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Resumen

1.

2.

3.

En el ambito del desarrollo, la “transicion” de un pais se refiere a un proceso
mediante el cual el ingreso nacional bruto (INB) per capita aumenta hasta superar
el umbral establecido para pasar de la clasificacion como pais de bajos ingresos
(PBI) a pais de ingresos medianos bajos (PIMB), luego a pais de ingresos medianos
altos (PIMA) y por ultimo a pais de ingresos altos. Estas clasificaciones del Banco
Mundial® son utilizadas en general por todas las instituciones financieras
internacionales. Ademas del INB per capita, la solvencia crediticia es el segundo
criterio utilizado para determinar las condiciones de financiaciéon que se aplican a
un determinado pais. El aumento de los ingresos, acompafiado de una mayor
solvencia crediticia, da lugar a una transicion tras la cual el pais recibe financiaciéon
en condiciones menos favorables.

Si bien el INB per cépita y la solvencia crediticia siguen siendo las medidas mas
ampliamente aceptadas para definir la transicion —y resulta importante que el
FIDA aplique la misma definicidon con fines de comparabilidad y transparencia—,
existe un amplio consenso en cuanto a que estos criterios no representan
totalmente los desafios de desarrollo especificos de cada pais y sus capacidades
para hacer frente a esos desafios. El didlogo entre el pais en transicién y la
direccion del FIDA es fundamental, con una flexibilidad limitada a los casos
extraordinarios en acuerdo con la Junta Ejecutiva.

Aunque ta—prepereién el numero de PBI esta disminuyendo y ta-el de PIMA estd
aumentando, estas clasificaciones incluyen paises que presentan grandes
diferencias entre ellos, puesto que las trayectorias de transicién no son ni lineales

ni estables en el transcurso deI tlempo El—FeHde—ha—FespeﬂeHde—a—esas—tFafrsrerenes
pfeﬁeferen—mvefsa—aJ—HN-B—aeFeaarta— En Ia Consulta sobre Ia Undecima Reposicion

de los Recursos del FIDA (FIDA11) se acord6 que el Fondo deberia concentrar su
labor en las poblaciones y los paises mas pobres. En consonancia con la creciente
diversidad que presentan los contextos nacionales y de acuerdo con el principio de
universalidad, el FIDA reconoce la necesidad de colaborar de una manera mas
diferenciada con los paises prestatarios. Esta diferenciacion es fundamental para
responder a las necesidades especificas de cada pais, seguir siendo un asociado
pertinente y lograr una difusién eficaz de las ensefianzas extraidas. Teniendo en
cuenta que los recursos del Fondo no seran suficientes para satisfacer todas las
necesidades, la evolucion de su modelo operacional lo dotard de una mayor
capacidad de respuesta y le permitira ofrecer mas valor a las partes interesadas.

4.

El Marco de Transicion del FIDA representa uno de los compromisos asumidos para
la FIDA11 y constituye un pilar fundamental del nuevo modelo operacional que se
aplicara en dicha reposicion, donde se adaptan las operaciones para respaldar las
demandas y las necesidades de los prestatarios por medio de un marco operacional
y financiero en constante evolucidn y un conjunto de herramientas conexas. Este

! véase el siguiente enlace (en inglés): https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/378834-how-does-
the-world-bank-classify-countries.


https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/378834-how-does-the-world-bank-classify-countries
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/378834-how-does-the-world-bank-classify-countries
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modelo operacional, que combina el Marco de Transicidon con una mayor
descentralizacion, contribuird en gran medida a la eficacia y la capacidad de
respuesta del Fondo, asi como al atractivo que presentan sus operaciones para las
partes interesadas. Este modelo también permitira interactuar mas estrechamente
con los contextos nacionales y los asociados para el desarrollo, facilitando asi la
deteccién temprana de cambios en las condiciones para reajustar las estrategias a
fin de encontrar soluciones de desarrollo 6ptimas y, a la vez, garantizar la
sostenibilidad financiera.

El Marco de Transicion del FIDA no es una politica autbnoma ni un texto
prescriptivo, sino un documento que continuara evolucionando junto con los
contextos y las capacidades del FIDA y de los paises prestatarios. En él se
contemplan los sigdientes-10 elementos concretos que figuran a continuacioén, cuya
finalidad es gestionar las transiciones de forma mas eficaz y consolidar asi los
principios de previsibilidad, transparencia y sostenibilidad.

Cabe destacar que algunos de los elementos contienen referencias a temas para los
cuales los érganos rectores del FIDA podran iniciar o retomar la formulaciéon de politicas
y/o procedimientos conexos en 2019 y posteriormente, o que se indica en cursiva en la
enumeracion gue sigue. Por lo tanto, es probable que el Marco de Transicién se
actualice en consecuencia tras el proceso debido. Estos elementos se han incluido a fin
de proporcionar una representacidn mas completa del Marco de Transicidn propiamente
dicho una vez concretadas las reformas establecidas para la FIDA11:

i) La transicion de los prestatarios de una situacién a otra se dara en funcién de
su INB per capita y su solvencia crediticia (aprobado por el Consejo de
Gobernadores en febrero de 2018 en la fase I del Marco de Transicién).

ii) Los prestatarios eentardn—een-dispondran de periodos de transicion que
facilitaran el transito a condiciones de financiaciéon mas gravosas (Mandato
del Grupo de Trabajo sobre el Marco de Transicion, parrafo 7 i); se aprobara
con el presente documento).

iii) Los prestatarios y la direcciéon formularan conjuntamente estrategias de
transicion a medio plazo para cada pais en las que se determine la
combinacién mas adecuada de las formas de apoyo que puede ofrecer el
Fondo (Mandato del Grupo de Trabajo sobre el Marco de Transicion,
parrafo 7 iv); los procedimientos revisados de los programas sobre
oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) se presentaran a la Junta
Ejecutiva en diciembre de 2018 para examen).

iv) Los prestatarios podran acceder a un abanico mas diversificado de
productos crediticios y no crediticios del FIDA que se adapten al aumento de
sus capacidades internas, la diversificacién de sus necesidades y sus
circunstancias especificas (Mandato del Grupo de Trabajo sobre el Marco de
Transicién, parrafo 7 iii); los productos se disefiaran y pondran en marcha de
forma progresiva y con regularidad; algunos productos ya estan en proceso
de elaboracion, entre ellos, los préstamos basados en los resultados y las
operaciones regionales).

v)  Los prestatarios dependeran cada vez mas de la movilizaciéon de recursos
nacionales para la transformacioén rural y el Fondo complementara esos
esfuerzos en apoyo a las transiciones (Mandato del Grupo de Trabajo sobre el
Marco de Transicidn, parrafo 7 ii); la estrategia y el plan de accidn seran
ratificados por este Grupo de Trabajo en 2018 y examinados por la Junta en
diciembre de 2018).

vi) Como parte de sus propias estrategias de transiciéon, los prestatarios podran
optar por no utilizar los recursos financieros del FIDA, y este adaptara su
apoyo utilizando otras formas de asistencia para el desarrollo (se elaborara
de manera mas completa después de la fase II en virtud del parrafo 8 del
Mandato del Grupo de Trabajo sobre el Marco de Transicion).




vii)

viii)
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El FIDA reajustara la asignacion de los recursos a medida que los paises
atraviesen el proceso de transicion, y adecuara de manera proactiva esos
mecanismos para reflejar los cambios que se produzcan en las necesidades y
la composicidén de los prestatarios (se elaborard de manera mas completa
después de la fase II en virtud del parrafo 8 del Mandato del Grupo de
Trabajo sobre el Marco de Transicidn).

La direccion continuara fortaleciendo la estructura financiera y las
practicas de gestion de riesgos con miras a ampliar el conjunto de
herramientas del FIDA y aumentar los recursos disponibles para todos los
prestatarios (actualizacion de las condiciones de financiacidn en virtud del
parrafo 22 del documento EB 2017/122/R.34/Rev.1, otros temas se
elaboraran de manera mas completa después de la fase II en virtud del
parrafo 8 del Mandato del Grupo de Trabajo sobre el Marco de Transicién).

El FIDA coordinara su enfoque con objeto de garantizar que el apoyo que
brinda a la transicidn esté en consonancia con los enfoques mas amplios que
aplican los Miembros y los asociados en estos casos (por medio de un grupo
de tareas interdepartamental y una mayor coordinacion con otros asociados
para el desarrollo, segtn lo estipulado en los parrafos 20 y 21 del documento
EB 2017/122/R.34/Rev.1, en curso).

La direccion comunicara las ensefianzas extraidas de la ejecucion del
presente Marco de Transicion en el examen de mitad de periodo de la
FIDA11 (en 2018 se establecera el grupo de tareas interdepartamental, en
virtud del parrafo 20 del documento EB 2017/122/R.34/Rev.1, y la
informacidon se presentard a través del examen de mitad de periodo de la

FIDA11).
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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe el presente Marco de Transicion del
FIDA que figura en los parrafos 1 a 31.

Marco de Transicion del FIDA

I.
1

Introduccion

En la Consulta sobre la Undécima Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA11),
los Miembros solicitaron a la direccién que elaborara un marco de transicién que
complementase la evolucion de la estructura financiera del Fondo y el modelo

operacional mejorado de la FIDA11. El-marcopropuesto-se-basa—eninvestigaciones
I g uirid b g I o I

e ctitued . i it ) les(IFT), | (e te ol
frandate-del-Fondo-

El objetivo principal del Marco de Transicién del FIDA es garantizar a los
prestatarios una transicion sin contratiempos, previsible, sostenible y equitativa
mediante la prestacion de un apoyo crediticio y no crediticio ampliado a medida
que los paises aumenten su riqueza y puedan acceder a recursos nacionales y
otras formas de financiacion, tal como se acordd en la Agenda de Accion de Addis
Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el
Desarrollo. Fal-comotohanhecho-otrasIFL—-el El FIDA debe adaptarse a los
cambios que sufre el contexto mundial. Para ello, es necesario mejorar y ampliar
los productos actuales (crediticios y no crediticios) y lograr una transformacion
financiera y operacional a largo plazo como base de una diversificacion y un
impacto mayores.

El proposito del apoyo que ofrece el FIDA es favorecer una transformacion rural
inclusiva y sostenible respaldando los planes de desarrollo de los paises mismos y
velando por que, a medida que estos se desarrollan, no dejen atras a la poblacién
de las zonas rurales. El andlisis empirico presentado en el Informe sobre el
desarrollo rural 2016 indica que si los paises no actlan de manera proactiva
durante la transicién, los pobres de las zonas rurales quedaran atras. La
transformacion rural inclusiva no ocurre de manera automatica, sino que debe
facilitarse.

Para ello, el Fondo debe ofrecer a los Estados Miembros recursos tanto financieros
como de otra indole, ya que en los distintos contextos nacionales cada tipo de
recurso genera diferentes beneficios. El FIDA reconoce que, al adaptar el enfoque
de sus inversiones y la variedad de productos y condiciones de financiacion que
ofrece, puede contribuir de manera sustantiva a la eficacia y al impacto en
materia de desarrollo.

A medida que los paises alcanzan mayores niveles de ingresos, la importancia de
la agricultura dentro de la economia nacional tiende a disminuir. De hecho, existe
una fuerte correlacion inversa entre la proporcion de la agricultura dentro del
producto interno bruto (PIB) y el PIB per capita®. Las transiciones conllevan una
disminucidn progresiva de la financiacion basica del FIDA, pero deberan ir
acompafiadas de actividades no crediticias. La reduccion de la pobreza rural no
requiere solamente dinero, y el Fondo puede ayudar a los prestatarios a elaborar

2 Cervantes-Godoy, D. y Brooks, J. (2008): "Smallholder Adjustment in Middle-Income Countries: Issues and Policy
Responses", Documentos de trabajo de la OCDE sobre alimentacion, agricultura y pesca, n.° 12, ediciones de la
OCDE, © OCDE. d0i:10.1787/228583166164.
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estrategias para analizar y abordar la pobreza rural empleando inversiones y ta
una combinacidn de instrumentos gue—+resulter mas eficaces desde el punto de
vista estratégico. El desafio consiste en abandonar la idea de que el FIDA puede
prestar apoyo solo mediante la financiacion y comenzar a poner énfasis en su
labor como asociado estratégico que incorpora instrumentos y asesoramiento mas
amplios, como se propone en el modelo operacional de la FIDA11.

II. Atravesar las transiciones

6~

I1I.
8.

Hace 20 afos, el 90 % de la poblacion mundial pobre vivia en paises de bajos
ingresos (PBI). En la actualidad, pese a que estos paises albergan a tan solo el

28 % de esas personas, las brechas que deben superar para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) son de una magnitud desproporcionada. Estos
mismos paises son los principales beneficiarios de los servicios del FIDA, ya que
representan cerca del 40 % de las operaciones en curso. La transformacion de los
paises que anteriormente eran PBI en paises de ingresos medianos bajos (PIMB) y
paises de ingresos medianos (PIM) se ha acelerado en los Ultimos 20 afios. Las tres
cuartas partes de las personas pobres del mundo —en particular las del medio
rural— viven en estos paises. La consecucion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y la contribucidn del FIDA a ello dependen de la capacidad de este para

satisfacer las necesidades de los PIMB vy los PBI, y+representanel-88%deloes
resultadoesprevistesdetaFIBDAIL en consonancia con el compromiso establecido

para la FIDA11 de asignar el 90 % de los recursos basicos a estos paises y en
virtud del acuerdo de que las inversiones del Fondo se destinen a las poblaciones y
los paises mas pobres.

Los paises de ingresos medianos altos (PIMA), que constituyen el grupo mas
heterogéneo, albergan a aproximadamente el 22 % de la poblacion mundial que
vive en la pobreza extrema. El nimero de paises que conforman este grupo va en
aumento y abarca desde islas pequenas hasta grandes economias, como China, el
Brasil y México. Los datos indican que, en muchas dimensiones no relacionadas
con los ingresos, la situacién de los focos de pobreza en algunos PIMA es tan
grave como en los PBI. Ademas, muchos de estos paises padecen la “trampa de
los ingresos medianos”, una situacion en la cual el crecimiento se torna mas lento
tras alcanzarse niveles de ingresos medianos. La transicién a niveles de ingresos
altos suele llevar decenios. De acuerdo con los datos del Banco Mundial, para
2008, solamente 13 de las 101 economias que en 1960 eran de ingresos
medianos habian pasado a la categoria de ingresos altos. Esta es una ensefianza
importante para el establecimiento de un marco de transicion que fomente un
desarrollo sostenible. En lo que respecta a los prestatarios del Fondo, durante la
Novena y la Décima Reposiciones de los Recursos del FIDA (FIDA9 y FIDA10,
respectivamente), el numero de PBI se redujo de 28 a 24 mientras que el de PIMB
crecio de 32 a 34, el numero de PIMA se mantuvo en 25 vy el de paises de ingresos
altos aumenté de 1 a 3.

Definir las transiciones

Para el FIDA, el término “transicion” se refiere al proceso por el cual el ingreso
nacional bruto (INB) per capita y la solvencia crediticia de un pais que cumple con
las condiciones necesarias para obtener préstamos del Fondo alcanzan el umbral
establecido para recibir financiacion en condiciones menos favorables. El término
“retroceso” se refiere al proceso opuesto, es decir, cuando debido a una reduccion
del INB per capita y la solvencia crediticia, un pais pasa a reunir las condiciones
requeridas para obtener financiacidon en condiciones mas favorables.




9.
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La direccion reconoce que las clasificaciones que se basan solamente en el INB per
cépita no contemplan totalmente los desafios de desarrollo especificos de cada
pais y sus capacidades para hacer frente a esos desafios. El Fondo considera estas
cuestiones evande-asignatesrecursesparatospreyectos en su Sistema de
Asignacién de Recursos basado en los Resultados (PBAS) mediante el uso de
indicadores tales como el Indice de Vulnerabilidad del FIDA (IVF), y las incorpora
al analizar el contexto del pais como parte del proceso de programacién de este.
No obstante, aunque es imperfecto, el INB per capita sigue siendo la medida mas
acertada de la transiciéon de un nivel de desarrollo a otro en todas las instituciones
financieras internacionales (IFI).

10.

IV.

11.

12.

Para poder integrar las multiples dimensiones de la transicion, el FIDA reviso su
PBAS de modo que reflejase mejor la transicion hacia el desarrollo rural de sus

prestatarios. El-segunde-cambio-tmpeortantefue Asimismo, cambid el proceso para

el endurecimiento de las condiciones en las que los prestatarios pueden acceder a

Ios recursos que ofrece haC|endoIo mas preV|S|bIe Eﬁ—el—pasade—bs—eefmereﬁes

aema%paﬁaFa—el—eamme—le—qﬂe—geﬁeFaba—meeFHdtmb%e— AI aumentar Ios niveles del
INB per capita, el apoyo que los Miembros piden al FIDA se ha ido tornando mas
sofisticado, ya que solicitan una mayor diversidad de opciones y servicios. Si bien
la transicidn es un hito positivo, la gestidn de esa transicién conlleva tanto
desafios como oportunidades que requieren un mayor perfeccionamiento del
enfoque que aplica el FIDA y las opciones que ofrece.

Gestionar las transiciones
El marco de transicidon es-un-eenjunte-de-medidasorientadasa tiene por finalidad

brindar a los prestatarios mayor flexibilidad y claridad en el uso de los productos
del FIDA, facilitando asi la aplicacion de sus propias estrategias de transicion. La
formulacion y aplicacion de este marco requiere una serie de ajustes
institucionales para fortalecer la capacidad operacional y financiera del Fondo de
modo que pueda apoyar a los paises en sus procesos de transicion en materia de
desarrollo, especialmente en el sector rural.

Este marco se basa en los tres principios siguientes:

o Previsibilidad. Este es el principio fundamental del Marco de Transicion del
FIDA. Las transiciones deben ser previsibles para dar lugar a la
sostenibilidad, y deben seguir reglas claras y transparentes. La concesion de
préstamos y donaciones del FIDA a los paises es previsible cuando los
prestatarios tienen certezas en cuanto al monto, la puntualidad y el costo de
los recursos que se les asignan. El Fondo puede garantizar condiciones de
financiacion mas previsibles si las nuevas condiciones no se aplican
anualmente sino a lo largo de un ciclo de reposicion de recursos y si se utiliza
un periodo de aplicacién escalonada junto con reajustes periddicos en la
asignacion de los recursos.

o Sostenibilidad. Las transiciones sostenibles requieren enfoques
diferenciados gue-tergan cuyos efectos duraderos_limiten la probabilidad de
gue ocurran retrocesos. La situacidon de cada pais es compleja y




13.

14,

15.
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multidimensional, y en ella influyen numerosos factores financieros,
econdmicos y sociales, ademas de crisis y factores externos. Cuando estas
circunstancias cambian, la sostenibilidad de las intervenciones del FIDA una
vez finalizado un determinado proyecto aumentara si se ofrece un abanico
mas amplio de productos crediticios y no crediticios. La movilizacion de
recursos nacionales e internacionales constituye otra forma de favorecer la
complementariedad de las intervenciones. Sobre todo, para garantizar la
sostenibilidad, es fundamental que exista un sentido de apropiacion fuerte
por parte de los Gobiernos en relacién con los proyectos y programas. Como
se establece en el Informe de la Consulta sobre |a FIDA11, la sostenibilidad
financiera del Fondo también es un principio clave que debe tenerse en
cuenta en la hoja de ruta para la estrategia financiera del FIDA vy el desarrollo
del apoyo crediticio y no crediticio.

o Transparencia. De todos los elementos que conforman una cultura
orientada a los resultados, la transparencia es quizas el que tiene un efecto
mas transformador. La transparencia requiere datos de mayor calidad, un uso
justo, equitativo y mas eficiente de los recursos, un seguimiento mas
riguroso, un mayor grado de cumplimiento de las politicas y mejores
comparaciones con las bases de referencia®. Para que la financiacion sea
transparente, en consonancia con las normas de la Iniciativa Internacional
para la Transparencia de la Ayuda, los asociados para el desarrollo y los
prestatarios tienen que utilizar criterios objetivos en la asignacién de recursos
y publicar la informacién pertinente de manera accesible y oportuna.

Al establecer y aplicar el Marco de Transicién, el FIDA enfrentara una serie de
dificultades y tensiones. Dispone de recursos limitados para apoyar a los Estados
Miembros en la promocién de una transformacion rural sostenible e inclusiva vy, al
mismo tiempo, su capacidad institucional limita el nGmero de funciones nuevas
gue puede asumir de forma eficaz. Sera fundamental contar con una estrategia de
mitigacién que conlleve el establecimiento de prioridades (identificar las
cuestiones mas importantes que se deben abordar) y de una proporcionalidad
(garantizar que las iniciativas llevadas a cabo en virtud del Marco de Transicidon
reflejen la esfera de especializacion y la escala de la labor del FIDA).

El Marco de Transicidon del FIDA propone gestionar las transiciones de forma mas
eficaz a través de las siguientes acciones: i) mejorar la comprensién de los
factores que impulsan las transiciones mediante evaluaciones de los paises
centradas en las tendencias a medio plazo; ii) reforzar las respuestas a las
transiciones ampliando la oferta financiera y operacional del Fondo; iii) valorar las
diversas capacidades de los paises para contribuir a su propio desarrollo a través
de la movilizacién de recursos nacionales y agilizar la movilizacién de recursos
adicionales, vy iv) reforzar la coordinaciéon con los paises prestatarios y los
donantes de modo que las respuestas a las transiciones tengan mayor impacto. Se
prevé gue este marco tendrd 10 elementos concretos que contribuyan a consolidar
los principios de previsibilidad, transparencia y sostenibilidad.

i) La transicién de los prestatarios se dara en funciéon de su INB per
capita y su solvencia crediticia.

La transicion de los paises se basa en-des—<riteries: en la capacidad de
autofinanciacion del desarrollo. Tanto el FIDA como otras IFI utilizan dos criterios
para medir esta capacidad: el INB per capita y la solvencia crediticia. El INB per
capita es el principal criterio para determinar las condiciones de financiacion del
FIDA, en consonancia con las practicas de la Asociacion Internacional de Fomento
y otras IFI. El Fondo también ha adoptado el criterio de la solvencia crediticia
establecido por el Fondo Monetario Internacional. No obstante, la transicion no

% Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) (octubre de 2011): Aid Predictability — Synthesis of Findings and Good Practices.



16.

17.

18.

19.

TFWG 2018/4/W.P.4

puede basarse solamente en formulas matematicas. La direccidén presta gran
atencién a los paises que estan a punto de reunir las condiciones para pasar de
unas condiciones a otras al final de cada periodo de reposicion con miras a
garantizar que las conversaciones con los prestatarios y otras partes interesadas
sean provechosas y oportunas. Dado que es importante garantizar en todo
momento el acceso transparente, justo y equitativo de todos los prestatarios, la
flexibilidad se limita a las circunstancias excepcionales (lo que se acuerda caso a
caso con la Junta).

En la formulacion de un enfoque especialmente adaptado para abordar las
necesidades especificas de los paises durante el periodo de transicién, la direccién
utilizara variables objetivas que complementen el criterio del INB per capita para
evaluar la situacién general de los paises en materia de desarrollo. Dichas
variables seran las siguientes:

o el IVF;

. la evaluacion de los resultados del sector rural, con inclusion de los
indicadores macroeconémicos;

. las mediciones sobre la incidencia de la pobreza rural;

o los ingresos tributarios y el gasto publico en desarrollo rural, y

o la variable relativa a los resultados de la cartera y los desembolsos (una
indicacion del uso de los recursos anteriormente proporcionados por el FIDA).

ii) Los prestatarios eentaran-een dispondran de periodos de transicion
que facilitaran el transito a condiciones de financiacion mas
gravosas.

La transicion generalmente lleva varios afios e incluso decenios. El reciente
cambio en las Politicas y Criterios en materia de Financiacion del FIDA da lugar a
una planificacién mas previsible y transparente, ya que las condiciones de
financiacion para cada pais se revisan una vez en cada ciclo de reposicion. El
proceso gradual de transicion en las condiciones de financiacion —que conlleva la
aplicacion escalonada de condiciones menos favorables— facilita el transito a la
categoria de paises de ingresos mas altos. También ayudara a velar por que los
prestatarios cuenten con la capacidad suficiente para absorber los recursos.
Ademas, ese proceso permitird efectuar cambios de poca entidad en los criterios
basicos (es decir, los ingresos nacionales), con fines de estabilizacion antes de la
revision de las condiciones de financiacion.

En el caso de los paises en proceso de retroceso, este normalmente se abordara
anualmente para ayudar a los Gobiernos a mitigar la causa del retroceso, salvo si
es necesaria una aplicacidn mas rapida. El programa de transicidén deberia
favorecer las condiciones necesarias para que los prestatarios regresen a su
situacidén anterior tan pronto como resulte viable.

iii) Los prestatarios y la direccion formularan conjuntamente estrategias
de transicion a medio plazo para cada pais en las que se determine la
combinacién mas adecuada de las formas de apoyo que puede ofrecer
el Fondo.

Las transiciones son procesos de medio a largo plazo que deben planificarse
correctamente y dotarse de los recursos necesarios. Los programas sobre
oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) del FIDA crean la base para
potenciar el impacto que tienen en el sector rural las politicas y los programas
de desarrollo de los Gobiernos, asi como las intervenciones del Fondo. Las
orientaciones actualizadas relativas a los COSOP seran fundamentales en la
formulacion de la estrategia de medio plazo del FIDA para responder de manera
flexible (pero previsible) a las necesidades de desarrollo previstas en cada pais.
Dicha estrategia es una importante herramienta para ofrecer un conjunto de
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intervenciones con una cohesién suficiente, prever resultados y posibles riesgos
y establecer medidas de mitigacidn. La evaluacion del pais incluird un conjunto
de variables centradas en las condiciones macroeconémicas, los sectores
agricola y rural, la pobreza rural y el contexto normativo e institucional, todo ello
orientado a contemplar las distintas dimensiones en juego y posibilitar la
identificacion temprana de acontecimientos que puedan poner en marcha la
transicion del pais.

Los COSOP se convertiran en documentos de gestion dindamicos por medio de los
cuales las intervenciones se adaptaran en funcidon de los cambios que sufran las
condiciones de los paises. A medio plazo —o con mayor frecuencia si la existencia
de circunstancias excepcionales asi lo requieren—, los COSOP se someteran a
examen para reevaluar las necesidades, prioridades, soluciones y estrategias en
las que se basan. Estos exdmenes comprenden los factores tanto internos como
externos que influyen en la labor que se lleva a cabo en el pais. Es posible que en
ellos se recomiende ajustar los instrumentos y las herramientas para poder hacer
un uso flexible de los recursos, por ejemplo, llevando a cabo una reestructuracion
para maximizar el impacto en materia de desarrollo. El FIDA trabajara con otras
IFI y organismos bilaterales para garantizar la aplicacion de un enfoque
coordinado, especialmente en los casos de moras prolongadas y de fragilidad y
cuando se trata de Estados pequefios.

iv) Los prestatarios podran acceder a un abanico mas diversificado de
productos crediticios y no crediticios del FIDA que se adapten al
aumento de sus capacidades internas, la diversificacion de sus
necesidades y sus circunstancias especificas.

Un marco de transicion sostenible-gue-contempleta-diversidad-cada—vezmayerde
los—eontextosnacionales—espeeifiees requiere la diversificacion de los instrumentos

crediticios y no crediticios del FIDA para adaptar el apoyo que se presta a cada
Estado Miembro, taI como se reconoce en eI modelo operaC|onaI meJorado para la
FIDA11.
vaﬁedad—de—aredﬂekes—y—es#uetwas—de—eesfees— Sobre Ia base de Ia evaluaC|on de
la demanda y un analisis sélido, durante la FIDA11 la direccién pondra a prueba
nuevos productos que permitirdn mantener la ventaja comparativa y la orientacion
estratégica del Fondo. Gracias a esta oferta mas diversa, el FIDA podra ampliar el
papel que desempefa en las esferas que se detallan a continuacion.

. Préstamos basados en los resultados. La evaluacion a nivel institucional
de la estructura financiera del FIDA sefialé que existe una fuerte demanda
por parte de los clientes de un instrumento basado en los resultados. Un
instrumento de este tipo puede fortalecer la labor del FIDA en relacion con los
pequefos agricultores y modificar el paradigma de la prestacion de servicios
gubernamentales a nivel local. Hay importantes posibilidades para la
introduccién de enfoques mas participativos, ya que el Fondo utilizara su
enfoque practico y las relaciones con las comunidades rurales y las
organizaciones de agricultores para favorecer la obtencion de resultados y la
ampliacion de escala®. El FIDA propone llevar adelante por lo menos dos o
tres iniciativas piloto en un periodo de seis afios y utilizarlas para
perfeccionar el producto final, por ejemplo, alli donde su aplicacién sea lo
mas adecuado.

o Operaciones regionales de préstamo.ta-integraciéonregional-puede-tener
unprefundo-efecteen—el-desarrollorurals Las operaciones regionales de

préstamo pueden resultar herramientas muy eficaces a la hora de abordar
desafios en materia de desarrollo rural, tales como las amenazas ambientales

* Brookings (enero de 2013): “Scaling Up Programs for the Rural Poor: IFAD’s Experience Lessons and Prospects”,

Brookings Global Economy and Development.
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y la falta de mercados integrados para los pequefios agricultores®. Los
servicios necesarios para hacer frente a estas amenazas (por ejemplo,
transporte, prevencién de enfermedades y gestidén de los recursos naturales)
pueden prestarse de mejor manera a nivel regional para utilizar las
economias de escala, garantizar la conectividad y ampliar el acceso a los
bienes y los servicios. Las soluciones multinacionales y la puesta en comun
de los recursos pueden contribuir a potenciar los recursos de cada pais a fin
de lograr un impacto mas amplio. Estas soluciones pueden favorecer
especialmente a los paises pequenos (por ejemplo, los pequefios Estados
insulares en desarrollo), y a aquellos que hacen frente a problemas
transfronterizos, tales como los desastres naturales. El FIDA pondra a prueba
hasta tres operaciones regionales de préstamo y establecera un enfoque
institucional basado en las ensefianzas extraidas.

. Enfoque mejorado del FIDA con respecto a la asistencia técnica
reembolsable. La asistencia técnica reembolsable, que complementa los
recursos disponibles principalmente para los PIMA, ayuda a transmitir los
conocimientos del Fondo en materia de operaciones y politicas a los paises
con los que no tiene una relacién crediticia, ademas de permitir a los paises
acceder a sus conocimientos generales y especializados. El FIDA seguira
manteniendo su ventaja comparativa en esta esfera y proporcionando-mas
informacién-sebretoes beneficios a través de la asistencia técnica
reembolsable, a fin de que se convierta en parte integral de sus actividades
en los Estados Miembros.

o Actuacion normativa. El FIDA puede aportar a los procesos nacionales de
formulacion de politicas los datos empiricos derivados de sus proyectos y su
experiencia a nivel mundial. Esto reviste especial pertinencia para los paises
donde los conocimientos del Fondo se consideran tan importantes como la
financiacidon que ofrece (por ejemplo, en muchos PIM). Durante la FIDA10, el
Fondo hizo mayor hincapié en la actuacién normativa a nivel nacional como
principal actividad no crediticia, lo que se ampliara durante la FIDA11.
Gracias a la descentralizacién del personal del Fondo, los expertos estaran
mas cerca de los responsables de formular las politicas y de los procesos
normativos. Ademas, la actuaciéon normativa se fortalecera con el nuevo
proceso de disefio de los proyectos, la asignacion de recursos
especificamente a la actuacion normativa y la mejora del seguimiento y la
evaluacioén.

. Cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular. La cooperaciéon Sur-Sury
la cooperacion triangular han ido ganando importancia en las estrategias de
desarrollo nacionales, y el FIDA tiene un papel crucial como intermediario de
las oportunidades conexas en los ambitos de la agricultura en pequefia escala
y el desarrollo rural. Durante la FIDA11 se promoveran ambas formas de
cooperacion como partes integrales del modelo operacional del FIDA. Esta en
curso el establecimiento de tres nuevos centros de cooperacion Sur-Sur y
cooperacion triangular (en el Brasil, China y Etiopia) cuya funcién sera clave
para hacer realidad la agenda en esta materia. Por ejemplo, con el apoyo del
Gobierno de China, el centro establecido en ese pais tendra por finalidad
financiar actividades dedicadas a estas formas de cooperacion. Se estan
estudiando oportunidades similares con otros Estados Miembros.

® Las contribuciones de un enfoque regional al aumento de la eficacia de las acciones de desarrollo han sido
destacadas en los foros de alto nivel, entre ellos, los que formularon la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la
Ayuda al Desarrollo (2005), el Programa de Accion de Accra (2008) y la Alianza de Busan para la Cooperacion Eficaz
al Desarrollo (2011).
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v) Los prestatarios dependeran cada vez mas de la movilizacion de
recursos nacionales para la transformacion rural y el Fondo
complementara esos esfuerzos en apoyo a las transiciones.

Un principio fundamental del nuevo modelo operacional es que los Miembros
haran el mayor esfuerzo posible para aportar financiacion de contrapartida para
todos los proyectos respaldados por el FIDA, acorde con su situacién financiera y
teniendo en cuenta gue los proyectos de un mayor tamano segun los datos
empiricos movilizan mas recursos a nivel nacional. En consonancia con los
compromisos de la FIDA11, durante la preparacion de las notas conceptuales de
los proyectos se acordaran con los Gobiernos las metas relativas a la
contrapartida, que también se incluirdn en los COSOP. El objetivo es alcanzar la
meta de 1:0,8 fijada para la cofinanciacidon nacional en su conjunto en la FIDA11.
También se establecera una metodologia clara para el reconocimiento y
seguimiento de las contribuciones en especie. Los niveles de la cofinanciacion
nacional en los proyectos en curso respaldados por el Fondo son muy variados. Un
estudio realizado por el FIDA confirma las constataciones de otros organismos en
cuanto a que el aumento de la cofinanciaciéon nacional contribuye directamente a
los resultados que obtiene el pais mismo en materia de mitigacion de la pobreza®.

La cofinanciacién nacional va de la mano con la internacional porque promueve el
sentido de apropiacién con respecto a los proyectos y contribuye a aumentar el
tamafio de estos y su atractivo para otras entidades financiadoras. En el informe
sobre la FIDA11 se reconoce que el Fondo deberia fortalecer su funcién como
“recolector” de financiacién para el desarrollo, ademas de su funciéon como
prestamista directo. La obtencidn de cofinanciacidén de asociados externos da lugar
a la ampliacién del nUumero de beneficiarios, contribuye a la coordinacion de la
ayuda, facilita la labor normativa con los Gobiernos y genera oportunidades para
ampliar la escala de las experiencias exitosas y favorecer asi el impacto y la
sostenibilidad. Asimismo, esa cofinanciacidon es necesaria en toda la cartera de
proyectos a fin de que la tasa global de cofinanciacion internacional alcance la
meta de 1:0,6 establecida para la FIDA11.

vi) Como parte de sus propias estrategias de transicion, los prestatarios
podran optar por no utilizar los recursos financieros del FIDA, y este
adaptara su apoyo utilizando otras formas de asistencia para el
desarrollo.

El objetivo ultimo de todo pais en desarrollo es pasar de receptor a donante y
demostrar que los esfuerzos orientados al desarrollo han sido exitosos y
sostenibles. La decision de no acceder a los recursos otorgados en condiciones
favorables puede formar parte de las estrategias de transicién de los paises. Esas
estrategias deben planificarse y aplicarse de un modo que se incremente el
volumen de recursos al que tienen acceso los paises, asi como el nimero de
instrumentos financieros y otros servicios ofrecidos por las instituciones
internacionales a los que pueden acceder. Por lo tanto, debe ser una decision
calculada acompafiada de afios de planificacién cuidadosa, transparencia y un
enfoque coordinado con otros asociados.

La colaboracion del FIDA con los paises puede ayudar a lograr mejoras tangibles
de los resultados en materia de desarrollo mediante proyectos con objetivos
cuidadosamente definidos. El Fondo puede desempefiar un papel estratégico en la
planificacidon nacional para reducir la dependencia de la financiacion en condiciones

® Winters, Mathew y Streitfedl, Jaclyn (2013): Splitting the Check: Bargaining Over Counterpart Commitments in World
Bank Projects (Universidad de lllinois en Urbana-Champaign).
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favorables en consonancia con las estrategias de transicion de los paises,
acompafiando este apoyo con otras formas de asistencia, como la asistencia
técnica reembolsable.

vii) El FIDA reajustara la asignacion de los recursos a medida que los
paises atraviesen el proceso de transicion, y adecuara de manera
proactiva esos mecanismos para reflejar los cambios que se
produzcan en las necesidades y la composicion de los prestatarios.

Mediante el PBAS se asignan los recursos en el transcurso de un periodo de tres
afos en funcidn de las necesidades y los resultados del pais. Este mecanismo
utiliza un conjunto completo de mediciones para determinar las necesidades del
pais en materia de desarrollo nacional y desarrollo rural, aplicando criterios
multidimensionales. Esto se complementa con datos sobre el grado de eficacia con
que el prestatario utiliza los recursos del Fondo. Las reformas del PBAS incluyen
un mayor hincapié tanto en la vulnerabilidad como en los resultados, a
consecuencia de lo cual los paises vulnerables (por ejemplo, los PBI, los pequefios
Estados insulares en desarrollo, los paises menos adelantados y aquellos con las
situaciones de mayor fragilidad) reciben una porcién mas grande de los recursos
del FIDA.

A través del PBAS se destinan mas recursos a los paises de mas bajos ingresos.
No obstante, para que el mundo alcance los ODS 1 y 2 es preciso trabajar en los
PIMA, porque en las zonas rurales de estos paises habita un importante nUmero
de personas pobres. Si bien el FIDA deberia seguir proporcionando recursos
financieros, el valor de su labor en los PIMA se encuentra en dar impulso a los
productos y servicios financieros y no financieros. En Ultima instancia, esto
beneficia a todos los Estados Miembros porque el FIDA puede aprender de los
procesos de desarrollo de los PIMA para ayudar a los paises mas pobres del mejor
modo posible. La labor en los PIMA también permite al Fondo actuar como
intermediario de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular y deberia
fortalecer progresivamente su sostenibilidad financiera al elaborar nuevos
productos y aprovechar su estructura financiera para proporcionar otros recursos
no basicos, ademas de desempefiar un papel decisivo en la oferta de productos no
crediticios.

viii) La direccién continuara fortaleciendo la estructura financiera y las
practicas de gestion de riesgos con miras a ampliar el conjunto de
herramientas del FIDA y aumentar los recursos disponibles para
todos los prestatarios.

Dentro del proceso de reforma de la FIDA11, se fortaleceran el marco financiero y
la estrategia financiera del Fondo con objeto de adaptar las operaciones a la
demanda nacional y a las necesidades de los prestatarios. Esto permitird al FIDA
madurar como asociado para el desarrollo colaborador e incrementara su eficacia
e impacto. La eficiencia de la base de capital del Fondo se maximizara mediante el
aumento de los recursos, con especial atencidn a la sostenibilidad financiera. Si
bien las contribuciones a la reposicion de recursos seguiran siendo la piedra
angular del capital del FIDA y de su capacidad para contraer compromisos
financieros, el marco financiero incorporara la toma de empréstitos. Esta evolucion
sentara las bases para un abanico mas diversificado de productos y herramientas
de apoyo, ademas de contribuir a la capacidad de respuesta ante los prestatarios,
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o Examen del costo de capital y mejora de la gestion de riesgos. El

proceso de reforma de la FIDA11 prevé el establecimiento de una estructura
financiera para maximizar la eficiencia del capital del Fondo mediante el
incremento de los recursos, la garantia de la sostenibilidad financiera y la
optimizacion de la planificacién y la gestion de los riesgos. Estas reformas
comprenderan una ampliacion o un ajuste del abanico de los instrumentos,
las herramientas, la base de recursos y las estrategias para la obtencién de
préstamos, lo que podria incluir la posibilidad de la anticipacién voluntaria de
reembolsos para los paises en la Duodécima Reposicion de los Recursos del
FIDA (FIDA12). Las reformas se apoyaran en politicas con el fin de fortalecer
las salvaguardias financieras y reforzar la gestién de riesgos dentro del
Fondo, como, por ejemplo, el marco para la obtencién de financiacion en
condiciones no favorables.

o Otras iniciativas acordes con la esfera de especializaciéon y el mandato

singular del FIDA son las siguientes: i) centrar |la estrategia del Fondo en su
labor con los PBI y los PIMB respecto del 90 % de los recursos basicos;

ii) atender las situaciones de fragilidad y crisis; iii) diversificar los servicios

que presta a los PIM y los PIMA; iv) planificar considerando los recursos no
basicos adicionales que el Fondo pueda obtener en el futuro, y v) continuar
estudiando fa-ebtencién-de-empréstitos-detosmercados-de-eapitales otras

fuentes para la movilizacion de recursos, segun lo acordado en la Consulta

sobre la FIDA11.

ix) EIl FIDA coordinara su enfoque con objeto de garantizar que el apoyo
que brinda a la transicion esté en consonancia con los enfoques mas
amplios que aplican los Miembros y los asociados a dicha transicién.

La transicion es un proceso complejo que requiere la coordinacién con los
asociados. El FIDA reforzara el didlogo con los asociados para el desarrollo en
torno al desarrollo en transicion, trabajando como parte de la comunidad
internacional a fin de contribuir a la comunicacion, el didlogo y la colaboracién y
de estudiar las medidas multidimensionales del desarrollo para que nadie se
guede atras. Si bien el Fondo sigue dedicando su atencion principalmente a la
agricultura, el margen para realizar intervenciones complementarias es amplio y el
intercambio de conocimientos y el aprendizaje entre las distintas disciplinas son
cada vez mayores. Esta coordinacion reviste especial importancia en los casos de
moras prolongadas, deudas insostenibles, crisis y situaciones de fragilidad y en las
economias de Estados pequenos.

La direccion del FIDA establecerda mecanismos para garantizar la coherencia entre
las esferas financieras y operacionales del Marco de Transicion y para fomentar la
amplia difusién de soluciones. El Fondo formalizara las comunicaciones a los
prestatarios con respecto a los plazos y al impacto de las transiciones, y antes de
la aplicacion tendran lugar conversaciones con el ministerio de finanzas de cada
prestatario. Esto facilitara la planificacion y garantizara que todos los cambios se
efectien de modo oportuno y transparente. Asimismo, se fortalecera la
coordinacion con otras IFI y entidades financiadoras bilaterales.

10
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x) En su examen de mitad de periodo de la FIDA11, la
direccion comunicara las enseifanzas extraidas de la
aplicacion del presente Marco de Transicion.

La direccion informara en el examen de mitad de periodo de la FIDA11 sobre la
efieaeia aplicacién del Marco de Transicidn. Se incluira informacion sobre los paises
cuyas condiciones de financiacién hayan cambiado y sus experiencias con la
aplicacion escalonada de las mismas. También se evaluara la situacién con
respecto a la introduccion de productos nuevos y el mayor uso de los vigentes
(por ejemplo, la prestacion de asistencia técnica reembolsable); las tendencias en
la movilizacién de recursos, y la adaptacién del apoyo que ofrece el Fondo cuando
las condiciones de los paises cambian durante el ciclo de los COSOP. Asimismo,
esta actualizacidén contendra informacién de otros donantes y agentes de
desarrollo para garantizar la coherencia de los enfoques y seguir participando en
el debate mundial sobre los paises en transicion.
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