Signatura:

TFWG 2018/4/W.P.3

Tema:

3b)

Fecha:

29 de agosto de 2018

Distribucion:

Publica

Original:

Inglés

w
JLFIDA

Invertir en la poblacion rural

Directrices y procedimientos revisados para
los programas sobre oportunidades
estratégicas basados en los resultados

Nota para los miembros del Grupo de Trabajo sobre
el Marco de Transicion

Preguntas técnicas:

Ruth Farrant
Directora

Funcionarios de contacto:

Division de Servicios de Gestion Financiera
Tel.: (+39) 06 5459 2281
Correo electrénico: r.farrant@ifad.org

Lisandro Martin
Director, a.i.

Division de Politicas y Resultados Operacionales

Tel.: (+39) 06 5459 2361
Correo electrdnico: lisandro.martin@ifad.org

Envio de documentacién:

Deirdre McGrenra

Jefa .

Unidad de los Organos Rectores
Tel.: (+39) 06 5459 2374
Correo electrdnico: gb@ifad.org

Cuarta reunion del Grupo de Trabajo sobre el Marco de Transicidon

Roma, 20 de septie

mbre de 2018

Para examen




TFWG 2018/4/W.P.3

Acronimos y siglas

COSsOP programa sobre oportunidades estratégicas nacionales

EEPP evaluacion de la estrategia y el programa en el pais

ESAC Evaluacion Social, Ambiental y Climatica

FIDA11 Undécima Reposicion de los Recursos del FIDA

IOE Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA

MANUD Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

oDSs Objetivos de Desarrollo Sostenible

0SC Comité de Estrategia Operacional y Orientacion en materia de Politicas
OSR organismos con sede en Roma

PBAS Sistema de Asignacion de Recursos basado en los Resultados

PMD Departamento de Administracion de Programas
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Recomendacion de ratificacion

Se invita al Grupo de Trabajo sobre el Marco de Transicidon a que examine y ratifique
las directrices y procedimientos revisados para los programas sobre oportunidades
estratégicas nacionales basados en los resultados (COSOP) segun lo prescrito en el
compromiso asumido en el marco de la Undécima Reposicion de los Recursos del FIDA
(FIDA11), a saber: “actualizar los procedimientos del FIDA relativos a las estrategias
en los paises con objeto de reflejar los compromisos asumidos para la FIDA11, para
gue estas se conviertan en estrategias de transicion a largo plazo; disponer lo
necesario para establecer estrategias en los paises conjuntas con los organismos con
sede en Roma (OSR) y otros asociados, y divulgario a los Estados Miembros por
conducto de la Junta Ejecutiva o por medio de seminarios oficiosos.” Los COSOP
reflejaran este nuevo contenido para asegurar su armonizacion con los objetivos
estratégicos y los compromisos del FIDA asumidos durante la FIDA11. Como se acordd
durante la segunda reunién del Grupo de Trabajo sobre el Marco de Transicién,
celebrada en junio de 2018 (y reflejado en el documento TFWG 2018/2/Rev.1), este
documento se ajusta a los siguientes compromisos de la FIDA11 relacionados con los
COSOP:

Los COSOP como estrategias de transicion

e Los COSOP incluiran un analisis de transicidon y serviran como estrategias
de transicién.

e Las estrategias serviran para determinar de forma selectiva los asociados mas
estratégicos a efectos de movilizar financiacidon e impulsar la actuaciéon normativa, y
la manera mas eficaz de colaborar con ellos para alcanzar las metas del pais.

e Las metas de cofinanciacién, en un efecto cascada, se usaran también para definir
las metas a nivel regional y nacional que se acordaran en el contexto de las
estrategias en los paises, tomando como base las estrategias y prioridades de
desarrollo nacionales.

Armonizacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las organizaciones

de las Naciones Unidas y los asociados

e Los objetivos estratégicos de los COSOP se armonizaran con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y los objetivos de desarrollo del pais.

e Los COSOP incluirdn un texto descriptivo sobre cooperaciéon Sur-Sur y cooperacién
triangular que se incluird en un anexo y se incorporara en el texto principal.

Instrumentos para evaluar la fragilidad

e Los COSOP serviran de instrumento principal para analizar la fragilidad e incluiran
una evaluacion de la fragilidad en el caso de los paises que se encuentren en una
situacion de mayor fragilidad y otros estados en el momento de la seleccidn.

Transparencia, comunicacion y participacion ciudadana

e En los COSOP se abordaran cuestiones relativas a la transparencia, y todos los
COSOP nuevos incorporaran una dimension de comunicacion vy visibilidad, e
informaran sobre |a participacién ciudadana en la planificacién del COSOP.

Incorporacion sistematica de temas

e En el marco de los Procedimientos del FIDA para la Evaluacion Social, Ambiental y
Climatica (ESAC), todos los COSOP incluiran andlisis de los objetivos y compromisos de
contribucidn que se hayan establecido a nivel nacional a fin de comprender de qué
manera los programas del FIDA pueden contribuir a alcanzarlos.

El horizonte temporal para implantar los nuevos procedimientos es el 1 de enero
de 2019. Los COSOP que se presenten a la Junta Ejecutiva en diciembre de 2018
reflejaran estos nuevos compromisos y esferas de atencion especial.
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Directrices y procedimientos revisados para los
programas sobre oportunidades estratégicas basados en
los resultados

I. Introduccion

1. Las estrategias nacionales ofrecen al FIDA un marco de participacién en la
transformacién rural inclusiva y sostenible en el plano nacional. Los resultados de
la actuacidn del FIDA no se limitan a los objetivos a nivel de pais, sino que
contribuyen a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y al mandato general
del FIDA de cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los objetivos
estratégicos se definen en funcidn de los objetivos y las visiones de cada pais, y del
propio mandato y la ventaja comparativa de que disfruta el FIDA. Para lograr estos
objetivos estratégicos, en las estrategias en los paises se describe un conjunto
completo de intervenciones, junto con los resultados previstos y los
posibles riesgos (véase la teoria del cambio en el grafico 1).

Gréfico 1
Teoria del cambio del FIDA

TEORIA DEL CAMBIO

ODS + RESULTADOS DEL MANUD
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Se han actualizado los procedimientos operacionales! relacionados con las
estrategias en los paises a fin de reflejar los compromisos adquiridos durante la
FIDA11. Por encima de todo, se entiende que los COSOP deberian convertirse en
estrategias de transicion en toda regla, dotadas de instrumentos programaticos a
medio plazo, que ofrezcan a los prestatarios un plan de apoyo adaptado a sus
necesidades con el objetivo de propiciar su desarrollo, transformacion y
crecimiento. En el cuadro 1 se ofrece una comparacion de los requisitos de los
COSOP y de las notas sobre las estrategias en los paises. Estos procedimientos
seran efectivos a partir del 1 de enero de 2019 y reemplazan los procedimientos
actuales, que entraron en vigor en agosto de 2016. Seran de aplicacién a los
COSOP con planes de disefio y a las versiones preliminares de las notas sobre las
estrategias en los paises aprobadas por los directores regionales con posterioridad
al 31 de diciembre de 2018.

Cuadro 1
Comparacion de los requisitos de los COSOP y las notas sobre las estrategias en los paises

Requisito COSOP Notas sobre las
estrategias en los
paises

Extension maxima (palabras) 5000 2 000

Duracion 6 afios 2 afios

Plan de disefio v X

Marco de resultados* v X

Examen de los resultados v X

Examen final v X

Mecanismos de examen y divulgacion Examinados por la Junta Ejecutiva | Publicado en el sitio web
del FIDA

Duracion de la ampliacion Posibilidad de 3 afios Posibilidad de 12 meses

Situaciones hipotéticas en el periodo de
transicion v X

Evaluacion de la fragilidad
(para los paises con las situaciones de
mayor fragilidad) v v

Estudio de antecedentes en el marco de
los Procedimientos del FIDA para la
Evaluacion Social, Ambiental y Climatica

(ESAC) v X
Nutricion v v
Cuestiones de género v v
Jovenes v v
Pueblos indigenas v v
Personas con discapacidad v v
Clima (andlisis de las
contribuciones determinadas a
nivel nacional) 4 v

Asaociaciones estratégicas v v

Metas de cofinanciacién v v (cuando proceda)

Actuacién normativa v v

Cooperacion Sur-Sur y cooperacion

triangulas v X

* Si la duracién del COSOP es de tres afios, debera realizarse un examen de resultados cada afio y medio; si la
duracion es de cuatro afios, debera realizarse un examen de resultados cada dos afios. Si la duracién es de cinco
afos, debera realizarse un examen de resultados cada dos afios y medio.

! Los procedimientos incluyen procesos y directrices para la preparacion y aplicacion de las estrategias del FIDA en
los paises. Anteriormente, los procedimientos se referian a los COSOP basados en los resultados; sin embargo, ahora
se ha integrado un marco de resultados en el disefio de los COSOP.
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Principios basicos en que se fundamentan las
estrategias en los paises

Todos los paises que cuentan con un programa del FIDA activo o propuesto,
preparan una estrategia nacional en forma de COSOP o de nota sobre la estrategia
en el pais. El tipo de estrategia depende de las caracteristicas del pais, que
determinan la duracion del periodo de participacién. Los COSOP suelen abarcar un
periodo de seis afios, aunque pueden ser mas largos o mas cortos para ajustarse a
las politicas nacionales o al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para

el Desarrollo (MANUD) del pais. Las notas sobre las estrategias en los paises
engloban un periodo mas corto, de hasta dos afos. Independientemente del tipo,
existen principios basicos que subyacen a todas las estrategias en los paises. Entre
ellos figuran la incorporacion de problemas fundamentales y la preparacion de un
conjunto a medida de intervenciones de proyectos e intervenciones no crediticias.
Al inicio del periodo de la FIDA11 los paises deberan contar con una estrategia
activa para poder recibir asignaciones a través del Sistema de Asignacion de
Recursos basado en los Resultados (PBAS).

Incorporacion de principales desafios. Para cumplir los ODS se requerird un
esfuerzo especial de incorporacion de principales desafios en las estrategias
nacionales. Estos problemas variaran en funcién del pais. Con el fin de establecer
prioridades con relacién a esos desafios, cada COSOP contendra un estudio de
antecedentes en el marco de los Procedimientos del FIDA para la ESAC a fin de
determinar las intervenciones que se incorporaran, entre las que cabe senalar: una
mejor nutricion; la igualdad de género y empoderamiento de la mujer; el empleo
productivo para los jovenes de las zonas rurales; los pueblos indigenas (cuando
corresponda); v las inversiones dirigidas a mitigar y adaptarse al cambio climatico. En
el COSOP se incluird una indicacién de las contribuciones previstas que se hayan
determinado a nivel nacional en el pais y el apoyo necesario del FIDA. La estrategia de
focalizacion del FIDA esta disenada para llegar al grupo objetivo deseado e incorporar
los principales desafios restantes. En el caso de los paises que se encuentren en una
situacion de mayor fragilidad, el FIDA evaluara el impacto de la fragilidad (definida
como la vulnerabilidad a las perturbaciones naturales y provocadas por el ser humano,

unas estructuras de gobernanza débiles) en las actividades del FIDA. Se analizara el
Indice de vulnerabilidad del FIDA en el pais y se incorporaran medidas en la estrategia
en el pais para contrarrestar o mitigar esa fragilidad, en particular en las esferas que
abarca el Indice de vulnerabilidad del FIDA.

Diferentes necesidades, respuestas adaptadas. Cada uno de los prestatarios
del FIDA pueden recibir los servicios del Fondo destinados a erradicar la pobreza y
eliminar el hambre. Sin embargo, dada la gran variedad de necesidades y
condiciones de los paises, las estrategias en los paises deben adaptar el conjunto
de medidas de apoyo para satisfacer las diversas necesidades nacionales. Como
parte del compromiso del FIDA de aumentar su pertinencia en diferentes contextos
nacionales, se ha elaborado un conjunto de productos coherente, que incluye:
proyectos de inversion (financiados por préstamos y donaciones); donaciones
regionales y nacionales; actuacidon normativa; asociaciones estratégicas; productos
de conocimiento; asistencia técnica reembolsable; cooperacion Sur-Sur y
cooperacion triangular; apoyo institucional, y creacién de capacidad. La realizacidon
de operaciones regionales de prueba puede servir de apoyo a los programas
nacionales para encontrar soluciones a los desafios de desarrollo transfronterizos
(por ejemplo, en los Estados pequefios). Los programas piloto de préstamos
basados en los resultados pueden ayudar a los Gobiernos a impulsar reformas
sectoriales que mejoren la vida de los pequefios agricultores. En el recuadro 1 que
figura mas adelante se ofrecen ejemplos de diferentes contextos nacionales.

2 También podra realizarse una evaluacion de la fragilidad en los paises donde las bolsas de fragilidad puedan afectar
a la eficacia de la estrategia y las operaciones.


https://maintenance.ifad.org/documents/10180/dc9da3d9-b603-4a9a-ba67-e248b39cb34f
https://maintenance.ifad.org/documents/10180/dc9da3d9-b603-4a9a-ba67-e248b39cb34f
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Recuadro 1

Mejora de la pertinencia de las operaciones del FIDA en los distintos contextos nacionales
PBly PIMB PSMF PEID PIMA

Recursos

Porcentaje 90 % 25 % -30% Aumento de las 10 %

indicativo del asignaciones

PBAS de los minimas.

recursos basicos

Condiciones de
los recursos

Donaciones concedidas
con arreglo al Marco de
Sostenibilidad de la Deuda:
en condiciones muy
favorables o mezcla;

Los préstamos de
asociados en condiciones
favorables facilitan el
apalancamiento para los
préstamos en condiciones
muy favorables.

PBAS, sensible a la
fragilidad.

La asignacién puede verse
limitada si surgen
cuestiones de absorcion.

Estudiar opciones
para las operaciones
regionales.

Condiciones ordinarias,
principalmente;

Principales receptores de
recursos tomados en
préstamo; Recursos
destinados a focos de
pobreza y la vulnerabilidad.

Cofinanciacion

Atencién centrada una
cofinanciacién nacional
limitada y la potenciacién
de la cofinanciacion
internacional.

Atencion centrada una
cofinanciacion interna
limitada y la potenciacion
de la cofinanciacion
internacional,

Aumento de la movilizacion
de fondos suplementarios

Financiacion
mancomunada con
los asociados;
Aumento de la
movilizacién de
fondos
suplementarios para
abordar problemas
especificos.

Atencién centrada en
desplegar la cofinanciacién
nacional (por ejemplo,
publica y privada) y ayuda a
la coordinacioén de
asistencia internacional a la
agricultura.

Ejemplos de paquetes a medida

. Mayor preparacion:
por ejemplo la puesta
en marcha del
proyecto

e  Cooperacién Sur-Sur
y cooperacion
triangular

e  Asociaciones para
movilizar
cofinanciacion y
ampliar el impacto

e  Aumento de la
capacidad de las
instituciones débiles

e Disefio simple

e  Atencién prioritaria a
la seguridad
alimentaria

e  Cadena de valor poco
compleja

e  Fomento de las
Comunidades
Costeras

Proyectos centrados
en la creacion de
capacidad, la
resiliencia, las causas
profundas, los grupos
vulnerables

e  Asociaciones
estratégicas con
organismos con sede
en Roma, los equipos
de las Naciones
Unidas en los paises 'y
la sociedad civil
Mayor apoyo a la
preparacion; por
ejemplo la puesta en
marcha de proyectos

Respaldar la
ejecucion de las
Modalidades de
Accién Acelerada
para los PEID

e Enfasisenla
resiliencia al
climay el acceso
a los mercados

e Las actividades no
crediticias son el
componente
fundamental del
programa en el pais

e Cooperacion Sur-Sury
cooperacién triangular
como proveedor

e Asistencia técnica
reembolsable

e Innovacion; ampliacion
de escala a cargo del
Gobierno

e Asociaciones para
aumentar las soluciones
de conocimiento de
calidad

e Actuacion normativa

e Poner a prueba
préstamos basados en
los resultados

Nota: PBI = paises de bajos ingresos; PIMB = paises de ingresos medianos bajos; PEID = pequefios Estados insulares en
desarrollo; PIMA = paises de ingresos medianos altos.

6. La actuacion normativa en los paises es un proceso mediante el que el FIDA
puede colaborar, tanto directa como indirectamente, con los Gobiernos asociados y
otras partes interesadas a nivel nacional para influir en politicas que generen
oportunidades para una transformacion rural inclusiva y sostenible. Mediante la
actuacion normativa pueden despejarse los obstaculos normativos que impiden el
logro de los objetivos estratégicos de un COSOP o afectar a la ejecucién del
proyecto. Se nutre de la base de conocimientos sobre el desarrollo rural sostenible
y a la vez contribuye a ella. También puede ayudar a expandir el impacto del
desarrollo a través de la innovacién y la experimentacion con posibles soluciones
normativas. Por Ultimo, la actuacion normativa puede aumentar la pertinencia del
FIDA a la hora de ofrecer un conjunto de servicios adaptado (por ejemplo, para los
paises que solicitan apoyo no financiero).



TFWG 2018/4/W.P.3

Asociaciones estratégicas. A fin de desarrollar estrategias en los paises cuyos
efectos sean maximos, el FIDA aplicara un criterio selectivo a la hora de
determinar los asociados mas estratégicos para movilizar la financiacién y mejorar
la actuacidén normativa. Esto ampliara el alcance del FIDA en apoyo de las
prioridades de los paises. Los asociados se elegiran en funcién del grado en que
puedan contribuir al logro de la estrategia en el pais y sus objetivos estratégicos.
En las estrategias en los paises se determinaran las alianzas mas estratégicas y
con mayores efectos adaptadas a los diversos contextos nacionales de acuerdo con
la Estrategia de Asociacion del FIDA, la Estrategia relativa al sector privado y la
Estrategia de cofinanciacién, que se estan actualizando para la FIDA11. Dado el
alcance de los recursos financieros del FIDA en los paises, es fundamental
determinar y aprovechar las alianzas, especialmente para lograr los ambiciosos
objetivos de cofinanciacidn del FIDA. Pero las asociaciones también son
importantes para ampliar de escala las innovaciones efectivas. Ademas de los
programas gubernamentales, los enfoques innovadores del FIDA pueden recibir el
apoyo de la cofinanciacion de asociados bilaterales y multilaterales o por medio de
proyectos independientes que se basen en intervenciones del FIDA. Las
asociaciones estratégicas también pueden aportar conocimientos o experiencia, y
facilitar soluciones eficaces a desafios fundamentales, incluso a través de vehiculos
como la cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular. Atraer la participacion de
asociados en el pais con intereses multiples puede fortalecer el sentido de
apropiacion (por ejemplo, defensores y observadores de los intereses de la
sociedad civil) y acrecentar el impacto sostenible.

En su calidad de organismo de las Naciones Unidas, la colaboracion del FIDA a nivel
del pais resulta esencial como parte del equipo de las Naciones Unidas en el pais.
Esta colaboracion conlleva la participacién en el disefo y la ejecucién del MANUD vy
la accién coordinada con los otros OSR para abordar conjuntamente los desafios
relacionados con la agricultura y el desarrollo rural. Cada COSOP debe demostrar
los vinculos con el MANUD de ese pais a través de sus objetivos estratégicos y
especificar como la financiacién planificada del FIDA contribuird a la cartera de
financiacion de las Naciones Unidas mas amplia en el pais. También debe incluir un
marco para planificar, ejecutar y hacer un seguimiento de las asociaciones con
multiples partes interesadas. Siempre que sea factible, los COSOP deben incluir
disposiciones para forjar estrategias conjuntas en los paises con los otros OSR. En
€s0s casos, en un anexo independiente del COSOP se indicaran las esferas de
compromiso comun, y en el marco de resultados del COSOP se sefialaran los
indicadores comunes. Podran buscarse otros asociados de las Naciones Unidas que
contribuyan a cumplir objetivos estratégicos especificos del FIDA. Facilitada por
una mayor presencia en los paises o en paises préximos, la visibilidad del FIDA se
vera aumentada mediante su participacion y el establecimiento de asociaciones
estratégicas sobre el terreno (por ejemplo, el FIDA podria asumir la direccién de un
grupo de trabajo basado en el pais sobre desarrollo rural).

Gestion de los conocimientos. Los sistemas de gestion de los conocimientos
de los programas en el pais proporcionan un vinculo fundamental entre los
programas de inversion y las actividades no crediticias. Deben aprovecharse las
sinergias entre la gestion de los conocimientos, la actuacién normativa, la
cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular, el seguimiento y la evaluacioén, y la
investigacién (por ejemplo, las investigaciones del Consorcio de Centros
Internacionales de Investigacién Agricola financiadas por el FIDA) para alcanzar
los objetivos estratégicos del COSOP. En los COSOP se describirdan como estas
sinergias apoyaran el aprendizaje, el intercambio de conocimientos y la
adaptacién al cambio climatico en el programa del pais (por ejemplo, actividades
de ampliacion de escala, procesos normativos nacionales y difusion de las
ensefanzas extraidas). El conocimiento del FIDA puede ser un elemento
importante de los COSOP. Por ejemplo, en los paises de ingresos medios altos
que buscan asesoramiento sobre la pobreza rural o el disefio de proyectos, el
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FIDA puede proporcionar instrumentos de supervision y asesoramiento normativo
para los sectores agricola y rural. Este es particularmente el caso cuando la
colaboracidn incluye asistencia técnica reembolsable.

La cooperacién Sur-Sur y la cooperacion triangular se sirven de las
asociaciones y la gestion de los conocimientos para facilitar unos flujos de
conocimiento mas dindmicos. En la FIDA11 se asumié el objetivo de incluir una
descripcion detallada de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular en el
66 % de todos los nuevos COSOP. La cooperacién Sur-Sur y la cooperacion
triangular deben adaptarse al contexto de cada pais en apoyo de los objetivos
estratégicos del COSOP. Un pais puede ser proveedor de conocimientos y buenas
practicas para el desarrollo rural o receptor de esa experiencia especializada. Las
estrategias en el pais deben determinar las posibilidades de cooperacién Sur-Sur y
cooperacion triangular (por ejemplo, cooperacidn técnica, financiacion), incluida la
identificacion de posibles asociados y una estrategia de cooperacién en esta esfera.
Los centros de conocimiento sobre cooperacién Sur-Sur y cooperacién triangular
ubicados en centros regionales estan bien situados para determinar las
contribuciones de la cooperacion en esta esfera a las estrategias en los paises.

Transparencia. Como reflejo del compromiso del FIDA con la transparencia, el
aumento de la transparencia de las intervenciones del FIDA a nivel de pais puede
fortalecer la capacidad de los pequefios agricultores rurales para responsabilizar a
los encargados de la adopcion de decisiones sobre el uso de los recursos del FIDA.
Los COSOP alentaran a los Gobiernos y a los asociados en la ejecucion a publicar
datos financieros y de resultados a través de la Iniciativa Internacional para la
Transparencia de la Ayuda y defenderan los principios de la Alianza para

el Gobierno Abierto.

Participacion ciudadana. En los COSOP debe describirse cémo se promovera la
participacion de los beneficiarios a través de las actividades crediticias y no
crediticias del FIDA. Debe prestarse especial atencidon a la definicion de los
mecanismos de retroinformacion de los beneficiarios durante la ejecucion del
proyecto. Los beneficiarios pueden utilizar esos instrumentos para vigilar la calidad
de la prestacion del servicio del proyecto e informar sobre ella, lo que permite a los
equipos de gestion de proyectos responder de manera transparente mediante el
ajuste de las intervenciones del proyecto o la adopcion de otras medidas
necesarias. También debe considerarse el establecimiento de mecanismos de
reclamacién o sistemas de seguimiento de terceros instrumentados por
organizaciones no gubernamentales asociadas. Ademas, deberan definirse
mecanismos para apoyar la participacion de los beneficiarios y sus organizaciones
en los procesos normativos. En los anexos adjuntos al COSOP debera describirse la
labor de consulta con las organizaciones de la sociedad civil y sus resultados.

Creacion de capacidad. El FIDA incorpora de manera sistematica la creacién de
capacidad y el empoderamiento en todas sus operaciones crediticias y no
crediticias, y presta apoyo al fortalecimiento de las capacidades de los Gobiernos
nacionales y locales, los organismos de ejecucion y las organizaciones de las
poblaciones rurales. Los COSOP brindan la oportunidad de analizar las deficiencias
en la capacidad institucional o de los paises, y de sefalar como el FIDA puede
utilizar sus préstamos, donaciones, asistencia técnica reembolsable y conocimiento
no crediticio para mejorar la capacidad. Asi, por ejemplo, durante la FIDA11,
programas de donaciones, como el Programa de Seguimiento y Evaluacidén Rurales
(PRIME) v la iniciativa Avanzando el Conocimiento para el Impacto Agricola
(AVANTI), ofrecen la posibilidad de fortalecer la capacidad de los Gobiernos.

Visibilidad del FIDA y comunicacion y difusion. Ademas de aumentar la
transparencia mediante la promocion de intervenciones respaldadas por el FIDA, la
comunicacién de los resultados y los efectos de esas intervenciones aumenta la
visibilidad del FIDA. La descentralizacion del FIDA esta mejorando el alcance del
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personal de las oficinas en los paises del FIDA, mediante la colaboracion con los
medios de comunicacién tradicionales y las redes sociales, y la representacién
del FIDA en eventos publicos. Los centros subregionales y las comunicaciones
dirigidas a destinatarios especificos apoyaran estos esfuerzos. Dentro de la
comunidad para el desarrollo, la participacion del FIDA en foros de donantes que
atafian al mandato del FIDA también aumentara el conocimiento de la estrategia
del FIDA en el pais (por ejemplo, grupos de trabajo principales centrados en los
sectores rural y agricola).

Programa sobre Oportunidades Estratégicas
Nacionales

Los COSOP son documentos estratégicos concisos donde se senalan los principales
objetivos y resultados de desarrollo que el FIDA desea lograr en un pais para
mejorar la vida de las poblaciones rurales mas pobres y con mayor inseguridad
alimentaria de manera sostenible. Se elaboran para todos los paises con los que
el FIDA colabora activamente a través de proyectos o actividades no relacionadas
con proyectos, o ambas cosas.

Los COSOP comprenden estrategias a mediano plazo que permiten al FIDA ayudar
a un pais en su transicidon a través de diferentes estados de desarrollo. Dentro del
periodo de duracidon un COSOP, las caracteristicas y la situacién del pais pueden
cambiar. Las hipdtesis de transicion que incluyen los COSOP proporcionan
informacion sobre las posibles repercusiones en la programaciéon del FIDA y sobre
cémo recalibrar el conjunto de intervenciones del FIDA. Estas hipotesis deberan
incluir una “hipdtesis basica” que refleje la situacién actual y dos hipotesis
adicionales que recojan una posible mejora o deterioro en las caracteristicas
principales del pais, incluida la situacion macroeconémica. Podran obtenerse
hipétesis macroecondmicas alternativas de fuentes existentes (por ejemplo, la base
de datos de las perspectivas de la economia mundial del Fondo Monetario
Internacional y las Consultas del Articulo 1V).

Teoria del cambio. Preparados conjuntamente con los Gobiernos, los COSOP
parten de la visién del pais de sus propios objetivos de desarrollo y la estrategia de
reduccién de la pobreza rural. En didlogo con una amplia representacion de
sectores y asociados, en los COSOP se indican los objetivos estratégicos, los
resultados esperados de desarrollo y los riesgos potenciales del FIDA. Sobe la base
del contexto del pais, a continuacién se describe en el COSOP un programa Unico y
flexible de actividades crediticias y no crediticias para cumplir esos objetivos. El
anexo I contiene un guion preliminar anotado de COSOP, que obedece a la ldgica
de la teoria del cambio del FIDA.

Diseiio basado en la experiencia. El disefio del COSOP se basa en las
intervenciones previas y en curso del FIDA, y tiene en cuenta las ensefianzas
extraidas, incluido lo que ha funcionado y no funcionado, a partir de los examenes
de resultados de los COSOP, los informes de autoevaluacion final, las evaluaciones
de los COSOP, las notas sobre las estrategias en los paises, las evaluaciones de
impacto y las observaciones formuladas en las consultas con las partes interesadas
y los asociados. Ademas de la propia base de conocimientos del FIDA, los COSOP
recurren a analisis realizados por otros (incluidos analisis macroeconémicos y
evaluaciones de fragilidad, y sobre el clima y la nutricién) y los adaptan a la
estrategia de participacién del pais.

Consultas. Dada la importancia del sentido de apropiacién nacional, los COSOP se
preparan conjuntamente con los Gobiernos y las partes interesadas locales (por
ejemplo, las organizaciones de la sociedad civil, los pequefios agricultores, el sector
privado y los asociados para el desarrollo). Una parte importante de la preparacion
de los COSOP es la celebracion de amplias consultas, tanto durante la redaccion
como después del examen por la direccion del FIDA. La naturaleza de las consultas



20.

21.

22.

23.

TFWG 2018/4/W.P.3

en el pais varia segun las circunstancias del pais, y puede incluir talleres, grupos de
discusion y entrevistas. Tras el examen del Comité de Estrategia Operacional

y Orientacién en materia de Politicas (OSC), la validacién por las partes interesadas
dentro del pais es un paso importante. Los anexos del COSOP deberan
proporcionar informacién sobre las consultas con las organizaciones de la sociedad
civil como parte del proceso de preparacion.

Disefo basado en los resultados. La légica de los resultados de la teoria del
cambio se resume en el marco de resultados del COSOP, que acomoda la
estrategia del FIDA en el pais a los ODS y el MANUD. Los hitos y productos
intermedios ayudan al FIDA a hacer un seguimiento del COSOP a lo largo de su
ciclo de vida. Los proyectos en curso del FIDA y otras intervenciones contribuyen
de forma importante a los COSOP y se resumen en los documentos del COSOP. En
el marco de resultados también se enumeran las intervenciones especificas

del FIDA (es decir, actividades que se realizan como parte de proyectos y otras
actividades) necesarias para lograr los objetivos de los COSOP. Los indicadores
concretos de las entregas de las actividades no crediticias (por ejemplo, actuacion
normativa, conocimientos, asociaciones, cooperacion Sur-Sur y cooperacion
triangular) también deberdn incluirse en el marco de resultados.

Riesgos y mitigacion. Un elemento importante del proceso de preparaciéon

del COSOP es la determinacion de los posibles riesgos que puedan afectar a la
participacion del FIDA. Entre ellos cabe citar los factores macroecondmicos y
politicos, el cambio climatico y fendmenos meteoroldgicos conexos, la fragilidad, la
capacidad institucional y la gestion fiduciaria. En los COSOP se indica como

el FIDA, en colaboracién con el Gobierno, gestionara los riesgos para mitigar sus
efectos en el programa en el pais. En caso de que se materialice algun riesgo que
afecte de manera importante a la programacion del FIDA, podra considerarse la
posibilidad de realizar ajustes a la estrategia y su financiacién durante el examen
de mitad de periodo de los resultados del COSOP, o, en caso necesario, elaborar un
nuevo COSOP o nota sobre la estrategia en el pais.

Proyectos que se presentan junto con los COSOP. Los proyectos del FIDA son
un tipo intervenciones que se utilizan para obtener resultados. Como parte de la
documentacion del COSOP, deberéa enviarse al menos un formulario de
identificacion de proyecto para su examen por el OSC. Si el OSC aprueba un
formulario, su tramitacidon comenzara una vez que se apruebe la nota conceptual
del proyecto. Ahora bien, se puede adjuntar una nota conceptual del proyecto a
un COSOP si el concepto del proyecto se encuentra en una etapa avanzada y se
espera que la fase de disefio del proyecto comience poco después de que el OSC
examine el COSOP. Si la nota conceptual del proyecto se adjunta al COSOP y

el OSC la aprueba, la fecha de aprobaciéon del OSC se considerara la fecha de
aprobacion de la nota conceptual del proyecto. Las notas conceptuales de las
donaciones no se aprueban junto con el COSOP, sino que siguen los
procedimientos de donacion del FIDA. A fin de facilitar el estado de preparacién
para la ejecucion del proyecto, podra solicitarse el instrumento de puesta en
marcha rapida de la ejecucién del proyecto en el formulario de identificacion del
proyecto o en la nota conceptual del proyecto.

Aprobacién. Una vez examinado por el OSC, el COSOP se somete a la aprobacién
del Vicepresidente Adjunto encargado del Departamento de Administracion

de Programas (PMD) y se presenta a la Junta Ejecutiva para su examen. Los
COSOP también pueden beneficiarse de un examen anterior por la Junta Ejecutiva
a través de un seminario oficioso. No obstante, los conceptos de proyectos que se
encuentran incorporados a un COSOP se aprueban directamente por la

Junta Ejecutiva una vez que se finaliza el disefio del proyecto y se asegura la
financiacion conexa.
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Calendario y duracion. Los COSOP se preparan normalmente cada seis anos, y el
calendario y la duracidn se ajustan a las circunstancias del pais (por ejemplo,
estrategias nacionales, ciclos de elecciones, ciclo del MANUD). Se garantiza cierta
flexibilidad en el momento de preparacion del COSOP y de presentacion de los
examenes finales de los COSOP, de acuerdo con la evoluciéon de los
acontecimientos propios del pais. La duracion del COSOP puede ampliarse hasta
tres anos hasta que sea reemplazado por un nuevo COSOP o una nota sobre la
estrategia en el pais. La duracion original del COSOP debe indicarse en el
documento del COSOP y en la portada del mismo.

Examen de los resultados del COSOP

Como estrategia a mediano plazo, el ciclo del COSOP dispone de flexibilidad,
pudiéndose realizar correcciones a mitad del proceso. En el punto medio del
periodo del COSOP (o al menos cada tres afios), el FIDA emprende con las partes
interesadas nacionales un examen de los resultados del COSOP. En el caso de que
se hayan producido cambios importantes en el contexto del pais, el COSOP podra
examinarse con mayor frecuencia, si bien los exdmenes anuales de los resultados
son facultativos. En estos examenes se evalla el progreso hacia los resultados, las
ensefianzas extraidas, los factores de riesgo encontrados (por ejemplo,
complicaciones exogenas), y los cambios en la demanda y las prioridades de los
paises. También deben evaluarse los cambios en la hipotesis basica prevista
durante el disefio del COSOP. Por ejemplo, si surge la hipotesis “a la baja”, en el
examen deberd considerarse qué tipos de intervenciones habra de reducir o llevar
a cabo de forma diferente el FIDA. A partir de esos factores, podran revisarse, si
procede, los objetivos, las intervenciones y los resultados previstos de la estrategia
del FIDA en el pais. Las metas de cofinanciacién y la asignacién de recursos
también pueden ajustarse de acuerdo con el cambio en las condiciones del pais.
También cabe la posibilidad de considerar la reestructuracién o cancelacién de
proyectos para aumentar la flexibilidad en el uso de los recursos por del FIDA.

Los examenes de los resultados del COSOP consisten en una autoevaluacidn breve
en que se responden preguntas esenciales para resumir el progreso en la ejecucién
del COSOP y examinar la continuidad de la pertinencia de la estrategia. Los
examenes de los resultados del COSOP también pueden incluir recomendaciones
sobre si deberia ampliarse su duracion. No se concederan prérrogas sin este
examen por parte de los Gobiernos, el FIDA y otras partes interesadas. Aunque no
se exige su presentacion a la Junta Ejecutiva, el examen de los resultados

del COSOP se divulga en el sitio web del FIDA una vez aprobado por el
Vicepresidente Adjunto encargado del PMD. El Anexo II contiene un resumen de las
preguntas del examen de los resultados del COSOP.

Examen final del COSOP

Dentro de los seis meses posteriores al final del ciclo del COSOP, debe prepararse un
examen final del COSOP. Los examenes finales de los COSOP consisten en una
autoevaluacion de los objetivos estratégicos del COSOP y del desempeiio del FIDA en
su consecucion. Tal como se convino con la Oficina de Evaluacion Independiente del
FIDA (IOE), los exdmenes finales de los COSOP siguen una metodologia uniforme
para evaluar los programas de los paises, incluidas las actividades que se realizan
como parte de proyectos y otras actividades. Los resultados se evalian en
comparacién con los indicadores incluidos en el marco de los resultados del COSOP.
Los examenes finales de los COSOP brindan lecciones practicas sobre su ejecucion
que pueden aportar informacion al disefio de un nuevo COSOP. También contribuyen
a la base de conocimientos del FIDA y pueden difundirse a nivel regional y mundial.
Los examenes finales de los COSOP son aprobados por el Vicepresidente Adjunto
encargado del PMD y se presentan a la Junta Ejecutiva junto con el nuevo COSOP. El
Anexo III contiene un resumen del examen final del COSOP.
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Evaluacion del COSOP

La IOE lleva a cabo periddicamente evaluaciones de las estrategias y los programas
en los paises (EEPP) en paises seleccionados®. La finalidad de estos ejercicios es
evaluar los resultados de la estrategia y las actividades del FIDA, generalmente
durante un periodo de 10 afios, y generar conclusiones y recomendaciones que
puedan aplicarse en COSOP sucesivos. Las conclusiones y recomendaciones de

las EEPP generalmente se analizan con los Gobiernos en un taller y se incorporan a
un acuerdo en el punto de culminacion. Seguidamente, el Gobierno
correspondiente y la direccién del FIDA firman dicho acuerdo, y elaboran su
respuesta y acciones conjuntas propuestas para dar seguimiento a las
recomendaciones de la evaluacién. Cuando estan disponibles, los nuevos COSOP se
nutren de los EEPP y sus recomendaciones, y los acuerdos en el punto de
culminacion se incluyen como anexo en los nuevos COSOP.

Notas sobre las estrategias en los paises

Como reflejo de la necesidad de adaptar las estrategias en los paises para
amoldarse a las circunstancias de cada pais, se puede preparar una nota de
transicion sobre la estrategia en el pais en lugar de un COSOP. Cuando la
asignacion del FIDA en el PBAS es de USD 5 millones o inferior, puede que resulte
adecuado preparar una nota sobre la estrategia en el pais, sujeto a la aprobacion
del Vicepresidente Adjunto encargado del PMD. También pueden proponerse notas
sobre las estrategias en los paises para los paises que no reciben una asignacién
de recursos basada en los resultados, sino que solicitan otros servicios del FIDA
(como asistencia técnica reembolsable). En circunstancias excepcionales se puede
optar por elaborar una nota sobre la estrategia en el pais, por ejemplo: i) si existe
incertidumbre sobre el alcance de la actuacion del FIDA en el pais; ii) si el pais no
tiene una estrategia de desarrollo a medio plazo dentro de la cual encuadrar el
apoyo del Fondo; iii) si el FIDA no tiene conocimientos suficientes sobre el pais
(debido, por ejemplo, a un periodo de actividad reducida o de inactividad completa
en ese pais); iv) si el pais estd pasando por un periodo de incertidumbre (p. €j.,
por ser un momento previo a elecciones, una crisis social o un desastre natural) o
se encuentra en una situacion de conflicto, o v) si el FIDA esta intentando
armonizar el periodo del COSOP con el periodo abarcado por la estrategia del
Gobierno o con el ciclo politico. En el Anexo IV figura un resumen indicativo de la
nota sobre la estrategia en el pais.

Las notas sobre las estrategias en los paises tienen una duracién mucho mas breve
que los COSOP, hasta 24 meses, dada la incertidumbre de las circunstancias del
pais para el que se utilizan. Se pueden ampliar un afo adicional si las razones para
su creacion siguen siendo validas. Las notas sobre las estrategias en los paises no
requieren una nota conceptual del proyecto o formulario de identificacion del
proyecto, si bien este formulario puede adjuntarse. Ademas, no requieren un
marco de resultados, examen institucional, examen de resultados de mitad de
periodo o examen final. Cuando corresponda al contexto del pais, se pueden incluir
las metas de cofinanciacién. Las notas sobre las estrategias en los paises son
aprobadas por el Vicepresidente Adjunto encargado del PMD y se divulgan en el
sitio web del FIDA. Las ensefianzas extraidas de las notas sobre las estrategias en
los paises deberan integrarse en los COSOP subsiguientes.

Recursos financieros para ejecutar la estrategia

en el pais

Tanto en los COSOP como en las notas sobre las estrategias en los paises se
indican los recursos necesarios para financiar la estrategia del FIDA en el pais a lo
largo de su duracion. La dotacion de recursos indicativa comprende: i) la dotacién

3 Los paises se seleccionan con arreglo a los criterios del marco de selectividad de la IOE para garantizar un equilibrio
geografico en todas las regiones del FIDA.
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de préstamos o donaciones del FIDA para la financiacién del proyecto; ii) la
cofinanciacién de los Gobiernos, asociados para el desarrollo, el sector privado y
las contribuciones en especie, vy iii) la financiacidon estimada para actividades no
crediticias.

Asignacion de recursos basada en los resultados. En todo COSOP debera
indicarse el monto y las condiciones previstos (es decir, las donaciones con arreglo
al Marco de Sostenibilidad de la Deuda, condiciones muy favorables, combinadas u
ordinarias) vinculados a los recursos del FIDA. En un ciclo del COSOP dado, es
probable que se produzcan dos o tres asignaciones de reposicion con arreglo al
PBAS del FIDA. Dependiendo del desarrollo de un pais durante el periodo del
COSOP, las condiciones de los préstamos podrian cambiar en funcién de los
cambios en el ingreso nacional bruto per capita y la solvencia crediticia de un pais.
De conformidad con el Marco de Transicidon del FIDA, los cambios se introduciran
gradualmente a lo largo del tiempo. La asignacion de recursos basada en los
resultados durante el periodo del COSOP también puede cambiar de una reposicion
a la siguiente dependiendo de la puntuacion de los resultados del sector rural, el
ingreso nacional bruto per capita, el nivel de la poblacion rural, la puntuacién del
Indice de Vulnerabilidad del FIDA, y el rendimiento y desembolsos de la cartera;
esos cambios también pueden producirse dentro de las reposiciones en funcién de
los ajustes anuales. De conformidad con el Marco de Transicion, deberian incluirse
hipdtesis alternativas (por ejemplo, recurriendo al Fondo Monetario Internacional u
otros instrumentos macroeconémicos). El examen de las implicaciones de los
diferentes cambios en las condiciones de los préstamos (incluido el costo de los
fondos y su repercusion en la sostenibilidad de la deuda) y las cantidades
asignadas a lo largo del tiempo puede facilitar la planificacién y las conversaciones
entre el FIDA y los Gobiernos.

Metas de cofinanciacién. La cofinanciacién de los proyectos del FIDA es un
medio importante para lograr el maximo impacto mediante intervenciones amplias
y complementarias, aumentar el sentido de apropiacion de los Gobiernos y los
beneficiarios, y aumentar la sostenibilidad mas alla del ciclo de vida del proyecto.
En la FIDA11, las metas de cofinanciacion se trasladaran a las metas regionales a
fin de proporcionar metas indicativas para los paises que se reflejen en los COSOP
y las notas sobre las estrategias en los paises. Las cantidades y los tipos de
cofinanciacion variaran en funcién del contexto del pais. Asi, por ejemplo, los
paises de bajos ingresos tienden a recibir mayores cantidades de asistencia oficial
internacional para el desarrollo, mientras que los paises de ingresos medianos altos
tienden a recibir mas cofinanciacion interna. Se pueden proporcionar rangos de
metas para orientar el disefio del COSOP, reconociendo la incertidumbre que existe
en la movilizacién de recursos. La Division de Politicas y Resultados

Operacionales (OPR) apoyara a los paises y regiones a establecer las metas
mediante la facilitacién de promedios historicos de cofinanciacion nacional e
internacional. Esas cifras se consideran indicativas y pueden variar en funcion del
contexto del pais y los cambios en las economias nacionales.

Recursos destinados a actividades no crediticias. La actuacion normativa, las
asociaciones y la gestion de los conocimientos constituyen intervenciones
importantes del FIDA que complementan los proyectos y ayudan al Fondo a lograr
sus objetivos estratégicos a nivel de pais. Los costos estimados para llevar a cabo
estas intervenciones (incluida la difusion) y determinar los recursos deberan
incluirse en el COSOP de acuerdo con las recomendaciones de la IOE. En reflejo del
creciente interés del FIDA en la actuacidon normativa a nivel de los paises, debera
destacarse el uso planificado de las asignaciones de los paises para esa actuacion.
Podran proporcionarse subvenciones para la realizacién de analisis relacionados
con las normativas. Ademas, podran obtenerse recursos para actividades no
crediticias de otras fuentes, como el mecanismo de cooperacién Sur-Sur y
cooperacion triangular entre China y el FIDA, la asistencia técnica reembolsable y
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las donaciones suplementarias. Esta labor puede incluir la evaluacion de lo
siguiente: i) el contexto normativo, el marco normativo y juridico especifico del
proyecto, y los vacios normativos; ii) las capacidades nacionales y locales para el
desarrollo normativo, vy iii) la aplicacién de normativas. Estas actividades también
pueden incluir el seguimiento de lo siguiente: el ejercicio y la eficacia de la
aplicacion de normativas; los procesos normativos nacionales, y los modelos de
consulta con las partes interesadas. Otras actividades adicionales comprenden la
participacion directa del FIDA en los procesos normativos a nivel de pais que
apoyan la ejecucién del proyecto, incluidos los estudios y analisis solicitados por los
Gobiernos.

Procesos de la estrategia en el pais

La responsabilidad de preparar los COSOP vy las notas sobre la estrategia en los
paises recae en los gerentes de los programas en los paises y en los directores en
los paises, con el apoyo de economistas regionales. El proceso de diseno del
COSOP se beneficia de la celebracidon de consultas con una variedad de partes
interesadas, incluidas las organizaciones de la sociedad civil. Los pequefios equipos
internos de gestién de los COSOP recurren en funcién de las necesidades al
conocimiento especializado de la Division de Medio Ambiente, Clima, Género e
Inclusiéon Social (ECG) (sobre la incorporacién de cuestiones transversales), la
Division de Produccidn Sostenible, Mercados e Instituciones (PMI), la Division de
Investigacién y Evaluacion del Impacto (RIA) y el apoyo técnico, en caso de que
sea necesario, del Vicepresidente Adjunto encargado del PMD. Los equipos del FIDA
en los paises recurren a la colaboracion del Gobierno y la representacion de las
partes interesadas principales. Es posible que se requieran amplias consultas y
numerosos talleres durante la preparacién de la estrategia. Con la
descentralizacidon de los gerentes de los programas en los paises, los directores en
los paises y el personal técnico de las oficinas en los paises y los centros regionales
del FIDA, los equipos de gestion de los COSOP pueden reunirse virtualmente.

Los resiumenes y directrices de los anexos obligatorios, incluidos los relativos a los
Procedimientos para la ESAC, la asociaciones estratégicas y la cooperacién Sur-Sur
y cooperacion triangular, se incluiran como anexos de la version final de los
procedimientos, que se presentaran a la Junta Ejecutiva en diciembre de 2018. Se
estd elaborando un resumen pormenorizado de pasos, cometidos y
responsabilidades, basandose en procedimientos previos, tras la celebracién de
consultas internas. También se estan preparando plantillas para la prorroga de

los COSOP vy las notas sobre las estrategias en los paises, memorandos de
aprobacion y otras contingencias.
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Esbozo anotado del COSOP

Extension: 5 000 palabras como maximo

Resumen

1.

I1.

El resumen incluye una sintesis del contexto nacional y el plan del Gobierno que el
COSOP respalda; la meta general del COSOP, los objetivos estratégicos y el grupo
objetivo; los proyectos y las intervenciones no crediticias del FIDA, y los principales
riesgos para la ejecucion del COSOP.

Deberd indicarse el plazo de ejecucidon del COSOP (en particular, en la portada del
documento), asi como el momento en que se finalizé el COSOP o la nota sobre la
estrategia en el pais previos, y las fechas del examen final del COSOP vy la
evaluacion de la estrategia y el programa en el pais (EEPP) cuando proceda.

Contexto del pais, programa del sector rural,
principales desafios y oportunidades

En esta seccidon se detallan los antecedentes basicos del pais y el sector rural (los
principales desafios y oportunidades) necesarios para comprender la actuacién del
FIDA que se especifica en el COSOP. Deberan incluirse los siguientes aspectos: i) el
contexto macroecondémico (ingresos per capita, crecimiento del ingreso nacional
bruto per capita, crecimiento demografico e inflacion) y la sostenibilidad de la
deuda (cuando proceda); ii) un panorama general de la pobreza y las dimensiones
relacionadas con las cuestiones de género y los jévenes, en particular en el sector
rural (anexo I), y iii) una descripcion de los factores (incluidas las politicas y
disposiciones reglamentarias) que limitan el aumento de los ingresos de las zonas
rurales a través del fortalecimiento de la produccion agricola y el acceso a los
mercados. En esta seccion también deberan ponerse de relieve las limitaciones
relacionadas con la capacidad del Gobierno y las instituciones locales. Se presentan
las situaciones macroecondmicas que se pueden dar en el futuro, que
complementan la hipétesis basica con previsiones alternativas de las hipdtesis alta
y baja. Esta informacion se basa en los datos macroecondémicos vy relativos a la
deuda existentes del Fondo Monetario Internacional, la puntuacion de los
resultados del sector rural otorgada por el FIDA, las evaluaciones de las politicas e
instituciones nacionales del Banco Mundial y la evaluacién de la gestién financiera
del FIDA.

En el caso de los paises con las situaciones de mayor fragilidad, esta seccién
contiene una breve evaluacién de la fragilidad en la que se especifican los
principales factores determinantes de la fragilidad en el sector rural y la forma en
que las intervenciones del FIDA estan disefiadas para mitigar esos factores. Esta
informacidn se basa en datos existentes (especificos del sector rural cuando sea
posible).

Ademas, en esta seccidn se incluye un resumen de la evaluacion de las cuestiones
sociales, ambientales y climaticas del estudio de antecedentes realizado en el
marco de los Procedimientos del FIDA para la ESAC, incluidas las contribuciones
previstas determinadas a nivel nacional del pais (anexo II).

Programa del Gobierno, estrategia de mediano plazo
y MANUD

En esta seccién se describe el plan sectorial actual o futuro del pais que esta en
consonancia con el COSOP propuesto. Contiene un breve analisis de las prioridades
y los grupos objetivo, asi como las principales cuestiones de politica que se ponen
de relieve en el plan.
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I1I.

IV.
I.

10.

II.

11.

I1I.

12.

También se incluye un panorama general de los objetivos del MANUD vy se explica
la forma en que la financiacion del FIDA se adapta a este marco.

Ensenanzas y resultados previos e intervenciones
actuales del FIDA

En esta seccidn se resumen las principales enseflanzas extraidas de los anteriores
programas, proyectos y actividades del Fondo, en funcién del examen final del
COSOP (anexo III) y las EEPP (anexo IV: acuerdo en el punto de culminacién).
También se basa en las consultas con las partes interesadas (anexo V), las
encuestas de los paises y las ensefianzas adquiridas a partir de estudios tematicos
y de antecedentes y evaluaciones del impacto, en particular los realizados por los
asociados para el desarrollo del FIDA (debera especificarse la forma en que el
COSOP propuesto tiene en cuenta esas ensefianzas).

Ademas, en esta seccion se ofrece una breve descripcion de las actuales
intervenciones y cartera del Fondo. Se destacan los principales indicadores de la
cartera (tiempo transcurrido entre la aprobacién del proyecto y el primer
desembolso, la antigliedad media de la cartera y los indicadores de la gestion de la
cartera, entre otros aspectos). Se describen las ensefianzas extraidas de la gestion
financiera (por ejemplo, el uso de los sistemas nacionales).

Estrategia del FIDA en el pais

Ventaja comparativa del FIDA y meta general

Se resume la ventaja comparativa del FIDA en el pais en consonancia con las
metas y la estrategia de mediano plazo del pais. Se incluye una breve descripcién
de la meta general del COSOP, junto con los ODS a los que la estrategia
contribuye.

Objetivos estratégicos

En funcion del contexto del pais, las prioridades del MANUD y del Gobierno, asi
como la ventaja comparativa del FIDA que ayudara a cumplirlas, se presentan los
objetivos estratégicos nacionales. Se ofrece una articulacién concisa de la teoria del
cambio para cada uno de dichos objetivos. Posteriormente en esta seccion se
propone una combinacion coherente de proyectos, programas y actividades no
crediticias (sobre la base de la gama de intervenciones del Fondo que figura a
continuacion) que sea pertinente para el contexto del pais. En el marco de
resultados del COSOP (anexo VI), se reflejan los objetivos estratégicos vy el
conjunto adaptado de insumos (incluidas la cartera actual y las actividades no
crediticias en curso), junto con los hitos para realizar el seguimiento de los avances
hacia la consecucion de los efectos directos previstos. En conjunto, los efectos
directos deben contribuir a la meta general del FIDA que procura respaldar el
desarrollo y la transformacion rural del pais. Asimismo, deben contribuir al apoyo
del Fondo a los ODS y el MANUD.

Gama de intervenciones del FIDA

El programa de préstamos y donaciones en apoyo a los proyectos y
programas: cuando proceda, los COSOP deberan tener en cuenta las posibilidades
de ejecucién de proyectos o programas regionales que contribuyan a los objetivos
estratégicos.
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13.

14,

15.

16.

17.

La actuaciéon normativa en el pais® respalda la consecucién de los objetivos
estratégicos del COSOP mediante diversas actividades. Para cada objetivo
estratégico, se resume el contexto normativo pertinente y se especifican las
esferas prioritarias, nuevas oportunidades de actuacion normativa y la forma en
que se llevara adelante el programa de politicas. En funcién del contexto nacional,
la actuacién normativa podria estar estrechamente vinculada con la
instrumentacion del programa de inversiones o donaciones. La actuacién normativa
en el pais también puede estimular las innovaciones a través de la puesta a prueba
de nuevas soluciones de politicas. Asimismo, la actuacidon normativa en el pais
deberd respaldar los programas de ampliacion de escala y de gestion de los
conocimientos. Las recomendaciones de politicas sobre determinadas cuestiones
relacionadas con la labor del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial pueden
proporcionar informacién valiosa para la actuacién normativa.

La creacion de capacidad de los Gobiernos, las instituciones y las organizaciones
de las zonas rurales debera incorporarse de forma sistematica en los proyectos y
programas y ponerse de relieve en los documentos sobre las estrategias. Todos los
COSOP deberan incluir una evaluaciéon de las necesidades y una descripcién de las
ventajas comparativas del FIDA mediante sus actividades crediticias y no
crediticias y los productos de conocimiento.

Asociaciones estratégicas. En los COSOP deben determinarse las asociaciones
de maxima prioridad, mas estratégicas y mas realistas a fin de respaldar la
consecucién de cada uno de los objetivos estratégicos. Dichas asociaciones pueden
reforzar el impacto del FIDA al ofrecer a los proyectos una mayor movilizacion
financiera. Otras asociaciones pueden fortalecer la actuacién normativa para
ampliar el alcance del FIDA y su impacto en apoyo de las prioridades nacionales.
Las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado pueden respaldar la
ejecucion de los proyectos y aprovechar sus propias bases de conocimientos
(anexo VII).

La gestion de los conocimientos establece un vinculo fundamental entre la
cartera de inversiones del FIDA y las operaciones no relacionadas con los
proyectos, lo que promueve las contribuciones técnicas y normativas del Fondo a la
transformacion rural. Los conocimientos adquiridos a partir de los proyectos del
FIDA y de otra indole pueden ayudar al Fondo a cumplir sus objetivos estratégicos.
Los COSOP describen las sinergias entre la gestion de los conocimientos, la
actuacién normativa, la cooperacién Sur-Sur y la cooperacion triangular, el
seguimiento y la evaluacidén, y las investigaciones (por ejemplo, las investigaciones
del Consorcio de Centros Internacionales de Investigacion Agricola respaldadas por
el Fondo).

La cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular abarcan aspectos
relacionados con las asociaciones y la gestion de los conocimientos. Para cada uno
de los objetivos estratégicos, deberan detallarse las necesidades, las oportunidades
y los asociados para incorporar la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular.
En funcion del contexto nacional, estos tipos de cooperacion pueden consistir en el
suministro de conocimientos especializados (por ejemplo, de los paises de ingresos
medianos altos) o la colaboraciéon como receptor de dicha cooperacion (por
ejemplo, en paises de bajos ingresos o paises de ingresos medianos bajos). En
todos los COSOP debera incluirse un anexo relativo a la estrategia de cooperacién
Sur-Sur y cooperacion triangular.

* a actuacién normativa se define como el conjunto de procesos a través de los cuales el FIDA
colabora, de manera directa o indirecta, con los Gobiernos asociados y otros interesados a fin de influir
en las prioridades normativas y en la formulacion, la aplicacion y la evaluacion de las politicas
nacionales en favor de la poblacién rural pobre.
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18.

19.

20.

VI.
IV.

21.

22.

23.

Focalizacion para incorporar los principales desafios. Como se detalla en la
Politica del FIDA de Focalizacion en los Pobres de las Zonas Rurales, deberan
determinarse los grupos objetivo y las cuestiones pertinentes del pais (por
ejemplo, cuestiones relacionadas con el género, los jovenes, los pueblos indigenas
y las personas con discapacidad) junto con las esferas prioritarias (por ejemplo, la
nutricién y el cambio climatico). Sobre la base del estudio de antecedentes de los
Procedimientos para la ESAC y en consonancia con los objetivos estratégicos del
FIDA, en esta seccion se indica el modo en que el COSOP incorporara de forma
sistematica las cuestiones pertinentes y beneficiard a los grupos objetivo.
Asimismo, se incluye un analisis de las contribuciones determinadas a nivel
nacional del pais y el apoyo que brinda el Fondo para cumplirlas.

Innovaciones y ampliacion de escala para el logro de
resultados sostenibles

Innovaciones. En esta seccién se detalla la ventaja comparativa del FIDA en lo
que respecta al fomento de las innovaciones por medio de proyectos e
intervenciones no crediticias conexas (por ejemplo, experimentacion con politicas e
intercambio de conocimientos mediante actividades piloto). Se describe el modo en
que las innovaciones se adaptan al contexto nacional (por ejemplo, es posible que
el establecimiento de plataformas de innovacién con el sector privado sea mas
pertinente en paises de ingresos medianos altos). También se describen las
anteriores y actuales innovaciones financiadas a través de donaciones del FIDA que
pueden reproducirse o ampliarse en la futura cartera. La integracién de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en la elaboracion de los
proyectos y las actividades no crediticias puede constituir una valiosa fuente de
innovacion y mejorar el proceso de ampliacién de escala.

Ampliacion de escala. A partir de las ensefianzas extraidas y los resultados
anteriores de las intervenciones del FIDA, en esta seccidon se resume la estrategia
de ampliacién de escala del Fondo en el pais. Se describe la forma en que la
utilizacién de las asociaciones estratégicas (por ejemplo, inclusion del Gobierno en
programas mas amplios, cofinanciacion de donantes, participacion del sector
privado) puede contribuir a la ampliaciéon de escala de innovaciones que han dado
buenos resultados.

Ejecucion del COSOP

Recursos financieros previstos y metas de cofinanciacion

En esta seccion se presentan las asignaciones actuales con arreglo al PBAS y las
condiciones previstas de la financiacién. Cuando proceda, en esta seccién se
indicara si se estan solicitando recursos del mecanismo para acelerar la puesta en
marcha de los proyectos con miras a mejorar la preparacion para la ejecucion de
los proyectos.

Habida cuenta de que los COSOP pueden abarcar mas de una asignacion de recursos
con arreglo al PBAS, se presentaran una hipoétesis baja y una hipdtesis alta (sobre la
base de las posibles variaciones en las calificaciones de la cartera en situacion de
riesgo y las puntuaciones de los resultados del sector rural) ademas de la asignacion
actual de recursos con arreglo al PBAS. En estas hipétesis (uno o dos parrafos con
un cuadro) se analizan los efectos del cambio de las circunstancias nacionales en las
condiciones de los préstamos y los programas del FIDA.

Ademas de los préstamos y donaciones del Fondo con arreglo al PBAS, se incluiran
estimaciones de las metas de cofinanciacion previstas de los contribuyentes
nacionales (Gobierno, organizaciones no gubernamentales, sociedad civil, sector
privado y beneficiarios) y de las entidades financiadoras internacionales
(organizaciones bilaterales y multilaterales, fundaciones, entre otras). Si fuera
necesario, podra especificarse un intervalo indicativo de las metas de cofinanciacion.
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Cuadro
Financiacion y cofinanciacion del FIDA de los proyectos en curso y previstos
(en millones de dolares de los Estados Unidos)

Proyecto Financiacion del FIDA Cofinanciacién | Tasa

Total 1:XX.X

VI.

25,

VII.

26.

VIII.

27.

IX.

28.

Recursos destinados a actividades no crediticias

Para las actividades no crediticias previstas para cumplir los objetivos estratégicos,
en esta seccion se indican el monto y (cuando sea posible) la fuente de los fondos
(por ejemplo, donaciones, cooperacién Sur-Sur y cooperacién triangular, asistencia
técnica reembolsable, presupuesto administrativo).

Principales asociaciones estratégicas y coordinacion de
donantes (no abarcadas en los objetivos estratégicos
especificos)

Ademas de las asociaciones especificas que se proponen para cumplir cada uno de
los objetivos estratégicos, en esta seccion se describen otras asociaciones
fundamentales que ayudan al FIDA a aumentar su visibilidad e influir en cuestiones
de politicas mundiales o nacionales (por ejemplo, el liderazgo de los grupos o
subgrupos de trabajo de donantes). Debera prestarse especial atencién a explicar
la forma en que se dard visibilidad al Fondo como asociado creible a través del
COSOP, en particular en las esferas del didlogo sobre politicas, la gestién de los
conocimientos y la difusiéon de enfoques innovadores. Estos asociados estratégicos
también se incluiran en el anexo VII.

Asociaciones con otros miembros del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo

Si estd en vigor un MANUD, en el COSOP debera explicarse la forma en que este se
armoniza con el MANUD vy la contribucion del FIDA al MANUD (véase también el
marco de resultados del COSOP). En los casos en que no se haya elaborado aun un
MANUD, en esta seccion debera senalarse la forma en que el Fondo participara en
la formulacién de uno para garantizar que la agricultura en pequena escala se
incorpore en su disefio.

Colaboracion con los otros organismos con sede en Roma

En esta seccidn se analiza el modo en que los otros OSR colaboraran en la
elaboracién y ejecuciéon del COSOP, en particular en lo que respecta a las
estrategias y actividades especificas de los OSR en el pais. Cuando sea factible,
podra aplicarse una estrategia conjunta de los OSR.

Disposiciones de gestion de los programas

En una breve descripcion de las disposiciones de gestion del COSOP a nivel de los
paises, debera indicarse si hay una oficina del FIDA en el pais encabezada por un
gerente del programa en el pais o un centro regional dirigido por un director en el
pais. Asimismo, se indicara la presencia de otros funcionarios del Fondo, incluido el
personal técnico. Si no hay una oficina del FIDA en el pais, en esta seccion se
indicara la forma en que se gestionara el COSOP (por ejemplo, desde oficinas del
FIDA en los paises o centros regionales vecinos, desde la Sede o a través de la
representacion de otro OSR o asociado para el desarrollo de las Naciones Unidas).
En esta seccidn también se especificara si la oficina de gestion comparte la
ubicacién con otro OSR o asociado para el desarrollo de las Naciones Unidas.
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29. Cuando sea pertinente para los paises con las situaciones de mayor fragilidad, en
esta seccion se describiran otras disposiciones de gestién de los programas
alternativas (por ejemplo, sobre seguridad, seguimiento o ejecucién por terceros).

X. Seguimiento y evaluaciéon

30. En esta seccidn se describen las disposiciones que deben adoptarse para el
seguimiento periddico de los avances hacia el logro de los resultados en el marco
del COSOP, mediante el uso de los instrumentos y fuentes de seguimiento
existentes o el establecimiento de otros nuevos. Asimismo, se explica la forma en
que los proyectos y las actividades no relacionadas con los proyectos del FIDA
fortaleceran la capacidad de seguimiento y evaluacién a nivel local y nacional en el
contexto del sector rural.

31. Durante las consultas con los Gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil
sobre la elaboracion de los COSOP, debera alentarse a los Gobiernos a que
mejoren el nivel de transparencia y asi contribuyan a la Iniciativa Internacional
para la Transparencia de la Ayuda (por ejemplo, mediante la difusidn de los
conocimientos y datos recabados durante la ejecucion).

VII. Gestion de los riesgos para el COSOP

32. En esta seccidn se presentan los riesgos mas probables que amenazan el logro de
los objetivos del COSOP y la forma en que se atenuaran esos riesgos
(calificaciones: alto, importante, mediano o bajo).

Cuadro
Riesgos para el COSOP

Riesgos Calificacion del riesgo | Medidas de mitigacion

Politicos/gobernanza

Macroeconémicos

Estrategias y politicas sectoriales

Capacidad institucional

Cartera

Fiduciarios

Medio ambiente y clima

Sociales

Otros riesgos especificos del COSOP

Globales

Lista de anexos obligatorios

I. La pobreza rural y las cuestiones relativas a los sectores agricola y rural.

II.  Estudio de antecedentes de los Procedimientos del FIDA para la Evaluacion Social,
Ambiental y Climatica que abarca las esferas de incorporacion sistematica (incluido
el analisis de las contribuciones determinadas a nivel nacional) y la estrategia de
focalizacion.

ITI. Informe final del COSOP anterior.

IV. Acuerdo en el punto de culminacion de la Gltima evaluacién de la estrategia y el
programa en el pais.

V. Proceso de preparacién del COSOP, incluida la colaboracion con la sociedad civil.

VI. Marco de resultados del COSOP.

VII. Asociaciones estratégicas.

VIII. Estrategia de cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular.

IX. Panorama general del pais.

Documentos adjuntos (requeridos como documentacion justificativa para la aprobacion)
1. Formulario de definicidn del proyecto/nota conceptual del proyecto.
2. Actas de la reunion de examen del Comité de Estrategia Operacional y Orientacion

en materia de Politicas.
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Ejemplo de un marco de resultados de un COSOP

El marco de resultados se elabora para la duracién inicial del COSOP y se actualiza mediante examenes de los resultados del COSOP, segun
sea necesario para los periodos posteriores.

Armonizacion de la estrategia en el ODS conexo Principales resultados del COSOP
(1S Efecto directo ¢ Cémo contribuira el FIDA?
¢, Qué procura lograr el pais? del MANUD
Objetivos estratégicos Actividades crediticias y no crediticias* para Indicadores de los efectos directos** Indicadores de hitos
Sexto plan quinquenal (2011-2015): ¢Qué se modificara al término del el periodo del COSOP £C6mo se evaluaran los cambios? £Co6mo se realizara el seguimiento de los
periodo del COSOP? avances durante la ejecucién del COSOP?
e Promover el crecimiento mediante
aumentos sostenidos en la - - — — - — - — — . _
productividad de la mano de obray OoDSs 1 1. Los medios de vida de las personas - Actividades crediticias/de inversion - Ocho_m|llones de personas se ben_eﬂman - Co_nstrucuon de lnfraes_tructura regllente
la creacion de puestos de trabajoen | OPS2 pobres de las zonas vulnerables estan ¢ Encurso de la infraestructura resiliente al clima. al clima (800 km de caminos protegidos
los sectores manufacturero y de mejor adaptados al cambio climético. . Indicativas — Aumento del 100 % en el volumen de contra las inundaciones, 100 refugios contra
Servicios. 3.1 - Actividades no crediticias/no relacionadas con trafico en caminos en las uniones ciclones y para el ganado, 200 obras de
los proyectos administrativas, las aldeas y los distritos proteccion de aldeas, 10 000 hectareas de
¢ Ampliar las oportunidades de empleo . Actuacion normativa en los paises — Aumento de los ingresos, los bienes y la | estructuras de drenaje y control del agua).
en las regiones rezagadas mediante . Asociaciones seguridad alimentaria de 300 000 - Sociedades de contratacion de mano de
la mejora de la conexién con los . Cooperacion Sur-Sur y cooperacion hogares de las zonas vulnerables y obra (grupos de mujeres pobres realizan la
polos de crecimiento a través de una triangular menor nivel de variabilidad de los construccion) que abarcan 100 000
mejor infraestructura e inversiones . Gestién de los conocimientos mismos miembros y 10 millones de dias-persona de
en capital humano. — Aumento de los ingresos procedentes de | empleo
e Fomentar la participacion de las los recursos naturales de 19 000
mujeres en la fuerza de trabajo. pescadores
e La agricultura ofrece un margen
ODS xx 2. Pequefios productores y - Actividades crediticias/de inversion — Aumento del 20 % en la produccién - 100 000 agricultores pueden adoptar

importante para aumentar el
rendimiento y diversificar el sector
agricola a fin de lograr una
produccién de mayor valor agregado.

e Se eliminan las limitaciones y
vulnerabilidades de la produccién
agricola y se incrementan los
ingresos agricolas en las regiones
rezagadas.

e La adaptacién al cambio climatico es
una prioridad nacional.

Efecto directo

emprendedores se benefician de la
mejora de las cadenas de valor y de un

. En curso
. Indicativas

(superficie, animales, rendimientos)
— Aumento del 40 % en el volumen y el

mejores tecnologias adaptadas al clima
(semillas de cultivos, ganado y recursos

del MANUD mayor acceso a los mercados. - Actividades no crediticias/no relacionadas con valor de las ventas generados por los pesqueros) para sus medios de vida
los proyectos productores (hombres/mujeres). - 100 proveedores de servicios ofrecen
. Actuacién normativa en los paises —  Aumento del 50 % en los ingresos de los | apoyo especializado a los productores
e Asociaciones productores (hombres/mujeres). - 40 000 productores y comerciantes
e Cooperacién Sur-Sur y cooperacion ~  Aumento del 10 % en la proporcién de (hombres/mujeres) tienen acceso a
triangular los precios de consumo que obtendran servicios financieros y obtienen préstamos
. Gestion de los conocimientos los productores por un total de USD XXX
ODS xx 3. Politicas en favor de los mercados - Actividades crediticias/de inversién — Se modifican las normas de los — XX mercados regulados por las nuevas

Efecto directo
del MANUD

rurales que facilitan que los
productores y pequefios comerciantes
puedan cumplir una funcién més
importante en la gestion de los
mercados.

. En curso

. Indicativas
- Actividades no crediticias/no relacionadas con
los proyectos

. Actuacién normativa en los paises

. Asociaciones

. Cooperacién Sur-Sur y cooperacion
triangular

. Gestién de los conocimientos

mercados que adoptan un enfoque a
favor de los pobres.

— Se hacen cumplir las normas de los
mercados y se supervisan.

normas

— Aumento del xx % en el volumen de
negocios de los productos de los
pequefios agricultores

— Estudio del sector cafetero

*Especifiquense los insumos no crediticios.

** Maximo de 12 indicadores; cuando proceda, podra utilizarse un indicador basico. Los indicadores pueden ser cuantitativos o cualitativos.
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Esbozo del examen de los resultados del COSOP
Extension: 2 000 palabras como maximo

I. Proposito

1. El propdsito del examen de los resultados del COSOP es determinar las
correcciones de mitad de periodo necesarias para garantizar que el COSOP
mantenga su pertinencia y eficacia a través de un examen sistematico del
desempefio. Ademas, por medio del examen de los resultados del COSOP se
informa a la Junta Ejecutiva y a otros interesados sobre dichos cambios. También
puede utilizarse para prorrogar o finalizar el COSOP.

2. El examen de los resultados del COSOP es un documento corto que responde a las
10 preguntas siguientes:

1. ¢Ha habido cambios importantes en el pais?
2. ¢Se ha materializado alguno de los riesgos o han surgido nuevos riesgos?

3. éSiguen siendo pertinentes los objetivos de desarrollo del pais respaldados
por el COSOP?

4, ¢Siguen siendo pertinentes los objetivos del COSOP y es probable que
contribuyan a lograr los objetivos de desarrollo del pais descritos
anteriormente?

5. ¢Se ha actualizado la combinacién de actividades crediticias y no crediticias
gue se presentd cuando se aprobo el COSOP y es probable que proporcione
los resultados esperados?

¢La ejecucién avanza a buen ritmo?

¢Qué avances se han obtenido en la consecucidn de los resultados descritos
en el marco de resultados?

8. ¢Qué cambios deberian introducirse (de ser necesario) en el marco de
resultados? éLos objetivos siguen siendo pertinentes?

9. ¢Qué ensefianzas extraidas de la ejecucion del COSOP podrian ser valiosas
para otros paises o regiones?

10. ¢Debe ampliarse el periodo del COSOP o elaborarse un nuevo COSOP?

Anexos:

I. Marco de resultados (en el momento del disefio).

II. Marco de resultados procedente del Ultimo examen de los resultados del
COSOP, incluidos los avances.

ITII. Cambios propuestos en el marco de resultados.
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Esbozo del examen final del COSOP

Extension: 8 000 palabras como maximo

I.
1.

Evaluacion del desempeio del programa

En esta seccidon se evalla el desempeiio del programa vy su influencia en los efectos
directos del COSOP gue se establecen en el marco de resultados. Si bien la
evaluacion es exhaustiva, la presentacion de las conclusiones deberd ser concisa.

Cabe sefialar que el tema de la autoevaluacion no son los avances del pais hacia la
consecucioén de los objetivos de desarrollo de alto nivel (por ejemplo, reducir la
pobreza rural), sino los avances hacia el logro de los objetivos estratégicos del
COSOP vy sus efectos directos correspondientes. Se prevé que los objetivos
estratégicos del COSOP contribuiran a la consecucion de los objetivos de mas alto
nivel. Sin embargo, las actividades financiadas por el FIDA generalmente solo
constituyen un elemento pequefio de la cartera global de desarrollo de los paises.
Por lo tanto, la contribucién de cada COSOP es relativamente pequena en relacién
con los avances globales en materia de desarrollo de los paises, que se
materializan en un plazo mas prolongado que el periodo del COSOP. En
consecuencia, los efectos directos del COSOP ocupan un nivel relativamente bajo
en la jerarquia de resultados de desarrollo, apenas por encima de los efectos
directos en materia de desarrollo de las actividades financiadas por el Fondo. Por
ejemplo, es posible que la finalidad de un programa del FIDA sea influir en el
incremento de la productividad de los agricultores (efecto directo del COSOP). Si
ello se logra, ese incremento propiciara, con el correr del tiempo, un aumento en
los ingresos de los agricultores beneficiados y una reduccién de la pobreza. Esto a
su vez contribuira al objetivo del pais que procura reducir la pobreza rural general
(objetivo de desarrollo nacional de mas alto nivel). Esta distinciéon es fundamental
para determinar la posible influencia del FIDA y evitar una atribucion incorrecta de
los logros de los paises en materia de desarrollo a los programas financiados por el
Fondo. También ayuda a garantizar que la autoevaluacién sea realista.

Los efectos directos que se formulan cuando se elabora el COSOP se dividen en dos
categorias: i) efectos directos que previsiblemente se veran influidos por las
actividades que ya se estan ejecutando, y ii) los que se veran influidos por las
actividades planificadas o previstas para el periodo del COSOP (generalmente, en
los primeros afios). Ambas categorias estan supeditadas a posibles cambios
durante la ejecucion, sobre todo la ultima. Estos cambios se reflejan en el examen
de los resultados del COSOP, el cual se usa para actualizar la matriz de resultados.
En consecuencia, en el examen final del COSOP se evallan los resultados del
ultimo marco de resultados que se incluye en el Ultimo examen de los resultados
del COSOP, a la vez que se explican los cambios importantes efectuados desde el
disefio del COSOP.

El desempefio global del COSOP se califica como una medicién total de los avances
hacia la consecucion de los objetivos estratégicos del COSOP y los efectos directos
correspondientes. Consiste en una Unica calificacién en funcidn de los resultados del
programa que no incluye las subcalificaciones de los objetivos estratégicos
especificos. La pertinencia de los objetivos estratégicos del COSOP para las
prioridades de desarrollo de los paises varia ampliamente: la evaluacion global de los
resultados deberia reflejar el desempefio del COSOP en lo que respecta a la
contribucidn al logro de los objetivos estratégicos que revisten mas importancia en
cuanto a su alcance. Ademas, el examen final del COSOP debera incluir una
evaluacion de la contribucién del COSOP a las asociaciones estratégicas, habida
cuenta de su importancia fundamental. Si bien esta ponderacidén de efectos directos
puede ayudar a los examinadores a formular una Unica calificaciéon en funcion de los
resultados, la calificacion debera basarse en Ultima instancia en el criterio del equipo
en el pais, lo cual deberd explicarse detalladamente en el informe.
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II.

I1I.

Desempeiio del FIDA

En esta seccidon se evalla el desempefio del FIDA en cuanto al disefio del COSOP y
la gestion de su ejecucién. Dado que numerosos factores internos y externos de los
paises influyen en los efectos directos previstos, el desempeno del Fondo podria
ser diferente de los resultados del programa (lo que puede facilitar u obstaculizar
la consecucidn de los efectos directos del COSOP). A fin de reflejar estas posibles
diferencias, el desempefio del FIDA en lo que respecta al disefio del COSOP vy la
gestidn de su ejecucidon se evaluan por separado.

Ensefanzas extraidas y recomendaciones

El objetivo ultimo del examen final del COSOP es extraer ensefianzas a partir del
disefio y la ejecucion del COSOP que llega a su término para orientar el disefio y la
ejecucion del nuevo COSOP. En el informe deberan incluirse las ensenanzas y
recomendaciones como parte integral de la evaluacién. Debera tenerse en cuenta
lo que el COSOP ha proporcionado o en lo que se ha centrado, asi como las esferas
de alta prioridad del pais que no se incluyeron. Ademas, deberan determinarse las
esferas del programa para el desarrollo que puedan requerir la actuacién del FIDA
en el periodo del nuevo COSOP. Estas ensefianzas y recomendaciones deberan ser
practicas y derivarse de experiencias especificas, en vez de limitarse a meras
observaciones genéricas, como la importancia del sentido de apropiacién o la
necesidad de obtener resultados realistas.

Anexos:

I. Marco de resultados (en el momento del disefio).

II. Marco de resultados (procedente del ultimo examen de los resultados del
COSOP), incluidos los avances.

III. Matriz de calificaciones (en consonancia con la metodologia de evaluacion de la
IOE - véase a continuacion).

IV. Comentarios del prestatario.

Matriz de calificaciones del examen de los resultados del COSOP (para obtener mas
detalles, véase la segunda edicion del Manual de evaluacion):

Evaluacion del programa en el pais Calificacion (escala de 1 a 6)

Impacto en la pobreza rural

Pertinencia

Eficacia

Eficiencia

Sostenibilidad de los beneficios

Igualdad de género

Innovacion y ampliacién de escala

Gestién de los recursos naturales

Adaptacién al cambio climatico

Dialogo sobre politicas

Gestién de los conocimientos

Asociaciones estratégicas

Logros globales del programa en el pais Calificacion (escala de 1 a 6)

Evaluacion del desempefio Calificacion (escala de 1 a 6)

Desempefio del FIDA

Desempefio del prestatario
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Esbozo de las notas sobre las estrategias en los paises

Extension: 3 000 palabras como maximo

I.
1,

Informacion general

Una nota sobre la estrategia en el pais es una nota breve que se estructura en
torno a unos objetivos que previsiblemente el FIDA ayudara a que logre el pais en
el mediano o corto plazo. Estas notas no contienen un marco de resultados y no es
necesario incluirlas en el examen de los resultados del COSOP o el examen final del
COSOP. No obstante, en el momento en que dicha nota se transforma en un
COSOP, debe realizarse un analisis minucioso del desempeno del FIDA, que incluya
las ensefanzas extraidas durante el periodo que cubre la nota sobre la estrategia
en el pais. Este andlisis luego se incorpora en el siguiente COSOP.

Cada nota deberd comprender lo siguiente:

a) Diagndstico del pais: situacidon econdémica, agricola y de la pobreza rural.

b)  Justificacidn de la elaboracién de la nota y los plazos.

C) Objetivos estratégicos y contribuciones previstas a corto plazo (de 1 a 6
meses) y a mediano plazo (de 6 a 24 meses) (deberan desplegarse esfuerzos
para determinar los efectos directos especificos).

d) Actuacidén indicativa del FIDA (del proyecto y ajena al proyecto) y ensefianzas
de actuaciones anteriores.

e) Marco de gestidon del riesgo: la seccidn relativa al riesgo debera centrarse en
los riesgos que amenazan la consecucién de los objetivos de la nota sobre la
estrategia en el pais. Para los debates sobre los riesgos, suele ser (til
considerar el riesgo de la inaccidon. En esos debates se ponen de relieve los
riesgos y las recompensas de tanto la actuacion como la falta de actuacion.

Anexo:

Examen final del COSOP anterior o nota sobre la estrategia en el pais anterior.
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