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Introduccion

El apoyo del FIDA a la reduccion de la pobreza se centra en la eficacia del
desarrollo y combina los recursos financieros con las ideas: nuevas ideas,
repeticiones adaptadas de innovaciones ya ensayadas y ampliaciéon de la
escala de ideas ya reproducidas con éxito. Esas ideas guardan relacién con las
tecnologias de la produccion y los conocimientos practicos sobre productividad
rural, enfoques y métodos de desarrollo en beneficio de los pobres, opciones
normativas e institucionales de caracter integrador, y oportunidades de
establecimiento de alianzas estratégicas. Las ideas contenidas en los
programas de inversion que reciben apoyo del FIDA hacen que la financiacion
sea pertinente, eficaz, sostenible y eficiente. Por todo ello, en los Ultimos afios
la gestién de los conocimientos, es decir la generacidon de esas nuevas ideas,
su aplicacion a la reduccion de la pobreza, su reproduccidén basada en
pruebas, su ampliacién de escala para llegar antes a un nimero mayor de
campesinos pobres, y la difusidon de los conocimientos asi generados por todo
el mundo, ha pasado al centro de atencidn.

El anterior paradigma de desarrollo consistente en la transferencia de
conocimientos de los paises desarrollados a los paises en desarrollo sigue
teniendo valor, pero se esta complementando con modelos mas diversos de
desarrollo rural procedentes de los propios paises en desarrollo.! La
cooperacidon Sur-Sur, es decir, el trabajo directo de paises promotores del
desarrollo rural en el Sur con los protagonistas de la reduccién de la pobreza
en el Sur con el fin de acelerar el ritmo de reduccion sostenible de la pobreza
mediante el intercambio y la aplicacion directos de conocimientos, se
considera un enfoque valioso para mejorar la calidad y el contenido de
conocimientos de la cooperaciéon para el desarrollo, porque también mejora la
pertinencia, la eficacia, la sostenibilidad y la eficiencia del propio intercambio
de conocimientos.

El FIDA ha integrado la cooperacion Sur-Sur en su modelo operativo —sus
productos, sus procesos y sistemas operativos, su base de recursos humanos
y financieros, sus normas y procedimientos, y su cultura operacional—, sobre
la base de oportunidades concretas de alto rendimiento. Habida cuenta de los
resultados obtenidos por estas iniciativas, se esta mejorando el modelo
operativo del FIDA incorporandole una dimensidon de cooperacion Sur-Sur mas
solida, mejor planificada y coordinada y mas explicita. El proposito del
presente documento es describir la forma en que la cooperacion
Sur-Sur se esta convirtiendo en una dimension implicita en el modelo
operativo mejorado del FIDA.

Modelo operativo del
FIDA Resaltado de fi

quinto nivel 50
Este documento describe el actual au o ecere! S
modelo operativo del Fondo y como N -~ ¢ %39,
se mejorard durante el periodo de la WA g (e f’mﬁj;ijs%
Novena Reposicidn de los Recursos 1 i,
del FIDA. La figura de la derecha ) o oy ity
representa gréficamente los R ) oS W
procesos integrados en este modelo | a0 R
operativo. Sus conceptos %k $
fundamentales (expuestos en el T2 estiai s e . &
parrafo 4) son el liderazgo de los %*/%V "o panes y s proyecion e
paises y la planificacion dentro de "0+ wrercaeiope + PN

CONOCIMIENTOS

! Repl.IX/2/R.3, modelo operativo del FIDA en el periodo de la Novena Reposicion, parrafo 30.
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estos; la presencia del FIDA en los paises; la participacién activa en la
formulacion de estrategias y politicas nacionales, la innovacion, el disefio de
programas y la supervision, el intercambio de conocimientos y la elaboracién
de politicas; un disefio de programas de calidad; relaciones de asociacion con
todos los agentes, incluido el sector privado, y seguimiento e informacion
regulares sobre los resultados y los efectos.

El modelo operativo del FIDA se estda mejorando mediante procesos
sistematicos de ampliacion de escala; relaciones de asociacién ampliadas y
fortalecidas, especialmente con el sector privado y con nuevos donantes;
mavyor variedad de proyectos en toda la cadena de valor agricola; mayor
participacion normativa y fomento de la capacidad local; una ampliacion de la
labor en materia de medio ambiente rural y cambio climatico; incorporacion
de las cuestiones de género a todas las actividades; mejora del seguimiento
de los resultados y la evaluacidn del impacto, y mayor eficiencia (parrafo 5).
Una mejora conexa del modelo operativo del FIDA sera “acrecentar la
atencidn especifica hacia la promocion de la cooperacion Sur-Sur” (parrafo
30).

Cooperacion Sur-Sur

El marco de la asistencia oficial para el desarrollo para la cooperacion
Sur-Sur

En su inicio, la cooperacion para el desarrollo estuvo dominada por un
paradigma de cooperacion Norte-Sur. Mas recientemente, la cooperacion
Sur-Sur (junto con la cooperacién triangular® y la cooperacion trilateral®) ha
ido ganando terreno como modelo complementario para la transferencia de
tecnologia entre asociados en el desarrollo, especialmente desde que se ha
hecho evidente que el primer Objetivo de Desarrollo del Milenio no sera
alcanzado por igual en todos los paises en desarrollo de aqui a 2015, y que la
cooperacidon Sur-Sur puede acelerar la ampliacion de escala de los enfoques
gue han obtenido buenos resultados en la reduccién de la pobreza. En 2003,
la Asamblea General de las Naciones Unidas describid la cooperaciéon Sur-Sur
como un proceso por el que dos o mas paises en desarrollo inician y siguen un
proceso de desarrollo mediante el intercambio, en un marco de cooperacion,
de conocimientos multidimensionales, recursos, capacidades y conocimientos
técnicos mediante distintos tipos de cooperacion. El Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) describe la cooperacion Sur-Sur como un
medio para promover un desarrollo eficaz aprendiendo y compartiendo
mejores practicas, recursos y conocimientos técnicos entre paises en
desarrollo, y un grupo de trabajo conexo agrega el concepto de intercambio
de experiencia practica entre gobiernos, organizaciones y personas de paises
en desarrollo. El FIDA hace suyas esas descripciones.? Puesto que el Fondo
apoya la cooperacidon Sur-Sur en calidad de facilitador o intermediario, su
participacion en ella es, en sentido estricto, una cooperacioén triangular.

La cooperacion Sur-Sur es un paradigma desarrollado por el Sur para el Sur.
El primer gran compromiso oficial con este tipo de cooperacion fue
probablemente el comunicado de la Conferencia Asia-Africa celebrada en
Indonesia en 1955 (Conferencia de Bandung), que contenia un llamamiento a

2 Sur— Sur, y el “Norte” o una institucion multilateral de desarrollo acttia como facilitador o intermediario.

% Sur—Sur, y el “Norte” o una institucién multilateral de desarrollo acttia como asociado pleno.

“ “El didlogo Sur-Sur es un proceso en dos direcciones. Solo si se permite un intercambio fluido de ideas,
tecnologias y bienes entre las regiones podremos conseguir verdaderamente resultados sostenibles. Al mismo
tiempo, aprovechar las experiencias de politicas que propician el desarrollo econdémico rural es un elemento
indispensable para que la transferencia de conocimientos practicos entre regiones sea fructifera.” — Declaracion
de la Vicepresidenta del FIDA, Yukiko Omura, en el Didlogo Brasil-Africa sobre Seguridad Alimentaria,
Combate al Hambre y Desarrollo Rural, Brasilia (Brasil), mayo de 2010.



REPL.IX/3/R.3

la promocidn de los intereses y la cooperacion reciprocos (el noveno de los
diez Principios de Bandung). Desde entonces, la cooperacidon Sur-Sur se ha
integrado en el marco normativo mundial para la cooperaciéon en el desarrollo,
como el Consenso de Monterrey sobre la Financiacién para el Desarrollo
(2002), la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda® (2005) vy el
Programa de Accién de Accra (2008), que afirma en su parrafo 19:
“Reconocemos las contribuciones realizadas por todos los actores involucrados
en el desarrollo, en especial el papel que cumplen los paises de ingreso
mediano, como proveedores y como receptores de ayuda. Reconocemos la
importancia y las particularidades de la cooperacion Sur-Sur y creemos que
podemos aprender de la experiencia de los paises en desarrollo. Alentamos un
mayor desarrollo de la cooperacién triangular”. “La cooperacién para el
desarrollo Sur-Sur debe observar el principio de no interferir en los asuntos
internos, establecer igualdad entre los asociados en desarrollo y respetar su
independencia, soberania nacional, diversidad e identidad cultural y contenido
local. Juega un papel importante en la cooperacion para el desarrollo
internacional y constituye un valioso complemento de la cooperacion Norte-
Sur.”

El informe sobre los progresos realizados desde la Declaracion de Paris,
preparado por el Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos® (OCDE) vy el
resumen de los principales puntos de consenso en las deliberaciones iniciales
sobre el proyecto de Documento de Resultados de Busan, preparado en julio
de 2011 por los Copresidentes’ se refieren a la importancia de la cooperacion
Sur-Sur (y de los enfoques triangulares) para la eficacia de la ayuda, y
especialmente para la apropiacion por los paises, la responsabilidad mutua, el
aprendizaje entre homodlogos en relaciones de igualdad y con confianza y
respeto mutuos. Entre las esferas de consenso cabe citar las siguientes: a) la
importancia de la cooperacién Sur-Sur como conjunto creciente de alianzas
que deben ocupar un puesto destacado en el Documento de Resultados de
Busan, junto con la pertinencia de las ensefianzas que hay que extraer y
elaborar a partir de esa cooperacion; y b) la necesidad de reflejar en el
Documento de Resultados de Busan la naturaleza de la cooperacion entre
agentes del Sur, y en particular la necesidad de adoptar un criterio mas
amplio en materia de cooperacion financiera que en la labor anterior sobre
eficacia de la ayuda, centrandose también en los conocimientos, el desarrollo
de capacidades y el aprendizaje mutuo. Entre los aspectos en los que aun hay
discrepancias y que habra que seguir estudiando figuran: a) la medida en que
los agentes de la cooperacion Sur-Sur han de formular un conjunto de
principios que reflejen el caracter singular de sus actividades y las normas y
los compromisos que las gobiernan; y b) las cuestiones relacionadas con el
seguimiento y la evaluacion de la cooperacién Sur-Sur, que generan una base
de pruebas que otros pueden aprovechar y de la que pueden aprender.

Marco normativo del FIDA para propiciar la cooperacion Sur-Sur

Los documentos basicos del FIDA proporcionan la base normativa para la
promocion de la cooperacién Sur-Sur. En el Convenio Constitutivo del FIDA se
destaca “la necesidad de la transferencia de tecnologia para el desarrollo

® Apropiacién nacional (para el FIDA, liderazgo nacional), alineacién y armonizacion de los donantes,
utilizacion de las instituciones, las politicas, las estrategias y los sistemas de los paises.

® Proyecto de documento (titulo adn provisional) en preparacion por la Direccion de Cooperacién para el
Desarrollo/Grupo de trabajo del CAD sobre eficacia de la ayuda (referencia DCD/DAC/EFF(2011)2, version de
fecha 23 de junio de 2011) en su pérrafo 35, y el documento acompafiante “Primer proyecto de documento de
resultados del Cuarto Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda, Busan (Republica de Corea), 29 de
noviembre a 1 de diciembre de 2011” ( referencia DCD/DAC/EFF(2011)5, version de fecha 22 de junio de
2011) .

" Paris, 7y 8 de julio de 2011.
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alimentario y agricola y la Seccion V (“"Alimentacién y Agricultura”) de la
resolucién 3362 (S-VII) de la Asamblea General sobre el desarrollo y la
cooperacién econdmica internacional”. En las Politicas y Criterios en Materia
de Préstamos del FIDA se pide que se preste especial consideracion a las
actividades “que promuevan el comercio local y exterior de alimentos u otras
formas de cooperacion econdmica entre los paises en desarrollo en lo que
respecta a la produccion alimentaria” (parrafo 26d) y se exhorta al FIDA a que
estimule “activamente la cooperacion entre los paises en desarrollo
deficitarios en materia de alimentos lo cual harad que puedan ponerse
alimentos a disposicion de las poblaciones de estos uUltimos paises en
condiciones razonables” (parrafo 28).

En el parrafo 47 del Informe de la Consulta sobre la Octava Reposicion de los
Recursos del FIDA (GC 32/L.5) se afirma que el FIDA debe estudiar medidas
adicionales para “promover mas activamente la cooperaciéon Sur-Sur, entre
otras cosas apoyando a los paises de ingresos medios en su empefio por
fomentar el intercambio de conocimientos y la innovacién en los paises de
bajos ingresos. Algunos paises de ingresos medios han desarrollado
capacidades muy avanzadas en el ambito de la investigacion agricola y estan
generando nuevas tecnologias que, muy probablemente, resultaran esenciales
para los intereses de los paises mas pobres. Al respaldar la cooperacién Sur-
Sur, el FIDA aumentara la eficacia general de esa labor y la sostenibilidad de
la misma.”

El Marco Estratégico del FIDA (2011-2015)8 reconoce el potencial de
cooperacion Sur-Sur, basandose en la aparicion de varios agentes nuevos
importantes en la economia mundial como el Brasil, China y la India.

“El apoyo de estos paises abre nuevas oportunidades para las economias
rurales de los paises en desarrollo”, reconociendo que la transferencia de
conocimientos practicos relacionada con “una transformacién rural de base
amplia, de gran alcance y sostenible es fundamental para la cooperacion
Sur-Sur”, El FIDA mejorara su papel de intermediario de conocimientos entre
los paises facilitando la cooperacidon Sur-Sur, entre otras cosas extrayendo
ensefanzas de las experiencias que hayan obtenido resultados satisfactorios
en paises de ingresos medios y que puedan aplicarse en paises de ingresos
bajos. Ademas, a fin de mejorar las relaciones de asociacion y su base de
recursos, como principio de la participacion, el FIDA buscard modos de apoyar
y movilizar la cooperacion Sur-Sur con mayor eficacia, con miras a
incorporarla gradualmente a todas las actividades del FIDA en el futuro.

El documento sobre Actuacion del FIDA en relacidn con los paises de ingresos
medios® también destaca explicitamente la cooperacién Sur-Sur como
modalidad prometedora de respaldo al desarrollo por parte del Fondo. De
acuerdo con sus recomendaciones, el FIDA debe:

a) ... Explorar el desarrollo de ... la cooperacidén Sur-Sur ... es probable que
los paises de ingresos medios sean quienes mas rapidamente reaccionen
a esta oferta, si bien puede que otros paises de bajos ingresos también
estén interesados;

b) ... El Fondo consideraria la transferencia de conocimientos y el desarrollo
de la capacidad (también en la cooperacion Sur-Sur) como parte
integrante de su mandato...;

C) ... se preparara un COSOP en el que se definiran los ... servicios que el
FIDA prestara, entre ellos: ... cooperacion Sur-Sur....”

8 EB 2011/102/R.2/Rev.1, parrafo 5 del resumen, parrafo 38, parrafo 61, parrafo 79 y nota a pie de pagina 30.

° EB 2011/102/R.3/Rev.1, parrafo 23.
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Apoyo del FIDA a la cooperacion Sur-Sur

La cooperacidon Sur-Sur se esta convirtiendo en una parte mas de los procesos
de programacion en los paises del FIDA, una dimension fundamental de su
modelo operativo y parte integral de su actividad basica de concesién de
préstamos para inversién, donaciones con arreglo al Marco de sostenibilidad
de la deuda y donaciones para la investigacion. En su calidad de asociado en
la cooperacién triangular, el FIDA facilita la cooperacién Sur-Sur como parte
de la estrategia de gestion de los conocimientos en los programas en los
paises por los siguientes medios: a) integrando en el disefio los conocimientos
de otros paises en desarrollo y otras regiones; b) incluyendo actividades
encaminadas a desarrollar tecnologia propia de los paises que pueda
transferirse y adaptarse facilmente a otros lugares; c) incorporando
actividades de aumento de la capacidad que abarquen oportunidades de
aprendizaje en el contexto de otro pais en desarrollo, y d) movilizando los
conocimientos practicos adquiridos en paises en desarrollo y destacando
funcionarios nacionales en sus oficinas en los paises. Otro aspecto de la
cooperacion Sur-Sur son las actividades de intercambio directo de
conocimientos, que igualmente forman parte de los programas en los paises y
las iniciativas de cooperacion regional, pero que son mas bien actividades con
fines especiales disefiadas en el estilo clasico de la cooperacion Sur-Sur. Estan
disefiadas como programas independientes, financiados fundamentalmente
mediante donaciones, o han surgido de actividades de cooperacion Sur-Sur
qgue han obtenido buenos resultados en programas de inversion. Se ha
producido un aumento significativo del nimero y el tamano de estos
programas con fines especiales en los Gltimos afios. En el anexo 1 se ofrecen
ejemplos concretos de ese apoyo a la cooperacidon Sur-Sur.

Las actividades de cooperacion Sur-Sur se identifican, disefian, tramitan,
aprueban, ejecutan, supervisan y comunican por medio de los procesos
basicos de planificacion estratégica y seleccion del FIDA. En plena
consonancia con lo dispuesto en los documentos basicos, las estrategias,
politicas, normas y procedimientos del FIDA, esas actividades estan
estrechamente vinculadas con los programas en los paises; se financian con
cargo a recursos de préstamos ordinarios, donaciones y el presupuesto
administrativo, y se apoyan directamente con recursos humanos.

Los ejemplos de cooperacién Sur-Sur como parte normal de los procesos de
programacion del FIDA en los paises incluyen el siguiente modus operandi:

a) Los gerentes de proyectos nacionales participan en los procesos de los
programas en otros paises con el fin de aprender y de dar a conocer sus
propias experiencias. En la India, por ejemplo, varios gerentes de
proyectos con experiencia participaron de forma selectiva en misiones
de apoyo a la ejecucion para otros proyectos mas recientes.

b) El aumento de la contratacion de expertos técnicos de paises en
desarrollo promueve el intercambio de ensefianzas Sur-Sur. Por ejemplo,
especialistas de organizaciones de la sociedad civil de la India
participaron en trabajos del programa en el pais en Indonesia para
transferir conocimientos técnicos sobre grupos de autoayuda. También
en Marruecos, expertos en oasis proporcionaron apoyo técnico a medio
plazo a agricultores de oasis en Mauritania.

C) En paises con un sector privado de base reducida, el FIDA facilito la
participacion de entidades del sector privado a uno y otro lado de las
fronteras. Asi, en la Republica Democratica Popular Lao, un proyecto
apoyado por el FIDA, con asistencia técnica de la Agencia Alemana de
Cooperacion Internacional (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit) (GIZ), movilizé a una empresa de
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exportaciones tailandesa, SWIFT Co. Ltd., para transferir conocimientos
técnicos al sector privado local sobre la comercializacion de hortalizas en
mercados de alto valor.

d) El personal y los participantes en los proyectos visitan proyectos de
reduccion de la pobreza en otros paises para aprender métodos que dan
buenos resultados y reproducirlos en otros lugares. Personal de
proyectos y participantes en proyectos de Rwanda, por ejemplo,
visitaron un programa que recibe apoyo del FIDA en el Perd; y personal
de proyectos de Bolivia, el Perd, Sudafrica y Swazilandia intercambiaron
experiencias acerca de la reduccion de la pobreza utilizando tecnologia
de la informacion y las comunicaciones (TIC).

e) Los COSOP basados en resultados, especialmente para los paises de
ingresos medios, definen explicitamente esferas de intercambio de
conocimientos Sur-Sur (por ejemplo, los COSOP del Brasil, China y la
India).

f) Muchos proyectos de inversion llevan incorporado un componente de
capacitacién que hace posible que personal de seguimiento y evaluacion
(SyE) visite otros programas de inversiones para intercambiar
experiencias en ese ambito (por ejemplo, el taller sobre SyE de 2010 en
la India).

g) Los talleres regionales anuales sobre la cartera en los paises reunen a
gerentes de proyectos de todas las regiones para compartir experiencias
y ensefianzas extraidas y para determinar formas de incrementar la
eficacia de la cartera. A menudo ello incluye visitas in situ a proyectos
en marcha que estén obteniendo buenos resultados (por ejemplo, el
taller anual sobre la cartera para Asia y el Pacifico, celebrado en China
en noviembre de 2010).

h) La labor de analisis dirigida por los economistas regionales del FIDA
transmite los conocimientos especializados de un pais para ayudar a los
expertos de otro pais, con lo que también se refuerzan las capacidades
locales. Por ejemplo, expertos de la India y Viet Nam prestaron apoyo
para la labor de analisis en la Republica Democratica Popular Lao en
abril y mayo de 2010, a fin de ayudar al Gobierno a definir las
necesidades de inversion del sector publico en el &mbito de la
agricultura.

i) Las redes electrdnicas regionales (FIDAMERICA, IFADAsia (antes
ENRAP), FIDAFRIQUE, KARIANET) ofrecen palataformas en las que los
interesados regionales comparten directamente experiencias sobre las
cuestiones que les afectan. Por ejemplo, cuando se necesitdé experiencia
en la gestion de las pérdidas poscosecha a principios de 2010 para
disefiar un programa de inversiones en Timor Leste, los participantes de
IFADAsia contribuyeron activamente al intercambio de informacién.

Estos son algunos ejemplos importantes de la forma en que el FIDA integra la
cooperacion Sur-Sur en su modelo operativo, y gracias a la exigencia de que
aumente la atencidn especifica al fomento de esa cooperacion, esos criterios
se haran mas sistematicos.

Valor agregado de la cooperacion Sur-Sur

La cooperacion Sur-Sur se centra en el intercambio directo de conocimientos,
apoyado por distintos grados de financiacién del desarrollo. La contribucion de
la cooperacidon Sur-Sur a la cooperacion para el desarrollo esta formada por el
programa de conocimientos explicito (con los agentes en el centro, el
contenido, el lugar del aprendizaje), y los procesos de blsqueda continua de
innovaciones y de reproduccion de experiencias y aplicacion practica de las
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ensefianzas. La cooperacidén Sur-Sur, como dimension del modelo operativo
del FIDA, da una definicidon especifica al programa de gestion de los
conocimientos incorporado al programa de un pais que recibe apoyo del FIDA:
el objeto, los agentes y la modalidad en la gestidon de conocimientos y el
aprendizaje. Mejora el programa de gestion de los conocimientos incluido en
los programas del FIDA en los paises. Asigna la responsabilidad del
intercambio de conocimientos y el aprendizaje a interesados clave mediante el
intercambio directo de conocimientos practicos entre personas. Los propios
interesados definen el programa de conocimientos, determinan las
oportunidades de intercambio de conocimientos practicos y establecen las vias
de aprendizaje. La localizacidn del intercambio de conocimientos y el
aprendizaje directos es a menudo in situ, es decir, en el lugar en el que la
innovacion ha tenido lugar, donde se adquiere la experiencia y donde se estan
extrayendo ensefianzas. Esto ayuda a los alumnos a experimentar un
contexto diferente y adquirir nuevas perspectivas. El origen de los
conocimientos que se estan compartiendo es mas apropiado y mas
comparable con el contexto donde seran aplicados.

El resultado es que los conocimientos compatibles o adaptados aumentan la
pertinencia, la eficacia y la eficiencia de los programas del FIDA en los paises,
y ademas proporcionan una base mas sélida para un aumento de escala mas
temprano y predecible. En el anexo 1 se ofrecen ejemplos de este enfoque. Se
destaca en particular la metodologia de las rutas de aprendizaje de la
Corporaciéon Regional de Capacitacion en Desarrollo Rural (PROCASUR),
iniciada en el Perd con apoyo del FIDA.

Pertinencia.!® El hecho de facilitar el intercambio directo de conocimientos y
capacidades practicas entre personas mediante la cooperacion Sur-Sur
aumenta la pertinencia del FIDA integrando tecnologia ensayada y apropiada,
métodos e instituciones en el disefio de los programas en los paises: los
enfoques ensayados con éxito en un pais son adaptados y transferidos por
otro pais de modo que se ajusten a su contexto, sus necesidades y politicas
particulares, con la asistencia directa del pais de origen. La cooperacién
Sur-Sur renueva la pertinencia del FIDA en paises que ya han conseguido
buenos resultados al dar nuevo impulso a su programa de innovacion:
estimulando la busqueda de soluciones innovadoras a retos antiguos y nuevos
del desarrollo rural, inherente en los disefios de programas del FIDA para
estos paises, para su ulterior integracion también en el programa de
cooperacion Sur-Sur.

Eficacia.'! El intercambio directo de conocimientos y capacidades practicas
por medio de la cooperacion Sur-Sur aumenta la eficacia del FIDA en el
desarrollo permitiendo (mediante SyE, gestién compartida de conocimientos
basados en pruebas y labor analitica conjunta) los criterios ensayados que van
a reproducirse. Esto aumenta la probabilidad de que los programas de
inversiones logren sus objetivos de desarrollo con caracter sostenible (menor
riesgo de fracaso). También proporciona unos cimientos mas sdélidos para una
ampliacién de escala mas temprana y predecible, es decir, eficacia en un nivel

1% pertinencia. Medida en que los objetivos de una intervencién para el desarrollo son congruentes con los
requisitos de los beneficiarios, las necesidades del pais, las prioridades globales y las politicas de los
asociados y donantes. En retrospectiva, la cuestion de la pertinencia suele referirse a si los objetivos o el
disefio de una intervencion siguen siendo adecuados aun cuando hayan cambiado las circunstancias (Glosario
de los principales términos sobre evaluacion y gestion basada en los resultados, OCDE/CAD).

" Eficacia. Medida en que se lograron o se espera lograr los objetivos de la intervencién para el desarrollo,
tomando en cuenta su importancia relativa (Glosario de los principales términos sobre evaluacion y gestion
basada en los resultados, OCDE/CAD).
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mas alto y con una base mas amplia.'? En primer lugar, no obstante, debe
figurar el empoderamiento de la poblacidn, implicito en la cooperacion
Sur-Sur, que sustenta la eficacia del desarrollo en conjunto.

Eficiencia.'® La cooperacién Sur-Sur mejora la eficiencia del FIDA porque
garantiza la conversion econdmica (eficaz en relacion con el costo) de
recursos o insumos (fondos, conocimientos especializados, tiempo, entre
otros) en productos o resultados. La cooperacion Sur-Sur, con el intercambio
directo de conocimientos tedricos y practicos, también aumenta la eficiencia
del FIDA y sus asociados porgue la disponibilidad de capacidades técnicas
reduce los costos de elaboracion y ejecucion de programas, disminuye los
fracasos en el proceso y ofrece modelos de desarrollo ensayados con
estructuras de costos mas asequibles y sostenibles, optimizando con ello el
uso de los recursos locales escasos. La cooperacion Sur-Sur, como fuente de
innovacion, facilita los saltos cuantitativos y reduce los costos y riesgos del
aprendizaje cuando se incorpora al disefio de programas en los paises.

Participacion en las politicas. La Reunion Especializada sobre Agricultura
Familiar del MERCOSUR (REAF)*, una plataforma para el didlogo sobre
politicas en el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) en la que participan
paises que se encuentran en distintas fases de transformacion rural, reduccién
de la pobreza y desarrollo, es un ejemplo de la forma en que la cooperacién
Sur-Sur ofrece al FIDA espacio para participar con eficacia y eficiencia en la
elaboracion de politicas. En el anexo I se presentan otros ejemplos.

Enseilanzas extraidas

Muchos asociados en el desarrollo han realizado exadmenes institucionales de
sus actividades de cooperacidon Sur-Sur. Las ensefianzas extraidas por el
Banco Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD) y la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) no solo se han
incorporado al propio concepto del FIDA sobre el camino que hay que seguir
sino que se han compartido con otros asociados en el desarrollo. Los anexos
2 y 3 ofrecen mas detalles sobre las ensefianzas extraidas por el FIDA en el
apoyo a la cooperacion Sur-Sur, clasificadas en seis apartados:

a) conviene elegir con cuidado a los promotores como agentes clave del
cambio;

b) el contenido de conocimientos es decisivo y multidimensional, y debe
estar orientado por la demanda;

C) deben seguirse criterios bien conocidos y de calidad en el disefio de los
proyectos y en las relaciones de asociacion;

d) las instituciones importan, de modo que hay que elegirlas
cuidadosamente. Instituciones como el Centro Internacional de
Reduccidn de la Pobreza en China, la Empresa Brasilefa de Investigacién
Agropecuaria (EMBRAPA), PROCASUR (con metodologia elaborada por la

2 De conformidad con el reciente examen de la ampliacion de escala en el FIDA (30 de junio de 2010)
realizado por el Wolfensohn Center for Development de la Brookings Institution, que define los factores
necesarios para impulsar el aumento de escala (ideas/modelos viables y liderazgo creativo), espacios propicios
para la ampliacion de escala (el entorno normativo y politico, la estructura institucional, el contexto cultural y los
arreglos de asociacion), y los instrumentos o modalidades operacionales para la ampliacion de escala
ginversiones/cooperacién regional).

® Eficiencia. Medida en que los recursos/insumos (fondos, tiempo, etc.) se han convertido econémicamente
en resultados(Glosario de los principales términos sobre evaluacion y gestion basada en los resultados,
OCDE/CAD).

14 Compuesto por la Argentina, Bolivia, el Brasil, Chile, el Paraguay, la Republica Bolivariana de Venezuela y
el Uruguay.
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Unidad Regional de Asistencia Técnica) en Chile, y la Administracién del
Desarrollo Rural (con su Proyecto de Corea sobre Agricultura
Internacional) en Corea son ejemplos notables de esas capacidades
favorecedoras de la cooperacién Sur-Sur;

e) una financiacién debidamente estructurada es crucial, y

f) la gestidén de conocimientos basadas en pruebas es indispensable para
asegurar un aprendizaje y una mejora continuos de la cooperacion
Sur-Sur.

Un enfoque diferenciado

De acuerdo con el Marco Estratégico del FIDA (2011-2015) (parrafo 67) y su
primer principio de actuacion, “un enfoque diferenciado en funcion del
contexto del pais”, el apoyo del Fondo a la cooperacidn Sur-Sur tiene en
cuenta las diferencias entre paises en el Sur y estd en consonancia con las
necesidades, demandas y oportunidades especificas de los paises, por un
lado, y la ventaja comparativa, la pertinencia y la capacidad por otro.

Debido a factores relacionados con los recursos, las capacidades y los
resultados, los proveedores iniciales de cooperacién Sur-Sur eran
primordialmente paises de ingresos medios cuyo desarrollo progresaba con
mayor rapidez. Los receptores eran paises de ingresos bajos con menos
recursos. Cabe sefialar, no obstante, que la cooperacidon entre paises de
ingresos medios ha cobrado gran prominencia y eficacia, y se esta
intensificando para convertirse en una de las principales fuerzas que impulsan
todo lo relativo al bien publico en el mundo. Por otro lado, hay esferas de
conocimiento que los paises de ingresos bajos pueden compartir con provecho
con paises de ingresos bajos y medios por igual, en un intercambio en dos
sentidos: por ejemplo, la agricultura en pequefia escala o familiar, la
agricultura sostenible, los cultivos resistentes a la sequia (raices y
tubérculos), la adaptacién al cambio climatico y la mitigacion de este. La
division tradicional entre proveedores y receptores es menos pertinente que el
concepto de aprendizaje mutuo e intercambio reciproco de conocimientos
diversos, segun las necesidades respectivas de conocimientos, los haberes de
conocimientos y la ventaja comparativa.

El documento sobre la Actuacion del FIDA en relacidn con los paises de
ingresos medios'® y el Marco Estratégico del FIDA (2011-2015)!® describen el
papel principal que tiene el FIDA en la cooperacion Sur-Sur, a saber, cuando
se le solicita, facilitar, organizar e intermediar los eventos o procesos de
intercambio directo de conocimientos, y después apoyar a las partes en la
integracion del aprendizaje en sus respectivas estrategias y programas de
inversion en el pais. Este papel esta bastante claro en el caso de la mayoria
de los paises de ingresos bajos, y para la cooperacién entre esos paises. En el
caso de los paises de ingresos medios y especialmente de la cooperacién
entre ellos, la cuestidon del papel del FIDA tiene mas matices. La particularidad
es que la cooperacidén Sur-Sur para estos paises forma parte de su politica de
relaciones externas y del programa de cooperacién bilateral directa; es parte
de sus actividades nacionales para entablar relaciones de asociacion nuevas y
mas fuertes dentro de la estructura de gobernanza mundial en la lucha
mundial contra la pobreza y la inseguridad alimentaria. Asi pues, los paises de
ingresos medios acogen favorablemente al FIDA como asociado observador en
la cooperacion Sur-Sur y no necesariamente como intermediario.!” No
obstante, hay muchos casos en los que paises de ingresos medios han

* EB 2011/102/R.3/Rev.1.
® EB 2011/102/R.2/Rev.1.
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acogido favorablemente la oportunidad de apoyar la cooperacién Sur-Sur en
un contexto multilateral (por ejemplo, facilitado por el FIDA) debido al valor
agregado y los factores multiplicadores que van asociados a trabajar mas alla
de la esfera bilateral. También han recibido de buen grado el apoyo del FIDA
para permitir la participacion de paises de ingresos bajos en la cooperacion
Sur-Sur, especialmente en el aumento de la capacidad con ese fin y las
inversiones complementarias ulteriores, vy, sin duda, su apoyo al
fortalecimiento de sus propios conocimientos técnicos y competencias en los
casos en los que las carencias en ese ambito han supuesto un obstaculo.

éQué conocimientos?

El modelo operativo del FIDA contenido en la Novena Reposicion de los
Recursos del FIDA afirma que “el apoyo del FIDA se limita a lo previsto en el
mandato y el marco estratégico aprobados por sus 6rganos rectores”
(REPL.IX/2/R.3, parrafo 4). Aunque su apoyo a la cooperacion Sur-Sur esta
esencialmente orientado por la demanda, el FIDA ha concentrado ese apoyo
en los objetivos y los temas prioritarios de su estrategia institucional puesto
que esas esferas son las de su ventaja comparativa. El modelo operativo
(parrafo 29) y el Marco Estratégico del FIDA (2011-2015) (parrafo 63) definen
varias esferas de orientacion tematica directamente pertinentes con su
mandato y su ventaja comparativa. Asi pues, el apoyo del FIDA a la
cooperacién Sur-Sur se centrara en las siguientes esferas:

a) tecnologias agricolas mejoradas y servicios de produccion eficaces;
b)  produccion agricola;

C) cadenas de valor agricolas inclusivas, desde el suministro de insumos
hasta la comercializacion, la elaboracion y la venta al por menor;

d) gestidon de los recursos naturales (agua, tierra, energia y biodiversidad);
e) adaptacién al cambio climatico y mitigacidén de este;
f) una amplia gama de servicios financieros inclusivas;

g) desarrollo de empresas rurales, con oportunidades de empleo no
agricolas;

h) desarrollo de aptitudes técnicas y profesionales, especialmente para
jovenes agricultores y otros empresarios rurales;

i) apoyo a organizaciones de productores rurales, y, en relacion con todos
los temas,

1) cuestiones de género.

Cada vez mas, no obstante, la cooperacion Sur-Sur se centra en la mejora de
la rentabilidad rural, reconociendo la vision del FIDA y el valor agregado en
las esferas de la agricultura familiar y la nueva agricultura en pequefia escala
como oportunidad empresarial para jovenes agricultores y empresarios
rurales (tanto hombres como mujeres).

En la seleccion de las cuestiones en que se centraran las actividades de
cooperacién Sur-Sur ha predominado el enfoque impulsado por la demanda,
en el que la parte interesada expresa sus objetivos de aprendizaje e
innovacion en las esferas de la tecnologia sostenible (produccion y
comunicacién), modelos rentables de empresa rural, instituciones inclusivas,
politicas favorables a los pobres y métodos propicios para la reduccién de la
pobreza rural. El programa es asumido como propio por los asociados de la
cooperacion. El papel facilitador del FIDA ha consistido principalmente en la
blsqueda de experiencias pertinentes, exitosas y reproducibles, asi como de
conocimientos practicos; la identificacion de agentes innovadores vy la

10
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movilizacion de facilitadores del intercambio de conocimientos con
experiencia, y el apoyo, mediante recursos humanos y financieros, al
programa de cooperacion Sur-Sur, en estrecha cooperacion con el proveedor.

Gestion del apoyo del FIDA a la cooperaciéon Sur-Sur

En septiembre de 2010, la direccion del FIDA hizo publica, mediante una
presentacion a la Junta Ejecutiva sobre cooperacion Sur-Sur, su decision de
mantener un criterio descentralizado respecto de esa cooperacién (véase el
parrafo 14). Esto garantizara la flexibilidad y diversidad de las actividades de
cooperacidén Sur-Sur y, como se ha demostrado, asegurara resultados
creativos e innovadores ademas de mayor impacto (en las personas, las
comunidades, los paises y la eficacia del FIDA en las actividades de
desarrollo). Sin embargo, en respuesta a la demanda de los Estados Miembros
y de conformidad con los compromisos expresados en los diversos
documentos normativos ya mencionados, se decidié ademas lo siguiente:

a) hacer que la cooperacién Sur-Sur sea mas sistematica, incorporandola al
modelo operativo del FIDA e integrando al tiempo las ensefianzas
extraidas al apoyo del FIDA a la cooperacion Sur-Sur para que sea mas
eficaz, y

b) aumentar la escala del apoyo del FIDA a la cooperacion Sur-Sur, lo que a
su vez contribuira directamente al aumento de escala de los casos
satisfactorios en materia de reduccion de la pobreza.

También se decidid crear una funcion de coordinacion en el plano institucional
que inspire, complemente y apoye desde el punto de vista programatico las
actuales actividades descentralizadas. Esta funcién de coordinacién
proporcionara un marco flexible para la adaptabilidad y creatividad de las
actividades de cooperacién Sur-Sur con fines especiales y servira como
catalizador de innovaciones ulteriores. Las innovaciones surgiran dentro de un
marco de programas institucionales que favorezcan la cooperacion Sur-Sur,
con el apoyo de una coordinacién “ligera”. Para este fin, se ha nombrado un
Estratega Principal de Desarrollo, con el apoyo de la Oficina de Estrategia y de
Gestion de los Conocimientos, como enlace institucional de la cooperacion
Sur-Sur, con algunas funciones de coordinacion, que garantizan también el
vinculo con sus funciones de promocion de la gestion del conocimiento y de la
innovacion. Ademas de los beneficios que supone el aumento de la
pertinencia, la eficacia y la eficiencia de las actuales actividades
independientes de cooperacion Sur-Sur, entre las ventajas de esa
coordinacion figuran la institucionalizacidon de una politica y una estrategia
especificas en la materia; la identificacion de oportunidades para acelerar y
aumentar la escala del intercambio directo de conocimientos; la menor
proliferaciéon de numerosas actividades de pequefna escala; una mayor
selectividad estratégica y alineacion con la nueva vision institucional; mejor
coordinacién; economias de escala; eficiencia en la gestién;'® mayor impacto

'8 Esto incluye un seguimiento financiero mas firme, mediante un sistema de nivel institucional (hoja de célculo)
gue permita seguir de forma consolidada los recursos previstos, asignados y gastados en actividades de
cooperacion Sur-Sur. Ello daréa al diverso conjunto de actividades de cooperacion Sur-Sur las caracteristicas de
financiacion de programas institucionales que mejoraran la eficiencia en relacién con el costo y el impacto de
las actividades de cooperacion Sur-Sur que reciben apoyo del FIDA. Esto constituye un esfuerzo por simplificar
la financiacion de estas actividades para garantizar la idoneidad y la eficiencia financieras.

11
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catalizador e impulso de las actividades en marcha; multiplicadores mayores;
mejor gestidn de los conocimientos'®; mayor atencién a los resultados; mayor
visibilidad, y mayor impacto en las politicas.?°

Conclusion y medidas complementarias

En conclusidn, la cooperacion Sur-Sur en el FIDA es un proceso en dos
direcciones que permite un intercambio fluido y directo de ideas, tecnologias y
mercancias entre personas, dentro de las regiones y entre ellas. Acelera el
traspaso mutuo de experiencias en el ambito de la reduccién de la pobreza
rural, acumuladas durante las actividades de lucha contra la pobreza a largo
plazo en paises en desarrollo.

La cooperacion Sur-Sur es una parte ordinaria y estructural de los procesos de
programacion del FIDA en los paises, asi como una de las dimensiones de su
modelo operativo basico. El FIDA apoya la cooperacion Sur-Sur mediante
actividades de intercambio directo de conocimientos que forman parte integral
de los programas en los paises y las iniciativas de cooperacion regional, pero
que se caracterizan mas por ser actividades con fines especiales disefiadas en
el sentido clasico de la cooperacién Sur-Sur. Se ha producido un aumento
significativo del nimero y el tamafio de estas actividades con fines especiales
en los ultimos afios.

De resultas de la cooperacidon Sur-Sur, los conocimientos compatibles o
adaptados mejoran la pertinencia, la eficacia y la eficiencia de los programas
del FIDA en el pais. También proporcionan unos cimientos mas firmes para
una ampliacidon de escala mas temprana y predecible, es decir, eficacia en un
nivel mas alto y sobre una base mas amplia.

El FIDA ha extraido varias ensefianzas que ha compartido con otros asociados
en el desarrollo que participan en la cooperacién Sur-Sur. La integracién aln
mayor de esas ensefianzas en el disefio de los programas aumentaria la
eficacia de las actividades de cooperacidon Sur-Sur y garantizaria un impacto
mas amplio en el programa de gestién de los conocimientos y la eficacia de
los programas en los paises.

Habida cuenta de la demanda creciente de actividades de cooperacion Sur-
Sur; teniendo en cuenta el impacto potencial (en personas, comunidades,
gobiernos, paises y la eficacia del FIDA en materia de desarrollo); teniendo en
cuenta las anteriores ensefianzas extraidas; en respuesta a la demanda de los
Estados Miembros, y de conformidad con los compromisos contraidos por el
FIDA en materia de politicas, la direccion del FIDA ha decidido lo siguiente:

a) mantener el actual criterio descentralizado, flexible y diversificado
respecto de la cooperacion Sur-Sur;

b)  hacer que la cooperacién Sur-Sur sea mas sistematica, integrandola,
junto con las ensenanzas extraidas, en el modelo operativo del FIDA;

1% Gestion efectiva de los conocimientos para orientar el apoyo a la coordinacién Sur-Sur prestada por el FIDA,
con miras a aumentar su impacto y organizar los limites de la actuacién del FIDA en ese &mbito. Ello puede
incluir foros periédicos de conocimientos que apoyen el programa de cooperaciéon Sur-Sur de manera continua,
como una especie de red de asociados en la cooperacién Sur-Sur, incluidos los paises anfitriones, las
organizaciones de la sociedad civil (organizaciones de agricultores) y el sector privado. Esos foros podrian
respaldarse a través de las plataformas en la web antes mencionadas, asi como el portal de la pobreza rural
del FIDA, lo que permitira la apropiacion y la participacion directa de interesados debidamente identificados.

% En gran medida mediante la participacion estratégica en foros mundiales sobre la cooperacion Sur-Sur, en
mecanismos establecidos de coordinacion de esa cooperacion, eventos de intercambio de conocimientos, y
grupos de trabajo y otros procesos. Ello incluye la participacion estratégica en el didlogo mundial sobre
cooperacion Sur-Sur, comenzando con los eventos que van a celebrarse en Busan (CAD, noviembre de 2011)
y Roma (FAO, diciembre de 2011).
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ampliar la escala del apoyo del FIDA a la cooperacion Sur-Sur, lo que a
su vez contribuira directamente a la ampliacion de escala de los casos
fructiferos de actividades de reduccion de la pobreza; y

apoyar este esfuerzo de ampliacién de la escala de la cooperacién
Sur-Sur con el establecimiento de la oficina del Estratega Principal de
Desarrollo/Oficina de Estrategia y de Gestién de los Conocimientos como
la funcidon de coordinacion en el nivel institucional que inspira,
complementa y apoya desde el punto de vista programatico las actuales
actividades descentralizadas.

13
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Apoyo del FIDA a la cooperacion Sur-Sur

1.

Pueden citarse muchos ejemplos del apoyo que presta el FIDA a la
cooperacion Sur-Sur mediante actividades de intercambio directo de
conocimientos que forman parte integral de los programas en los paises vy las
iniciativas de cooperacion regional, pero que son mas bien actividades con
fines especiales disefiadas en el sentido clasico de la cooperaciéon Sur-Sur.
Esas actividades con fines especiales estan disefiadas como programas
independientes, financiados principalmente mediante donaciones, o han
surgido y se han independizado de actividades de cooperacidn Sur-Sur en
programas de inversiones que han obtenido buenos resultados. Hay gran
variedad en el nimero creciente de actividades de cooperacion Sur-Sur.

a) Los criterios del FIDA en la cooperacion Sur-Sur tienen en general
objetivos técnicos u operacionales: aprendizaje a partir de tecnologias,
instituciones, politicas y enfoques que han dado buenos resultados en
otros lugares. Esos programas han incluido diversas combinaciones de
una amplia gama de actividades, entre ellas investigaciones, trabajos de
investigacidn-accion, actividades sobre el terreno, visitas de toma
de contacto o rutas de aprendizaje, gestion de conocimientos y labor de
analisis, aprendizaje académico, visitas a lugares concretos,
conferencias, seguimiento y evaluacion de la actividad y actividades de
seguimiento.

b)  Algunas actividades se dan entre encargados de formular politicas u
organismos técnicos oficiales y gerentes de proyectos, mientras que
otras promueven el intercambio directo de conocimientos entre
agricultores. Otras relinen a organizaciones de la sociedad civil (por
ejemplo, organizaciones de agricultores) o empresas del sector privado.
De manera creciente la cooperacidon Sur-Sur se ha convertido en una via
de dos direcciones, en la que han desaparecido los papeles simplificados
de proveedor y receptor, especialmente en los casos de intercambio
directo entre personas, en los que se valora el respeto mutuo de la
experiencia y los conocimientos del otro, sin jerarquia.

C) Algunos son ejemplos de cooperacién Sur-Sur intrarregional, mientras
gue mas recientemente ha cobrado mas importancia la interregional o
mundial. Pueden ser bilaterales o multilaterales.

d) Los sistemas de incentivos para los proveedores de conocimientos han
variado. Cada vez mas, esas actividades han visto como la financiacion
del FIDA ha mejorado a partir de otras fuentes (gobiernos, otros
donantes, participantes). Los costos y los beneficios, dificiles de
cuantificar, también han variado enormemente.

14
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Algunos ejemplos del apoyo del FIDA a la cooperacié  n Sur-Sur
Naturaleza de la Contribucién del FIDA

Proyecto actividad Fecha (en USD)

TIC Africa-América Latina Financiada 2005 150 000
mediante donacién

Cooperacion entre sociedades civiles Irag-Irén Financiada 2006 200 000
mediante donacion

Ruta de aprendizaje de Palenque Financiada 2006 60 000
mediante donacion

Politica en favor de los pobres con la FAO Financiada 2007 1500 000
mediante donacién

Competitividad en la subregién del Gran Mekong Financiada 2007 609 000
mediante donacion

Ruta de aprendizaje Ecuador — Per, acceso a los Financiada 2007 900 000

mercados mediante donacion

Camboya — China en proyecto 2008 200 000

Cooperacion con organizaciones de agricultores Financiada 2008 1420 000
mediante donacién

Primera Reunién Regional de Asia de Mujeres Financiada 2009 200 000

Pastoralistas mediante donacién

Terra Madre India y Brasil Financiada 2009 200 000
mediante donacion

Estado de formacion en el extranjero, MIDPCR, DIAL® En proyecto 2009 45 000

Conferencia de Nueva Delhi Financiada 2010 200 000
mediante donacién

Mercado de Innovacién Agricola Brasil-Africa Financiada 2010 500 000
mediante donacién

Alianzas indigenas Financiada 2010 100 000
mediante donacion

Intercambio de conocimientos, microfinanciacion y Financiada 2010 60 000

bienestar social mediante donacién

Promocion de la cooperaciéon Sur-Sur con China, Financiada 2010 200 000

intercambio de conocimientos mediante donacién

Total 6 544 000

MIDPCR: Proyecto de Desarrollo de la Infraestructura de los Mercados en las Charlands; DIAL: Departamento

de Ingenieria de las Administraciones Locales (Bangladesh).

En los Ultimos afios se ha producido un aumento del nimero y el tamafio de
estos programas con fines especiales. En el cuadro anterior se enumeran
algunos ejemplos, mientras que en el resto de la presente seccidén se
describiran varios de ellos con mayor detalle, acompafiados de recuadros de

texto.

El Mercado de Innovacion

Recuadro 1: Mercado de Innovacién Agricola Africa-B  rasil

Agricola Africa-Brasil
(recuadro 1) es una actividad
interregional encaminada a
apoyar el desarrollo agricola en
Africa, de acuerdo con las
estrategias de la Unidn Africana,
la Nueva Alianza para el
Desarrollo de Africa y

el Programa general para el
desarrollo de la agricultura en
Africa. El programa es un

Proyecto interregional para promover tecnologias
innovadoras para pequefios agricultores (especialmen te
mujeres y familias de ingresos bajos)

Encargados de formular politicas, cientificos y exp
De ONG, organizaciones africanas, fundaciones,
universidades y el sector privado

Dialogo sobre politicas entre instancias normativas y
organizaciones de investigacion y desarrollo

Lanzamiento del Mercado

Proyectos Africa-Brasil: mejora de tecnologias, ges  tién de
recursos naturales, fortalecimiento institucional y de
mercados, gestion de conocimientos

Donacién del FIDA de USD 500 000; otras contribucio
1,5 millones.

ertos

nes, USD

elemento de las politicas africanas de asociacion institucional, asi como de la
politica exterior del Brasil y de los paises africanos, y esta orientada por
encargados de la formulacion de pgll’ticas. Se basa en relaciones de asociacion
entre agronomistas y expertos de Africa y del Brasil. También son asociados la
Empresa Brasilefia de Investigacion Agropecuaria, el Foro para la
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Investigacion Agricola en Africa, el Ministerio Britanico para el Desarrollo
Internacional y el Banco Mundial. Entre los “invitados” (receptores) figuran
organizaciones no gubernamentales (ONG) africanas, fundaciones,
universidades y agentes del sector privado.

4, El programa se dirige a los sistemas de produccidn de las pequefias
explotaciones, los hogares rurales (tipicamente encabezados por mujeres) y
las familias de ingresos bajos. Su objetivo especifico es promover la
innovacion tecnoldgica (fijacion bioldgica del nitrégeno, mejoras genéticas,
gestién de la biodiversidad, agrosilvicultura para combatir el cambio climatico)
en apoyo de los sistemas de produccidn agricola en pequefia escala. Podria
dar lugar a aumentos de la produccidn agricola (por ejemplo, legumbres,
cereales, frutales), asi como a la produccién de alimentos mas asequibles en
Africa. El programa tiene tres pilares: a) didlogo directo sobre politicas (por
ejemplo, sobre gestidon de los conocimientos y la informacién, TIC para el
desarrollo, estrategias de comunicacion, comercio); b) un foro (evento
especifico) para lanzar el mercado, y c) proyectos de Africa y el Brasil para
mejorar la tecnologia, mejorar la gestidon de los recursos naturales y promover
las politicas, el fortalecimiento del mercado institucional de tierras y la gestion
de los conocimientos.

5. Esta iniciativa esta relacionada con otra de mucha mayor envergadura, el
Dialogo Africa-Brasil sobre seguridad alimentaria, lucha contra el
hambre y desarrollo rural, que es un ejemplo de la colaboracion Sur-Sur
interregional iniciada por el Gobierno del Brasil, en la que participan
organizaciones regionales y subregionales de Africa, interesados de la
sociedad civil e instituciones internacionales como el FIDA, la FAO, el
Programa Mundial de Alimentos y el Banco Africano de Desarrollo. El proceso
se inicid en mayo de 2010 en Brasilia, y prosiguidé en la sede de la FAO en
julio, con una primera reunion de seguimiento. El Brasil estda examinando
oportunidades de cooperacidn técnica, pero también para una coordinacién
“politica” mas profunda en los foros internacionales. El Comité Conjunto
Africa-Brasil sobre seguridad alimentaria seguira los progresos de los distintos
proyectos e iniciativas. También se ha previsto un fondo fiduciario para la
cooperacion Sur-Sur. Se estan abordando cuestiones relacionadas con los
principios de la cooperacion Sur-Sur, la necesidad de hacer participar a
organizaciones regionales y subregionales ya existentes en Africa, y la
necesidad de coordinar la cooperacion para evitar las duplicaciones y la
confusion.

6. El objetivo es reproducir el éxito del Brasil en el logro no solo del primer
Objetivo de Desarrollo del Milenio de reducir la pobreza y el hambre sino
también de la estabilidad econdmica (inflacidon controlada, crecimiento firme,
baja tasa de desempleo). Entre las cuestiones abordadas en el didlogo figuran
las politicas y programas centrados en la agricultura familiar: el desarrollo de
la agricultura sostenible, la pesca y la acuicultura, la agrosilvicultura y la
gestidn de los recursos hidricos; la mejora de la infraestructura rural, el
acceso a los mercados y la comercializacion de productos; el apoyo a la
educacion, la capacitacion, la investigacion, el desarrollo y la difusion de
tecnologias agricolas (por ejemplo, el uso de bioenergia); fomento de la
capacidad en seguridad alimentaria; desarrollo de modelos de politica publica;
asistencia técnica; fomento de la capacidad en cuestiones sanitarias y
fitosanitarias (control de enfermedades, cuarentena, plagas agricolas, entre
otros), y nuevos instrumentos para facilitar el acceso a la tierra y expandir la
microfinanciacion. El didlogo también se ocupa de programas concretos de
desarrollo social del Gobierno del Brasil (por ejemplo, la Bolsa Familia, un
programa de donaciones a las familias).
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7. Una serie de seminarios anuales de cooperacion Sur-Sur en los que
participaron China y programas apoyados por el FIDA en Asia y Africa
(recuadro 2) fue un Importante Recuadro 2: Seminarios China-Asia-Africa sobre
evento en 2009, 2010 y 2011 como cooperacion Sur-Sur
parte de las pOlI'ticaS y el programa Los seminarios abordaron especificamente lo siguien  te:
de cooperacidon Sur-Sur de China.

El contexto del cambio climatico y sus repercusione s

En los seminarios, combinados con para la agricultura y el medio ambiente; la calidad  y la

visitas sobre el terreno, han seguridad de la produccién de alimentos; las
.. ! tecnologias de desarrollo rural (por ejemplo el rie go, los
participado representantes de cultivos en terrazas, el apoyo al microcrédito) y e |
Madagascar Rwanda, Sierra Leona reciente desarrollo de biotecnologias; la participa cion
> T =, ! comunitaria; la importancia de inversiones incluyen tes,
Zambla, EthpIa, Paklstan, multisectoriales y coordinadas; el enfoque de China en

Bangladesh y Viet Nam, entre otros la planificacion de estrategias de reduccion de la

4 ' pobreza (por ejemplo, transicion gradual desde

. . . proyectos de pequefia a gran escala) y en la

8. En los seminarios se dieron a transformacién de politicas (proceso de propuesta,

conocer a los participantes los ensayo y ejecucion de medidas de politica en un

antecedentes y el modelo de periodo razonable de tiempo).

desarrollo de China, sus resultados
en materia de desarrollo agricola y sus logros y experiencia en la reduccién de
la pobreza (de 260 millones a 14 millones de personas en situacién de
pobreza extrema a lo largo de 30 anos); el programa del FIDA con el pais
(disefio y ejecucion de proyectos), y la evolucion de las politicas y los
enfoques adoptados para abordar los retos tanto persistentes como nuevos.
Los participantes reconocieron que entre los elementos fundamentales del
éxito en la reduccién de la pobreza figuran el énfasis en el crecimiento
equitativo, una sdlida politica y estrategia de reduccion de la pobreza, un
liderazgo apropiado, estabilidad politica y gobernanza sélida; y buena
voluntad, motivacion de la poblacién y respeto por la disciplina. Las visitas
sobre el terreno permitieron a los participantes ver en primer lugar programas
de desarrollo rural de primera mano, exponiéndolos a nuevas ideas y a
mayores oportunidades de aprendizaje, asi como a conocimientos técnicos y
operacionales (por ejemplo, sobre produccion agricola, pequefia maquinaria
agricola, comercializacion). Impresionaron particularmente a los participantes
los logros en el desarrollo de infraestructura, industria rural en pequefia
escala e introduccidn de tecnologia en los hogares pobres. Expresaron un vivo
interés por profundizar el intercambio de conocimientos y ampliar las
oportunidades de cooperacion.

9. El programa conjunto FIDA/FAO de — —
“Apoyo a la formulacién y aplicacién de | Rroragio% 500 nen de polficas
politicas favorables a los pobres y el
dialogo conexo a nivel nacional” tiene
por objeto fortalecer las capacidades de los encargados de formular politicas
agrarias en ocho paises asiaticos (Camboya, China, la India, Indonesia, Nepal,
el Pakistan, Sri Lanka y Viet Nam) para elaborar y aplicar medidas de politica
en favor de los pobres. Entre las actividades del programa figuran la
identificacion de asociados nacionales y cuestiones normativas; la mejora de
las capacidades institucionales para analizar, formular y aplicar politicas
agricolas y de desarrollo rural en beneficio de los pobres; el analisis y la
formulacion de politicas favorables a los pobres; el didlogo sobre politicas; la
difusion de resultados y el intercambio de experiencias, y el apoyo a la
aplicacion de las politicas seleccionadas. Ademas de fomentar las capacidades
de los principales organismos del gobierno para disefiar y ejecutar politicas en
favor de los pobres, el programa promueve el intercambio de experiencias y
ensefanzas extraidas entre los participantes por medio de una red de
conocimientos, y una mayor participacion de la sociedad civil y el sector
privado en el didlogo sobre politicas y la labor de promocidn en beneficio de
los pobres. El programa ha establecido una red de participantes y ha lanzado
un sitio web para sostener el proceso (recuadro 3).

www. propoorpolicy.org

17



Anexo I

10.

11.

12.

13.

REPL.IX/3/R.3

La Reunién Especializada sobre Agricultura Familiar (REAF), con sus
siete paises miembros (la Argentina, Bolivia, el Brasil, Chile, el Paraguay, el
Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela), es el fruto de una iniciativa
brasilefia que tiene por objeto facilitar la integracién regional (comercial,
economica, ambiental, social y cultural) y estimular el desarrollo de los paises
de ingresos bajos y sus poblaciones mas pobres. El programa se centra en
cinco esferas: acceso a la tierra, facilitacion del comercio, género, seguros
agrarios y jovenes de las zonas rurales.

La REAF se ocupa de la integracion mediante la mejora de politicas publicas
encaminadas a facilitar el comercio, reducir las disparidades y alentar el
desarrollo del territorio, sin pasar por alto valores como la solidaridad y la
complementariedad. El desarrollo sostenible y el compromiso de la sociedad
civil son elementos importantes de la filosofia de la REAF. Esta se propone
crear las condiciones necesarias para el acceso a los mercados, el desarrollo
del comercio y el aumento de la produccion agricola, procurando al mismo
tiempo mitigar los efectos no deseados del libre comercio. Se centra en la
agricultura, un sector con elevado potencial que puede contribuir a reducir las
disparidades entre regiones, desarrollando las economias y asegurando la
estabilidad politica. Con el objetivo general de dar a todos los grupos objetivo
los medios para mejorar su vida, la REAF interpreta el Mercado Comun del Sur
de manera mas amplia, teniendo en cuenta aspectos sociales y geograficos.
Para la REAF, la integracion significa igualdad de oportunidades, participacion
social (y por tanto un mayor “grado” de democracia) y el comercio como
medio, no como fin.

Los encargados de la formulacién de
politicas fueron fundamentales en la
Conferencia de Nueva Delhi
sobre Transformacién Rural de
las Economias Emergentes (abril

Recuadro 4: Conferencia de Nueva Delhi sobre
Transformacion Rural

Brasil, China, la India, Sudafrica

Enfoque en dos vias: proceso interministerial, foro

abierto oficioso

Llamamiento en favor de un desarrollo rural incluye nte

de 2010), iniciada por el Brasil y
organizada conjuntamente por el
Brasil, China, la India y Sudafrica
(recuadro 4). La Declaracién de
Nueva Delhi resultante anuncia un
aprendizaje Sur-Sur regular y
sistematico y el mantenimiento de
la colaboracién, sobre la base de un

y sostenible; gobernanza efectiva; eficienciay efi ~ cacia
de politicas y programas publicos; importancia de | a
coordinacion entre niveles de gobierno, mercados,
sociedad civil, refuerzo de las asociaciones
publico-privadas; cuestiones de género; desarrollo de
la produccion en pequefia escala; autosuficiencia
econdmica; gestion de la migracion rural; servicios
publicos; reformas del territorio; servicios financ ieros;
mejora de la ICT; asignacion eficiente de los recur ~ sos
Decision de abrir la conferencia a otros paises en
desarrollo en el futuro

La contribucién del FIDA de USD 200 000; otras

contribuciones, USD 560 000

enfoque en dos vias: la via
interministerial, con eventos
periodicos en torno a los que celebra el Grupo de los 20 para informar al
programa mundial sobre la transformacion rural; y la via de foros abiertos,
informales y operacionales de caracter periédico. Ambos niveles interaccionan
y se apoyan entre si. Se pretende desarrollar ain mas este proceso y abrirlo a
otros paises en desarrollo interesados en la cooperacién Sur-Sur para hacer
frente con mas eficacia a los problemas mundiales y locales de la
transformacion rural. El FIDA ha asignado recursos para financiar las
actividades de seguimiento, por ejemplo para apoyar la labor de Sudéafrica en
su libro blanco sobre el desarrollo rural, especialmente en lo que atafie a la
creacion de empleo en las zonas rurales (teniendo en cuenta la Ley Nacional
de garantia del empleo rural de la India, y la Bolsa Familia del Brasil) y a la
energia renovable en el medio rural.

En cuanto al contenido, la Declaracion de Nueva Delhi pide: mayores
inversiones, por prioridades, en un desarrollo social integrador y sostenible;
sistemas de gobernanza transparentes y efectivos; mayor eficiencia y eficacia
de las politicas y los programas publicos, y funciones fortalecidas de SyE asi
como sistemas de aprendizaje e investigacion sobre el desarrollo rural. Las
politicas consideradas fundamentales son las que garantizan la seguridad
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alimentaria mediante el desarrollo de los productores en pequefia escala y los
agricultores familiares; crean empleos y generan autosuficiencia econdmica en
las zonas rurales; mejoran los mercados rurales; usan de forma eficiente los
recursos naturales escasos y promueven el uso de los recursos renovables;
estimulan el crecimiento de los pueblos y las ciudades de tamafio medio;
gestionan la migracién rural; garantizan el acceso a los servicios publicos
basicos; apoyan las reformas territoriales; proporcionan servicios financieros
eficientes; facilitan las oportunidades de TIC; promueven la innovacion, la
investigacién y el desarrollo centrados en los agentes rurales, y garantizan de
la dignidad humana fundamental con cuidado y atencion a las regiones y los
grupos mas desfavorecidos, y teniendo especialmente en cuenta las
cuestiones de género (por ejemplo, pensiones, subsidios para los mas
vulnerables, garantias de empleo). La declaracion también exige la
coordinacion entre niveles de la administracion, sectores, mercados, estados y
agentes de la sociedad civil; el refuerzo de las alianzas publico-privadas; la
rendicion de cuentas de los gobiernos locales, y el empoderamiento de la
sociedad civil.

Los agricultores y sus asociaciones, las organizaciones rurales, los técnicos y
los representantes del sector privado se encuentran en el centro de varias
rutas de aprendizaje en América Latina y el Caribe, asi como otros

lugares (por ejemplo, Rwanda).

Una ruta de aprendizaje es un

Recuadro 5: Principales caracteristicas de un proce  so de ruta
proceso que tiene lugar sobre el de aprendizaje
terreno, que va lora las mejores Proceso flexible y ajustable; requiere de 4 a 6 mes  es para su

experiencias de instituciones,
comunidades y familias de las
zonas rurales. Se organiza por
temas en torno a distintos
estudios de casos y buenas
practicas de desarrollo rural. El
intercambio de conocimientos se
materializa en la practica en un
plan de innovaciéon que identifica
las ensenanzas extraidas a lo largo
de la ruta y apoya la reproduccion
y aplicacién ulteriores sobre el
terreno de los participantes y sus
comunidades. Las rutas de
aprendizaje constan de procesos
bien planificados y sistematicos
(véase el recuadro 5) con el fin de

organizacion

Enfoque impulsado por la demanda

Apoyado por recursos humanos calificados en distint 0s
niveles y zonas geogréficas

Movilizacion de grupos multidisciplinarios de asoci
desarrollo rural procedentes de distintas regiones
Organizados en torno a experiencias, estudios deca  sosy
mejores préacticas sobre desarrollo rural innovador
Visitas teméticas a las comunidades que se enfrenta
de desarrollo pertinentes

Intercambio directo de conocimientos entre particip antes
Los agentes locales se convierten en asesores remun  erados,
con lo que también aumentan sus propias capacidades . El
proceso enriquece tanto a los visitantes como a sus

anfitriones

Facilitacién de un plan de innovacién como estrateg ia
incluyente para la comunidad en conjunto, con tres
componentes: productivo, comercial y de organizacio n

ados en el

n aretos

Plataforma en linea para todos los asociados, para pedir u
ofrecer asistencia técnica y capacitacion
Los participantes transmiten los conocimientos adqu iridos a

sus comunidades
Costo de ejecucion por unidad relativamente alto, p
multiplicadores son solidos y la eficacia es elevad a

ero los

a) analizar nuevas politicas y mejoras institucionales; b) facilitar el disefo de
planes de innovacién “personalizados”, y c) crear plataformas en linea para
respaldar los proyectos de desarrollo rural y a sus beneficiarios, respondiendo
a preguntas y ofreciendo asistencia técnica y capacitacion. El impacto primario
es la motivaciéon de la poblacidn para trabajar en equipo y mejorar

colectivamente la calidad de vida.

Las rutas de aprendizaje se encuentran entre los hitos de la cooperacién
Sur-Sur. Anaden valor a los programas del FIDA en los paises porque las
ensefanzas extraidas “viajan” directamente a la poblacién afectada y sus
asociaciones, en lugar de ser citadas en un informe. Cuando los participantes
regresan a casa, organizan eventos para divulgar y transmitir los resultados,
con el apoyo de fotografias, testimonios y documentos. Esto ha permitido, por
ejemplo, que los planes de innovacion se tengan en cuenta como estrategia
inclusiva para el conjunto de la comunidad, y no solo para los participantes en

el viaje.
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En la ruta “intercambio de conocimientos sobre acceso a los mercados en el
Ecuador y el Perd”, los principales temas fueron los métodos de
comercializacidn, los modelos de gestién empresarial, la microfinanciacién y
las microempresas rurales, la tecnologia y la innovacion, el ecoturismo, la
organizacion y el liderazgo, y el desarrollo local.

Los objetivos de la ruta “Microempresas rurales exitosas en Colombia”,
organizada por PROCASUR, el Programa de Desarrollo de la Microempresa
Rural (PADEMER) vy el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de
Colombia, eran mejorar la gestion y administraciéon de las empresas de los
participantes, aumentar las ventas y los ingresos, mejorar los procesos de
produccion para atender de manera mas ajustada la demanda de los clientes
y permitir a los participantes mantenerse a si mismos en el marco de
mercados competitivos y dinamicos.

La ruta “"Mejorar la calidad de vida de la comunidad de Palenque” fue facilitada
por una asociacion de productores de cafia de azlicar, ASOPRODUCE.
Establecio una asociacion comunitaria de representantes de las diversas
actividades productivas y econémicas y obtuvo su reconocimiento legal.
Menos de nueve meses después de la ruta de Palenque, con la aplicacién del
plan de innovacién los participantes habian aumentado sus ingresos
mensuales gracias al incremento de las ventas en distintos mercados y con un
nuevo criterio territorial y de marca. Los vendedores de dulces, por ejemplo,
observaron aumentos del 35% de sus ingresos, lo que les permitié mejorar
considerablemente su calidad de vida.

La ruta “Talentos Jévenes Rurales: aprendiendo de sus experiencias de acceso
a la tierra, a servicios financieros y empresariales” (Colombia) esta abierta a
organizaciones de jovenes del campo, lideres, representantes y equipos
técnicos de proyectos de desarrollo rural publicos y privados que se ocupan de
cuestiones relacionadas con los jévenes. La ruta se ha disefiado con el
objetivo de definir enfoques para promover la participaciéon econdmica y civica
de los jovenes de las zonas rurales. Se centrara en la mejora del capital
social, la promocion del acceso de los jovenes productores de café a la tierra y
la gestidn de esta, y la prestacion de apoyo a la Federacién Nacional de
Cultivadores de Café. Apoyara también el uso de servicios financieros
especializados, y servicios de capacitacion y asistencia técnica para conseguir
empresas productivas, dando a los jovenes los medios necesarios para
gestionar recursos directamente a fin de contratar los servicios de asistencia
técnica y capacitacidon que necesitan sus empresas.

Para aprender de estas experiencias en América Latina y el Caribe, el Foro de
examen de la cartera en Asia y el Pacifico, celebrado en China, identifico
casos de éxito e innovaciones en la region, predisefié rutas de aprendizaje
potenciales para Asia y el Pacifico y puso en marcha una “autopista del
aprendizaje” regional, orientada a los resultados, en colaboracién con otros
paises meridionales.

La primera “Reunion regional de
mujeres pastoralistas” (recuadro 6)
fue preparada por organizaciones de la

Recuadro 6: Reunion regional de mujeres
pastoralistas

Mujeres pastoralistas de Asia, Oriente Préximo

sociedad civil que trabajan con pastores
de varios paises de Asia, Oriente
Préoximo y Oriente Medio. Su objetivo
era el empoderamiento social,
economico, de organizacién y politico de
las mujeres pastoralistas y su
participacion en condiciones de igualdad
en la adopcién de decisiones en sus
comunidades y gobiernos locales.

20

y Oriente Medio

Igualdad de participacion en la adopcion de
decisiones

Talleres de intercambio de conocimientos y
fomento de la capacidad

Intercambio de experiencias: acceso a los
mercados, diversificacién de productos,
tenencia de tierras, mejoras de capital, acceso
a los recursos naturales

Establecimiento de una plataforma regional
para el didlogo y el intercambio de
conocimientos

Al final del proceso, las mujeres habran
adquirido capacidades de liderazgo y
organizacién con lo que podran influir en las
politicas locales y nacionales

Donaci6n del FIDA de USD 200 000; otras
contribuciones, USD 142 000
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Para alcanzar este objetivo, en la reuniéon se examinaron las necesidades de
las mujeres pastoralistas; se insistid en el desarrollo normativo e institucional;

se alentd el intercambio de conocimientos; se identificaron los retos mas
importantes para la participacion de las mujeres en los procesos de adopcién
de decisiones (dentro de sus comunidades y en las administraciones locales) y
formas de fortalecer sus capacidades de organizacion, representacion y
liderazgo; se analizaron los derechos de las mujeres pastoralistas
(identificando a las organizaciones que promueven esos derechos); y se
promovio el desarrollo de alianzas nacionales de mujeres pastoralistas. Los
participantes también compartieron experiencias relacionadas con el acceso a
los mercados rurales y se examinaron las oportunidades existentes en materia
de diversificacion de productos, tenencia de tierras, mejoras de capital y
acceso a los recursos naturales. Esta previsto que compartan esta informacion
y estos conocimientos con sus comunidades. Uno de los resultados previstos
de la reunidén es el establecimiento de una plataforma regional para el didalogo
y el intercambio de conocimientos. Al final del proceso, las mujeres, con sus

nuevas responsabilidades de liderazgo, tendran capacidad para influir en las

politicas locales y nacionales. El proceso en conjunto aumentara la
concienciacion entre las instituciones locales y los dirigentes comunitarios
respecto del papel decisivo que desempefian las mujeres pastoralistas.

Los agricultores y sus organizaciones son los pilares de “Desarrollo de Terra
Madre en el Brasil y la India” (recuadro 7), un proyecto que se propone
apoyar la distribucion de “alimentos buenos, sanos y justos”, creando una red
de empresarios rurales que trabajan para promover sistemas alimentarios

sostenibles y la preservacion de la biodiversidad agricola, y fortaleciendo el
intercambio de conocimientos. Los talleres y seminarios de reduccién de la
pobreza de Terra Madre también examinan politicas relativas a las

explotaciones, la gestion de los
recursos naturales, la mejora del
acceso de los pequefios agricultores a
los mercados, las reformas
institucionales para mejorar la
representaciéon de los pequefios
agricultores mediante organizaciones
estructuradas, eficientes e influyentes,
y cuestiones de género. El proyecto
promueve la cooperacién Sur-Sur
entre la India y el Brasil, mientras que
las reuniones también movilizan a
agricultores de otros paises

Recuadro 7: Terra Madre en el Brasil y la India

Empresarios rurales, agricultores, productores
de alimentos, cocineros y educadores

De distintos paises: la India y el Brasil, y el
Ecuador, el Per(, Bangladesh y Nepal
Talleres y seminarios

Creacion de una red: sistemas alimentarios
sostenibles; conservacion de la biodiversidad
agricola; garantia del acceso a los mercados;
representacion de los pequefios agricultores
mediante organizaciones estructurales; estudio
de nuevas politicas agropecuarias y mejor
gestion de los recursos naturales; atencion
especial a las cuestiones de género;
promocion de reformas institucionales
Donacién del FIDA de USD 200 000

(el Ecuador, el Peru, Bangladesh y Nepal). Se estableceran relaciones de
asociacién en las que intervendran Slow Food International, organizaciones de
agricultores, organizaciones gubernamentales, ONG y el FIDA.

El programa intrarregional *Mejora de la competitividad agricola de los

hogares rurales en la subregiéon del Gran Mekong”, financiado

conjuntamente con la FAO (recuadro
8), se propone mejorar los medios de
vida, los ingresos y la competitividad
agricola en Camboya, China (provincia
de Yunnan), la Republica Democratica
Popular Lao, Myanmar, Tailandia y
Viet Nam. Entre los interesados
figuran representantes de los sectores
agricola, pesquero y de recursos
naturales: técnicos, miembros de
camaras de comercio y asociaciones
de la industria, y autoridades y
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Recuadro 8: Mejora de la competitividad agricola en
la subregién del Gran Mekong

Seis paises: Camboya, China (Yunnan), Republica
Democratica Popular Lao, Myanmar, Tailandia y Viet
Nam

Esté4 introduciendo nuevas tecnologias de
produccion, manipulacién y elaboracion;
simplificando las cadenas de productos basicos
para los productores mas vulnerables; facilitando |
expansion del comercio para los pequefios
productores, con nuevos modos de evaluar la
demanda del mercado y salvar las barreras al
comercio

Demuestra la forma en que las tecnologias, la
cooperacion en las cadenas de productos basicos y
las estrategias de mercado eficaces pueden
cambiar de modo efectivo los medios de vida de los
productores pobres

Donacién del FIDA, USD 609 000; otras
contribuciones, USD 130 000

a
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25.

26.

27.

28.

encargados de la formulacion de politicas comerciales. El programa esta
introduciendo tecnologias nuevas y mejoradas de produccién, manipulacion y
elaboracion de importantes productos agricolas; esta haciendo que las
cadenas de productos agricolas estén mas integradas y sean mas rentables
para los productores pobres promoviendo relaciones de asociacion
equilibradas entre compradores y productores, y estda ampliando el comercio
para los pequefios productores con paises vecinos de la subregion del Gran
Mekong, explorando nuevas formas de evaluar la demanda del mercado y
abordar las limitaciones del comercio. El programa ofrece mecanismos
eficientes y eficaces para documentar y difundir la experiencia con el fin de
demostrar a otros profesionales, servicios publicos de asesoramiento,
asociaciones de la industria, organismos de reglamentacion y autoridades
como las tecnologias mejoradas, la mejor cooperacion dentro de las cadenas
de productos basicos y estrategias de comercializacion mas eficaces pueden
modificar los medios de vida de los productores pobres de manera concreta.

El Proyecto de tecnologia de la informacion como instrumento para la
reduccion de la pobreza y el desarrollo sostenible (recuadro 9) incluye a

agricultores de Bolivia (Estado _ — —

. . , . Recuadro 9: Cooperacién Sur-Sur entre Africa y
Plurinacional de), el Peru, Sudafrica V4 América Latina sobre ICT rural
Swazilandia, y se centra en la Bolivia (Estado Plurinacional de), el Perd,
tecnologl'a de la informacidén y las Sudafrica y Swazilandia intercambian

. . conocimientos sobre ICT rural como apoyo al
comunicaciones (TIC). Los cuatro desarrollo rural
pal'ses compa rten experiencias de TIC En el Perq, el uso de Internet redujo los costos
. . de informacion de los gobiernos locales, mejoré
rural en pie de igualdad, el acceso a informacién sobre los mercados,
intercambiando mejores précticas y los promovié el desarrollo de nuevos mercados y
L. L. . favoreci6 el acceso a recursos educacionales
conocimientos adquiridos mediante En Sudafrica, Nokia apoy6 programas de
actividades con fines concretos desarrollo agricola y
En Swazilandia, la ICT apoya la prestacion de
preparadas con arreglo a las servicios
caracteristicas de cada pais. El FIDA Costo total de USD 150 000

apoyd un proceso de aprendizaje entre
regiones (que incluyo visitas de intercambio entre Sudafrica, Swazilandia,
Bolivia [Estado Plurinacional de] y el Perd) con el fin de poner en comun las
ensefianzas extraidas y de establecer nuevas alianzas con el sector privado. El
intercambio de experiencias entre Africa y América Latina en cuestiones
relacionadas con la TIC permitié comparar experiencias en dos continentes y
entornos distintos, y con dos tecnologias (centros basados en Internet y redes
de TIC en Bolivia (Estado Plurinacional de) y el Peru; telefonia movil en
Sudafrica).

El programa de Alianzas indigenas: promocion de una comunidad
regional de autoayuda de los pueblos indigenas de Asia organizara un
evento de intercambio de conocimientos en Malasia sobre radio comunitaria
en Asia, en apoyo del desarrollo de los pueblos indigenas; y sobre politicas
para la radio comunitaria en Asia Sudoriental, con el fin de reducir la
vulnerabilidad a la exclusidn social y el riesgo de marginacion econdémica.

La feria de conocimientos sobre TIC para el desarrollo rural reunira a
participantes de proyectos pertinentes en Asia para que pongan en comun su
experiencia y sus conocimientos; un “pueblo de la innovacion” servira como
semillero para aplicaciones innovadoras de TIC y fuentes de energia
renovables en apoyo del empoderamiento de las comunidades.

La iniciativa de cooperacion Sur-Sur entre el Ministerio de Agricultura
de Camboya y la Academia de Agronomia de Yunnan en China permitira
aumentar los conocimientos de los organismos que ejecutan proyectos en
Camboya nordoriental, en el nivel nacional y provincial, acerca de los sistemas
de cultivo de arroz de montafia que se practican con éxito en Yunnan.
Especificamente, la iniciativa buscara oportunidades para la produccién y la
comercializacion de variedades locales de arroz en Camboya. La Academia de
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29.

Agronomia proporcionara variedades que se consideren aptas para las
condiciones de montafia, con protocolos técnicos detallados, y expertos que
apoyen el desarrollo de tecnologia, capacitacion de técnicos y agricultores,
ademas de modelos de produccidon para distintas areas geograficas. También
organizaran visitas de un dia sobre el terreno y talleres para garantizar un
trabajo de gran calidad. Expertos de la Academia visitaron las tres provincias
de Camboya para estudiar el ecosistema de montafia del pais y ayudar a
disenar sistemas agricolas de montafia en el contexto camboyano.

Como muchos de los programas de investigacién del Grupo Consultivo para la
Investigacion Agricola Internacional (GCIAI) que reciben apoyo del FIDA, el
Consorcio sobre entornos desfavorables para el cultivo del arroz
(CURE), gestionado por el Instituto Internacional de Investigacion sobre el
Arroz (IRRI), constituye un buen ejemplo de cooperacidon Sur-Sur. El
Consorcio ofrece una plataforma para diez paises de Asia meridional y
sudoriental en los que los sistemas de investigacion agraria y extension y los
investigadores del IRRI pueden asociarse a los agricultores y agentes de
extensién para hacer frente a los problemas fundamentales en lugares
representativos de los diversos ecosistemas del arroz (propensos a la sequia,
a las inundaciones, afectados por la sal, y de montafia). La estrategia del
CURE incluye investigaciones participativas sobre el terreno que vinculan a
cientificos de los sistemas nacionales de investigacidén agraria y extension, el
IRRI y otras instituciones de investigacion avanzada aplicando un enfoque
multidisciplinario para la generacién, la validacién y la divulgacién de
tecnologias. Ofrece oportunidades para un aumento de la capacidad de base
amplia mediante visitas de intercambio, capacitacion formal e informal,
actividades en colaboracion, intercambio de informacién entre paises y
aprendizaje mutuo entre los diversos interesados que participan.
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Experiencia del FIDA en la colaboracion Sur-Sur e
intercambio de conocimientos en la region de
Ameérica Latina y el Caribe

1.

La Division de América Latina y el Caribe del FIDA (LAC) tiene una rica
tradicion de trabajo e inversiones encaminados a promover la colaboracion y
el intercambio de conocimientos a través de fronteras internacionales,
primordialmente dentro de la regidn, aunque no de forma exclusiva. La
primera de esas experiencias, la red FIDAMERICA (para la documentacion y el
intercambio de practicas innovadoras de desarrollo), llevd a iniciativas
analogas en otras regiones, entre las que cabe citar las siguientes:
ProGénero; la Plataforma regional para el fortalecimiento de la capacidad de
seguimiento y evaluaciéon en América Latina y el Caribe (PREVAL) (para
aumentar la capacidad en materia de SyE); la REAF (sobre politicas de
agricultura familiar), y las rutas de aprendizaje de PROCASUR. En conjunto, la
region ha invertido al menos USD 1 millén al afio a lo largo de 15 afios para
promover la colaboracion internacional y el intercambio de conocimientos
derivados de la experiencia practica del FIDA en el ambito del desarrollo.

Los objetivos de la LAC en la promocién de la colaboracion Sur-Sur vy el
intercambio de conocimientos son los siguientes: a) aumentar la eficiencia y
la eficacia de los programas en los paises y las operaciones en la regién
facilitando su acceso puntual a buenas practicas pertinentes y conocimientos
bien documentados y ensayados sobre el terreno, y b) afadir valor mediante
la innovacion y el impacto catalizador que lleva a la multiplicacion y la
repeticion en mayor escala.’

Una reflexion critica sobre esta experiencia sugiere que la futura labor del
FIDA sobre cooperacion Sur-Sur y sobre intercambio de conocimientos debe
cumplir los cinco criterios que siguen:

. Debe estar impulsada por la demanda, en el sentido real de no
emprender ninguna accion que no sea en respuesta a la expresion
efectiva de una demanda de aprender o de recibir apoyo de homadlogos
de otro pais. Las soluciones o las buenas practicas no deben imponerse.
Los gerentes de los programas en los paises y los equipos en los paises
tienen, naturalmente, la responsabilidad de trabajar con los clientes del
FIDA para convertir las necesidades en demandas, asi que no se trata de
esperar pasivamente a que la demanda se exprese.

. Debe basarse en conocimientos y experiencias concretos y
demostrados. El suministro de conocimientos y experiencias esta
limitado por la practica real de las operaciones del FIDA. Esto significa
que el FIDA debe limitarse a aquellas cuestiones en las que su trabajo
real en un pais o proyecto haya generado conocimientos y experiencias
especificos que pueden compartirse con otros. Asi, el FIDA solo debe
embarcarse en la cooperacién Sur-Sur en cuestiones en las que tiene
una sdélida ventaja comparativa. Esos conocimientos y experiencia
pueden abarcar desde una técnica especifica para captar agua de lluvia
en zonas semiaridas hasta métodos y enfoques para incorporar las
cuestiones de género a los proyectos de desarrollo, o politicas
nacionales de apoyo a la agricultura de base familiar, siempre que sea
una cuestion en la que al menos una de las operaciones del FIDA haya

! Basado en Linn et al. 2010. “Scaling up the fight against rural poverty. An institutional review of IFAD’s
approach”. Working Paper 43, Global Economy and Development, Brookings Institution. Washington, D.C.
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intervenido, sea en su preparacion o prestando apoyo. El FIDA no debe
limitarse a triangular o hacer de intermediario en la colaboracion: debe
hacer que las palabras se conviertan en hechos.

Debe ser sistematica y no una colecciéon de actividades
independientes. Esto significa que, junto con el contenido (es decir, la
experiencia y los conocimientos basados en operaciones que van a
ponerse en comun), el FIDA debe generar los instrumentos de ejecucion
(por ejemplo, los programas que financia), y cada uno de esos
instrumentos debe elaborar estrategias y enfoques, establecer objetivos,
entablar relaciones de asociacion, definir métodos e instrumentos,
gestionar presupuestos e informes, y ser evaluado. Una cuestion
importante es que el FIDA ha de tener en cuenta la cooperaciéon Sur-Sur
cuando, desde el principio, haya claras posibilidades de aumento de
escala.

Debe estar incluida en los programas del FIDA en el pais y en las
actividades ordinarias financiadas mediante préstamos o donaciones.
Esto significa que debe ser iniciada e impulsada por los directamente
implicados en proyectos y programas financiados por el FIDA,
comenzando por los gerentes de los proyectos, los gerentes del
programa en el pais y los equipos en los paises. El FIDA debe dar
prioridad a las actividades que se realizan entre homdlogos, y
abstenerse en lo posible de participar en planes que entrafien una
intermediacién costosa.

Debe ser priorizada por los beneficiarios y participantes directos.
Esto significa que esta labor ha de financiarse mediante donaciones
ordinarias y fondos de proyectos, para asegurar que responda a una
demanda efectiva de los equipos del FIDA en los paises y los asociados
del FIDA y que se considere lo bastante importante como para tener
prioridad sobre otros usos posibles de los recursos.

4, Estos objetivos y criterios deben ser suficientes para orientar al FIDA en la
planificacién y ejecucidn de futuras actividades de cooperacion Sur-Sur e
intercambio de conocimientos.
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Ensefanzas extraidas de la experiencia del FIDA en
la cooperacion Sur-Sur

1. Varios asociados en el desarrollo

han realizado examenes de sus Recuadro 1. PNUD: Ensefianzas extraidas sobre la
. .z cooperacion Sur-Sur
actividades de cooperacion o ) Lo

Desde el punto de vista estructural, el PNUD esta
SU["SU r. De uno de esos bien situado para promover la cooperacién Sur-Sur.
examenes, realizado para el Tiene mucha experiengialgl rezpecto, pero una

. . comprension compartida limitada.

PNU D/ se desprendleron varias La cooperacién Sur-Sur es una prioridad
ensefnanzas fundamentales institucional, pero no recibe apoyo suficiente.

’ Hay muchas iniciativas individuales, pero no hay
(Vease el recuadro 1)- Aunque direccién institucional.
son evidentes las diferencias en Aufnque las estrategiz‘sdesltén blienddefini(:as,fel
cuanto a identidad institucional, o ofony €N ran mecica fmptisaco por fa oleria, o
mandato y estructura de El enfoque basado en los resultados es débil.

El nicleo de la estrategia de ejecucion esta forma  do
recu ESOSI mUChaS, de Ias por cuestiones técnicas, en detrimento de las
ensefanzas extraidas en la dimensiones sociales. » y
evaluacién de las actividades de Las estrat(lag|as de :jncs)rporamonlde La co(;)p;ramon

Sur-Sur a las actividades generales han dado
cooperacion Sur-Sur del PNUD rLesultaldczs boco Sélltisgactogo& ent

. . . a explotacion de la base de conocimientos para
confirman la experiencia del apoyar la cooperacion Sur-Sur ha sido limitada.
FIDA. La experiencia adquirida Se han preparado instrumentos de programacion

. (diversos modelos para la cooperacién Sur-Sur,
por el Banco Mund|a|/ el BAsD Yy incluida la cooperacion triangular) pero las oficin as
la FAO también esta integ rada en en los paises no estan al tanto de ellos.
~ , Se han preparado parcialmente instrumentos de
las ensefianzas extraidas por el supervision, pero no se han utilizado.
FI DA/ como se refleja ma’s No se hgn elabora_do instrumentos de Sy!E. o

No se dispone de instrumentos de capacitacion ni
adelante. material de promocion.

El sistema de las Naciones Unidas no estéa lo

2. Aungue el FIDA comparte estas bastante movilizado para promover la cooperacion
~ : Sur-Sur, y la colaboracion interna es insuficiente.
ensefianzas con otros asociados ; i i
Se ha producido una fuerte movilizacién de recurso s
en el desarrollo que pa rticipan en no basicos, pero se necesitan mas para abarcar toda
e la gama de actividades.
!a coope_r,aC|on SUI’.-SUNI‘, su El papel del PNUD en los paises de ingresos medios
integracion en el disefio de los estéhpor dtfefinir. | |
L . No hay suficientes vinculos entre las regiones par  a
Iprog#ra masdse:'w ria pa rda r(?e-] odrar mejorar la cooperacion Sur-Sur entre ellas.
a eficacia de las actividades de

cooperacidon y aseguraria su
impacto mas amplio en los programas de gestién de conocimientos de los
programas en los paises.

3. Las ensefianzas extraidas por el FIDA pueden agruparse en las seis categorias
siguientes:

Ensefianza 1. Elegir cuidadosamente y apoyar a los promotores como
agentes fundamentales para el cambio

4, El éxito de una actividad de cooperacion Sur-Sur depende de manera decisiva
de la calidad del promotor del intercambio de conocimientos: una persona que
haya demostrado talento y logros en materia de innovacioén y liderazgo, en los
ambitos de la tecnologia sostenible (produccién y comunicacion), modelos
rentables de empresa rural, instituciones inclusivas, politicas en beneficio de
los pobres y enfoques propicios para la reduccion de la pobreza rural. Es
importante comprender los incentivos del promotor y asegurar que recibe
alguna compensacion por su inversién en el intercambio de conocimientos,
por ejemplo, recibir conocimientos a su vez o la confirmacion de la pertinencia
y la calidad de la innovacién divulgada, con el consiguiente impulso para
seguir innovando. La cooperacién Sur-Sur tiene mas éxito cuando es un
proceso en dos direcciones.
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10.

11.

La capacidad de los proveedores de cooperacion Sur-Sur (promotores) es
variable y a menudo ha de ser fortalecida. Ello incluye capacidades analiticas
y de gestidon de conocimientos, aptitudes de comunicacién y competencias
conductuales. El FIDA ha de incorporar la creacién de capacidad para la
cooperacion Sur-Sur en sus estrategias en los paises.

Realizar actividades especificas entre grupos homogéneos de agricultores,
técnicos del gobierno o encargados de la formulacién de politicas, por
ejemplo, facilita la gestidon del intercambio de conocimientos y hace que su
utilidad sea mas directa. Por otro lado, las actividades mixtas traen consigo
los beneficios mas amplios que supone abordar de manera completa las
multiples dimensiones del cambio.

Ensefianza 2. El contenido de conocimientos es decisivo y debe estar
orientado por la demanda

A menudo las actividades de
coopera cion Sur-Sur se encuentran Recuadro 2: El contenido de conqcimientos es
L . ~ fundamental para el Banco Mundial
inicialmente, en la fase de disefo, _ _

El Instituto del Banco Mundial:
estrechamente centradas en la Fortaleci6 la capacidad de parlamentos de América
transferencia de una tecnologia I(;g:irz;aaggnmateria de supervision y medidas contra | a
concreta, solicitada por el promotor. Cre6 un programa de aprendizaje Sur-Sur que apoyal a
Durante la ejecucion, no obstante, g’;ffgjf&?:gﬁ{;ﬁ:mentaf la competitividad de la
las actividades van orientdndose

hacia cuestiones institucionales, normativas y de enfoque en torno a la
transferencia de tecnologia. Los disefios de los programas han de incluir estas
dimensiones que enmarcan la transferencia de tecnologia o tener la
flexibilidad necesaria para que los promotores puedan responder a esas
demandas de los receptores de conocimientos.

Especificar la demanda (el contenido, el programa de aprendizaje) para el
intercambio de conocimientos es un punto de partida indispensable para una
cooperacion Sur-Sur eficaz, y exige dotar de medios necesarios a los procesos
de consulta y hacer inversiones previas.

La cooperacion Sur-Sur transfiere conocimientos especificos (contenido),
pero, lo que es mas importante, amplia la perspectiva, el marco de referencia
y la vision del receptor, y con ello mejora su capacidad de seguir innovando.
El analisis de costos y beneficios de la cooperacion Sur-Sur ha de tener en
cuenta esos multiplicadores intangibles de los beneficios.

Ensefianza 3. Cumplir normas de disefo de proyectos de buena
calidad y ampliamente reconocidas

Las actividades de cooperacion Sur-Sur orientadas por marcos (por ejemplo,
el Programa de Accion de Accra, la Declaraciéon de Nueva Delhi) suelen tener
un enfoque estratégico mas definido, mejores resultados y un alcance mas
amplio.

Los principios de apropiacion por los paises, armonizacion, utilizacién de los
sistemas de los paises, transparencia y rendicién de cuentas mutua se aplican
de manera desigual; en particular, la percepciéon del vinculo con los intereses
comerciales puede ser un obstaculo. El Programa de Accra invita a los
cooperantes Sur-Sur a seguir los principios de la Declaracion de Paris, asi
como el principio de no interferencia en los asuntos internos de otros paises.
Esto traeria consigo una mejor ejecuciéon de las actividades de cooperacién
Sur-Sur y beneficios mas sostenibles.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

No todas las actividades de cooperacion Sur-Sur incluyen acciones
complementarias sobre el terreno, por lo que los beneficios tienden a limitarse
a los participantes directos y a la actividad de cooperacion en si. Deben
asignarse recursos para traducir la actividad de cooperaciéon Sur-Sur en
medidas concretas.

La busqueda de resultados beneficiosos para todos (es decir, para el receptor,
el promotor y el intermediario) no esta explicitamente incluida en los procesos
de preparacion, y los receptores no suelen poder actuar en reciprocidad. Las
actividades de cooperacién Sur-Sur resultarian beneficiadas si, como actividad
complementaria, apoyasen también esas actividades de reciprocidad.

Pocas actividades de cooperacion Sur-Sur tienen marcos de resultados
especificos que apoyen su gestién basada en los resultados. Ello tiene como
consecuencia que la relacién entre los insumos y los efectos a mas largo plazo
haya sido limitada.

La sostenibilidad de las rutas de cooperacidén Sur-Sur es esporadica, pero en
los casos en los que se han establecido redes, el impacto ha sido mas amplio,
creciente y duradero.

A menudo la planificacién de la cooperacidon Sur-Sur no se detiene a detallar
las corrientes de beneficios previstos. Esto reduce el potencial de difusion,
repeticion y aumento de escala.

Pocas actividades de cooperacidén Sur-Sur prestan atencion a las
oportunidades de ampliacion de escala. Esto a menudo lleva a la necesidad de
repetir eventos, en lugar de apoyarse en los multiplicadores incorporados.
Una vinculacion mas fuerte y directa con los programas de inversién
aumentaria la probabilidad de aumento de escala.

Ensefianza 4. Las instituciones importan, de modo que hay que
elegirlas cuidadosamente

Las instituciones (segun el analisis de Douglas North) definen las reglas del

juego; especifican las “fronteras de : :

.y . . Recuadro 3: Seleccion de agentes del cambio en el
produccion”, es decir, las oportunidades Banco Mundial
empresariales, y reducen los costos de ) o

. El Instituto del Banco Mundial, principal proveedor de
transaccion. Cuando se prod uce un actividades de aprendizaje de la institucion, hace
intercambio de conocimientos directo en participar a organizaciones de la sociedad civily ~ a

. . . agentes del sector privado en sus actividades. El

un contexto institucional Capaz, tanto Instituto también ha fqrtalecido la capacidad de
los receptores como los promotores parlamentos de America Latina.

trabajan en un entorno propicio; el

crucial proceso de planificacion para la

cooperacidon Sur-Sur se hace mas fiable y los resultados son mas predecibles;
la ejecucion es mas eficaz; la conclusidon es mas util, y las actividades
complementarias se transmiten, comparten y adoptan mejor.

La eleccién del marco institucional facilitador es un factor de éxito decisivo.
Las instituciones que tienen un enfoque cientifico y eficaz en relacion con el
costo de la cooperacidn Sur-Sur (metodologia, procesos, instrumentos de
trabajo, capacidades de analisis y competencias de aprendizaje, capacidades
para adoptar nuevas ideas, una orientacién hacia los resultados, atencion
especial al plan de accidon de seguimiento, y eficiencia en relacién con el
costo), suelen ser mejores intermediarias. Pasar de proyectos con fines
especiales a programas a mas largo plazo también ayudaria a estas
instituciones.

Enseiianza 5. Una financiacion debidamente estructurada es crucial

La eficacia de la cooperacidon Sur-Sur viene dada por la idoneidad, la
predecibilidad y la continuidad de sus actividades, y por consiguiente la
financiacion. La financiacion ad hoc de una actividad aislada dara los
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Anexo III REPL.IX/3/R.3

21.

22.

23.

resultados previstos en una actividad bien

disefiada Y bien_e.:jeCUtadar pero solo para Recuadro 4: Financiacion de la cooperacion
unos pocos participantes, a menudo a un Sur-Sur en el Banco Mundial
alto costo unitario. Un enfoque mas Para atender la demanda creciente, el
- Banco Mundial invierte en | i6

programético, un esfuerzo sistémico por Sur-Sury ha establecido un fondo
incorporar la cooperacion Sur-Sur a las fiduciario para el intercambio de

ti C| C| | f' . Ny experiencias Sur-Sur, con el fin de facilitar
actividades generales y una InanCIaCIOp los intercambios de conocimientos
de contrapartida y estructurada sentara gr?cdticosyﬁxperiencias entre profesionales
unas reglas de juego uniformes, con e desarore.

multiplicadores y economias de escala, dado que el aumento de escala esta
integrado en el proceso. Una vez mas, pasar de proyectos aislados a
programas a mas largo plazo que tengan mayor probabilidad de ser
sostenibles seria de gran ayuda.

Las politicas oficiales en materia de financiacion de la cooperaciéon Sur-Sur
tienden a restringir las contribuciones a actividades inscritas en esa
cooperaciéon a contribuciones en especie y costos locales. Esto limita la
flexibilidad y las opciones y reduce el impacto de la actividad de cooperacion
Sur-Sur.

Enseifianza 6. Una gestion de los conocimientos basada en pruebas es
fundamental para asegurar un aprendizaje continuo y la mejora de la

cooperacion Sur-Sur.
. ., Recuadro 5: Cooperacion Sur-Sur y gestion de los co nocimientos en
Mientras que la cooperacion el Banco Mundial, la FAO y el Banco Asiatico de Des  arrollo

Sur-Sur es en si una actividad _ A A
- L. El Instituto del Banco Mundial trabaja en muchos te mas (por
de gestlon de conocimientos, el ejemplo, cambio climatico, gobernanza, asociaciones

icaf publico-privadas) aplicando distintos enfoques, uno de los cuales es
disefio de los programas a el aprendizaje Sur-Sur. También contribuye al debat e Sur-Sur a
menudo fracasa a la hora de través de una comunidad de especialistas practicos
asegurar el aprendizaje de los (www.southsouth.info ), que constituye un interesante y original

“laboratorio”.

conocimientos directamente , N , _
La FAO también cuenta con un sitio web especificame  nte dedicado

compa rtidos. El resultado es a estudiar y debatir la participacion en el desarro  llo. El objetivo es
que los conce ptos aprender de la experiencia del otro, destacar las a  plicaciones

sy d d satisfactorias y la informacién sobre las dificulta desy los
progra maticos adecuados obstaculos observados, intentando evitar la repetic i6n de errores y
requ ieren un tiem po de ensayo aprovechar las mejores préacticas conocidas.
y error antes de alcanzar la Los “centros de conocimiento” son los centros de e xcelencia del

H BAsD disefiados para crear o captar nuevos conocimie ntos y

mad u_r?? necesaria para la adaptarlos a necesidades locales especificas. Losc¢  entros
repeticion y el aumento de promueven el intercambio de conocimientos e informa  cién dentro

iNi de laregién y apoyan la creacion de una reservade  expertos en
escala. Las actividades de cuestiones que interesan al BAsD desde el punto de  vista

intercambio de conocimientos operacional.
necesitan buenos sistemas de

aprendizaje para ser eficaces en menos tiempo. La utilizacidn de sitios web
como plataforma para apoyar el aprendizaje continuo por los participantes en
la cooperacién Sur-Sur ha sido sumamente ventajosa.

El propio FIDA no ha hecho el esfuerzo en materia de gestion de los
conocimientos con su cartera de actividades de cooperacidon Sur-Sur. Esto ha
dado lugar a la duplicacion de esfuerzos, un uso no 6ptimo de los recursos,
limitaciones al impacto y al alcance y pérdida de conocimientos practicos. La
solucion de estas deficiencias y la participacion en comunidades de practicas
de la cooperacion Sur-Sur tendrian un efecto movilizador, aumentarian el
impacto y la visibilidad de los programas y acelerarian el aprendizaje y el
intercambio por parte del FIDA.

29



