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Deliberaciones del seminario oficioso sobre un cédigo de
conducta para los representantes en la Junta Ejecutiva

Antecedentes

1.

A raiz de una solicitud de orientacion recibida del Comité de Auditoria, la Junta
Ejecutiva, en su 999 periodo de sesiones de abril de 2010, decidié que debia
organizarse un seminario oficioso para examinar el tema de un cédigo de conducta
aplicable a los representantes en la Junta.?

El seminario solicitado se celebrd en la sede del FIDA el 13 de septiembre de 2011,
bajo la presidencia del Estratega Principal de Desarrollo del FIDA.

Deliberaciones

3.

El Secretario del FIDA introdujo el tema exponiendo informacion de antecedentes
sobre la consideracién que se habia dado en el FIDA a un codigo de conducta para
los representantes en la Junta Ejecutiva (que se adjunta como referencia en el
anexo I). El Secretario senalé que el origen de la cuestion estaba en las
deliberaciones de la Consulta sobre la Séptima Reposicidon y que la Junta, en
septiembre de 2009, habia acordado que el Comité de Auditoria procediera a
elaborar un codigo de conducta para los representantes en la Junta.

El Asesor Juridico del FIDA ofrecié una visién general de las cuestiones juridicas
gue debian tomarse en consideracion en la elaboracion de ese cédigo de conducta.
La exposicion se basé en un documento que se habia elaborado para el Comité de
Auditoria y se habia dado a conocer a la Junta Ejecutiva en abril de 2010

(EB 2010/99/R.40, del que en el anexo II se adjuntan como referencia varios
extractos que hacen al caso).

El Asesor Juridico, ademas, destaco que la condicion de los miembros del FIDA
diferia notablemente de los de las juntas de otras instituciones financieras
internacionales (IFI). En el FIDA, los miembros de la Junta Ejecutiva eran Estados,
no personas naturales y, por consiguiente, la organizacion no tenia jurisdiccion
alguna sobre esos representantes. No obstante, el Asesor Juridico sefialé que el
Consejo de Gobernadores estaba legalmente autorizado para aclarar y precisar las
competencias que los representantes debian poseer, asi como para prescribir la
conducta que cabia esperar de ellos.

En el debate que tuvo lugar a continuacion se tocaron los puntos siguientes:

a) El Coordinador de la Lista C, en nombre de toda la lista, indicé que los paises
gue integraban la lista aln no se sentian del todo coémodos con la idea de un
codigo de conducta.

b) Se planted la cuestién de si la Junta Ejecutiva estaba facultada para examinar
y decidir acerca de este asunto, o si la decision incumbia mas bien al Consejo
de Gobernadores.

c) Se recordo a los participantes en el seminario que la cuestién de la
posibilidad de elaborar un cddigo de conducta habia surgido por primera vez
en el informe del Comité especial de la Junta Ejecutiva encargado de
examinar los derechos de voto de los Estados Miembros y la funcion, la
eficacia y la composicion de la Junta. Ese informe se habia examinado en
dos periodos de sesiones de la Junta, el 899, en diciembre de 2006, y el 909,
en abril de 2007.

! véase el documento EB 99/Rev.1.



d)

e)

f)

9)

h)

i)

EB 2011/104/R.58

Se acordo distribuir a la Junta las actas de su 90° periodo de sesiones, con el
fin de poner a su disposicion los resultados de las deliberaciones mantenidas
en aquella ocasion (en el anexo III del presente informe se adjunta como
referencia el extracto pertinente de las actas de ese periodo de sesiones).

Varios representantes, subrayando el hecho de que habian sido nombrados
directamente por los gobiernos de sus paises y de que era a estos a quienes
rendian cuentas, afirmaron que no aceptarian ciertas condiciones que podrian
interpretarse como una violacidén del derecho de sus gobiernos a designar a
sus propios representantes.

En respuesta a la pregunta de si se podian encontrar semejanzas entre el
FIDA vy otras organizaciones de las Naciones Unidas, se aclaré que las IFI
examinadas como base de comparacion también eran organismos
especializados de las Naciones Unidas y se regian por las mismas
convenciones que el FIDA. Sin embargo, en esas otras IFI los representantes
eran funcionarios de las instituciones y, por lo tanto, estaban sujetos a la
jurisdiccidon organica de sus respectivas organizaciones. El FIDA, en cambio,
era la Unica IFI en la que los miembros de la Junta eran Estados y no
personas naturales. Por ese motivo se reconocid la singularidad de la
estructura de la Junta Ejecutiva del FIDA en comparacion con las otras IFI.

Aun tomando nota de esa singularidad que caracterizaba a la Junta Ejecutiva
del FIDA, otros representantes destacaron la importancia de poner en
practica medidas que, entre otros efectos, contribuyeran a evitar posibles
casos de conflictos de interés o provecho personal, y la necesidad, por un
lado, de introducir un periodo de distanciamiento para las personas que
hubieran ejercido una funcidn de supervision como representantes de un
Estado Miembro en la Junta Ejecutiva del FIDA antes de poder optar a un
empleo en el Fondo y, por el otro, de establecer directrices en relacion con
las atenciones sociales y los regalos.

En vista de las posturas divergentes adoptadas por los miembros de la Junta,
se propuso como solucion de compromiso que, en lugar de adoptar un cédigo
oficial de conducta —que podria resultar problematico para algunos
gobiernos—, tal vez convendria ocuparse de ciertas cuestiones de importancia
—como el conflicto de intereses, el empleo en el FIDA o los regalos, entre
otras— por medio de los procedimientos o directrices ya existentes.

El Asesor Juridico sefiald que, en efecto, ese enfoque podia ser factible, pero
gue necesitaba tiempo para estudiar mas a fondo la propuesta.

Conclusiones

7.

Se acordo presentar a la Junta Ejecutiva un informe sobre las deliberaciones del
seminario oficioso para solicitar orientacidn sobre las medidas sucesivas.

Se acordod asimismo que el Asesor Juridico estudiara la posibilidad de abordar los
temas de importancia —como el conflicto de intereses, el empleo en el FIDA, la
aceptacion de regalos, entre otros— no por medio de un cddigo oficial de conducta,
sino incorporando nuevas normas en el reglamento vigente.
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Informacion de antecedentes sobre la consideracion
dada en el FIDA a un coédigo de conducta para los
representantes en la Junta Ejecutiva

Presentacion realizada en un seminario oficioso de la Junta Ejecutiva

Roma, 13 de septiembre de 2011

. Abril de 2006: la Junta Ejecutiva establece un comité especial encargado de
examinar los derechos de voto de los Estados Miembros del Fondo y la funcidn, la
eficacia y la composicion de la Junta Ejecutiva [recomendacion de la Consulta sobre
la Séptima Reposicion de los Recursos del FIDA].

. Diciembre de 2006: el Comité especial rinde informe a la Junta Ejecutiva y sefiala
que la implantacién de un cddigo de conducta para la Junta Ejecutiva es un
problema importante. La Junta decide encomendar a los Coordinadores y Amigos
que sigan examinando el informe y las recomendaciones del Comité.

. Abril de 2007: el informe del Comité especial vuelve a presentarse a la Junta
Ejecutiva. No se llega a ningln acuerdo sobre si volver a establecer el comité ni
sobre si examinar las cuestiones relacionadas con el régimen de gobierno en las
reuniones de los Coordinadores y Amigos.

. Julio de 2009: el Comité de Auditoria solicita un documento de antecedentes
sobre un cédigo de conducta para los representantes en la Junta Ejecutiva.

. Septiembre de 2009: el Comité de Auditoria acuerda solicitar orientacion a la
Junta Ejecutiva sobre el modo de proceder con la cuestion del codigo de conducta.

. Septiembre de 2009: |la Junta Ejecutiva acuerda que el Comité de Auditoria
proceda a elaborar un cédigo de conducta para los representantes en la Junta
Ejecutiva, al tiempo que toma nota de la oposicién que el tema suscita.

. Noviembre de 2009: el Comité de Auditoria solicita que se prepare un documento
marco que abarque lo siguiente: “i) los parametros juridicos e institucionales para
un cédigo de conducta, vy ii) una comparacién de las caracteristicas generales de los
codigos de conducta de otras instituciones financieras internacionales”.

. Marzo de 2010: el Comité de Auditoria decide rendir informe a la Junta Ejecutiva
para recibir orientacion.

. Abril de 2010: antes de examinar el tema oficialmente, la Junta Ejecutiva decide
debatirlo mas a fondo en un seminario oficioso.

. Julio de 2010 - abril de 2011: Se solicita la opinién de los Coordinadores y
Amigos sobre las fechas en que seria posible celebrar un seminario oficioso sobre el
codigo de conducta.

. Julio de 2011: se informa a los Coordinadores y Amigos de que se esta
preparando un seminario oficioso de cara al periodo de sesiones de septiembre de
la Junta Ejecutiva.
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Extracto del Informe del Presidente del Comité de
Auditoria sobre la 1122 reunion del Comité
(EB 2010/99/R.40)

Cuestiones juridicas que se han de tomar en consideracion al elaborar un codigo

de conducta para los miembros de la Junta Ejecutiva

9.

10.

11.

12.

La Junta Ejecutiva habia solicitado al Comité que examinara los aspectos juridicos
implicitos en la elaboracién de un cédigo de conducta para los miembros de la
Junta. En su 1092 reunioén, el Comité pididé a la direccidon que estudiara este asunto.
El Asesor Juridico presentd el documento preparado con objeto de asistir al Comité
en esta tarea. El analisis comprendia la realizacion de comparaciones con otras IFI.
No obstante, se sefialé que, a diferencia de la situacion en otras organizaciones
multilaterales, la Junta Ejecutiva del FIDA estaba compuesta por Estados Miembros,
no por personas naturales, y el FIDA carecia de jurisdiccidon sobre ellos. Sin
embargo, sus reglamentos podian emplearse para establecer disposiciones respecto
a la conducta de los Estados Miembros. La clausula pertinente permite al Consejo
de Gobernadores exigir a los Estados Miembros que nombren miembros con la
competencia necesaria en las esferas de actividad del FIDA. Asimismo, subray¢ la
importancia de contar con miembros con un codigo ético y con competencia técnica
(de conformidad con la orientacidon del Consejo de Gobernadores) a fin de
aprovechar la guia que ofrecia la Junta Ejecutiva.

En respuesta a la pregunta de si se habia tenido en cuenta a los organismos de las
Naciones Unidas ademas de las IFI mencionadas, el Asesor Juridico indico que la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion vy el
Programa Mundial de Alimentos no se habian tomado en consideracién porque no
eran instituciones financieras, pero que se incluirian para tener una vision
completa. Se explicé ademas que la Junta estaba autorizada a crear un comité de
ética que funcionara como dérgano de supervision en relacion con el codigo de
conducta, en caso de que el Consejo de Gobernadores decidiera adoptarlo.

El Asesor Juridico también sefialé al Comité que, pese a la necesidad de contar con
la aprobacion del Consejo para establecer un cédigo de este tipo y de enmendar el
Convenio Constitutivo del FIDA, la Junta Ejecutiva podia proceder a enmendar la
politica en materia de recursos humanos si deseaba solicitar inmediatamente un
“periodo de tregua laboral” para los miembros de la Junta antes de que pudieran
ser tomados en cuenta para un puesto en el FIDA.

El Comité felicitd a la direccion por el documento y decidid que se dirigiria a la Junta
Ejecutiva para obtener orientacion.
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Nota para los miembros del Comité de Auditoria

El presente documento se presenta al Comité de Auditoria para su examen.

A fin de aprovechar al maximo el tiempo disponible en las reuniones del Comité de
Auditoria, se invita a los miembros que deseen formular preguntas técnicas acerca
del presente documento a dirigirse al funcionario del FIDA que se indica a
continuacion antes de la reunién:

Rutsel S. J. Martha

Asesor Juridico

Tel.: (+39) 06 5459 2457

Correo electronico: r.martha@ifad.org

Las peticiones de informacién sobre el envio de la documentacién de la presente
reunion deben dirigirse a:

Deirdre McGrenra

Oficial encargada de los Organos Rectores
Tel.: (+39) 06 5459 2374

Correo electronico: d.mcgrenra@ifad.org
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Cuestiones juridicas que se han de tomar en
consideracion al elaborar un cédigo de conducta para los
miembros de la Junta Ejecutiva

I.
1,

II.

Resumen

En el presente documento se examinan las cuestiones juridicas que se han de
tomar en consideracion al elaborar un codigo de conducta destinado a los miembros
de la Junta Ejecutiva del FIDA. Otras instituciones financieras multilaterales (IFM)
han adoptado como practica comun cédigos cuya finalidad es regular la conducta de
los miembros de sus juntas ejecutivas. En ellos se brindan orientaciones sobre las
normas de conducta ética que deben observar los miembros de sus juntas,
haciendo hincapié en la obligacion de respetar las mas elevadas normas de
integridad, evitar situaciones en que sus intereses personales entren en conflicto
con los de la IFM interesada y presentar una relacion de sus bienes personales. En
esos codigos también se estipula la creacién de un comité de ética facultado, entre
otras cosas, para formular recomendaciones acerca de la conducta de los miembros
de la junta e imponer posibles sanciones.

A la hora de elaborar un cédigo de conducta para los miembros de la Junta
Ejecutiva del FIDA, es preciso reconocer que su condicion difiere considerablemente
de la de sus homodlogos de otras IFM. En primer lugar, la Junta del Fondo esta
compuesta por Estados Miembros que, con arreglo a las normas y reglamentos del
Fondo, gozan de facultades discrecionales para elegir a sus representantes en cada
periodo de sesiones. Los miembros de las juntas de otras IFM, en cambio, son
empleados que trabajan a tiempo completo, generalmente durante un periodo de
varios afios, y deben dedicar todo su tiempo de trabajo a las actividades de la IFM
en cuestiéon. En segundo lugar, el Fondo no remunera a los representantes de los
Estados Miembros y carece de la facultad para regular su comportamiento, mientras
que los miembros de las juntas de otras IFM si que perciben remuneracion de
dichas entidades y estan sujetos a sus normas y reglamentos internos.

Introduccion

A los efectos de las deliberaciones del Comité de Auditoria, en este documento se
pasa revista a las cuestiones juridicas, derivadas de los textos basicos del Fondo y
de las normas de derecho internacional pertinentes, que se han de tomar en
consideracién al elaborar un cédigo de conducta para los miembros de la Junta
Ejecutiva del FIDA. En él se analizan esas cuestiones y se formulan algunas
sugerencias sobre el modo en que podrian tratarse.

Actualmente entre las IFM se ha vuelto practica comun adoptar cédigos de
conducta para los miembros de la junta ejecutiva, en los que invariablemente se
proporcionan a los directores ejecutivos orientaciones sobre normas éticas
relacionadas con sus funciones y atribuciones dentro de la IFM en cuestion. Por lo
general, en esos cdédigos —que se aplican a los miembros de la junta ejecutiva, a
sus suplentes y a los asesores de los directores ejecutivos— se prescribe la
presentacion periddica de declaraciones sobre la situacion financiera y se destaca la
importancia de respetar los mas elevados niveles de conducta ética.

En su 97° periodo de sesiones (14 y 15 de septiembre de 2009), la Junta Ejecutiva
estuvo de acuerdo en que el Comité de Auditoria debia proceder con la elaboracién
de un cddigo de conducta para los miembros de la Junta Ejecutiva del FIDA, si bien
tomo nota de la oposicién del Camerin a este respecto.?

Z«pctas del 97° periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva”, documento EB/97, parr. 69.
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III.

N

Un hecho que tendra una gran incidencia en la elaboracién de un cédigo de
conducta para los miembros de la Junta Ejecutiva del FIDA es que su condicion
difiere considerablemente de la de los miembros de las juntas de otras IFM. A los
efectos del presente informe, es suficiente hacer referencia a las IFM que, como el
FIDA, son al mismo tiempo organismos especializados de las Naciones Unidas®, es
decir, el Fondo Monetario Internacional (FMI)*, el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF) (Banco Mundial®), la Asociacién Internacional de
Fomento (AIF)® y la Corporacién Financiera Internacional (IFC)’. Estos organismos
especializados constituyen una base de comparacion util en la tarea que nos ocupa
porgue en su caso, Yy a diferencia de las instituciones financieras internacionales de
alcance regional, las normas y principios establecidos en la Convencidn de Viena de
1975 sobre la Representacién de los Estados en sus Relaciones con las
Organizaciones Internacionales de Caracter Universal (denominada de ahora en
adelante “Convencién de Viena”) son tan pertinentes como los establecidos en la
Convencidn sobre Prerrogativas e Inmunidades de los Organismos Especializados.

Situacion juridica en otras instituciones financieras
multilaterales

Los miembros de la junta son personas naturales, no Estados

En tres de las organizaciones mencionadas, el hecho de que sus 6rganos ejecutivos
estén compuestos por personas naturales se expresa, ante todo, en su
denominacion, a la que se hace referencia sencillamente como “directores
ejecutivos” en el caso del BIRF (Banco Mundial) y “junta de directores” en el de la
IFC. Sdlo en el caso del FMI se utiliza la expresidon “directorio ejecutivo” para hacer
referencia al érgano ejecutivo. Aun asi, en la seccion 3 b) del articulo XII del
Convenio Constitutivo del FMI se introduce el cargo de director ejecutivo,
estipulando que el Directorio Ejecutivo estara integrado por cinco directores
ejecutivos nombrados por los cinco paises miembros que tengan las mayores
cuotas y 15 seran elegidos por los demas paises miembros, bajo la presidencia del
Director Gerente.® Una clara indicacion de que con la expresion “directores
ejecutivos”, que aparece en los instrumentos constitutivos de las otras IFM, se hace
referencia a personas naturales y no a Estados puede hallarse en las disposiciones
relativas a la sucesidn y las vacantes. En los convenios de esas instituciones se
establece que los directores ejecutivos continuaran en el desempefio de sus cargos

% Aunque puede que los organismos especializados no siempre hayan sido creados originalmente por las Naciones
Unidas, estan integrados en el sistema por medio del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, en virtud de
los articulos 57 y 63 de la Carta de las Naciones Unidas.

“El FMI pas6 a ser uno de los organismos especializados de las Naciones Unidas el 15 de noviembre de 1947, en
virtud del Acuerdo entre las Naciones Unidas y el Fondo Monetario Internacional, United Nations Treaty Series (UNTS),
vol. 16, n.° 11 108.

® El Banco Mundial pasé a ser uno de los organismos especializados de las Naciones Unidas el 15 de noviembre de
1947, UNTS, vol. 16, n.° 341.

® La AIF pas6 a ser uno de los organismos especializados de las Naciones Unidas el 27 de marzo de 1961, UNTS, vol.
224, n.°582.

"La IFC pas6 a ser uno de los organismos especializados de las Naciones Unidas el 12 de febrero de 1957, UNTS, vol.
265, n.° 312.

8 De modo analogo, segun la seccion 4 b) del articulo V del Convenio Constitutivo del Banco Mundial, habra doce
Directores Ejecutivos, de los cuales cinco seran designados por los cinco miembros que tengan el mayor nimero de
acciones y siete seran elegidos, de acuerdo con lo dispuesto en el anexo B, por todos los Gobernadores, con
excepcion de los designados por los cinco miembros mencionados. En el Convenio Constitutivo de la AIF se establece
que los Directores Ejecutivos del Banco seran, ex officio, Directores Ejecutivos de la Asociacion, a condicion de que

i) aquéllos hayan sido nombrados por un miembro del Banco que lo sea asimismo de la Asociacion, o ii) hayan sido
elegidos en una eleccion en la cual hayan contado los votos de al menos un miembro del Banco que lo sea al mismo
tiempo de la Asociacion. El Suplente de cada Director Ejecutivo sera, ex officio, Director Suplente de la Asociacién. Por
ultimo, en virtud de la seccion 4 b) del articulo IV del Convenio Constitutivo de la IFC, la Junta de Directores de la
Corporacién se compondra ex officio de aquellos Directores Ejecutivos del Banco que hayan sido o bien designados
por un miembro del Banco que sea también miembro de la Corporacién o elegidos en una eleccién en la que los votos
de por lo menos un miembro del Banco que sea también miembro de la Corporacion hayan contado para su eleccion.
El Suplente de cada uno de tales Directores Ejecutivos del Banco sera, ex officio, Director Suplente de la Corporacion.
Un Director cesara en su puesto si el miembro que lo designo6 o si todos los miembros cuyos votos fueron contados a
los efectos de su eleccién dejaran de ser miembros de la Corporacion.
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hasta que sus sucesores hayan sido hombrados o elegidos. En los convenios del FMI
y el Banco Mundial se especifica que, por ejemplo, si un cargo de director ejecutivo
electivo queda vacante mas de 90 dias antes de la expiracion del mandato de éste,
los paises miembros que lo eligieron elegiran otro director ejecutivo por el resto de
dicho mandato. Mientras subsista la vacante, el suplente ejercera las facultades de
éste, excepto la de designar suplente.’ Obviamente, no habria ninguna necesidad
de prever medidas de transicién como ésas si los miembros de la junta fueran
Estados en lugar de personas naturales. Otra indicacidén en este sentido puede
hallarse en las disposiciones que especifican que los directores ejecutivos y sus
suplentes tendran derecho a remuneracion en forma de sueldo y asignaciones
suplementarias por el importe anual que de cuando en cuando determine la Junta
de Gobernadores.'® Ademas, hay disposiciones en que, al referirse a los directores
ejecutivos de esas instituciones, se hace referencia concretamente a “personas”’.
Asi pues, en estas IFM el 6rgano ejecutivo esta integrado por personas naturales,
denominadas oficialmente “directores ejecutivos”, y no por paises.'?

Los directores ejecutivos son funcionarios de la organizacion

Las juntas ejecutivas de las instituciones de Bretton Woods se concibieron para
garantizar, en lo posible, que los directores ejecutivos guardaran lealtad exclusiva a
la institucidn en lugar de a sus propios paises. Sin embargo, algunos paises no se
han atenido sistematicamente a este principio, lo que no ha dejado de generar
problemas. Algunos directores, por afiadidura, han declarado que se han sentido
tratados mas como embajadores enviados por sus gobiernos que como
representantes del grupo de paises al que pertenecen y de la institucién.'® A pesar
de esta practica, lo cierto es que los directores ejecutivos son, técnicamente,
funcionarios internacionales. El Consejero Juridico del Banco Mundial ha explicado
esta situacion sefialando que el hecho de que los Directores Ejecutivos sean
funcionarios de la institucién no significa que estén desvinculados de las
autoridades publicas de su pais.'* Sin embargo, esa condicidn internacional queda
patente por el hecho de que todos los directores ejecutivos, tanto los electos como
los designados, de las IFM que sirven de base de comparacién perciben
remuneracion de esas instituciones.’® En virtud de los reglamentos de la institucién
en cuestion, los directores ejecutivos y sus suplentes deben dedicar a las
actividades de la institucidn todo el tiempo y la atencidn que los intereses de ésta
requieran y unos u otros han de estar presentes en todo momento en la sede de la
institucion interesada. En 1987, el Consejero Juridico expuso sucintamente la
condicion de los directores ejecutivos del Banco Mundial:

“Un director ejecutivo, en cuanto funcionario del Banco que es designado o
elegido por uno o mas miembros del Banco, y cuyos votos dependen del
poder de voto del miembro o miembros que lo nombraron o eligieron, debe
guardar lealtad tanto al Banco como al grupo de paises del que forma parte, y
votar segun las instrucciones de éste, pero no puede dividir los votos. Aun asi,

9 Convenio Constitutivo del FMI: seccion 3 f) del articulo XII; Convenio Constitutivo del Banco Mundial: seccion 4 d) del
articulo V.

por ejemplo, en la seccion 14 e) i) de los Estatutos y Reglamento del Fondo Monetario Internacional.

" por ejemplo, en la seccion 14 h) e i) de los Estatutos y Reglamento del Fondo Monetario Internacional.

12 A efectos de comparacion, véase: Banco Mundial: “Status of the Bank Directors”, Memorando del Consejero Juridico
de fecha 27 de mayo de 1994, reproducido en: lIbrahim F. I. Shihata: The World Bank Legal Papers, Martinus Nijhoff
Publishers, La Haya/Boston/Londres, 2000, pag. 653.

13 véase, por ejemplo, Eric Santor: Governance and the IFM: Does the Fund Follow Corporate Best Practice?, Banque
du Canada Working Paper 2006-32, pags. 8-9. www.bankofcanada.ca/en/res/wp/2006/wp06-32.pdf.

Banco Mundial: “Status of the Bank Directors”, pags. 655-656.

5 A efectos de comparacion, véase F. Gianviti: “Decision Making in the International Monetary Fund”, en Current
Developments in Monetary and Financial Law, vol. 1, FMI, Washington, D. C., 1999, p. 46. Véase también: Banco
Mundial: “Status of the Bank Directors”, pags. 653-655.
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10.

IV.
A.

12.

13.

no debe actuar sencillamente como embajador del gobierno o gobiernos que
lo nombraron o eligieron, y se espera que aplique su buen criterio individual
en beneficio del Banco y del conjunto de los miembros de éste.®”

La conclusién de que los directores ejecutivos son funcionarios internacionales tiene
consecuencias juridicas de gran alcance, la mas importante de las cuales es que
estan plenamente sometidos a la jurisdiccion orgdnica de la organizacién
interesada. En otras palabras, su condicion juridica no esta regulada por las normas
y principios contenidos en la Convencion de Viena, ni por lo dispuesto en las
secciones 13 a 17 del articulo V (Representantes y Miembros) de la Convencidn
sobre Prerrogativas e Inmunidades de los Organismos Especializados de las
Naciones Unidas. En su lugar, los directores ejecutivos estan sujetos a las normas
de las organizaciones a que pertenecen y a las establecidas en las secciones 18 a
23 del articulo VI (Funcionarios) de esa convencion.

Facultad de regular la conducta de los directores ejecutivos

Dado que los directores ejecutivos son funcionarios de esas organizaciones, éstas
pueden regular su conducta y, en caso de incumplimiento, administrar las sanciones
correspondientes. En virtud precisamente de esta jurisdiccion organica sobre los
directores ejecutivos, el FMI, la IFC y el Banco Mundial tienen la facultad de
promulgar los cédigos de conducta de los miembros de sus érganos ejecutivos.

Situacion juridica en el FIDA

Los miembros de la Junta Ejecutiva son Estados, no personas
naturales

A diferencia de la situacion existente en el FMI, la AIF y la IFC, en el FIDA la Junta
Ejecutiva esta integrada por miembros “elegidos entre los Miembros del Fondo”. *’
Por consiguiente, cuando el Consejo de Gobernadores elige a los miembros de la
Junta Ejecutiva mediante el procedimiento establecido en la Lista II del Convenio
Constitutivo del FIDA, no elige personas concretas, sino Estados.® La Junta
Ejecutiva reconocio esta particularidad en su primer periodo de sesiones celebrado
el 14 de diciembre de 1977, sefialando que la Junta Ejecutiva estaria compuesta
por los Estados Miembros del FIDA.'® Cabe destacar que, a diferencia de las
organizaciones mencionadas precedentemente, en ningun documento basico del
FIDA se emplea la expresidn “director ejecutivo” para hacer referencia a los
miembros de la Junta Ejecutiva, si bien es verdad que en el FIDA se utiliza a veces
coloquialmente. La denominacion oficial utilizada en el Convenio Constitutivo del
FIDA, el Reglamento para la Gestion de los Asuntos del FIDA y, sobre todo, en el
articulo 11 del Reglamento de la Junta Ejecutiva es la de “representantes de los
miembros y de los miembros suplentes.”?°

Los representantes de los miembros y de los miembros
suplentes no son funcionarios del FIDA

Lo anterior implica que los representantes de los miembros y de los miembros
suplentes no son funcionarios del FIDA, aspecto que se pone de relieve en la
seccion 5 e) del articulo 6 del Convenio Constitutivo del FIDA y en la seccion 5 del
Reglamento para la Gestion de los Asuntos Internos del FIDA, en el que se estipula
que —a diferencia de lo que sucede en otras IFM— el representante de un miembro
o de un miembro suplente de la Junta Ejecutiva ejercera el cargo sin percibir
remuneracion del Fondo. El Consejo de Gobernadores, posteriormente, decidié que

'8 prohibicién de actividades politicas en la labor del Banco, Dictamen del Asesor Juridico de fecha 21 de diciembre de
1987, reproducido en Shihata, op.cit., pag. 244.

7 Seccion 5 a) del articulo 6 del Convenio Constitutivo del FIDA.

'8 véase el parrafo 3 a)-c) de la Lista Il del Convenio Constitutivo del FIDA.

¥ «pctas del primer periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva del FIDA”, EB/1, 6 de febrero de 1978, parr. 9,
http://intradev.ifad.org/ifbibl

0 véase la seccién 5 e) del articulo 6 del Convenio Constitutivo del FIDA y la seccién 4 del Reglamento para la Gestién
de los Asuntos Internos del FIDA.

11



Anexo II EB 2011/104/R.58

14.

15.

16.

tendrian derecho a percibir los gastos efectivos de viaje en que incurrieran por la
ruta mas directa a y desde el lugar de la reunién, a no ser que el miembro o el
miembro suplente interesado renunciara a tal derecho.

Imposibilidad de regular la conducta de los representantes de
los Estados Miembros

Puesto que los miembros de la Junta Ejecutiva son representantes de los Estados
Miembros y sus suplentes, y no funcionarios del FIDA, estan sujetos a las normas y
principios establecidos en la Convencién de Viena y en las secciones 13 a 17 del
articulo V (Representantes de los Miembros) de la Convencidn sobre Prerrogativas e
Inmunidades de los Organismos Especializados de las Naciones Unidas. Esto
significa que la conducta de estos representantes no esta sometida a la jurisdiccion
organica de ninguno de los 6rganos del FIDA, sea éste el Consejo de Gobernadores,
la Junta Ejecutiva o el Presidente. Esta carencia de jurisdiccion organica también
comporta la imposibilidad de imponer sanciones por incumplimiento.

Posible enfoque en el contexto del marco juridico del
FIDA

El hecho de que los miembros de la Junta Ejecutiva sean Estados Miembros y no
personas naturales, y de que los representantes de los miembros y de sus
suplentes no sean funcionarios del FIDA, no significa que los objetivos que se
pretende conseguir con los cédigos de conducta de otras IFM no puedan alcanzarse
dentro del marco juridico del FIDA. En los parrafos que siguen se va a tratar de
elaborar un planteamiento que resulte compatible con ese marco para someterlo al
examen del Comité de Auditoria.

Base juridica y autoridad competente

Los Estados Miembros seleccionan a sus representantes en la Junta Ejecutiva del
FIDA y les encomiendan la labor de garantizar que el Fondo lleve a cabo el mandato
prescrito en el Convenio Constitutivo del FIDA. Por consiguiente, incumbe a los
Estados Miembros asegurarse de que la conducta personal y profesional de sus
representantes se atenga a los principios mas estrictos. Por lo tanto, a pesar de que
la jurisdiccion organica del FIDA no abarca a los representantes de los Estados
Miembros, el Consejo de Gobernadores se asumio la facultad de prescribir, en la
seccion 4 del Reglamento para la Gestion de los Asuntos del FIDA, que cada
miembro y miembro suplente de la Junta Ejecutiva eligiera “a una persona
competente en la esfera de actividades del Fondo que lo represente en la Junta”. %
Con esa decisidn, el Consejo de Gobernadores manifiesta su entendimiento de que,
pese al principio de la libertad de hombramiento de que gozan los Estados
Miembros, la organizacion tiene motivos para exigir a los Estados Miembros que
designen a representantes dotados de las competencias técnicas y personales
necesarias para prestar sus servicios en el seno de la Junta Ejecutiva. La frase “una
persona competente en la esfera de actividades del Fondo” sugiere varios
elementos fundamentales que son necesarios, aunque no suficientes, para que la
Junta Ejecutiva cumpla debidamente las funciones que tiene encomendadas, como
son la competencia técnica, la comprension ética, las dotes de comunicacidn, la
excelencia, el humanismo, la rendicion de cuentas y el altruismo. Si, en aras de la
libertad de nombramiento, los Estados Miembros pudiesen hacer caso omiso de
estos elementos a la hora de designar a sus representantes en la Junta Ejecutiva,
no seria posible garantizar el logro de los objetivos de la organizacion ni la
administracion apropiada de las actividades. De ahi que el FIDA tenga motivos para
exigir a los Estados Miembros que designen a personas dotadas de las
competencias necesarias en sus esferas de actividad.

1 Seccion 4 del Reglamento para la Gestion de los Asuntos del FIDA.
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17.

18.

Aunque hay que reconocer que actualmente la forma en que estan expresadas las
disposiciones de la seccidon 4 del Reglamento para la Gestion de los Asuntos del
FIDA permite una interpretacion bastante amplia, nada impide a la Junta Ejecutiva
proponer al Consejo de Gobernadores que redacte de manera mas detallada las
dimensiones éticas de las competencias que los Estados Miembros deberian
garantizar al designar a sus representantes en la Junta Ejecutiva. Ese reglamento
fue aprobado por el Consejo de Gobernadores de conformidad con la seccién 2 f)
del articulo 6 del Convenio Constitutivo del FIDA, en el que se estipula que el
Consejo podra, por una mayoria de las dos terceras partes del nUmero total de
votos, adoptar reglamentos o estatutos que no sean contrarios al Convenio
Constitutivo y que se consideren necesarios para la buena marcha de las
actividades del Fondo. Al delegar sus facultades en la Junta Ejecutiva en virtud de
la seccidn 2 c) del articulo 6 del Convenio Constitutivo, el Consejo de Gobernadores
se reservo expresamente esa posibilidad. Por consiguiente, toda ampliaciéon de la
seccion 4 del Reglamento para la Gestion de los Asuntos del FIDA debe ser
aprobada por el Consejo de Gobernadores. No obstante, hay dos aspectos de un
posible cddigo de conducta que sélo la Junta Ejecutiva puede regular. El primero
tiene que ver con la cuestion del empleo en el FIDA después del servicio.
Corresponderia a la Junta Ejecutiva actuar de conformidad con la seccion 8 d) del
articulo 6 del Convenio Constitutivo con el fin de enmendar la politica de recursos
humanos de forma que en ella se establezca la reglamentacion necesaria al
respecto. Analogamente, con arreglo al articulo 11 del Reglamento de la Junta
Ejecutiva, la posibilidad de instituir un comité de ética incumbiria a la Junta.

Contenido de un cédigo de conducta
a) Aplicacién

Habida cuenta de la condicion internacional de los directores ejecutivos de las otras
IFM, los cddigos de conducta adoptados en esas organizaciones, salvo indicacion en
contrario, se aplican a los directores ejecutivos, los suplentes y los asesores.?? En
cuanto a los asistentes de los directores ejecutivos, las disposiciones de los
distintos codigos aplicables al personal normalmente se aplican a los asistentes que
trabajan en las oficinas mismas de los directores ejecutivos, y depende de éstos
tomar las medidas que sean necesarias y apropiadas.?®> Como los representantes de
los Miembros, los suplentes y sus asistentes no son funcionarios del FIDA, lo
anterior no puede reproducirse en el FIDA. El alcance del cédigo del FIDA habra de
restringirse a las personas designadas como representantes de los miembros y
como suplentes.

22 parrafo 1 b) del Cédigo de conducta aplicable a los oficiales del Directorio Ejecutivo, adoptado por el BIRF, la IFC, la AIF
y el Organismo Internacional de Garantia de Inversiones (MIGA) (Grupo del Banco Mundial);
http://siteresources.worldbank.org/BODINT/Resources/CodeofConductforBoardOfficialsDisclosure.pdf (denominado de
ahora en adelante “cadigo del BIRF"); parrafo 2 del Cédigo de conducta aplicable a los miembros del Directorio Ejecutivo
del FMI, http://www.imf.org/external/hrd/edscode.htm (denominado de ahora en adelante “codigo del FMI”); regla 2 del
Cadigo de conducta aplicable a los oficiales de la Junta de Directores del Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo
(BERD), http://www.ebrd.com/about/strategy/general/codel.pdf (denominado de ahora en adelante “cédigo del BERD");
articulo 2 del Cdédigo de conducta aplicable a los Directores Ejecutivos del Banco Africano de Desarrollo (BAfD) y el Fondo
Africano de Desarrollo, http://mww.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Generic-Documents/30716687-EN-CODE-
OF-CONDUCT-EDS-ENGLISH.PDF (denominado de ahora en adelante “cédigo del BAfD"); parrafo 2 del Cédigo de
conducta aplicable a la Junta Directiva del Banco Asiatico de Desarrollo, http://www.adb.org/bod/Code-of-Conduct.pdf.
(denominado de ahora en adelante “cédigo del BAsD").

% cédigo de ética profesional para el BIRF/AIF, el MIGA y el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones (CIAD) (Grupo del Banco Mundial), en curso de elaboracion http://web.worldbank.org/WBSITE/
EXTERNAL/EXTABOUTUS/ORGANIZATION/ORGUNITS/EXTETHICS/0,,contentMDK:21945064~menuPK:780507~page
PK:64168445~piPK:64168309~theSitePK:593304,00.html; Cédigo de conducta aplicable al personal y los expertos del
BERD, pérrafo 2, http://www.ebrd.com/about/strategy/general/code2.pdf; Codigo de conducta del FMI aplicable al
personal, parrafo 1, http://www. IFM.org/external/hrd/code.htm; y Cddigo de conducta del BAfD aplicable a los
miembros del personal, parrafo 1.2, http://www.afdb.org/en/about-us/structure/auditor-generals-office-oagl/integrity-and-
anti-corruption/code-of-conduct/.
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19.

20.

21.

22.

b) Normas basicas de conducta

Normalmente en los cédigos de conducta de las otras IFM se estipula que los
directores ejecutivos deben observar el mas alto grado de conducta ética y que, en
el desempefio de sus funciones, se espera que cumplan el mandato de la institucion
sin escatimar esfuerzos y con el maximo discernimiento, y mantengan el mas alto
grado de integridad. En el caso del FIDA, estos requerimientos deberan redactarse
de forma distinta. Una posible formulacion podria ser la siguiente:

“Los Estados Miembros deberan exigir a sus representantes que observen el
mas alto grado de conducta ética y que, en el desempefio de sus funciones,
cumplan el mandato de la institucion sin escatimar esfuerzos y con el maximo
discernimiento, y mantengan el mas alto grado de integridad.”

c) Conducta dentro del FIDA

Los cédigos adoptados por las otras IFM contienen disposiciones que establecen que
los directores ejecutivos deben tratar a sus colegas y al personal de manera cortés
y respetuosa, sin ejercer ningun tipo de acoso ni abusos fisicos o verbales. Ademas,
también se estipula que los directores ejecutivos deben controlar y supervisar de
forma adecuada las cuestiones de las que son personalmente responsables, y
garantizar que ellos mismos y quienes trabajan en sus oficinas utilicen los bienes y
servicios de la institucién exclusivamente para las actividades oficiales. 2*
Obviamente, dado que se presupone que los directores ejecutivos son funcionarios
de la institucidn y son residentes, estas prescripciones no son pertinentes en el
caso del FIDA.

d) Proteccion de informacién confidencial

En los cédigos de conducta adoptados en otras IFM también se establece que, de
acuerdo con las normas y directrices de la organizacion de que se trate, los
directores ejecutivos tienen la obligacion de proteger la seguridad de toda
informacion confidencial facilitada a la organizacién o generada por ésta.?® En el
caso del FIDA, este requerimiento podria formularse como se indica a continuacion:

“Los Estados Miembros exigiran a sus representantes que protejan la
seguridad de toda informacion confidencial facilitada al Fondo, o generada por
éste, de conformidad con las normas y directrices de la organizacién.”

e) Declaraciones publicas

En el FIDA, la Junta Ejecutiva actia exclusivamente de forma colectiva y los
representantes de los Estados Miembros y sus suplentes no tienen reconocimiento
externo. Dado que los representantes, al contrario que en otras IFM, contindan
siendo funcionarios de los Estados Miembros que los han designado,?® resultaria de
poca utilidad estipular que, al formular declaraciones publicas o hablar a los medios
de comunicacion sobre cuestiones relacionadas con el Fondo, deban especificar si
estan hablando en su nombre o en nombre de la Junta Ejecutiva.

2 Cédigo del BIRF, parr. 5; cadigo del FMI, parr. 4; codigo del BERD, articulo 11; codigo del BAfD, articulo 4, y codigo

del BAsD, parr. 9.

% Codigo del BIRF, parr. 4; cédigo del FMI, parr. 5; codigo del BERD, articulo 10; codigo del BAD, articulo 15, y cédigo
del BAsD, parr. 7.

%6 cédigo del BIRF, parr. 2 4) c); codigo del FMI, parr. 6; codigo del BERD, articulo 2 c); cédigo del BAD, articulo 11, y
caodigo del BAsD, parr. 7.
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24.

25.

26.

f) Conflictos de interés

Es practica habitual que en los codigos de conducta de las IFM se estipule que, en
el ejercicio de sus obligaciones, los directores ejecutivos desempefien las funciones
que se les han encomendado sin obtener ningun tipo de ventaja personal, y que
deben evitar toda situacion que implique un conflicto, real o aparente, entre sus
intereses personales y el cumplimiento de sus obligaciones oficiales. En los cddigos
se estipula asimismo que, si surge un conflicto de interés, los directores ejecutivos
deben informar con prontitud al comité de ética de la junta y abstenerse de
participar en la adopcién de decisiones relacionada con esa cuestion. Si el conflicto
es potencial mas que real, los directores ejecutivos deberan pedir el asesoramiento
del comité de ética sobre si deben abstenerse de intervenir en la situacion que esta
generando el conflicto real o aparente.?’

Hay que suponer que, dado que son funcionarios publicos en activo, las personas
que representan a los Estados Miembros en el seno de la Junta Ejecutiva del FIDA
estan sujetas a los cddigos profesionales de conducta de sus propios Estados y que,
en cuanto tales, se supone que evitaran los conflictos de interés descritos mas
arriba. En el cddigo del FIDA esta presuncién podria replantearse del siguiente
modo:

“Los Estados Miembros garantizaran que disponen de las normas y
procedimientos apropiados para exigir a sus representantes que desempefien
las funciones que se les haya encomendado sin obtener ningln tipo de ventaja
personal y eviten cualquier situacion que implique un conflicto, real o
aparente, entre sus intereses personales y el desempefio de sus obligaciones
oficiales. Analogamente, en caso de que surgiera un conflicto como ése, los
Estados Miembros exigiran a sus representantes que informen con prontitud a
las autoridades nacionales y se abstengan de participar en la adopcién de
decisiones relacionadas con el tema.”
Sin embargo, hay que admitir que, desde un punto de vista puramente juridico,
aplicar la nocion de conflicto de intereses a los representantes de los Estados
Miembros resulta, hasta cierto punto, contradictorio. Dado que son funcionarios de
sus respectivos gobiernos, esos representantes deben guardar lealtad a sus
gobiernos y cumplir las instrucciones que reciben de ellos. Asi pues, exigir a las
personas que estan ejecutando instrucciones gubernamentales en una reunién del
FIDA que se abstengan de participar debido a algun aspecto relacionado con la
esfera personal no cuadra del todo con la imagen de los delegados. Debe suponerse
que es el Estado Miembro, al margen de las circunstancias personales de su
enviado, quien dicta el tenor de las instrucciones y, por lo tanto, quien estara en
condiciones de gestionar el conflicto de interés en el plano nacional sin que haya
necesidad de que incida en una reunién del FIDA.

g) Asuntos financieros de indole personal

Las IFM empleadas como base de comparacidon han estipulado de distintas formas
que los directores ejecutivos no deben utilizar, ni revelar a terceros, la informacion
confidencial a la que tengan acceso con el propdsito de llevar a cabo transacciones
financieras de caracter privado.?® Para dejar constancia de este principio, el Consejo
de Gobernadores podria estipular en el cédigo que habra de elaborarse lo siguiente:

“Los Estados Miembros exigiran a sus representantes que eviten todo interés
financiero, directo o indirecto, en una operacion del FIDA y que se abstengan
de utilizar la informacion obtenida en el desempefio de sus funciones, la cual
en otras circunstancias no estaria disponible al publico en general, con el

proposito de favorecer sus intereses personales o los intereses personales de

7 cédigo del BIRF, parr. 18; codigo del FMI, pérr. 7; cédigo del BERD, articulo 3 a) y b); codigo del BAfD, articulo 12, y
cadigo del BAsD, parr. 4 a) y b).

% cadigo del BIRF, parr. 8 (b)(i)-(iii); codigo del FMI, parr. 8; codigo del BERD, articulo 8; cédigo del BAfD, articulo
14i), y ii); codigo del BAsD, parr. 5.
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27.

28.

29.

cualquier otra persona o entidad, en particular, aunque no exclusivamente, en
los casos en que ello pueda llevar a un tratamiento preferente, real o
percibido.”

h) Declaracion de la situacion financiera

Habida cuenta de que los representantes de los Estados Miembros no perciben
remuneracion ni son funcionarios del FIDA, el Fondo no tiene ninguna competencia
juridica para pedirles que realicen una declaracién de la situacion financiera de la
misma forma en que se exige en otras IFM. Sin embargo, cabe esperar que los
funcionarios del nivel adecuado para poder optar a la designacion como
representantes de su gobierno ya estén sujetos a los requisitos establecidos en el
marco de la jurisdiccién nacional para revelar por escrito a un funcionario
encargado del cumplimiento de ese tipo de normas todo interés financiero o
empresarial, propio o de sus familiares cercanos. A diferencia de quienes son
funcionarios de IFM, los representantes quedarian vinculados a un requisito de
alcance nacional como ése mientras presten sus servicios en la Junta Ejecutiva. Asi
pues, en el caso del FIDA, podria adoptarse la disposicidn siguiente:

“Incumbe a los Estados Miembros disponer de los mecanismos apropiados
para garantizar que sus representantes, al tomar posesion del cargo, realicen
una declaracion por escrito, ante una autoridad competente, acerca de todo
interés comercial propio o de sus cényuges que pudiera provocar un conflicto
de interés en el FIDA. A peticién de la Junta Ejecutiva, el Miembro dara a
conocer esa informacion al Presidente.”

i) Regalos y agasajos

Al igual que sucede con la declaracion sobre la situacion financiera, en lo que
concierne a la aceptacion de favores, regalos y agasajos?® hay que suponer que los
representantes de los Estados Miembros estan obligados, con arreglo a las
legislaciones nacionales, a actuar con tacto y discernimiento para evitar que surjan
influencias impropias en el desempefio de sus funciones oficiales. Debe suponerse
igualmente que cabe la posibilidad de aceptar las demostraciones ordinarias de
cortesia que caracterizan las actividades internacionales y la diplomacia, pero no
deben aceptarse regalos, favores y agasajos sustanciales e inusuales, ni préstamos
u otros servicios de considerable valor monetario. En consecuencia, por las mismas
razones expuestas en lo relativo a la declaracion de la situacion financiera, debe
bastar una disposicién en la que se establezca la responsabilidad del Estado
Miembro:

“Incumbe a los Estados Miembros disponer de normas en lo relativo a la
aceptacién de favores, regalos y agasajos por parte de sus representantes y
exigir, de conformidad con la legislacion nacional, que los representantes den
muestra de tacto y discernimiento para evitar que surjan influencias impropias
en el desempeno de sus funciones oficiales.”

j) Empleo posterior al servicio en el FIDA

Dado que los representantes de los Estados Miembros, a diferencia de lo que
sucede en las otras IFM, siguen siendo funcionarios de sus paises, el FIDA carece
de la competencia juridica para exigir que, al negociar o celebrar un acuerdo
relativo a un empleo futuro fuera del Fondo, los representantes no permitan que
semejantes circunstancias afecten al desempefio de sus funciones.*° Sin embargo,
es conveniente para el FIDA garantizar que, cuando la participacion en un asunto
del Fondo pueda beneficiar, real o aparentemente, al empleador futuro,
independientemente de si ello va en perjuicio del Fondo o de los grupos de paises

# cédigo del BIRF, parr. 10; codigo del FMI, pérr. 10; codigo del BERD, articulo 7; cédigo del BAD, articulo 16, y
cadigo del BAsD, parr. 8.

% codigo del BIRF, parr. 9 c); codigo del FMI, parr. 11; cédigo del BERD, articulo 6 a)-b); cédigo del BAD, articulo 17
i)-ii), y codigo del BAsD, parr. 6 a).
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30.

C.

31.

32.

que lo conforman, los representantes se abstengan de participar en el periodo de
sesiones o en el tema del programa de que se trate, y sean sustituidos. Asi pues, el
Consejo de Gobernadores podria estipular lo siguiente:

“Los Estados Miembros exigiran que, al negociar o celebrar un acuerdo relativo
a un empleo futuro fuera del Fondo, los representantes no permitan que
semejantes circunstancias afecten al desempefio de sus funciones, y velaran
por que, cuando la participacion en un asunto del Fondo pueda beneficiar, de
forma real o aparente, al empleador futuro, independientemente de si ello va
en perjuicio del Fondo o de los grupos de paises que lo conforman, los
representantes se abstengan de participar en el periodo de sesiones o el tema
del programa de que se trate, y sean sustituidos.”

Las otras IFM también prevén un periodo de tregua para el empleo posterior al
servicio en la institucién.®! En el caso del Fondo, esto puede aplicarse introduciendo
la siguiente disposicidon en la politica de recursos humanos adoptada por la Junta
Ejecutiva:

“En el ejercicio de la facultad de nombramiento y contratacion en él delegada
de conformidad con el Convenio Constitutivo del FIDA, el Presidente no
considerara admisibles para el nombramiento como miembro del personal o la
contratacion en calidad de consultor a ningun representante de un Estado
Miembro que haya prestado sus servicios en la Junta Ejecutiva en tanto que no
se haya cumplido un plazo de dos afios tras finalizar esa labor.”
Comité de ética
En las otras IFM también es practica comun instituir comités de ética de la junta
ejecutiva no plenarios para que examinen los asuntos relacionados con los codigos
de conducta. Ademas, los comités de ética estan facultados para formular
recomendaciones sobre los aspectos deontoldgicos de la conducta de los directores
ejecutivos, asi como de los suplentes, asesores y asistentes. En los codigos se suele
estipular que el asesor juridico de la institucion o, en su ausencia, un
representante, ocupe el cargo de secretario permanente del comité. (Al parecer, en
el Banco Asiatico de Desarrollo y el Banco Mundial esa norma es distinta, ya que en
esas dos instituciones son el Secretario y el Secretario Corporativo,
respectivamente, quienes desempefian la funcién de secretario del Comité de Etica,
mientras que el Consejero Juridico ejerce de asesor de dicho comité.) Por lo
general, las reuniones del comité de ética estan reservadas a los miembros y al
secretario permanente del comité, excepto si el propio comité invita a participar a
otras personas. Corresponde a los comités de ética examinar toda presunta
conducta indebida de los directores ejecutivos, asi como cualquier cuestion que
sefale a su atencién el funcionario encargado del cumplimiento en relacién con las
declaraciones de los directores ejecutivos sobre cualquier conflicto de intereses,
real o posible. En todos los casos hay que dar al director ejecutivo interesado la
oportunidad de exponer su opinidn ante el comité. Si el comité de ética dictamina
que se ha producido un caso de conducta indebida, formulara recomendaciones
destinadas a la junta ejecutiva —teniendo en cuenta tanto la indole y gravedad de
la falta de conducta como los antecedentes del director ejecutivo al respecto—
acerca de si se debe cursar una advertencia al director ejecutivo interesado, y si
esa advertencia debe comunicarse al gobernador o gobernadores del Estado o
Estados Miembros que lo nhombraron, eligieron o designaron.

Como ya se ha dicho, en el FIDA podria ser la Junta quien, de conformidad con el
articulo 11 del Reglamento de la Junta Ejecutiva, instituyera un comité de ética
semejante. En las otras instituciones, esos comités funcionan de la siguiente
manera. Tras recibir las recomendaciones del comité de ética, la junta ejecutiva

3 cédigo del BIRF, parr. 9 e); codigo del FMI, péarr. 11; codigo del BERD, articulo 6 c); cédigo del BAfD, articulo 17 iii),
y cédigo del BAsD, parr. 6 b).
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33.

VI.
34.

baraja las siguientes alternativas: i) no adoptar ninguna medida al respecto;

ii) cursar una advertencia al director ejecutivo, o iii) cursar una advertencia al
director ejecutivo y transmitirla al gobernador o gobernadores del pais o paises
miembros que lo nombraron, eligieron o designaron. El director ejecutivo
interesado tendria en todos los casos la posibilidad de exponer su opinidn ante el
pleno del comité, pero no participaria en las deliberaciones sobre el caso.3 Visto
que no habra que imponer ninguna sancién, sino que se informara al Estado
Miembro interesado de la medida que se recomienda tomar, no hay objecién legal
gue impida reproducir el sistema descrito en el FIDA. No obstante, la cuestidon
estriba en si en el FIDA seria necesario un comité semejante, visto que la Junta
Ejecutiva no estd compuesta por personas naturales sino por Estados Miembros.
Por consiguiente, en el caso del FIDA ese comité no supervisaria las actividades de
funcionarios de la propia organizacion, sino de representantes de los Estados
Miembros, y no tendria ninguna facultad sobre los mismos.

Sanciones

El hecho de que los miembros de la Junta sean representantes de los Estados
Miembros y no funcionarios del Fondo podria impedir que una falta de conducta
constatada tuviera las debidas consecuencias. Aun asi, el BERD puede ser una
fuente de inspiracion al respecto. En el articulo 17 del Cédigo de conducta aplicable
a los oficiales de la Junta de Directores se estipula que el Presidente debe enviar el
informe de investigacion relativo a un director, junto con las observaciones escritas
del mismo, al Gobernador o Gobernadores que votaron a favor de su
nombramiento. Seran el Gobernador o Gobernadores quienes decidan, habiendo
escuchado y considerado debidamente las declaraciones del Director, si deben
adoptarse medidas en su contra. El Presidente se cerciorara de la decision adoptada
por el Gobernador o Gobernadores. Esto significa que la adopcion de las medidas
necesarias incumbira a la autoridad que votd por el director. Trasladado a la
situacidon del FIDA, este principio podria formularse del siguiente modo:

“Las conclusiones a que llegue el Comité de Etica de la Junta Ejecutiva se
remitiran al Estado Miembro por conducto del canal oficial de comunicaciones
previsto en la seccion 2.1 del Reglamento para la Gestion de los Asuntos del
FIDA. Incumbira al Estado Miembro decidir, habiendo escuchado y
debidamente considerado los argumentos del representante, si tomar medidas
contra el interesado y qué medida concreta debe tomarse. El Presidente se
cerciorara de la decisién del Estado Miembro.”

Proximos pasos

Si el Comité de Auditoria considera aceptables los planteamientos que se acaban de
exponer, de cara a la proxima reunidn se elaborara el borrador necesario de los
instrumentos siguientes:

« Reglamento para la Gestion de los Asuntos Internos del FIDA
« Politica de recursos humanos

2 codigo del BIRF, parr. 17 c); codigo del FMI, parr. 12; cadigo del BERD, articulo 14; codigo del BAfD, articulo 18 iv),
y cédigo del BAsD, parr. 10.
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Table of comparison

This table of comparison compares the codes of conduct of certain
selected international and regional MFI. The comparison focuses
on typical provisions that are of material relevance and that may
be of interest when contemplating the possible contents of a
prospective code of conduct for members of the Fund’s Executive
Board.

As a main rule, the wordings in the tables do not represent the
original wordings of the respective codes, as they are rewritten
and standardized for better comparability and comprehensibility.

Also, it should be noted that the comparison is focused
exclusively on the contents of the codes of conduct of the MFI's
concerned, meaning that an apparent lack of a provision in a
certain MFI’s code of conduct does not imply the complete lack of
such a provision in the context of the legal regime of the MFI, as
such a provision may have been included in the MFI's other
internal rules and regulations that are applicable from time to
time.

The IBRD, IDA and IFC share the same code of conduct, and are
therefore all represented in the same column.

Definitions

ADB means Asian Development Bank
AFDB means African Development Bank

EBRD means European Bank for Reconstruction and
Development

EC means committee performing the functions of an Ethical
Committee of the respective MFI.

Fund means the International Fund for Agricultural
Development

IBRD means International Bank of Reconstruction and
Development

IDA means International Development Association
IDB means Inter-American Development Bank
IFC means International Finance Corporation

IFM means International Monetary Fund

MB means member(s) of the board of an MFI

MFI means Multilateral Financial Institution and is used as a
generic term to indicate the relevant MFI
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ADB

AFDB

IDB

EBRD

IFM

IBRD, IDA, IFC

General provisions

Duty of MB

MB shall carry out his
to the best of his
ability and judgment,
and shall maintain the
highest standards of
integrity in his
personal and
professional conduct
and observe principles
of good governance.

MB shall observe the
highest standards of
ethical conduct. In the
performance of his
duties, he is expected
to carry out the
mandate of MFI to the
best of his ability and
judgment, and
maintain the highest
standards of integrity.
He shall perform his
official functions with
impartiality and utmost
discretion.

MB shall at all times
observe the highest
standards of personal

and professional
ethical conduct. He
shall carry out his

mandates to the best
of his ability and
judgment. He shall at
all times maintain the
highest standards of
integrity and exercise

his fiduciary
responsibility to MFI
with  objectivity and
impartiality.

MB shall act honestly
and with propriety.
MB’s official duties
should be carried out
in a manner that
preserves and
enhances public
confidence in MB's
integrity and the
integrity of the MFI.
MB’s duties should be
discharged with the
interests and
objectives of the MFI in
view and should be
consistent with MB'’s
obligations to his
constituency.

MB should observe the
highest standards of
ethical conduct. In the
performance of their
duties, they are
expected to carry out
the mandate of the
MFI to the best of their
ability and judgment,
and to maintain the
highest standards of
integrity.

MB shall carry out their
best of their ability and
judgment. MB shall
maintain the highest
standards of integrity
in their conduct and
observe principles of
good governance. MB
shall hold the interests
of the MFI paramount

over personal
interests, and avoid
conduct that could
bring the MFI into
disrepute or create the
appearance of
impropriety.

Devotion of time to the
MFI

MB shall devote such
time and attention to
the activities of the

MB shall devote all his
time to the service of
the MFI.

MB shall devote such
time and attention to
the activities of the

MB shall devote such
time and attention to
the activities of the

MFI as its interests MFI as its interests MFI as its interests
may require. MB’s shall take up and | may require. may require.
maintain residence at
the MFI’s
headquarters.
Confidentiality
MB shall not disclose | MB shall not disclose | MB shall not disclose | MB shall not disclose | MB shall not disclose | MB shall not disclose
MB shall not disclose | any confidential | any confidential | any confidential | any confidential | any confidential | any confidential
confidential information to | information to | information to | information to | information to | information to
information outsiders, except as | outsiders, except as | outsiders, except as | outsiders. outsiders. outsiders, except as

required to perform his
duties as MB, and
except in regard of his
constituency.

required to perform his
duties as MB, and
except in regard of his
constituency.

required to perform his
duties as MB, and
except in regard of his
constituency.

required to perform his
duties as MB, and
except in regard of his
constituency.
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ADB AFDB IDB EBRD IFM IBRD, IDA, IFC
Conflicts of Interest

MB shall avoid any | MB shall avoid any | MB shall avoid any | MB shall avoid any | MB shall avoid any | MB shall avoid any
Duty to avoid conflicts | situation involving an | situation involving an | situation involving an | situation involving an | situation involving an | situation involving an

of interest

actual conflict, or the
appearance of a
conflict, between his
personal interests and
the performance of his
official duties.

actual conflict, or the
appearance of a
conflict, between his
personal interests and
the performance of his
official duties.

actual conflict, or the
appearance of a
conflict, between his
personal interests and
the performance of his
official duties.

actual conflict, or the
appearance of a
conflict, between
personal interests and
the performance of
official duties.

Same applies for the
personal interests of
members of immediate
family of MB.

actual conflict, or the
appearance of a
conflict, between his
personal interests and
the performance of his
official duties.

actual conflict, or the
appearance of a
conflict, between his
personal interests and
the performance of his
official duties.

Required action in case
of conflict of interest

In case of conflict, MB
should promptly inform
the EC and, if required,

In case of conflict, MB
should promptly inform
the EC and, if required,

In case of conflict, MB
should promptly inform
the Chief Compliance

In case of conflict, MB
should promptly inform
the EC and, if required,

In case of conflict, MB
should promptly inform
the EC and, if required,

withdraw from | withdraw from Officer and, if required, | withdraw from | withdraw from
participation in | participation in withdraw from | participation in | participation in
decision-making decision-making participation in | decision-making decision-making
connected with the | connected with the decision-making connected with the | connected with the
matter. matter. connected with the | matter. matter.
matter.
MB shall refrain from | MB shall resign from | MB shall not engage in MB shall not engage in
Outside activities - participating in active | any position if required | outside activities - outside activities
politics in his home | so as to perform his | incompatible with the incompatible with the

country or elsewhere.

duties with integrity,
impartiality and
objectivity.

proper discharge of his
duties and
responsibilities to the
MFI.

MB shall not engage in
self-employment or
perform services for
any public or private
entity.

MB may teach, publish
and hold lectures
outside official duties.

proper discharge of his
duties.

MB shall obtain the
prior authorization of
the EC for all activities
outside official duties,
except that teaching,
lecturing, and writing
do not require EC
authorization.
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Personal Financial Affairs
MB shall disclose any | MB shall disclose any | MB shall disclose any | MB shall disclose any | MB shall disclose any
Disclosure - financial interests of | financial interests of | financial interests of | financial interests of | financial interests of
his own or his spouse | his own or his | his own or his | his own or of his | his own or of his
that may give rise to a | immediate family that | immediate family that | immediate family. immediate family.
conflict of interest. may give rise to a | exceeds a de minimis
conflict of interest and | threshold, determined
recuse themselves | by the MFI from time
from deliberation of | to time.
the matter.
MB shall avoid having | MB shall avoid having | MB shall divest himself | MB shall avoid conflicts | MB shall not engage in | MB shall avoid having
Financial interest in | any financial interest in | any financial interest in | of any financial interest | of interest between his | short-term trading in | any financial interest in

transactions related to
MFI

transactions, projects
or enterprises involving
the MFI.

transactions of the

MFI.

if required so as to
perform his duties with
integrity, impartiality
and objectivity.

financial
the

personal
affairs and
interests of the MFI.

gold, foreign
currencies, and closely
related financial
instruments, for

speculative purposes.

transactions, projects
or enterprises involving
the MFI.

MB may trade in MB shall not acquire MB may trade in
Securities issued by | securities issued by - - Financial Interest in a - securities issued by
MFI and short term | MFIL. loan made by the MFI, MFI.
trading or securities of any
MB shall not engage in entity engaged in a MB shall not engage in
short-term trading in financial transaction or short-term trading in
securities issued by other financial or securities involving the
MFI. supplier relationship MFI.
with the MFI.
MB shall not engage in
short-term trading in
securities issued by
MFI.
MB shall not use any | MB shall not use any MB shall not use any | MB shall not wuse | MB shall not use any
Insider information | insider information to | insider information to - insider information to | insider information for | insider information to
obtained in the | further his private | further his private further his  private | purposes of carrying | further his private

discharge of duties at
the MFI

interests or those of
any other person or
entity.

interests or those of
any other person or
entity.

interests or those of
any other person or
entity.

out private financial

transactions.

interests or those of
any other person or
entity
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ADB AFDB IDB EBRD IFM IBRD, IDA, IFC
Employment
MB shall not allow | MB shall not allow | MB shall not allow MB shall not allow | MB shall not allow
General prospective prospective prospective - prospective prospective
employment outside | employment outside | employment outside employment outside | employment outside
the MFI (including for | the MFI influence the | the MFI influence the the MFI influence the | the MFI influence the
immediate family | performance of his | performance of his performance of his | performance of his
members) influence | duties. duties. duties. duties.
the performance of his
duties. MB shall recuse | MB shall recuse MB shall recuse | MB  shall  disclose
the_mselv_es from the_mselv_es from themselves from | prospective
Qellberatlon on mattgrs Qellberatlon on mattgrs deliberation on matters | employment to the EC
involving a prospective | involving a prospective involving a prospective | and recuse himself
employer. employer. employer. from deliberation on
matters involving a
prospective employer.
For a period of one
Cooling off period vis- - - - - - year after
a-vis previous appointment, MB shall
employment recuse himself from
involvement in matters
related to MFI dealings
with his former
employers and clients.
MB who, within six | MB who leave the MFI | For a period o f one
Cooling off period vis- - - - months from his | should not wuse or | year from his
a-vis future separation from the | disclose confidential | separation from the
employment Bank, has been | information known to | MFI, MB shall recuse
involved in | him by reason of his | himself or herself
deliberations in respect | service with the MFI , | from involvement in or
of a financial | and should not contact | influence on matters
transaction with an | MB or other Fund | related to the MFI
outside entity, is | officials (other than | dealings with his
prohibited from | through official | subsequent employer.
working for that entity | channels) to obtain
for a period of six | confidential
months after | information.
separating from the
Bank.

MB shall not contact
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ADB AFDB IDB EBRD IFM IBRD, IDA, IFC
any person affiliated
with MFI for one year
following MB’s
separation from the
MFI, if MB’s contact is
made for and on behalf
of the subsequent
employer
MB shall not take up | MB shall not take up MB shall not take up MB shall not take up
Future employment | appointment at the | appointment at the - appointment at the - appointment at the
within the MFI MFI, within one year | MFI, within two years MFI, within six months MFI, within one vyear
following the end of his | following the end of his following the end of his following the end of his
service. service. service. service.
Gifts and Entertainment
MB shall not accept | MB shall not accept | MB shall not accept | MB shall not accept | MB shall not accept | MB shall not accept
MB shall not accept | substantial and | substantial and | substantial and | substantial and | substantial and | substantial and
gifts unusual gifts, favours | unusual gifts, favours | unusual gifts, favours | unusual gifts, favours | unusual gifts, favours | unusual gifts, favours
and entertainment, | and entertainment, | and entertainment, | and entertainment, | and entertainment, | and entertainment,
and other services of | and other services of | and other services of | and other services of | and other services of | and other services of
significant monetary | significant monetary | significant monetary | significant (above £100 | significant monetary | significant monetary
value. value. value. or as determined by | value. value.
MFI from time to time)
monetary value.
Ethics Committee
MFI has an Ethics Yes Yes Yes Yes Yes Yes
Committee
EC shall recommend to | EC shall recommend to | The MFI President shall | EC shall recommend to | In cases of misconduct
Misconduct - the Board of Directors | the Board of Directors | send a copy of an | the Board of Directors | by an MB, measures

whether a warning
should be issued to an
MB, and conveyed to
the MB's constituency.

whether a warning
should be issued to an
MB, and conveyed to
the MB's constituency.

Inquiry Officer’s
Report, together with
any written comments
of the MB to the MB'’s
constituency.

whether a warning
should be issued to an
MB, and conveyed to
the MB's constituency.

may include a written
censure and provision
of notice o f such
censure or other action
to the constituency of
the MB
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Anexo III EB 2011/104/R.58

Extracto de las actas del 90° periodo de sesiones de la
Junta Ejecutiva

d) Comité Especial de la Junta Ejecutiva encargado de examinar los
derechos de voto de los Estados Miembros y la funcion, la eficacia y la
composicion de la Junta Ejecutiva

47. La Junta examino el informe del Comité Especial de la Junta Ejecutiva encargado de
examinar los derechos de voto de los Estados Miembros y la funcion, la eficacia y la
composicion de la Junta Ejecutiva (EB 2007/90/R.36), que se habia presentado a la

Junta en su periodo de sesiones de diciembre de 2006. El Coordinador de la Lista C,

en nombre de la lista, y dos paises de la Lista B expresaron su decepcion por el

hecho de que, en su opinion, no se hubiera respetado uno de los compromisos
asumidos en el marco de la Séptima Reposicion respecto de esas cuestiones.
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