Signatura: EB 2011/104/R.26/Rev.1

Tema: 10d) i)

Fecha: 13 de diciembre de 2011 S
Distribucién: Publica

Original: Inglés

Y
JLFIDA

Dar a la poblacién rural
pobre la oportunidad
de salir de la pobreza

Informe del Presidente

Propuesta de financiacion al
Estado Plurinacional de Bolivia para el

Programa de Inclusion Econdmica para
Familias y Comunidades Rurales en el
Territorio del Estado Plurinacional de Bolivia
(ACCESOS)

Nota para los representantes en la Junta Ejecutiva

Funcionarios de contacto:

Preguntas técnicas: Envio de documentacién:

Francisco J. Pichén Kelly Feenan .

Gerente del Programa en el Pais Jefa de la Oficina de los Organos Rectores
Tel.: (+39) 06 5459 2128 Tel.: (+39) 06 5459 2058

Correo electrdnico: f.pichon@ifad.org Correo electrdnico: gb_office@ifad.org

Junta Ejecutiva — 104° periodo de sesiones
Roma, 12 a 14 de diciembre de 2011

Para aprobacion



EB 2011/104/R.26/Rev.1

Indice

Siglas y acronimos

Mapa de la zona del programa

Resumen de la financiacion

Recomendacion de aprobacion

I.

II.

I1I1.

Iv.

VI.

VII.

Contexto estratégico y justificacion

A. Desarrollo rural y del pais y situacion de la pobreza
B. Justificacion y alineacidon con las prioridades gubernamentales y
el COSOP basado en los resultados

Descripcion del programa

A. Zona del programa y grupo objetivo
B. Objetivo de desarrollo del programa
C. Componentes/efectos directos

Ejecucion del programa

Enfoque

Marco organizativo

Planificacion, seguimiento y evaluacion, y aprendizaje y gestion
de los conocimientos

D. Gestién financiera, adquisiciones y contrataciones y gobernanza
E. Supervision

nw>

Costos, financiacion y beneficios del programa

Costos del programa

Financiacion del programa

Resumen de los beneficios y analisis econdmico
. Sostenibilidad

Determinacion y mitigacién del riesgo

moow»

Consideraciones institucionales

A. Conformidad con las politicas del FIDA
B. Armonizacion y alineacion

C. Innovacion y ampliacién de escala

D. Actuaciéon normativa

Instrumentos y facultades juridicos

Recomendacion

Anexo

Convenio de financiacion negociado

Apéndice

Logical framework
(Marco légico)

g U1 WWIN NN

OCWVWWOVWW O WHONNN N oo

B =
o

[
[

12



EB 2011/104/R.26/Rev.1

Siglas y acronimos

ACCESOS Programa de Inclusién Econdmica para Familias y Comunidades Rurales
en el Territorio del Estado Plurinacional de Bolivia

AIOC autonomia indigena originaria campesina

COSsOP programa sobre oportunidades estratégicas nacionales

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura

INRA Instituto Nacional de Reforma Agraria

PROMARENA Proyecto de Manejo de Recursos Naturales en el Chaco y Valles Altos

SyE seguimiento y evaluacion

TIOC territorio indigena originario campesino



EB 2011/104/R.26/Rev.1

Mapa de la zona del programa
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Estado Plurinacional de Bolivia

Programa de Inclusion Economica para Familias y
Comunidades Rurales en el Territorio del Estado
Plurinacional de Bolivia (ACCESOS)

Resumen de la financiacion

Institucion iniciadora:
Prestatario:

Organismo de ejecucion:
Costo total del programa:

Cuantia del préstamo del FIDA:

Condiciones del préstamo del FIDA:

Cofinanciador:

Cuantia del préstamo del Fondo
Fiduciario de Espafa para el mecanismo
de cofinanciacion de la seguridad
alimentaria:

Condiciones del préstamo del Fondo
Fiduciario de Espafa para el mecanismo
de cofinanciacion de la seguridad
alimentaria:

Contribucion del prestatario:
Contribucion de los beneficiarios:

Institucién evaluadora:

Institucion cooperante:

FIDA

Estado Plurinacional de Bolivia
Ministerio de Planificacion del Desarrollo
USD 45,62 millones

DEG 11,60 millones (equivalente a USD 18,0 millones,
aproximadamente)

Plazo de 20 afios, incluido un periodo de gracia de
cinco, con un tipo de interés equivalente al 50% del tipo
de interés anual de referencia que el Fondo determine
cada semestre

Fondo Fiduciario de Espafia para el mecanismo de
cofinanciacién de la seguridad alimentaria

EUR 11,20 millones (equivalente a USD 15,0 millones,
aproximadamente)

Plazo de 20 afios, incluido un periodo de gracia de
cinco, con un tipo de interés equivalente al 50% del tipo
de interés anual de referencia que el Fondo determine
cada semestre

USD 6,8 millones

USD 5,8 millones

FIDA

Supervisado directamente por el FIDA
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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacién relativa a la
propuesta de financiacion al Estado Plurinacional de Bolivia para el Programa de
Inclusidon Econdmica para Familias y Comunidades Rurales en el Territorio del
Estado Plurinacional de Bolivia (ACCESOS), que figura en el parrafo 42.

Propuesta de financiacion al Estado Plurinacional de
Bolivia para el Programa de Inclusion Econdmica para
Familias y Comunidades Rurales en el Territorio del
Estado Plurinacional de Bolivia (ACCESOS)

I.

A.
1.

Contexto estratégico y justificacion

Desarrollo rural y del pais y situacion de la pobreza

En la Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia, aprobada en 2009, se propone
el concepto de “vivir bien” como base de un nuevo modelo de organizacion social y
desarrollo econdmico. Esta idea es fundamental para el actual Plan Nacional de
Desarrollo —Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien— en
el que se hace referencia a la complementariedad entre el acceso a los bienes
materiales y la realizacion afectiva, subjetiva y espiritual, en armonia con la
naturaleza y en comunidad con los seres humanos. Los derechos colectivos de los
pueblos indigenas son parte integrante de este modelo, y se aspira a la eficacia de
los derechos sobre las tierras comunales y territoriales por considerarse
indispensable para la eliminacion de la desigualdad social histérica del pais, que se
refleja en la extrema pobreza de la poblacion rural. La expansion de estos derechos
en un régimen de propiedad comdn de base amplia, junto con la aplicacién de la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion de 2010, que asigna amplios poderes a los
gobiernos auténomos municipales y a los gobiernos auténomos indigenas originarios
campesinos, estan transformando el panorama institucional de las zonas rurales.

En este contexto, el Programa de Inclusion Econdmica para Familias y Comunidades
Rurales en el Territorio del Estado Plurinacional de Bolivia (ACCESOS) fortalecera las
capacidades de los propietarios comunitarios y territoriales y los gobiernos
autonomos locales, en colaboracidn con otras organizaciones e instituciones locales,
a fin de facilitar el manejo comunitario de los recursos naturales y mejorar las
condiciones para la seguridad alimentaria y los medios de vida sostenibles. Mediante
el programa se prestara apoyo a la aplicacion de sistemas agricolas adaptados a las
condiciones sumamente diversas del altiplano, los valles interandinos y algunas
zonas de tierras bajas, con miras a lograr la seguridad alimentaria. Ademas, se
cofinanciara el desarrollo de emprendimientos autébnomos y comunitarios para
establecer vinculos entre los productores y los mercados, y generar alternativas
economicas basadas en actividades rurales fuera del sector agricola.

Mas de la mitad de los municipios en la zona del programa tiene una base de
poblacion dispersa de menos de 10 000 habitantes y muy pocos medios para asumir
desafios fuera de las alianzas interinstitucionales y sociales. Teniendo en cuenta este
contexto, mediante el programa se promovera la formacién de alianzas a fin de
facilitar la planificacion y ejecucion de iniciativas a nivel territorial para la gestidon del
agua, la conservacion del suelo, la rehabilitacion de terrazas, y el establecimiento de
acuerdos sobre los reglamentos aplicables a la utilizacién y conservacion de los
recursos naturales, entre otros, que pueden ser prioritarios en una zona
determinada. Se facilitara el desarrollo de emprendimientos auténomos y
comunitarios, en particular mediante la promocidn de la participacion de las mujeres
y los jovenes. Los emprendimientos comunitarios promoveran el acceso de los
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productos agricolas a los mercados mediante las redes de productores y cadenas de
valor, e incluiran actividades alternativas para generar empleo no agricola en las
zonas rurales. Con objeto de contribuir a la gestion de los riesgos asociados con este
proceso, se promovera un amplio acceso a los servicios financieros, entre otros,
ahorros, crédito y varias formas de seguro.

Justificacion y alineacion con las prioridades gubernamentales
y el COSOP basado en los resultados

El programa esta directamente alineado con el objetivo general del FIDA de dar a la
poblacidn rural pobre la oportunidad de mejorar su seguridad alimentaria y su
nutricidon, aumentar sus ingresos y reforzar su capacidad de resistencia (Marco
Estratégico del FIDA [2011-2015]) y con el programa sobre oportunidades
estratégicas nacionales (COSOP) basado en los resultados de 2008-2012 relativo al
Estado Plurinacional de Bolivia. En el marco del programa se apoyara la ejecucion de
la politica de soberania alimentaria nacional y desarrollo territorial rural, en especial
la aplicacion de la Ley de la Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria de
2011 (n.° 144), la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion de 2010, y el
reconocimiento de los derechos sobre las tierras comunales y territoriales mediante
la concesidn de titulos de propiedad colectivos. Estas politicas se basan en la
Constitucion aprobada recientemente, en la que se reconoce también un amplio
conjunto de derechos culturales relacionados con los pueblos indigenas. El programa
es congruente con estos derechos y esta disefiado para aumentar su eficacia
mediante el fortalecimiento de las capacidades en materia de desarrollo territorial
con identidad, especialmente en relacion con el manejo de los recursos naturales, la
seguridad alimentaria y actividades econdmicas alternativas de caracter sostenible.

Descripcion del programa

Zona del programa y grupo objetivo

El alcance geografico del programa abarca municipios rurales que se encuentran
entre los mas pobres del pais. El territorio correspondiente a estos municipios se
extiende a lo largo de zonas geograficas muy vastas y diversas, a saber: La Paz,
Oruro y Potosi, Cochabamba, Chuquisaca y Tarija, y Santa Cruz, Beni y Pando. La
zona objetivo tiene una poblacion rural que agrupa hogares quechuas, aimaras y
campesinos, los cuales se caracterizan por niveles elevados de pobreza o pobreza
extrema. Segun los datos del censo de 2001, la tasa media de pobreza extrema
asciende al 71%. Los territorios abarcan una gran variedad de ecosistemas con
recursos naturales fragiles, amenazados o degradados.

El grupo objetivo comprende unos 32 000 hogares rurales pobres, en su mayoria
expuestos a inseguridad alimentaria, o aproximadamente el 24% de la poblacién
total en la zona del programa. Incluso dentro de los territorios y las tierras
comunales de propiedad colectiva, la mayoria de las familias tienen derecho de uso
sobre parcelas de tamafio muy reducido, y un acceso limitado al agua y a servicios
técnicos intermitentes, de haberlos. Los medios de vida se basan en diversas
actividades dentro y fuera de la zona local, y en todas las familias algunos miembros
se ven obligados a migrar por oportunidades de empleo, casi siempre precario, en
los sectores de la mineria, la cosecha o la construccién. Estas mismas circunstancias
aumentan la carga para las mujeres —encargadas del cuidado de los nifios, el cultivo
de la tierra para obtener alimentos y otras actividades necesarias para la
subsistencia—. Es muy probable que los jovenes, que no encuentran muchas
oportunidades en sus comunidades, migren a otras zonas, por lo que seran un
grupo objetivo prioritario.

Los criterios de focalizacion son los siguientes: i) la focalizacion directa para
asegurar la inclusion de las familias pobres y muy pobres, principalmente indigenas,
asi como las mujeres y los jovenes, y ii) la autofocalizacidon a través de las
organizaciones comunitarias e intercomunitarias. La focalizacién directa también se
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llevard a cabo mediante la creacidn de alianzas con otros programas publicos de
transferencia de efectivo, asi como con las organizaciones territoriales y los
gobiernos locales. El sistema de incentivos para promover el acceso a los servicios
financieros ha sido concebido con un caracter muy integrador, en favor de los
hogares y las mujeres mas pobres. Los incentivos relacionados con el manejo
comunitario de los recursos naturales y el desarrollo de emprendimientos sostenibles
estaran disefiados para promover las alianzas y la participacion de las organizaciones
comunitarias y territoriales. Los incentivos para el desarrollo de emprendimientos
comunitarios estaran destinados a diferentes escalas, desde pequefios grupos a
redes a nivel territorial, y se prestara un apoyo considerable a los grupos informales
de mujeres y jovenes.

Objetivo de desarrollo del programa

El objetivo de desarrollo del programa es mejorar la calidad de vida de unos

32 000 hogares rurales, en su mayoria expuestos a inseguridad alimentaria, que
dependen en gran medida de la agricultura en pequefia escala y las actividades
conexas para sus medios de vida y, por consiguiente, son vulnerables a los efectos
del cambio climatico. La mayoria de estos hogares tienen un acceso limitado a la
tierra y el agua, la asistencia técnica, los servicios financieros rurales y los
mercados. Por tanto, el programa se centrara principalmente en las iniciativas que
fortalezcan las capacidades comunitarias a nivel territorial para la gestion de la
tierra, el agua y otros recursos naturales que son estratégicos en los respectivos
territorios. Se invertira en iniciativas comunitarias de manejo de los recursos
naturales que se ejecutaran en los territorios indigenas originarios campesinos
(TIOC) o mediante alianzas a nivel territorial, y en planes de negocio
econdmicamente viables que deberan llevar a cabo empresas comunitarias,
cooperativas y otros grupos que garanticen la participacion de mujeres y hombres
jovenes. Estos planes y otras iniciativas deben mejorar la seguridad alimentaria,
generar ingresos, reforzar las capacidades organizativas y aumentar el acceso a los
servicios financieros. A raiz de estas inversiones, especialmente la evaluacion
participativa de los efectos directos, se contribuird a que los medios de vida sean
mas resistentes a los efectos del cambio climatico, mas diversificados y mas
integradores desde el punto de vista social. Los propietarios de tierras colectivas, en
particular, mejoraran sus capacidades para manejar los recursos naturales y
participaran en iniciativas mas amplias a nivel territorial.

Componentes/efectos directos

Componente 1: Manejo de recursos naturales, inversion en activos y
emprendimientos econdémicos

Los retos para el manejo comunitario de los recursos naturales en la zona del
programa son los siguientes: determinar los riesgos ambientales a nivel comunitario,
revertir el proceso de degradaciéon de los suelos, mejorar el acceso al agua, y
adoptar sistemas agroecoldgicos y de produccién de otro tipo que sean mas
productivos y resistentes a los efectos del cambio climatico. En los casos en que los
planes de manejo de los recursos naturales aun no estén definidos, el componente 1
facilitara y cofinanciara la formulacion de dichos planes a nivel territorial o
comunitario, en los que se identifiquen las zonas de uso y conservacidn, las zonas de
riesgo, los conflictos, los derechos de las familias en el ambito de los titulos de
propiedad colectiva, y otros aspectos de interés local. Sobre la base de los
resultados de estos planes, o los de un plan previamente existente, el componente
respaldara las medidas para mejorar la seguridad alimentaria y para desarrollar
emprendimientos comunitarios que generen empleo e ingresos. El éxito de estos
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emprendimientos deberia producir incentivos para que los usuarios de los recursos
mantengan sus compromisos en relacidn con las practicas sostenibles y la
conservacion y, asi, hagan efectivos sus respectivos derechos sobre las tierras
comunales y territoriales.

Las prioridades especificas que se deberan abordar en este componente seran
identificadas directamente por las organizaciones, las autoridades territoriales y los
miembros de las comunidades que presenten propuestas en respuesta a
procedimientos de seleccion abiertos y publicos. En el manual de ejecucion del
programa se estableceran los criterios de seleccién y los importes de los premios
financieros. En efecto, las reglas corresponden a las condiciones de un concurso
disefiado para promover la participacion mas amplia posible en relacion con el tipo
de iniciativa de que se trate. Los comités de base local, integrados por miembros
gue no solo son competentes en la materia, sino que también son representantes de
las comunidades, seleccionaran las propuestas de inversidn. Desde el programa se
velara por que las oportunidades de participacién sean lo mas amplias posibles y por
gue no se excluyan a los grupos de reciente formacién o a las comunidades que
hayan recibido nuevos titulos de propiedad. En este contexto, la cartografia
participativa sera un instrumento importante. Las actividades del componente
seguiran un proceso ordenado, que iniciara con la formulacidn de los planes de
manejo de los recursos naturales y proseguira hasta la ejecucién de estos planes y
otras propuestas relacionadas con la seguridad alimentaria y los emprendimientos
economicos.

Componente 2: Inclusion y proteccion financieras

Con este componente se facilitara un mayor acceso a los servicios financieros
mediante una estrategia que debera perfeccionarse sobre la base de un estudio de la
cobertura existente, que se efectuara apenas inicie la ejecucion. Este estudio
comprendera un analisis del potencial productivo en los respectivos municipios, la
infraestructura, el transporte y las comunicaciones. Se proporcionaran algunos
incentivos a las instituciones financieras para que establezcan una presencia en los
municipios subatendidos. Ademas, en el marco del programa se financiara un
estudio sobre el potencial de la banca mdvil para facilitar la participacion de las
comunidades pequefias y remotas en el programa.

En el programa se adoptara un sistema de incentivos y se impartirad capacitacion
para promover la apertura de cuentas de ahorro y los depdsitos mensuales. Se
pondra a disposicidon cuentas individuales (liquido) y cuentas colectivas (depdsito a
plazo fijo). Este componente también ofrecera incentivos para que los hogares
pobres adquieran microseguros de vida. La ejecucion de los componentes 1y 2 se
llevara a cabo de forma coordinada puesto que, en la mayoria de los casos las
mismas familias participaran en una o mas actividades respaldadas por cada uno de
estos componentes. Por ejemplo, un grupo de ahorro puede decidir llevar a cabo un
emprendimiento, o los hogares pueden abrir una cuenta de ahorro individual y
participar, a la vez, en una iniciativa de manejo de los recursos naturales.

Una dimensién importante sera el establecimiento de vinculos entre la formacion de
emprendimientos comunitarios y el acceso al crédito y otros servicios financieros. A
este respecto, se prevé que mediante el programa se lograra facilitar el acceso al
crédito para los grupos que formulen un plan de negocio creible y sean seleccionados
para recibir financiacion directa del programa —y, en algunos casos, para recibir este
apoyo a lo largo de distintas etapas del desarrollo de los emprendimientos—. En el
marco del programa se colaborard con las instituciones financieras para alentarlas a
estudiar la solvencia de estos nuevos clientes potenciales sobre la base de la calidad
de su plan de negocio, el apoyo técnico disponible para el grupo, y su acceso a la
financiacidn. La participacién de los miembros del grupo en las actividades de
capacitacién, los grupos de ahorro y el uso de microseguros de vida también serian
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factores positivos en este sentido. Todo convenio de préstamo relativo al desarrollo
de esta actividad se concertara directamente entre el grupo interesado vy la
institucion de crédito. En el programa no se asumira ningun riesgo en relacién con el
reembolso del préstamo.

Componente 3: Gestion del programa

Este componente comprende la asignacion los recursos necesarios para la ejecucion
correcta del programa y para el sistema de seguimiento y evaluacién (SyE).

Estrategia de género. La estrategia para la igualdad de género es una parte
esencial de todos los componentes del programa vy los indicadores correspondientes
estan incluidos en el marco logico. La atencidn se centra principalmente en el
empoderamiento econdmico y el ejercicio de los derechos de participacidon en todas
las actividades que reciben el apoyo del programa, incluida la planificacion del sector
publico. En el marco del programa se identificaran las barreras a la participacion de
las mujeres en diversos contextos, especialmente las relacionadas con la distribucién
desigual de la carga relativa al cuidado de la familia y otros trabajos domésticos no
retribuidos, la violencia en el hogar y otras formas de exclusidn. La participacién de
las mujeres en las actividades de SyE del programa es fundamental para asegurar el
éxito de la estrategia de género. Se mantendran datos desglosados sobre la
participacion de la mujer en relacién con todos los aspectos, en particular los
equipos del programa, las funciones de liderazgo en las organizaciones que reciben
apoyo y las inversiones en general.

Ejecucion del programa

Enfoque

El enfoque de ejecucidn del programa se adapta a las condiciones locales gracias a
un método impulsado por la demanda y la focalizacién directa en la poblacion pobre,
principalmente indigenas, mujeres y jovenes. La meta del empoderamiento se
lograra mediante: i) el fortalecimiento de las organizaciones indigenas y campesinas
a nivel territorial y otras organizaciones que tienen derechos sobre las tierras
comunales o territoriales, y ii) el apoyo a la formacién de alianzas sobre cuestiones
de interés comun entre estas organizaciones y los gobiernos auténomos locales. La
igualdad de género forma parte integrante de la estrategia del programa y se mide
con indicadores especificos que reflejan las expectativas de participacion mayoritaria
por las mujeres.

Ademas de los concursos, mediante el programa se promovera el fomento de la
capacidad de: i) las organizaciones comunitarias y territoriales, las autoridades
locales y otros grupos, como las organizaciones de regantes, que desempefian una
funcion clave en el manejo comunitario de los recursos naturales, y ii) los
emprendimientos comunitarios, los grupos de productores, las microempresas y
otras entidades que identifican y ejecutan los planes de negocio para generar
ingresos y empleo. Asimismo, se generara informacion sobre los riesgos ambientales
a nivel territorial y se trazaran mapas al respecto; ademas se respaldaran las
funciones sociales e institucionales en el manejo de los recursos naturales. La
mavyoria de las inversiones del programa estaran determinadas por los planes de
negocio impulsados por la demanda vy las iniciativas definidas a nivel local
relacionadas con la gestion de los recursos naturales, que reciben el apoyo del
componente 1 y se hallan facilitadas por la ampliacién del acceso a los servicios
financieros (componente 2).

Marco organizativo

El Ministerio de Planificacién del Desarrollo, por conducto de una unidad de ejecucién
del programa, sera el organismo encargado de la ejecucion. El Ministerio de
Planificacion y Coordinacién instituira internamente la unidad de ejecucién del
programa, con un coordinador nacional en el que recaera la responsabilidad de
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gestion general, y otros miembros del personal administrativo y de cuadro organico
gue hagan falta, asi como unidades operativas locales en las zonas pertinentes del
programa para apoyar las actividades sobre el terreno.

Los asociados mas importantes en la ejecucion serdn las organizaciones
comunitarias y territoriales y los gobiernos municipales, que a su vez pueden
organizarse en mancomunidades para facilitar los esfuerzos colectivos relacionados
con el manejo de los recursos naturales y otros objetivos a nivel territorial. En el
marco del programa también se estableceran alianzas con el Ministerio de Medio
Ambiente y Agua en relacion con el programa de inversiones Mi Agua, y con los
ministerios de Desarrollo Rural y Tierras y de Salud en relacidén con el programa de
nutricion maternoinfantil Desnutricion Cero. La colaboracién con el sector financiero
también serd decisiva para el éxito del componente 1 y, por ende, de todo el
programa.

Durante la primera etapa de ejecucion, las prioridades seran las siguientes: la
cartografia de los riesgos ambientales y de los recursos naturales, la realizacion de
analisis institucionales a nivel territorial, y la cartografia del acceso comunitario a los
servicios financieros. Esta informacion se integrara en los mapas de titulacion de
tierras disponibles en el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), y los datos
sobre las operaciones de otros programas del sector publico para el riego y la
nutricion maternoinfantil se evaluaran en detalle. Esta informacion permitird que en
el programa se consideren las oportunidades de crear alianzas estratégicas.

Planificacion, seguimiento y evaluacion, y aprendizaje y
gestion de los conocimientos

En el programa se adoptara un sistema de SyE participativo, disefiado no solo para
seguir de cerca el impacto social y econémico, sino también para asegurar que los
respectivos agentes asimilen plenamente las ensefanzas extraidas de la ejecucion
con miras a facilitar la adaptacién del disefio del programa a las condiciones locales,
y promover cambios en sus normas y procedimientos sobre la base de la
experiencia. Gracias a este enfoque de SyE, el programa podra cumplir con la
obligacién del “consentimiento previo informado”, no solo en un momento dado, si
no a lo largo de toda la preparacién del programa como resultado de las consultas.
El SYE participativo serd un modo de superar la idea del consentimiento previo para
permitir que los agentes rurales tomen iniciativas autodefinidas y auténomas. Para
que la idea de “consentimiento” tenga sentido, debe examinarse nuevamente sobre
la base de la experiencia y la informacion disponible en todas las etapas de la
ejecucion.

Gestion financiera, adquisiciones y contrataciones y
gobernanza

Los fondos del préstamo del FIDA y del préstamo del Fondo Fiduciario de Espafia
para el mecanismo de cofinanciacion de la seguridad alimentaria se depositaran en
una cuenta designada a tal efecto en el Banco Central de Bolivia. Las cuentas del
programa se abriran en bancos comerciales que sean aceptables para el FIDA. La
gestion financiera y las adquisiciones seguiran los procedimientos generales
utilizados por el prestatario para el sector publico en la medida en que estos sean
compatibles con las Directrices del FIDA para la adquisicion de bienes y la
contratacion de obras y servicios. Se adoptaran varias medidas de auditoria social
para mejorar los aspectos de la gobernanza relacionados con la gestion del
programa que tienen por objeto facilitar la supervisién de la inversion publica a nivel
local y territorial por parte de los beneficiarios. Estas medidas estan plenamente
integradas en el sistema de SyE participativo del programa.

Supervision
La supervision se llevara a cabo de conformidad con la politica del FIDA de
supervision directa.
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Costos, financiacion y beneficios del programa

Costos del programa

El programa se ejecutara en un periodo de cinco afnos. Los costos totales ascienden
a USD 45,62 millones. El programa consta de los tres componentes siguientes:

i) manejo de recursos naturales, inversion en activos y emprendimientos econémicos
(USD 33,46 millones o el 75% de los costos totales), ii) inclusion y proteccion
financieras (USD 6,12 millones o el 14%), v iii) gestion y organizacién del programa
(USD 4,7 millones o el 11%). Los imprevistos por alza de precios ascienden a

USD 1,3 millones, aproximadamente (el 3% del costo basico).

Financiacion del programa

En relacion con los USD 45,62 millones que corresponden al costo total del
programa, el FIDA proporcionara un préstamo de DEG 11,60 millones (equivalente a
USD 18,0 millones, aproximadamente o el 40%); el Fondo Fiduciario de Espafa para
el mecanismo de cofinanciacion de la seguridad alimentaria, por conducto del FIDA
en su calidad de fideicomisario o administrador fiduciario, aportara un préstamo de
EUR 11,20 millones (equivalente a USD 15,0 millones, aproximadamente, o el 33%).
El préstamo del FIDA destinado al programa no supera la asignacion con arreglo al
sistema de asignacion de recursos basado en los resultados (PBAS) durante el ciclo
de asignacion de 2010-2012. Otras fuentes de financiacion seran el Gobierno del
Estado Plurinacional de Bolivia (USD 6,8 millones o el 15%) y las organizaciones de
beneficiarios (USD 5,8 millones o el 12%).

Resumen de los beneficios y analisis econémico

Las principales categorias de beneficios que generara el programa son las siguientes:
i) aumento de la sostenibilidad, productividad y seguridad alimentaria para unos

32 000 productores familiares rurales; ii) incremento de los ingresos gracias a la
diversificacion de la economia rural, en beneficio de los jovenes y las mujeres;

iii) aumento de la equidad de género gracias a un mayor acceso a la capacitacion, el
capital de inversion, el crédito y otros servicios financieros; iv) inclusion de las
familias pobres y extremadamente pobres en alternativas econdémicas viables;

v) mejora de la capacidad institucional y organizativa para manejar los recursos
naturales, y vi) incremento de la capacidad de supervisar, evaluar y aplicar las
ensefianzas extraidas en los procesos de desarrollo territorial. A raiz de estas
inversiones, especialmente la evaluacién participativa de los efectos directos, se
contribuira a que los medios de vida sean mas resistentes a los efectos del cambio
climatico, mas diversificados y mas integradores desde el punto de vista social. Los
propietarios de tierras colectivas, en particular, mejoraran sus capacidades para
manejar los recursos naturales y participaran en iniciativas mas amplias a nivel
territorial. Cabe destacar los siguientes beneficios especificos:

« 32 000 hogares reciben los servicios relacionados con los dos componentes del
programa;

e el 100% de estos hogares mejoran su acceso a los servicios financieros, en
particular 14 000 jovenes abren cuentas de ahorro, y un total de
16 000 familias mantienen cuentas de ahorro colectivo;

e 32 000 familias obtienen un seguro de vida y el 70% de estas decide adquirir
un seguro en el segundo afio de ejecucion;

« el principio del consentimiento previo, libre e informado se aplica a todos los
aspectos y a todas las etapas del programa que suponen la asignacion de
recursos;

+ 20 000 hogares participan en emprendimientos econémicos que aumentan el
valor de los activos de los miembros, incrementan los ingresos y generan
empleo;

+ el 80% de los emprendimientos econdmicos sigue siendo viable después de
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tres anos, y

+ el 90% de las comunidades con titulos de propiedad comunal o territorial
mejora su capacidad de manejar los recursos naturales gracias a la adopcion de
acuerdos comunitarios o intercomunitarios.

Los valores de los indicadores revelan que el programa es econédmicamente viable,
con una tasa interna de rendimiento econémico del 35,5%, un valor actual neto de
USD 33,2 millones y una relacion costo-beneficio de 5,84, lo que indica una buena
inversion para el pais. La sensibilidad a la reduccién de los beneficios, el aumento de
los costos y los retrasos en la puesta en marcha de las actividades es baja.

Sostenibilidad

La sostenibilidad de los beneficios del programa se basa en lo siguiente: i) la
formacion de alianzas interinstitucionales e intersectoriales que facilitan un enfoque
coordinado respecto a las cuestiones ambientales de interés comun; ii) las relaciones
establecidas entre los emprendimientos rurales y las instituciones financieras; iii) la
consolidacion del régimen de propiedad comun gracias a la concesion de titulos de
propiedad de los territorios indigenas y las tierras comunales, y iv) la mejora de la
gobernanza y las capacidades de planificacion a nivel territorial, que incluye tanto a
los gobiernos auténomos municipales como a los gobiernos auténomos indigenas
originarios campesinos, y la formacion de alianzas intergubernamentales. El
programa, mediante el componente 1, debe prestar apoyo a los planes de negocio
que han sido evaluados desde el punto de vista de la viabilidad y sostenibilidad
financiera.

Determinacion y mitigacion del riesgo

El programa se enfrenta a los dos riesgos principales siguientes: i) la agricultura
familiar y comunitaria en pequefia escala no sera mas el centro de atencidn principal
de la Politica de Seguridad y Soberania Alimentaria, pese a la importancia de esta
estrategia para consolidar el proceso de titulacidn colectiva de las tierras en sus dos
modalidades principales (TIOC y propiedad comunal) y aplicar la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion, vy ii) las iniciativas del Gobierno central,
especialmente las relacionadas con el riego y la adaptacion al cambio climatico
(Ministerio de Medio Ambiente y Agua), no se coordinaran adecuadamente a nivel
territorial y no se adaptaran a las diversas condiciones con miras a lograr el impacto
deseado. Esa coordinacion es necesaria para aumentar la probabilidad de que los
riesgos del cambio climatico estén lo suficientemente limitados para poner en
marcha y consolidar los medios de vida sostenibles.

En relacion con el inciso i), el compromiso normativo del Gobierno podria reforzarse
demostrando el potencial de la agricultura en pequefia escala basada en practicas
sostenibles, adaptada a las condiciones sumamente diversas de la zona del
programa y respaldada por el mayor acceso al riego, los servicios, la financiacion y
los mercados. El éxito de los emprendimientos comunitarios en este contexto
deberia también reforzar el compromiso de las instituciones financieras para atender
el potencial de mercado en las zonas rurales, que actualmente estan subatendidas.
Con respecto al inciso ii) relativo al impacto del cambio climatico, se deberia
fomentar la adopcidn de sistemas de produccion mas resistentes y diversificados
como parte de una estrategia de adaptacion global.

Se ha asignado al programa la categoria B porque no implica riesgos ambientales
directos o indirectos y esta disefiado para obtener importantes beneficios
relacionados con los servicios del ecosistema, entre ellos, la conservacion de la
agrobiodiversidad, la conservacién y rehabilitacidon del suelo y el agua y la reduccién
del uso de agroquimicos. El desafio del manejo comunitario de los recursos naturales
es lograr revertir la degradacion de los recursos esenciales para los medios de vida
rurales como parte de un proceso mas amplio de adaptaciéon al cambio climatico. El
personal del programa examinara todas las inversiones de los subproyectos para
determinar el posible impacto ambiental. El proceso de examen vy la evaluacién
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constante del impacto se consideran elementos esenciales para fomentar practicas
de adaptacion y gestidn del riesgo capaces de reducir el nivel de vulnerabilidad de
los pequenos agricultores a las crecientes dificultades y perturbaciones climaticas.

Consideraciones institucionales
Conformidad con las politicas del FIDA

. El programa esta completamente alineado con la Politica de actuacién del FIDA en

relacion con los pueblos indigenas (2009) y la Politica del FIDA sobre la mejora del
acceso a la tierra y la seguridad de la tenencia (2008), y promovera activamente la
realizacion de los derechos colectivos a la participacion, el idioma y los
conocimientos tradicionales. La atencidon que se presta a la capacidad comunitaria en
materia de manejo de los recursos naturales y adaptacién al cambio climatico esta
alineada con las politicas del FIDA sobre el fomento de la capacidad de resistencia de
los medios de vida mediante el uso sostenible de los activos naturales (Politica del
FIDA de gestion de recursos naturales y medio ambiente, 2011) y la Estrategia sobre
el cambio climatico (2010). El programa también esta alineado con la Politica del
FIDA en materia de financiacion rural (2009) puesto que apoya los ahorros, el
acceso al crédito y la mejora de la capacidad de los hogares pobres para gestionar el
riesgo financiero a través de los microseguros.

Armonizacion y alineacion

El programa es, en parte, un disefio en mayor escala de proyectos anteriores que el
FIDA ha respaldado en el pais y se adapta bien a las ambiciosas reformas
institucionales y juridicas en favor de la poblacion pobre que se han llevado a cabo
desde entonces bajo la administracion actual.

El FIDA mantiene un didlogo y coordina sus actividades crediticias y no crediticias
con otros organismos internacionales de cooperacién técnica que prestan apoyo a la
aplicacién de la politica de seguridad alimentaria en el pais, en particular la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el
Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial, asi como numerosos
organismos donantes bilaterales. El disefio del programa se ha realizado en
colaboracién con los ministerios de Planificacion del Desarrollo, y de Desarrollo Rural
y Tierras, que estan llevando a cabo proyectos cofinanciados por esos organismos
donantes, y se ajustan al actual Plan Nacional de Desarrollo —Bolivia Digna,
Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien.

Innovacion y ampliacion de escala

La estrategia de gestion de los conocimientos consiste en lo siguiente: i) apoyar las
iniciativas para sistematizar y compartir los conocimientos tradicionales relacionados
con el manejo de los recursos naturales y la seguridad alimentaria; ii) llevar a cabo
intercambios entre las organizaciones en los distintos territorios sobre las mejores
practicas relacionadas con la gestion de la tierra y los derechos de propiedad dentro
de las zonas de propiedad colectiva,y iii) sistematizar las experiencias importantes
de desarrollo territorial entre las diferentes regiones y dentro de ellas en materia de
desarrollo de emprendimientos comunitarios y acceso a los servicios financieros.

Mediante el programa se prestara apoyo a numerosas innovaciones de desarrollo
importantes, a saber: i) los planes de negocio cofinanciados por medio del
componente 1 se vincularan, en la mayoria de los casos, con la consolidacion del
régimen de propiedad comun que esta estableciendo el amplio proceso de titulacién
de tierras del Gobierno, lo que significa que dichos planes también se integraran a
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los planes de manejo de los recursos naturales establecidos en el contexto de las
tierras comunales y a los territorios con titulos de propiedad colectiva, vy ii) el
desarrollo de emprendimientos comunitarios estara vinculado, a su vez, con los
proveedores de servicios financieros.

En cierto modo, el programa constituye un enfoque de segunda generacidén basado
en la ampliacion de escala de operaciones anteriores y en su adaptacion al nuevo
contexto institucional y politico en rapida evolucién establecido tras la fundacion del
Estado Plurinacional de Bolivia en 2009. En particular, la expansion de los titulos de
propiedad sobre las tierras territoriales y comunales ofrece una oportunidad
importante para elaborar un enfoque de manejo de los recursos naturales que
rebasa el ambito de las operaciones del Proyecto de Manejo de Recursos Naturales
en el Chaco y Valles Altos (PROMARENA). El reconocimiento de los TIOC, los titulos
de propiedad sobre las tierras comunales y, al menos en algunos casos, la creacion
de las autonomias indigenas originarias campesinas (AIOC) establece la base oficial
para manejar los recursos naturales entre las multiples comunidades y entre las
entidades con nuevos titulos de propiedad y otros agentes en las respectivas zonas
del programa. La oportunidad para el FIDA en el pais es, pues, acompanar un
proceso que, con el tiempo, deberia adquirir un alcance nacional —con un total de
30 millones de hectareas solamente en los TIOC— y estar completamente alineado
con sus propias politicas en materia de medio ambiente, pueblos indigenas,
focalizacion y género, asi como con su politica de acceso a los bienes productivos y
la financiacién rural.

Actuacion normativa

El programa se llevara a cabo en el contexto de la concesion masiva de titulos de
propiedad (que actualmente esta llegando a su etapa final) y de la aplicacién del
régimen de autonomia y descentralizacidon que reorganizara considerablemente el
panorama institucional en el pais. En este sentido, el programa abrira el camino
hacia una mayor inclusion social y econémica y a la realizacidn del principio de “vivir
bien” en algunas de las zonas rurales mas pobres de Bolivia. En resumen, el marco
normativo en Bolivia es favorable, y las posibilidades de aprendizaje en el contexto
de politicas destinadas a impulsar la soberania alimentaria en los territorios rurales
son proporcionalmente notables.

Instrumentos y facultades juridicos

Un convenio de financiacion entre el Estado Plurinacional de Bolivia, el FIDA y el
Fondo Fiduciario de Espafia para el mecanismo de cofinanciacion de la seguridad
alimentaria constituye el instrumento juridico para la concesion de la financiacion
propuesta al prestatario. Se adjunta como anexo copia del convenio de financiacion
negociado.

El Estado Plurinacional de Bolivia esta facultado por su legislacion para recibir
financiacion del FIDA y del Fondo Fiduciario de Espafia para el mecanismo de
cofinanciacion de la seguridad alimentaria, por conducto del FIDA en su calidad de
fideicomisario o administrador fiduciario.

Me consta que la financiacidon propuesta se ajusta a lo dispuesto en el Convenio
Constitutivo del FIDA vy las Politicas y Criterios en materia de Préstamos.

10
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VII. Recomendacion

42. Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la financiacion propuesta de acuerdo
con los términos de la resolucién siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo en condiciones intermedias al
Estado Plurinacional de Bolivia, por una cuantia equivalente a once millones
seiscientos mil derechos especiales de giro (DEG 11,60 millones), conforme a
unos términos y condiciones que se ajusten sustancialmente a los
presentados en este informe.

RESUELVE ADEMAS: que el Fondo Fiduciario de Espafia para el mecanismo de
cofinanciacion de la seguridad alimentaria, por conducto del FIDA en su
calidad de fideicomisario o administrador fiduciario, conceda un préstamo en
condiciones intermedias al Estado Plurinacional de Bolivia, por una cuantia
equivalente a once millones doscientos mil euros (EUR 11,20 millones)
(equivalente a USD 15,0 millones, aproximadamente), conforme a unos
términos y condiciones que se ajusten sustancialmente a los presentados en
este informe.

Kanayo F. Nwanze
Presidente

11
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Convenio de financiacion negociado: " Programa de
Inclusion Econdmica para Familias y Comunidades

Rurales en el Territorio del Estado Plurinacional de
Bolivia (ACCESOS)"

(Negociaciones concluidas el 9 de diciembre de 2011)

Préstamo FIDA num. XXX
Préstamo del Fondo Fiduciario nim. XXX

Programa de Inclusién Econdmica para Familias y Comunidades Rurales en el Territorio del
Estado Plurinacional de Bolivia (ACCESOS) (el “Programa”)

El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (el “FIDA” o el “Fondo”)

El Fondo Fiduciario de Espafia para el mecanismo de cofinanciacion de la seguridad
alimentaria (el “Fondo Fiduciario”)

Y

I\\

El Estado Plurinacional de Bolivia (el “Prestatario”)

(cada uno de ellos por separado la “Parte” y los tres colectivamente las “Partes”)
acuerdan lo siguiente:
Preambulo

CONSIDERANDO que la Junta Ejecutiva del FIDA en su 100 periodo de sesiones aprobd
el instrumento por el que se crea el Fondo Fiduciario de Espafia para el mecanismo de
cofinanciacion de la seguridad alimentaria ("Fondo Fiduciario”) y asimismo autorizé que
el Fondo Fiduciario, actuando mediante el FIDA en su capacidad de Fideicomisario del
Fondo Fiduciario, contrajera un convenio de préstamo con el Reino de Espana (Espafia);

CONSIDERANDO que Espafia y el FIDA, en su capacidad de Fideicomisario del Fondo
Fiduciario, han contraido un Convenio de préstamo con fecha 28 de diciembre de 2010?;

CONSIDERANDO que el FIDA ha acordado conceder un préstamo al Prestatario para
asistir en la financiacion del Programa de acuerdo con los términos y condiciones
establecidos en el presente Convenio; y

CONSIDERANDO que el Fondo Fiduciario, a través del Fideicomisario, ha acordado
conceder al Prestatario bajo los términos y condiciones del presente Convenio un
préstamo adicional con el propdsito de complementar la financiacion con respecto al
Programa;

las Partes acuerdan lo siguiente:

Seccion A

! Convenio de Crédito entre el Reino de Espaifia (“Espafia”), representado por el Instituto de Crédito Oficial “(ICO") en
su calidad de Agente Financiero y la Facilidad Financiera Espafiola para la Seguridad Alimentaria (“Facilidad”),
representada por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (“FIDA”, “Fondo” o “Fideicomisario”), en su calidad de
Fideicomisario.

12
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1. Los siguientes documentos en su conjunto conforman colectivamente este
Convenio: el presente documento, la Descripcidn, Disposiciones de Ejecucion del
Programa (Anexo 1) y el Cuadro de Asignaciones (Anexo 2).

2. Se adjuntan al presente Convenio las Condiciones Generales para la Financiacion
del Desarrollo Agricola de fecha 29 de abril de 2009, en sus sucesivas versiones
enmendadas, (las “Condiciones Generales”) y cualquiera de las disposiciones en ellas
contempladas seran aplicables al presente Convenio. A los efectos del presente
Convenio, los términos definidos en las Condiciones Generales tendran el significado en
ellas indicado.

3. El FIDA proporcionara un Préstamo (la “Financiacion FIDA”) y el Fondo Fiduciario
proporcionara un Préstamo (la “Financiacion del Fondo Fiduciario”) al Prestatario, que
éste utilizard para ejecutar el Programa de conformidad con los términos y condiciones
del presente Convenio.

Seccion B

1. A. El monto de la Financiacion FIDA es de DEG 11 600 000 (once millones
seiscientos mil Derechos Especiales de Giro).

B. El monto de la Financiacion del Fondo Fiduciario es de EUR 11 200 000 (once
millones doscientos mil Euros).

2. La Financiacion FIDA y la Financiacion del Fondo Fiduciario se conceden en
condiciones intermedias y tendran un plazo de reembolso de veinte (20) afnos, incluido
un periodo de gracia de cinco (5) afnos.

3. A. La Moneda de Pago del Servicio de la Financiacién FIDA sera el ddlar de los
Estados Unidos de América.

B. La Moneda de Pago del Servicio de la Financiacion del Fondo Fiduciario sera el
Euro.

4, El primer dia del Ejercicio Financiero aplicable sera el 1° de enero.

5. Los pagos del capital y los intereses de la Financiacion FIDA y de la Financiacion del
Fondo Fiduciario seran pagaderos cada 15 de mayo y 15 de noviembre. El capital de
cada Financiacion sera pagadero en 30 plazos semestrales, comenzando cinco afios
después de la fecha de cumplimiento de las condiciones generales previas al retiro de los
fondos. En dicho momento el FIDA comunicard al Prestatario el calendario de
amortizacion correspondiente.

6. Habran varias Cuentas del Programa, que seran abiertas por el Organismo
Responsable del Programa en bancos comerciales bolivianos previamente acordados con
el FIDA.

7. El Prestatario proporcionara Financiacion de Contrapartida para el Programa por un
monto equivalente a USD 6 800 000 (seis millones ochocientos mil dolares de los
Estados Unidos de América) aproximadamente.

Seccion C

1. El Organismo Responsable del Programa sera el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo (MPD).

2. Se designan Partes adicionales en el Programa a la Unidad Ejecutora del Programa
(UEP) y a las Unidades Operativas Locales del Programa (UOLs).

13
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3. La Fecha de Terminacion del Programa sera el quinto aniversario de la fecha de
entrada en vigor del presente Convenio.

Seccion D

La Financiacion FIDA y la Financiacién del Fondo Fiduciario seran administradas por el
Fondo. Asimismo el Programa sera supervisado por el FIDA.

Seccion E

1. Se considera que son motivos adicionales a los previstos en las Condiciones
Generales para la suspension del presente Convenio los siguientes:

a) Que el FIDA, en coordinacién con el Organismo Responsable del Programa, haya
determinado que los beneficios materiales del Programa no estan alcanzando
adecuadamente a la Poblacién-objetivo, o estan beneficiando personas ajenas a
la Poblacidn-objetivo.

b) Que el Manual de Operaciones del Programa haya sido objeto de enmienda u otra
modificacion sin el acuerdo con el FIDA, y éste haya determinado que tal
enmienda o modificaciéon ha tenido o es probable que tenga, consecuencias
adversas sustanciales para el Programa.

2. Se considera que son condiciones generales previas para el retiro de Fondos,
adicionalmente a las previstas en las Condiciones Generales, las siguientes:

a) Que el FIDA haya dado su no objecién al Manual de Operaciones del Programa.

b) Que el Organismo Responsable del Programa haya abierto las Cuentas del
Programa.

¢)Que se hayan asignado los Fondos de Contrapartida en el presupuesto general del
Prestatario para el primer afio de operaciones del Programa.

3. El presente Convenio esta sujeto a ratificacién por parte del Prestatario.
4, Se indican a continuacién los representantes designados y las direcciones que han

de utilizarse para cualquier intercambio de comunicaciones relacionadas con el presente
Convenio:

Por el Fondo: Por el Prestatario:

Presidente Ministro/a

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola Ministerio de Planificacion del
Via Paolo di Dono 44 Desarrollo

00142 Roma, Italia Av. Mariscal Santa Cruz 1092

La Paz, Bolivia

Por el Fondo Fiduciario de Espafia para el mecanismo de
cofinanciacion de la seguridad alimentaria
(Fondo Fiduciario):

Presidente, representante legal,

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
Fideicomisario del Fondo Fiduciario

Via Paolo di Dono, 44

00142 Roma, Italia
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El presente Convenio se ha preparado en idioma espafiol en nueve copias originales: (i)
tres (3) para el Prestatario; (ii) tres (3) para el FIDA; y (iii) tres (3) para el Fondo
Fiduciario.

Por el Prestatario Por el FIDA

Fecha: Fecha:

Por el Fondo Fiduciario

Fecha:
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Anexo 1
43.
44. Descripcion y Disposiciones de Ejecucion del Programa
45,
I Descripcion del Programa

1. Objetivo. El objetivo del Programa es mejorar las condiciones de vida de las
comunidades rurales en el Area del Programa a través de: a) el fortalecimiento de
capacidades de gestion sostenible de los recursos naturales renovables; b) el desarrollo
de emprendimientos econdmicos agricolas y no-agricolas que apoyaran la consolidacion
de medios de vida sostenibles; y c) la inclusién financiera para promover la sostenibilidad
economica y el manejo de riesgos familiares.

2. Meta. La meta del Programa es mejorar el nivel de vida de la Poblacion-objetivo
impulsando el desarrollo de iniciativas productivas y empresas viables a nivel comunitario
y mancomunado para fortalecer la seguridad alimentaria y mejorar sus ingresos,
conforme a los indicadores establecidos en el marco ldgico del Programa.

3. Poblacidon-objetivo. La Poblacion-objetivo estéa compuesta por familias rurales en
pobreza y pobreza extrema, incluyendo, entre otros: campesinos, pequefios productores,
micro-empresarios y artesanos con escaso acceso a recursos. Se priorizara la
participacion de los jévenes, especialmente las mujeres.

4.  Area del Programa. Municipios que se conforman en bloques regionales: La Paz,
Oruro y Potosi; Chuquisaca, Tarija y Cochabamba; Santa Cruz, Beni y Pando, los mismos
que cuentan con altos niveles de pobreza e indices de vulnerabilidad alimentaria. Los
Municipios beneficiarios seran detallados en el Manual de Operaciones del Programa.

5. Componentes. El Programa comprende tres componentes:

Componente 1: Manejo de Recursos Naturales, Inversion en Activos y Emprendimientos
Econdmicos. El objetivo principal de este componente es contribuir a la construccion de
capacidades para la recuperacion y manejo comunitario de los recursos naturales
renovables y fomentar el desarrollo de iniciativas productivas y emprendimientos
economicos que sean compatibles con las normas de uso y conservacion.

Los subcomponentes que comprenden este componente son: a) Convocatorias inter-
comunitarias para la gestion sostenible de los recursos naturales; b) Iniciativas
productivas y emprendimientos econdémicos; y c) Fortalecimiento de capacidades.

a) Convocatorias inter-comunitarias para la gestion sostenible de los recursos
naturales. El subcomponente busca que las organizaciones territoriales vy
comunitarias, asociaciones de productores, y otros grupos concursen en la
recuperacion y manejo sostenible de sus recursos naturales, para incrementar la
productividad de sus parcelas, espacios comunes y la calidad de los servicios de
ecosistema. Se utilizara la metodologia de concursos como mecanismos para la
otorgaciéon de incentivos financieros. Se prevé la implementacion de cuatro
acciones claves: la realizacion de talleres para la difusion de convocatorias y
suscripcion de convenios entre la UEP y los beneficiarios; desarrollo de auto-
diagndsticos para identificaciéon de demandas; convocatorias de concursos para
planes de recuperacion y mejoramiento del manejo de recursos naturales vy;
concursos para el incremento del valor de sus activos.

El Manual de Operaciones del Programa, establecera los tipos de concurso y la
bolsa de recursos que se asignara a cada uno. Las bases y requisitos de los
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concursos seran determinadas por la UEP, en acuerdo con las comunidades y
gobiernos autbnomos municipales y departamentales.

b) Iniciativas productivas y emprendimientos econdmicos. El subcomponente
cofinanciara, con transferencias no-reembolsables, iniciativas productivas y
emprendimientos econdmicos comunitarios y mancomunados para fortalecer la
seguridad alimentaria y mejorar los ingresos de la Poblacion-objetivo. Los
recursos seran asignados por la UEP en base un analisis de rentabilidad y
viabilidad técnica de las propuestas que se presenten y de las capacidades de
autogestion del grupo para realizar el proceso. Las bases y requisitos para
presentar propuestas de iniciativas productivas y emprendimientos econdmicos,
asi como los techos financieros y criterios de cofinanciamiento para las propuestas
seran establecidos en el Manual de Operaciones del Programa.

c) Fortalecimiento de capacidades. El subcomponente apoyara el fortalecimiento de los
beneficiarios para el desarrollo de sus capacidades y la apropiacion de una vision
integral de la agricultura y el desarrollo rural sostenible en el ecosistema mediante
iniciativas definidas en el disefio del Programa que conlleven a la formacién del
capital social y humano. El subcomponente apoyara la elaboracion de reglamentos
y otras iniciativas de fortalecimiento de capacidades de los beneficiarios
tendientes a mejorar el acceso a la tierra, el monitoreo de uso de recursos y la
resolucion de conflictos.

Componente 2: Inclusién Financiera y Proteccién. El objetivo de este componente
consiste en facilitar a las familias rurales pobres y de extrema pobreza un mayor acceso
a servicios financieros diversificados como los ahorros, el crédito y los micro-seguros,
que les permitira una mejor administracion de sus recursos, incrementando sus
posibilidades efectivas de inversion de capital humano, fisico, y social para mejorar su
capacidad de ingresos y proteccion de sus activos. Este componente incluird tres
subcomponentes: a) Ampliacidon de cobertura de entidades financieras e innovacién en
banca movil; b) Acceso a servicios financieros de ahorro y micro-seguros como
instrumentos de proteccidén para las familias y sus activos; y c) Acceso a micro-crédito
para actividades productivas.

a) Ampliacion de cobertura de entidades financieras e innovacion en banca movil. El
subcomponente elaborara un estudio sobre la cobertura financiera actual de las
comunidades y municipios rurales, considerando las politicas de desarrollo rural
del Prestatario. Asimismo, el Programa financiara un estudio para implementacion
de un programa piloto de banca mévil en las zonas que se determinen del Area
del Programa.

b) Acceso a servicios financieros de ahorro y micro-seguros como instrumentos de
proteccion para las familias y sus activos. El subcomponente fomentara el acceso
de la Poblacion-objetivo a instrumentos de ahorro, a través de la metodologia de
concursos, y facilitard la adquisicion por parte de la Poblacion-objetivo de micro-
seguros. Las bases para la contratacién de firmas aseguradoras, asi como los
subsidios que puedan otorgarse a la Poblacidon-objetivo serdn determinadas en el
Manual de Operaciones del Programa.

c)Acceso a micro-crédito para actividades productivas. El subcomponente proporciona
transferencias no-reembolsables a grupos emprendedores con planes de negocios
que cumplan con criterios de focalizacidn social, sostenibilidad ambiental,
viabilidad econdémica y estén alineados con las prioridades y capacidades de
gestidon de los grupos proponentes. El mismo plan de negocios, preparado con el
apoyo del Programa (subcomponente 1.b) y debidamente evaluado para
garantizar su calidad, podra utilizarse para solicitar un micro-crédito a la o las
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instituciones financieras presentes en el Area del Programa. La calificacion del
plan de negocios por parte del Programa serd un insumo que la institucion
financiera podra tomar en cuenta pero ésta no sustituira la evaluacidén propia que
la institucion financiera tendrd que realizar antes de aprobar una solicitud de
financiamiento. De ser aprobado el financiamiento por parte de una institucidon
financiera, el contrato de micro-crédito sera suscrito directamente entre las
partes, sin la participacion o garantia del Programa. El grupo emprendedor vy la
institucion financiera estableceran la forma de administrar la deuda y las
garantias; asi como también la tasa de interés, el plazo, y calendario de pagos.

Componente 3: Gestién del Programa. Este componente incluye los recursos necesarios
para el funcionamiento de las instancias administrativas y gerenciales del Programa, asi
como aquellas asociadas al sistema de seguimiento y evaluacion. Los detalles son
especificados en la parte II de este Anexo.

II Disposiciones de Ejecucion
1. Organismo Responsable del Programa

1.1. Designacion. El Prestatario designa como Organismo Responsable del Programa al
Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD), a través de la UEP.

1.2. Funciones del Organismo Responsable del Programa. El Organismo Responsable del
Programa sera el nexo con el FIDA y responsable directo de la ejecucion global del
Programa. Dentro sus funciones estan: a) aprobar el Manual de Operaciones del
Programa mediante Resolucidon Ministerial; b) aprobar los Planes Operativos Anuales del
Programa (POASs); c) incluir en su presupuesto anual los requerimientos de recursos del
Programa y tramitar su aprobacion ante el organismo pertinente; d) supervisar la
ejecucion del Programa de acuerdo a los términos del Convenio de Financiacion y el
Manual de Operaciones del Programa; e) revisar y comentar los informes de auditoria
interna y externa; f) revisar y comentar la evaluacién de la Revision a Mitad de Periodo
del Programa; y g) conjuntamente con la UEP, suscribir las solicitudes de reposicion de
fondos.

2. Unidad Ejecutora de Programa (UEP)

2.1. Constitucion. El Organismo Responsable del Programa habilitara internamente a
una Unidad Ejecutora para asumir las funciones de gerencia y ejecucidon directa del
Programa durante su periodo de implementacion.

2.2. Funciones de la UEP. Incluiran: a) elaborar el Manual de Operaciones del Programa
con los lineamientos generales para la ejecucién del Programa; b) formular los POAs para
su inscripcidon en el presupuesto; c) preparar los informes de avance semestrales vy
anuales del Programa; d) revisar y comentar los informes de auditoria interna y externa;
e) revisar y comentar la evaluacién de la Revisidon a Mitad de Periodo del Programa; f)
conjuntamente con el Organismo Responsable del Programa, suscribir las solicitudes de
reposicion de fondos.

2.3. Composicion. La UEP estard conformada por un(a) Coordinador(a) General, un(a)
Administrador(a) General del Programa y un equipo multidisciplinario para las UOLs
necesario para el funcionamiento y ejecucion del Programa.

2.4. Las Unidades Operativas Locales (UOLs). Constituiran las bases operativas
descentralizadas del Programa y trabajaran dentro de las directrices de la Coordinacion
General de la UEP durante la implementacion del Programa. Las UOLs estaran
encargadas de desarrollar vinculos regionales con los gobiernos auténomos municipales y
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departamentales, las organizaciones econdmicas comunitarias y otras organizaciones
que actlen en el Area del Programa, asi como con entidades publicas y privadas
involucradas en la implementacion del mismo. Las UOLs tendran autonomia para la
gestién y ejecucion de actividades programadas, de acuerdo a lo establecido en el
Manual de Operaciones del Programa y los POAs.

2.5. Contratacion del personal de la UEP. El Organismo Responsable del Programa
realizara el proceso de contratacion de el(la) Coordinador(a) General del Programa y
todos los demas cargos de la UEP siguiendo un procedimiento competitivo y transparente
y de acuerdo con las normativa boliviana vigente . El perfil, términos de referencia y
metodologia de seleccion serdan consensuados con el FIDA. Dicha contratacion se hara
previa no objecién del Fondo.

2.6. Reemplazo de personal. El reemplazo de el(la) Coordinador(a) General del
Programa y del resto de los cargos de la UEP, debera hacerse por incumplimiento de las
condiciones estipuladas en los respectivos contratos, entre las cuales se incluye una
evaluacion de desempeno satisfactoria. Todos los reemplazos seran cubiertos por el
Organismo Responsable del Programa conforme al procedimiento establecido en la
normativa boliviana vigente. La seleccion y nombramiento de los sucesores de cualquier
cargo de la UEP se hara a la brevedad posible siguiendo el procedimiento establecido en
la Seccién 2.5 supra.

2.7. Renovacion de contratos. La renovacion de todos los contratos del personal de la
UEP se realizara previa evaluacion de desempefio satisfactorio de acuerdo a normativa
boliviana vigente y anuencia del FIDA.

2.8. Funciones de el(la) Coordinador(a) General del Programa. El(la) Coordinador(a)
General sera responsable de la gestion del Programa y sus funciones incluiran: a) liderar,
coordinar y supervisar las areas técnica, administrativa y financiera para el cumplimiento
de las actividades del Programa de acuerdo a lo establecido en el Convenio de
Financiacion y el Manual de Operaciones del Programa; b) coordinar la elaboracion de
los POAs y; c) coordinar la elaboracién de los informes de seguimiento y avances
semestrales y anuales, asi como su remisidén al Organismo Responsable del Programa.

3. Manual de Operaciones del Programa

3.1. La UEP preparara un borrador del Manual de Operaciones del Programa que
incluira: a) las modalidades de ejecucion de los componentes, b) la organizacion del
Programa, c) los arreglos de seguimiento y evaluacion participativa , d) el flujo de fondos
que se pondra a disposicion de las partes del Programa , €) los procedimientos de las
adquisiciones y contrataciones, f) los sistemas de contabilidad, gestiéon y control
financiero, g) los reglamentos de asignacidon y transferencia de recursos a los
beneficiarios y requerimientos de contrapartida, h) los roles y funciones de los equipos
del Programa y; i) otros asuntos acordados por las partes.

3.2. La adopcion del Manual de Operaciones del Programa se hara previa a la no-
objecion del Fondo y la aprobacion mediante Resolucién Ministerial del Organismo
Responsable del Programa. Si fuera necesario, la UEP podra proponer cambios al Manual
de Operaciones del Programa que se consideren oportunos aplicar durante la
implementacion y seran remitidos por la UEP al Organismo Responsable del Programa
antes de ser sometido para la anuencia del FIDA.
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Anexo 2

Cuadro de Asignaciones

a) Asignacion de los recursos de la Financiacion FIDA y de la Financiacion del

Fondo Fiduciario. En el cuadro que figura a continuacion se presentan las Categorias de
Gastos admisibles que se financiaran con cargo a la asignacién de los montos de la
Financiacion FIDA y de la Financiacidon del Fondo Fiduciario a cada Categoria, asi como
los porcentajes de los gastos correspondientes a los rubros que se financiaran en cada

Categoria:
Categoria Monto del Monto del Porcentaje
préstamo del préstamo del del préstamo del
FIDA Fondo FIDA + préstamo
(expresado en Fiduciario del Fondo
DEG) (expresado en Fiduciario
EURQ)
I. Transferencias 7 620 000 7 950 000 71 % excluyendo
impuestos
I1. Capacitacién 440 000 2 080 000 80% excluyendo
impuestos
III. Consultorias y Servicios 450 000 40 000 84% excluyendo
Profesionales impuestos
IV. Vehiculos y Equipos 440 000 10 000 849% excluyendo
impuestos
V. Costos Operativos 1 490 000 74% préstamo
FIDA solamente,
excluyendo
impuestos
Sin asignacion 1 160 000 1120 000
TOTAL 11 600 000 11 200 000
b) Los términos que se emplean en el cuadro supra se definen mas abajo:

I. Transferencias: Seran admisibles gastos relacionados con las inversiones del

I1.

Componente 1 para la el fomento, recuperacién y manejo comunitario de los
recursos naturales renovables y el cofinanciamiento de iniciativas productivas y
emprendimientos econdmicos para fortalecer la seguridad alimentaria y mejorar
los ingresos de los beneficiarios . Seran admisibles también todos los incentivos
para el fomento del ahorro y la adopcion de micro-seguros otorgados a los
beneficiarios del Programa bajo el Componente 2, incluyendo los premios en
efectivo y otros incentivos asociados con los concursos, ferias e innovaciones
financiaras promovidas por el Programa.

Capacitacion: Seran admisible gastos relacionados con el fortalecimiento de los

sectores comunitarios, asociativos y cooperativistas de las organizaciones
econdmicas comunitarias para desarrollo de capacidades y apropiacion de vision
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integral de agricultura y desarrollo sostenible en ecosistema. Se incluyen
capacitaciones y talleres en género, rutas de aprendizaje, intercambio de
experiencias, pasantias de fortalecimiento de beneficiarios oferentes y
demandantes en aspectos productivos, transformacidon, comercializacion vy
financieros, mecanismos de asignacion de recursos, generacion de demanda,
consolidacién de organizaciones de la sociedad civil a través de uniones inter-
comunitarias. Adicionalmente la sistematizacion y difusion de mecanismos de
apoyo y capitalizacion de experiencias.

Consultorias y Servicios Profesionales: Seran admisibles gastos relacionados a
estudios especificos de apoyo a la gestion de recursos naturales, emprendimientos
e inclusion financiera, asi como estudios de mercado, linea base, medio término,
terminal, auditorias y consultorias especificas.

Vehiculos y Equipos: Se refieren a gastos por concepto de vehiculos, muebles y
enseres, computacion, software, camaras filmadoras y fotogréficas,
fotocopiadoras, materiales y suministros, para logistica y funcionamiento de
oficinas de Programa.

Costos Operativos: Se refiere a gastos relacionados a remuneraciones, pago de
salarios de personal de la UEP y de las UOLs. Asimismo, se incluyen costos de
mantenimiento, desenvolvimiento de la UEP y las UOLs: pago de servicios basicos,
alquileres, viaticos, pasajes, combustibles, mantenimiento de vehiculos, imprenta,
promocion y comunicacion, seguros contra accidentes y comunicaciones.

Sin Asignacién, una categoria de apoyo a las demas, cuando se tenga la necesidad
de incrementar recursos en alguna categoria, en comun acuerdo entre el Fondo y
el Prestatario.

Costos de puesta en marcha. El retiro de fondos respecto de los costos de puesta
en marcha en la Categorias V realizados antes de satisfacer las condiciones generales
previas para el retiro no deberan exceder un monto total equivalente a USD 50 000
(cincuenta mil ddlares de los Estados Unidos de América).
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Logical Framework

Sumario narrativo

Indicadores verificables

Fuentes de verificacion

Supuestos / Riesgos

Finalidad

Las condiciones de vida de las
comunidades rurales indigenas y
campesinas que habitan en los
territorios del Programa han
mejorado de manera sostenible,
contribuyendo a la mayor igualdad
social y econdmica en funcién del
Vivir Bien.

En el area del Programa:

El indice de pobreza extrema se ha reducido en al
menos 20%

El valor de los activos de las familias rurales ha
aumentado en un 40%. (RIMS 3er nivel)

El indice de desnutricion infantil se ha reducido en
30%. (RIMS 3er nivel)

» Encuestas de linea
base (incl. estudio
RIMS) al inicio, medio
término y fin del
proyecto.

Informes de
autoridades
tradicionales,
representantes de
organizaciones,
autoridades locales y
otros actores.

Estadisticas y censos
oficiales del INE y
UDAPE.

» Propésito

Las organizaciones comunitarias y
territoriales mejoran su capacidad
de gestidn de recursos naturales y
de gestidon econdmica para
consolidar medios de vida
sostenibles.

Al menos 32 000 hogares reciben servicios del
Programa a través de sus dos componentes (RIMS
1.8.2)

El 80% de las iniciativas econdmicas cofinanciadas
por el Programa mantienen su rentabilidad después
de tres afos (RIMS 2.5.2.)

100% de las familias beneficiarias han mejorado
acceso a servicios financieros (RIMS 2.3.2)

Poblaciones Indigenas: El principio de “"consentimiento
libre, previo e informado” es incorporado en todos los
mecanismos de andlisis y decision para la asignacion
de recursos del Programa y su verificacion de
cumplimiento es monitoreado permanentemente en
cada etapa de la implementacion via el sistema de
monitoreo y evaluacién y por el ente responsable
(RIMS)

Informes de
autoridades
tradicionales,
representantes de
organizaciones,
autoridades locales y
otros actores.

Intercambios con los
grupos de usuarios.

Supervision del
Programa e informes
periodicos de gestion.

Monitoreo participativo
de las organizaciones
comunitarias y grupos
familiares.

El compromiso socio-politico con los
principios basicos del “vivir bien” se
mantiene.

El ritmo de implementacion de las
autonomias territoriales se mantiene y
los gobiernos auténomos adquieren las
capacidades adecuadas para asumir
sus competencias.

Otros programas del sector publico,
incluyendo los de titulacion vy
redistribucion  de tierras, estan
cumpliendo sus objetivos a nivel
territorial.

La estrategia que ha adoptado el
Programa para fomentar la resistencia
ante el panorama de las condiciones
climaticas esta reforzada por |la
implementacion de un programa
nacional sobre cambio climatico.
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Componente 1: Las familias y organizaciones rurales gestionan el desarrollo de iniciativas productivas y emprendimientos econémicos rentables en un

marco de manejo sostenible de los recursos naturales compatible con las normas de uso y conservacion establecidas a nivel del respectivo territorio

Resultados

1.1  Organizaciones territoriales vy
comunitarias incrementan el valor de sus
activos fisicos y naturales.

1.2 Empresas comunitarias han
mejorado sus capacidades de gestidn
empresarial e incrementado sus
ingresos.

1.3 Organizaciones territoriales vy

comunitarias han mejorado sus
capacidades de gestidon territorial
mediante alianzas sociales e

institucionales.

Al menos 20 000 familias organizadas en grupos
emprendedores indigenas y campesinos establecen
iniciativas econdmicas que incrementan el valor de
sus activos, mejoran sus ingresos y generan nuevos
empleos

Efectividad de programas de manejo de recursos
naturales y de conservacion: hectdreas de tierra
mejorada a través de métodos de conservacion de
tierra. (RIMS 2.1.5)

Pueblos Indigenas/Efectividad: Numero de grupos
empleando variedades tradicionales de cultivos y
técnicas agricolas ancestrales recuperadas (RIMS
propuesto)

El 90% de las comunidades u organizaciones rurales
participantes en el Programa mejoran su capacidad de
gestion territorial mediante implementacién de
acuerdos comunitarios e intercomunitarios para el
manejo mancomunado de RRNN

El 60% de las familias que participan en el Programa
son encabezadas por mujeres

El 60% de los grupos comunitarios que participan en
el Programa tienen mujeres en puestos de direccién
(RIMS 1.6.6)

Numero de personas (hombres/mujeres) capacitadas
en manejo de recursos naturales (RIMS 1.1.9)

Poblaciones Indigenas: Numero de promotores
comunitarios capacitados en derechos de pueblos
indigenas originarios (RIMS propuesto)

Pueblos Indigenas/Efectividad: Numero de casos o
procesos de ‘“saneamiento interno” facilitados en
TIOCs y otras formas de propiedad indigena (RIMS
propuesto)

« Encuesta de Linea de
Base, encuesta RIMS.

» Seguimiento y
evaluacion participativa
y discusiones de
grupos focales con las
autoridades
tradicionales y otros
representantes de la
comunidad.

 Supervisién del
Programa e informes
periddicos de gestion.

Autoridades tradicionales y lideres
comunitarios reconocen beneficios de
la planificacién participativa.

La coordinacion inter-institucional con
las autoridades del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua es eficaz.

El compromiso de la politica de apoyo
al desarrollo de la red privada de
prestadores de servicios se mantiene.

La implementacidon de la Ley 144 y la
transferencia de recursos a través del
Fondo Indigena son procesos
compatibles con los mecanismos del
Programa.

« Componente 2:
de sus activos

Las familias y organizaciones rurales acceden y se benefician de servicios financieros para mejorar generacion de ingresos y protecciéon
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« Resultados

2.1 Los grupos emprendedores y
familias rurales indigenas y campesinas
gestionan eficientemente sus ahorros.

2.2. Los grupos emprendedores vy
familias rurales indigenas y campesinas
protegen sus activos ante riesgos
econdmicos.

2.3 Los grupos emprendedores de
iniciativas empresariales obtienen acceso
al crédito y una gama amplia de
servicios financieros en beneficio de sus
negocios.

Al menos dos entidades financieras ejecutan un
proyecto piloto de banca movil en el area del
Programa

32 000 familias (incluyendo a 18 000 mujeres y
14 000 jévenes dentro de esos hogares) obtienen
cuentas de ahorro

16 000 familias organizadas en grupos mantienen
ahorros contractuales grupales

32 000 familias obtienen micro seguros de vida, y el
70% de ellas esta dispuesto a comprarlo el segundo
afio con recursos propios

Incremento del acceso a servicios financieros
diversificados (ahorro, crédito y micro-seguros) en el
area del Programa permitiendo a los usuarios una
mejor administracion de sus recursos, incrementando
sus posibilidades efectivas de inversion en capital
humano, fisico y social, y mejorando su capacidad de
generacion de ingresos y de proteccion de sus activos

Eficacia: Acceso mejorado de las y los pobres a
servicios financieros (RIMS 2.3.2)

Sostenibilidad/Desempefio mejorado de las
instituciones financieras: Cartera en situacion de
riesgo; Auto-suficiencia operacional;, Prestatarios y
personal activo;  Proporcional de gastos de
funcionamiento (RIMS 2.3.3)

Encuesta de Linea de
Base, encuesta RIMS.

Informes de ejecucion
del Programa.

Informacion estadistica
de UDAPE vy del INE.

El monitoreo
participativo de las
organizaciones
comunitarias y grupos
familiares.

Informes de las
instituciones
financieras y de las
compafiias
aseguradoras
participantes.

instituciones financieras estan
los territorios o estan

desarrollar métodos
innovadores para proporcionar
servicios a las comunidades remotas
en el area del Programa.

Las
presentes en
dispuestos a

Los gobiernos municipales en el area
de incidencia de ACCESOS colaboran
proactivamente con el Programa y son
capaces de contribuir con incentivos
para el establecimiento de las
entidades financieras rurales.
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