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Processus de consultation pour I’élaboration du COSOP

1.

Le processus d’élaboration du COSOP (2012-2016), lancé en aolt 2010, a été piloté
par le Ministere de I’Agriculture (MINAGRI). Ce processus a été et s’est articulé en
plusieurs phases :

Consultations préliminaires avec les interlocuteurs clefs (mise en place de I'Equipe
pays) : les ministéres concernés, les partenaires des secteurs privés et associatifs
ainsi que les partenaires de développement (incluant les agences du Systéme des
Nations Unies — SNU et les partenaires techniques et financiers - PTF) — aolt 2010

Analyse de base de la pauvreté rurale et collecte de données et documents
stratégiques (stratégies et politiques du gouvernement, stratégies des autres
partenaires, etc.) et intégration du FIDA dans le processus d’élaboration du PCP —
septembre a décembre 2010

Constitution de I'équipe pays au sein du FIDA et approbation du plan de formulation
du COSOP (par le FIDA) — janvier 2011

Coordination sur les axes d’analyse et les indicateurs pour la stratégie de relance du
secteur agricole menée dans le cadre du PCP — février 2011

Prise en compte des orientations et axes stratégiques définis par les ministéres
clefs nationaux et provinciaux (Agriculture, Finances, Développement rural,
Environnement) sous la coordination du Ministére du Plan et consultations avec
les interlocuteurs clefs sur le processus de COSOP et de ses objectifs stratégiques
préliminaires — mars 2011.

Rédaction du rapport et présentation de la premiére ébauche du COSOP a I'équipe
Pays a Rome — avril et mai 2011

Soumission de I’ébauche du COSOP et échange avec le Gouvernement a Rome —
juin 2011

Présentation des principaux axes du COSOP et consultations avec les interlocuteurs
clefs aprés révision de la premiére ébauche du COSOP — juillet 2011

Deuxieéme révision du COSOP suite aux consultations en RDC — ao(t 2011

Revue du COSOP par les partenaires de développement (QE) du FIDA — septembre
2011

Revue du COSOP par I'OSC au FIDA — octobre 2011
Validation du COSOP par la partie prenante congolaise — octobre 2011

Deuxiéme révision interne de la qualité du document validé par le FIDA et
soumission au Conseil des Gouverneurs — octobre 2011

Ateliers de consultation. Trois ateliers ont été organisés en aodt 2010, mars 2011 a
Kinshasa et en juillet 2011 a Kisangani (avec des consultations a Kinshasa avec le
gouvernement et les partenaires de développement), pour encourager la réflexion et
promouvoir I’échange entre et avec les bénéficiaires et représentants des
institutions/organisations locales afin : i) d’avoir une vision partagée sur les théemes
principaux du COSOP; ii) de réconcilier les opportunités, défis, besoins et atouts
exprimés lors des ateliers par les participants avec les intentions thématiques
provisoires du COSOP; et iii) d’assurer que le réle des différents acteurs nationaux,
décentralisés et déconcentrés dans les stratégies retenues et le type de partenariat
envisagé avec le FIDA et d’autres soient un point d’attention transversal. Le dernier
atelier a également permis de réviser I’ébauche du COSOP. L’atelier de Kisangani a
été organisé en méme temps que la présentation des principales recommandations
de la revue a mi-parcours du PRAPO ; le choix de Kisangani se justifie par la
localisation de la capitale de la Province Orientale, incontournable pour se déplacer
vers les sieges des trois projets que finance le FIDA (Provinces Orientale, de
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I’Equateur et du Maniema), et s’entretenir avec les autorités locales et les
représentants des bénéficiaires et des prestataires de services ne pouvant pas se
déplacer a Kinshasa. Les partenaires de développement disposant d’'un bureaux a
Kisangani ont également participé a cet atelier.

3. A chacun de ces ateliers, mais également dans le cadre d’entretiens individuels, des
représentants et porte-parole d’Organisations paysannes et de petits producteurs ont
été consultés, en particulier sur les principales difficultés rencontrées dans le cadre
de la collaboration du FIDA en RDC, les aspects positifs de la collaboration du FIDA
en RDC qui soulignent la valeur ajoutée du FIDA et les thématiques et aires
d’intervention du FIDA en RDC dans le cadre du nouveau COSOP.
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Situation économique du pays

COUNTRY DATA

République démocratique du Congo

Ul

Land area (1,000 km2) 2008 2267 GNI per capita (PPP, $) 2009 300
Total population (million) 2009 66.02 GDP growth (annual 26) 2009 2.7
Population density (people per Inflation, consumer prices (annual
km2) 2009 29.12 %) 2008 43.15
Exchange rate (5/10/11): USD 1.00 =
Local currency CDF 920.000
Social Indicators Economic Indicators
Population (average annual pop.
growth rate) 2.7 GDP (USD million) 2010 1/ 13,145,120,705
Crude birth rate (per thousand
people) 2009 44.29 GDP growth (annual %) 1/
Crude death rate (per thousand
people) 2009 16.79 2010 7.2
Infant mortality rate (per thousand
live births) 2009 125.8 2009
Life expectancy at birth (years) 2008 47.77
Sectoral distribution of GDP 2009 1/
% agriculture 43
Total labour force (million) 2009 24.92 % industry 24
Female labour force as % of total
2009 40.63 % manufacturing
% services 33
Education
School enrolment, primary (% gross) 90.29 Consumption 2009 1/
2009
Adult illiteracy rate (% age 15 and n/a
above) 2008 Government expense ( % of GDP) 1/ n/a
Household final consumption 10,762,946,
expenditure, PPP (current international 168.14
$) 2008 1/
Gross domestic savings (as % of GDP)
Nutrition 1/
Malnutrition prevalence, height for n/a
age (% of children under 5) 2008
Malnutrition prevalence, weight for n/a Balance of Payments (USD million)
age (% of children under 5) 2008
Merchandise exports 2009 1/
Health
Health expenditure, total (as % of Merchandise imports 2009 1/
GDP) 2009 9.54
Physicians (per thousand people)
2008 n/a Balance of merchandise trade 2009 63.35
Population using improved water
sources (%) 2008 1/ 28.00
Population with access to essential Current account balances (BoP, USD
drugs (%) 1/ million, 2008) n/a
Foreign direct investment, net inflows
Agriculture and Food (BoP, current $) 2010 1/ 2,939,300,000
Food imports (% of merchandise
imports) 2006 1/ n/a
Fertilizer consumption (kg per ha of Government Finance
arable land) 2007 1/ n/a
Food production index (1999- 98.00 Cash surplus/deficit (as % of GDP) n/a
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2001=100) 2009 1/

Cereal yield (kg per ha) 2009 1/ 771.60
Land Use

1.Arable land as % of land area 2008

1/ 2.96
Forest area as % of total land area

2009 1/ n/a

Irrigated land as % of cropland 2007
1/

1/ World Bank, World Development Indicators

database CD ROM 2010 and http://worldbank.org

A

2009 1/

Total expense (% of GDP) 2009 1/ n/a
Total external debt (USD million) 2009 7.12
1/

Present value of debt (as % of GNI)
2009 1/ 23.80

Total debt service (% of GNI) 2009 1/ n/a

Lending interest rate (%) 2009 1/
Deposit interest rate (%) 2008 1/

65.42



Cadre de gestion des résultats du COSOP

Alignement a la
stratégie du pays

Résultats clefs pour le COSOP

Axes et objectifs
de la stratégie de
croissance et de
réduction de la
pauvreté

Objectif général du COSOP : La sécurité alimentaire et les revenus des petits producteurs
agricoles soutenus par le Programme sont renforcés de maniére durable

SSADR, PNSA et DSCRP-2: Rétablissement de la sécurité alimentaire et réduction de la pauvreté des ménages
ruraux par une augmentation de leurs revenus, entrainant des effets multiplicateurs sur I'activité économique dans

les régions rurales

Objectifs
institutionnels/politique
du COSOP (*)

(*) Dans la poursuite de ces
objectifs, des études
thématiques seront conduites
afin d’identifier les points
d’entrée d’un dialogue

Objectifs Résultats clefs dont le FIDA Indicateurs clefs du concerteé entre le FIDA, le
stratégiques contribuera a la réalisation®® COSOoP Gouvernement et les PTF
du COSOP
Axe 1 : Amélioration | OS1 : L’'acces - Par l'intermédiaire des OP, des - 25% des OP (et leurs - L’expérience FIDA alimente
de la production des petits producteurs ont adopté des technologies membres) ont été formés des outils de plaidoyer pour

végétale, animale,
halieutique et
artisanale

AXxe 2 : Accés aux
marchés,
I'amélioration des
infrastructures
rurales et des
capacités
commerciales

Axe 3 : Amélioration
de I'état nutritionnel
de la population

Axe 4 : Organisation
du monde rural en
structures
autogérées

producteurs (a
travers les OP)
a des services
de production
efficaces, a
des
technologies
appropriées et
aux marchés
est amélioré

améliorées et peuvent stocker et conserver
leurs produits

- Pour certaines cultures retenues, les
rendements ont augmenté comme suit :

aux techniques appropriées
de production, conservation
et de commercialisation dans
les zones ciblées

Culture | Rendement | Rendement || - La production mise en

en 2011 en 2016 marché par les petits
Riz 1,7t/ha 2,2t/ha producteurs ciblés s’est
Maiis 0,8t/ha 1,5t/ha accrue de 20%
Manioc 5t/ha 12t/ha - 25% des membres des OP
Arachides | 0,8t/ha 1,2t/ha réinvestissent une partie de

leur bénéfice ou réservent
une part de ce dernier a
I'épargne

- 30% des OP ont acces aux
formations/sensibilisations
sur les régimes alimentaires
équilibrés

- le taux des enfants de
moins de 5 ans malnutris
baisse de 30%

- Les revenus des petits producteurs ont
augmenté de 10% par rapport a la part de
revenu gu’ils tirent des principales cultures
- Le régime alimentaire des populations
rurales est plus riche et plus diversifié

I'augmentation de I'allocation
de budgets alloués a
I'agriculture.

- La coordination et la gestion
de la recherche et du conseil
agricole sont confiées aux
inspecteurs provinciaux de
I'agriculture (appuyés par les
partenaires au
développement) dans une
logique de pérennisation

- Une feuille de route avec les
autres partenaires de
développement et les
gouvernements centraux et
provinciaux autour de
I'adaptation du PNSA au
niveau provincial est établie

OS2 : Les

- 30% des OP ont recours a des services - 20% des producteurs font

- Le gouvernement provincial

® | es indicateurs du Cadre de gestion des résultats sont alignés aux programmes en cours que le FIDA finance en RDC et au PNSA. La situation de référence des indicateurs autres que les
rendements sera définie a partir du Systéme de Gestion des Résultats et de I'lmpact (SYGRI) dans le cadre d’une étude menée en février et mars 2012.
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capacités des
organisations
paysannes
(OP) a
contribuer au
développement
économique de
leur localité
sont
renforcées

financiers pour permettre a leurs membres
de moderniser leurs équipements

- 30% des OP soutenues par le Programme-
Pays ont tissé des partenariats avec des
opérateurs publics et privés pour faciliter
I’écoulement des productions de leurs
membres

- 20% des OP soutenues par le Programme-
Pays sont consultées par le Gouvernement
provincial dans I'allocation des ressources
budgétaires

- Au moins 30% des membres des OP sont
des femmes et 20% sont des jeunes

des demandes de
microcrédit a leur OP

- 25% des productions des
membres des OP sont livrées
a des opérateurs publics et
privés

- 30% des OP sont membres
d’une union et/ou d’'une
fédération

- 50% des membres des OP
suivent des formations
favorisant I'’entreprenariat

et les autres partenaires
allouent une plus grande
partie de leur budget au
renforcement des OP

- 15% des projets de
développement des provinces
dans les zones ciblées
concernent la relance agricole
et la sécurité nutritionnelle.
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Cadre de gestion des résultats du précédent COSOP

LOGICAL FRAMEWORK

Narrative Summary

Objectively Verifiable Indicators

Sources of Verification

Assumptions

agncultural production.

To improve marketing
channels.

To strengthen organizational
capacities among small
producer groups.

To increase access of
impoverished communities to
health and nutrition services.

Farmers affected by warfare are
recapitalized and have more access to
basic mnputs (seeds and tools).

Marketed surpluses increased of key
staple crops, with farmers recerving
better prices than before.

Sustaimnable road mamtenance systems
in place.

Farmers are better organized for
marketing their crops.

Effective access to basic health
services increased.

Awareness of improved health and
nutrition practices greater and
HIV/AIDs prevention awareness
raised.

Evaluation reports.
Project-level impact studies.

GOAL To improve food security Percentage increase in rural per capita | Impact assessment household Conflict does not resume and peace 1s
among poor rural mcome. surveys and specific poverty sustamable.
communities by supporting L studies. Commitment by all stakeholders to participate
the transition from emergency Percentage reduction in number of . m peace-building efforts.
assistance to development. r_urdl households below the poverty Evaluation reports.
line. . . o
National and regional statistics.
Improved health and nutrition status
of vulnerable groups.
PURPOSE | To support growth of Food production has increased. Programme supervision reports. Project-level interventions effectively targeted

at the rural poor.

Macroeconomic policies remain conducive to
agricultural and rural development.

The Democratic Republic of the Congo remains
current on debt payments (and does not fall
back into arrears).

Primary transport artenies (national highways
and major rivers and their tributanies) remain
open to commercial traffic.
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Réserve de projets

Projet 1 — Programme d’Appui au Développement Agricole et de Promotion
d’Opportunités d’emploi (titre provisoire)

Justification _
La stratégie du FIDA en RDC — atteindre la sécurité alimentaire et créer des opportunités
d’emploi pour les populations rurales — doit prendre en considération les réalités
différentes qui existent dans les zones rurales enclavées et dans celles situées a
proximité des villes ou les jeunes se réfugient en masse pour fuir la pauvreté rurale. Le
FIDA doit ainsi rester centré sur des objectifs simples répondant, d’'une part, aux besoins
basics des populations rurales pauvres qui ne mangent pas a leur faim et des petits
exploitants devant améliorer leurs moyens de production (a travers le PRAPE, PRAPO et
PIRAM) et, d’autre part, aux besoins alimentaires des grandes villes comme Kinshasa et
a la nécessité d’encourager I'emploi des nombreux jeunes qui s’entassent dans et autour
de ces villes.

La justification de ce nouveau programme se fonde sur : (i) la nécessité de répondre a la
situation préoccupante d’insécurité alimentaire et nutritionnelle dans laquelle se trouve la
ville/province de Kinshasa ; (ii) la requéte des autorités de la RDC pour que le FIDA
participe aux efforts de la communauté internationale pour consolider la paix et
promouvoir a la fois la relance agricole pour nourrir Kinshasa et la création d’emplois
pour les jeunes qui s’entassent dans et autour de la capitale ; (iii) la capitalisation de
I'expérience acquise par le FIDA en production agricole (filieres manioc, riz, mais) et en
structuration des OP pour davantage les professionnaliser, les intégrer dans les filieres,
et faire de ces OP des partenaires économiques aux cotés des services publiques et des
opérateurs privés ; (iv) la promotion de filieres définies en fonction des cultures agricoles
qui répondent aux besoins alimentaires de la population locale ; (v) la nécessité
d’améliorer I'environnement des affaires pour que davantage d’opérateurs privés
investissent en RDC ; (vi) I'appui complémentaire du FIDA aux initiatives d’autres PTF,
tels que la Banque Mondiale (renforcement des capacités des institutions publiques clefs
pour le développement de I'’économie agricole et pour la formation d’'une main d’ceuvre
jeune qualifiée en mesure de palier la fuite de cerveaux qu’a subie le pays) ou USAID
(promotion de filieres, de I'intensification de la production et la commercialisation de riz
ou encore de I'accés au crédit pour des petits exploitants/ producteurs ruraux).

Objectifs _
Le Programme d’Appui au Développement Agricole et a la Promotion d’Opportunités
d’emploi vise de fagcon générale & appuyer les objectifs stratégiques du COSOP 2012-
2016 pour la RDC. En effet, ce programme contribue a I'approvisionnement du marché
de Kinshasa et a la création d’emplois pour les populations des zones rurales situées a
proximité de la capitale (en particulier les jeunes et les femmes) grace a la

professionnalisation et a l'intégration dans les filieres des petits producteurs des OP
auxquelles ils appartiennent.

Les objectifs spécifigues du programme sont les suivants : (i) en collaboration avec des
opérateurs privés et dans le cadre d'un Partenariat Public-Privé (PPP), les OP sont
progressivement les moteurs des filieres sélectionnées en fonction des besoins
alimentaires de la population ; (ii) I'accés aux zones de production et aux marchés est
amélioré ; (iii) les capacités des différents services publics et des acteurs locaux sont
renforcées et leur réle et coordination dans la promotion de I'’économie locale et dans les
PPP sont clarifiés et vérifiés.

Zone d’intervention et groupe cible |
Afin de contrevenir aux tensions prégnantes du fait du déséquilibre alimentaire et de la
pression démographique, le présent programme couvrira les zones rurales situées a
proximité de Kinshasa ou il devra répondre aux besoins du marché de la capitale de la
RDC.

Le groupe cible direct comprendra les OP que le FIDA (et/ou USAID) aura contribué a
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structurer. Le groupe cible final du programme sera toutefois constitué des membres de
ces OP, en particulier les petits exploitants (jeunes et femmes) et, progressivement, les
autres opérateurs économiques de petite et moyenne échelle travaillant en milieu rural
dans les secteurs agricole et connexes a I'agriculture. Tous ces groupes souhaitent
devenir des partenaires économiques a part entiére aux cbtés d'opérateurs privés

désireux d’investir dans le secteur alimentaire congolais.

Appropriation, harmonisation et alignement _
En mettant un accent sur le marché de Kinshasa, le nouveau programme s’alignera
parfaitement aux orientations et axes stratégiques des documents nationaux clefs tels
que le DSCRP-2, le PNSA et la SSADR qui font de I'atteinte de la sécurité alimentaire une
priorité nationale. La SSADR stipule ainsi que toute nouvelle initiative devra favoriser une
agriculture vivriére de type familial et industriel située dans des zones a haut potentiel
agricole (offrant un meilleur rendement a I’hectare tout en respectant I’environnement,
et une meilleure rémunération de la journée de travail), a forte densité (pour trouver
plus facilement de la main d’ceuvre) et ouverte aux marchés (pour réduire les colts de
transport et faciliter I'accés a la demande). Ce programme renforcera d’autre part les
dynamiques positives du processus de décentralisation, de [I’environnement
d’entreprenariat au niveau local et de la croissance économique du pays.

Découlant du COSOP, le nouveau programme s’inscrira dans le cadre du PCP et illustrera
donc le respect du FIDA de la stratégie coordonnée des PTF en fonction de I'avantage
comparatif de chacun. Le rapprochement prévu avec USAID a Kinshasa est un exemple
de cette approche complémentaire souhaitée par les autorités congolaises. A travers les
contribution et participation actives du gouvernement et des bénéficiaires, ce programme
contribuera par ailleurs aux objectifs que s’est fixé la RDC en signant la charte du
PDDAA.

Dans le cadre de ce programme, en plus du MINAGRI et du Ministere des Finances, le
FIDA étendra ses relations étroites aux Ministére du Développement Rural, des Travaux
Publics et Infrastructures, du Commerce, de I'Industrie et des PME, de I'Enseignement et
de la Recherche, mais aussi les services publiques tels que le Service national des
Semences, I'INERA, le Programme national de Nutrition. L’installation du Chargé de
Portefeuille a Kinshasa et le rétablissement du Bureau Pays du FIDA faciliteront la
coordination de cette harmonisation.

Les éléments favorisant une analyse économique, financiére et sociale seront recueilli
des le début de la formulation afin d’assurer la viabilité économique, financiere, sociale
et opérationnelle de cet investissement majeur.

Composantes et activités _
Se voulant complémentaire des initiatives mises en place dans les mémes zones
d’intervention par les partenaires de développement du FIDA, le programme proposé va
capitaliser sur les expériences des anciens projets et des projets en cours. Il sera
constitué des quatre composantes suivantes :

« Composante 1 : Renforcement des moyens de production et de post-production.
Afin d’augmenter le potentiel productif de la zone d’intervention, le Programme
visera, en particulier a travers les OP, a : (i) améliorer I'accés aux intrants agricoles
(semences améliorées, engrais, produits phytosanitaires), a la petite mécanisation
et aux techniques de production ; (ii) développer des aménagements hydro-
agricoles en recourant a des entreprises locales et la main d’'ceuvre jeune ; (iii)
renforcer les capacités de stockage ; et (iv) développer/ soutenir les activités de
transformation primaire (au niveau des OP) et secondaire (petites et moyennes
entreprises locales/entrepreneurs).

« Composante 2 : Amélioration de I'accés aux marchés. Il s’agit pour le Programme
d’améliorer le lien a la fois physique et informatif des producteurs avec les acteurs
de marché situés en aval des filieres sélectionnées. Le désenclavement des zones de
production permettra un meilleur approvisionnement des marchés ainsi que la
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diminution du prix de vente et/ou I'augmentation des marges des producteurs a
travers la réduction des co(ts de transport. A cette fin, le Programme contribuera :
(i) a la construction et/ou réhabilitation des points critiques pour permettre une
meilleur connectivité physique en recourant a des entreprises locales et la main
d’ceuvre jeune ; (ii) & la construction de nceuds commerciaux®® situés a des points
stratégiques pour [I'approvisionnement de Kinshasa ; et (iii)) au développement
graduel de liens contractuels entre producteurs et acheteurs, notamment a travers
la recherche de partenariats public-privé.

Composante 3 : Consolidation des capacités institutionnelles et économiqgues des
acteurs locaux. Cette composante aura pour objectif essentiel de permettre
I'effectivité progressive des activités opérées dans le cadre des composantes 1 et 2
du Programme en soutenant trois types d’acteurs. Le Programme inclura pour ce
fait : (i) le soutien direct aux OP a travers une assistance technique centrées sur des
thématiques clefs, en particulier la gestion financiére des OP, la mise en place de
business plans ainsi que leurs capacités contractuelles (prestations de service,
achat/vente) ; (ii) I'appui aux activités périphériques aux filieres agricoles, avec un
accent sur la formation de la main d'ceuvre au sein des petites et moyennes
entreprises rurales ; et (iii) le renforcement institutionnel des services publics
impliqués dans la mise en ceuvre (collaboration avec la Banque Mondiale et ses
activités de restructuration et renouvellement des cadres des différents ministéres).
Les activités développées pour les OP et les acteurs économiques ruraux liés aux
filieres incluront une assistance technique, des formations, ainsi que le
développement de services financiers spécifiques pour les opérateurs ruraux de
petite et moyenne échelle, directement liés au secteur agricole (avec la collaboration
de USAID).

Composante 4 : Gestion des savoirs et coordination du Programme. L’effectivité de
la mise en ceuvre du Programme sera assurée a travers : (i) la maximisation de
I'administration des interventions au sein des filieres en s’appuyant sur un systéme
de gestion des connaissances (études et diagnostics des filieres, recensements
agricoles, etc.), et ii) la mise en place et la coordination des activités du Programme
via la constitution d’'une UGP alignée a I'approche Programme Pays et en charge de
I'assistance technique visant l'efficacité du systeme opérationnel, financier et de
suivi-évaluation.

Codlts et financement _
Prévu pour une durée de 5 ans, le programme sera financé par un don du FIDA a travers
le Systéeme d’Allocation fondé sur la Performance du portefeuille de la RD Congo qui
prévoit une enveloppe de USD 56 millions. Les cofinancements potentiels seront précisés
durant la mission de formulation.

Risques
En plus de ceux identifiés dans le COSOP, les principaux risques incluent :

a)

b)

c)

les contraintes de financement et de trésorerie qui peuvent retarder voire rompre
la dynamique opérationnelle, d’ou I'importance de promouvoir les cofinancements
et financements complémentaires avec d’autres bailleurs de fonds) ;

A

la faiblesse des organisations a base communautaire, qui peut mener a des
résultats peu durables d'ou l'importance de se concentrer sur [|'établissement
d’organisations bien gouvernées ;

les retards dans la livraison des infrastructures qui peuvent démotiver les
producteurs ainsi que les autres acteurs intervenant dans les filieres, d’ou

% Ce sont des lieux de vente, d’achat et de transformation de produits agricoles. lls sont généralement dotés d’étales
aménagés, de magasins de stockage, de voies de désertes, de lieux de débarcadéres pour I'accostage des baleiniéres,
de points d’eau, de latrines et de petites unités de transformation, et de trois bureaux pour leur gestion (1 au niveau des
étals, 1 au niveau des entrepdts et 1 au niveau des débarcadéres).

10
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I'importance d’envisager des mécanismes d’'accélération des décaissements, et

aussi la mobilisation de I'assistance technique ponctuelle.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Calendrier
Octobre 2011 — janvier e .
5012 Identification
Janvier - frévrier — mars Conception du projet (premiére étape)
2012
Mars 2012 Session QE
Mai Avril 2012 Conception du projet (deuxiéme étape)
Juin 2012 Session QA
Septembre Juillet 2012 Négociations
Septembre 2012 Conseil d’administration FIDA
Projet 11 — Programme d’Appui au Développement Agricole et de

Promotion d’Opportunités d’emploi (titre provisoire)

A. Zone d’intervention et groupe cible

Sur la base de la bonne performance de I'investissement modéle du FIDA dans les
zones rurales situées a proximité de Kinshasa, le présent programme couvrira les
provinces limitrophes de Kinshasa (Bas-Congo et Bandundu), ou plusieurs
partenaires du FIDA ont déja une expérience en matiére de relance agricole.

Le groupe cible sera le méme, a savoir les OP.
B. Justification

La justification de ce programme reste identique a celle du programme précédent,
avec toutefois en plus le rdle transitoire de ce programme avec le COSOP de la
période suivante qui permettra de soutenir plus clairement des investissements en
faveur du développement de filieres en RDC.

C. Objectifs

Outre I'appui qu’il apporte aux objectifs du COSOP, ce programme vise a consolider
les acquis du programme précédent en continuant de contribuer a
I'approvisionnement du marché de Kinshasa mais aussi a celui d’autres grands
centres urbains congolais grace a la professionnalisation et a I'intégration dans les
filieres des petits producteurs et des OP auxquelles ils appartiennent.

Les objectifs spécifiques du programme sont identiques a ceux du programme
précédent, a savoir : (i) en collaboration avec des opérateurs privés et dans le cadre
d’un Partenariat Public-Privé (PPP), les OP sont progressivement les moteurs des
filieres sélectionnées en fonction des besoins alimentaires de la population ; (ii)
I'acceés aux zones de production et aux marchés est amélioré ; (iii) les capacités des
différents services publics et des acteurs locaux sont renforcées et leur rble et
coordination dans la promotion de I'’économie locale et dans des PPP sont clarifiés et
vérifiés.

D) Appropriation, harmonisation et alignement

En mettant un accent sur les zones rurales susceptibles d’approvisionner les marchés
de grands centres urbains, ce programme cherche a la fois a consolider, répliquer et
étendre le programme précédent limité a I'approvisionnement de la seule zone de

11
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Kinshasa. Il s’aligne par ailleurs parfaitement aux orientations et axes stratégiques
des documents nationaux clefs tels que le DSCRP-2, le PNSA et la SSADR qui font de
I'atteinte de la sécurité alimentaire une priorité nationale. La SSADR stipule en effet
que toute nouvelle initiative devra favoriser une agriculture vivriére de type familial
et industriel située dans des zones a haut potentiel agricole (offrant un meilleur
rendement a I'hectare tout en respectant I'environnement, et une meilleure
rémunération de la journée de travail), a forte densité (pour trouver plus facilement
de la main d’ceuvre) et ouverte aux marchés (pour réduire les colts de transport et
faciliter I'accés a la demande). Ce programme renforcera d’autre part les
dynamiques positives du processus de décentralisation, de I'environnement
d’entreprenariat au niveau local et de la croissance économique du pays.

Découlant du COSOP, ce nouveau programme s’inscrit dans le cadre du PCP et
illustrera donc le respect du FIDA de la stratégie coordonnée des PTF en fonction de
I'avantage comparatif de chacun. Le rapprochement prévu avec USAID pour la
promotion de filieres et de services financiers pour les OP et leurs membres, est un
exemple de cette approche complémentaire souhaitée par les autorités congolaises.
A travers les contribution et participation active du gouvernement et des
bénéficiaires, ce programme contribuera par ailleurs aux objectifs que s’est fixé la
RDC en signant la charte du PDDAA.

Dans le cadre de ce programme, en plus du MINAGRI et du Ministére des Finances,
le FIDA étendra ses relations étroites aux Ministére du Développement Rural, des
Travaux Publics et Infrastructures, du Commerce, de I'Industrie et des PME, de
I’Enseignement et de la Recherche, mais aussi les services publiques tels que le
Service national des Semences, I'INERA, le Programme national de Nutrition.
L'installation du Chargé de Portefeuille a Kinshasa et le rétablissement du Bureau
Pays du FIDA faciliteront la coordination de cette harmonisation.

Dans la mesure ou ce programme est une mise a I’échelle du programme précédent,
sa mise en ceuvre pourra par ailleurs contribuer au processus d’unification des UGP
et d’harmonisation du Programme Pays.

E. Composantes et activités

Il s’agit des mémes composantes que le programme précédent, a savoir :

e Composante 1 : Renforcement des moyens de production et de post-
production. Afin d’augmenter le potentiel productif de la zone d’intervention, le
Programme visera, en particulier a travers les OP, a : (i) améliorer I'accés aux
intrants agricoles (semences améliorées, engrais, produits phytosanitaires), a la
petite mécanisation et aux techniques de production ; (ii) développer des
aménagements hydro-agricoles en recourant a des entreprises locales et la
main d’ceuvre jeune ; (iii) renforcer les capacités de stockage ; et (iv)
développer/ soutenir les activités de transformation primaire (au niveau des OP)
et secondaire (petites et moyennes entreprises locales/entrepreneurs).

e Composante 2 : Amélioration de l'accés aux marchés. Il s’agit pour le
Programme d’améliorer le lien a la fois physique et informatif des producteurs
avec les acteurs de marché situés en aval de la chaine de valeur. Le
désenclavement des zones de production permettra un meilleur
approvisionnement des marchés ainsi que la diminution du prix de vente et/ou
'augmentation des marges des producteurs a travers la réduction des codts de
transport. A cette fin, le Programme contribuera : (i) a la construction et/ou
réhabilitation des points critiques pour permettre une meilleur connectivité
physique en recourant a des entreprises locales et la main d’ceuvre jeune ; (ii) a
la construction de nceuds commerciaux ; et (iii) au développement graduel de
liens contractuels entre producteurs et acheteurs, notamment a travers la
recherche de partenariats public-privé.

¢ Composante 3 : Consolidation des capacités institutionnelles et économiques
des acteurs locaux. Cette composante aura pour objectif essentiel de permettre

12
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F.

I’'effectivité progressive des activités opérées dans le cadre des composantes 1
et 2 du Programme en soutenant trois types d’acteurs. Le Programme inclura
pour ce fait : (i) le soutien direct des OP a travers une assistance technique
centrées sur des thématiques clés, en particulier la gestion financiere des OP, la
mise en place de business plans ainsi que leurs capacités contractuelles
(prestations de service, achat/vente) ; (ii) I'appui aux activités périphériques
aux filieres agricoles, avec un accent sur la formation de la main d’ceuvre au
sein des petites et moyennes entreprises rurales; et (iii) le renforcement
institutionnel des services publics impliqués dans la mise en ceuvre
(collaboration avec la Banque Mondiale et ses activités de restructuration et
renouvellement des cadres des différents ministeres). Les activités développées
pour les OP et les acteurs économiques ruraux liés aux filieres incluront une
assistance technique, des formations, ainsi que le développement de services
financiers spécifiques pour les opérateurs ruraux de petite et moyenne échelle,
directement liés au secteur agricole (avec la collaboration de USAID).
Composante 4 : Gestion des savoirs et coordination du Programme.
L'effectivité de la mise en ceuvre du Programme sera assurée a travers : (i) la
maximisation de I'administration des interventions au sein des filiéres en
s’appuyant sur un systéme de gestion des connaissances (études et diagnostics
des filieres, recensements agricoles, etc.), et ii) la mise en place et la
coordination des activités du Programme via la constitution d’'une UGP alignée a
I'approche Programme Pays et en charge de I'assistance technique visant
I’efficacité du systéme opérationnel, financier et de suivi-évaluation.

Colts et financement

24. Prévu pour une durée de 5 ans, le programme sera financé par un don de prés de
USD 60 millions du FIDA a travers le deuxiéme cycle dans le cadre du COSOP (2012-
2016) du Systeme d’Allocation fondé sur la Performance. Les cofinancements seront
précisés durant la mission de formulation.

25.

G.

Risques

En plus de ceux identifiés dans le COSOP, les principaux risques incluent :

a)

b)

c)

les contraintes de financement et de trésorerie qui peuvent retarder voire
rompre la dynamique opérationnelle, d’ou I'importance de promouvoir les
cofinancements et financements complémentaires avec d’autres bailleurs de
fonds) ;

la faiblesse des organisations a base communautaire, qui peut mener a des
résultats peu durables d’ou I'importance de se concentrer sur I'établissement
d’organisations bien gouvernées ;

les retards dans la livraison des infrastructures qui peuvent démotiver les
producteurs ainsi que les autres acteurs intervenant dans les filieres, d’ou
I'importance d’envisager des mécanismes d’accélération des décaissements, et
aussi la mobilisation de I'assistance technique ponctuelle.

A. Calendrier

Octobre - décembre 2014 Conception du projet (premiére étape)
Janvier - février 2015 Session QE

Mars 2015 Conception du projet (deuxiéme étape)
Mai 2015 Session QA

Juin 2015 Négociations

Septembre 2015 Conseil d’administration FIDA

13



EB 2011/104/R.11 el S

14



Sl

Dossier clé 1: Pauvreté rurale et secteur agricole rural

Domaines prioritaires
(exemples)

Groupes concernés

Principaux problemes

Actions requises

Acces des producteurs
aux marchés

Ensemble des petits
producteurs ruraux en
particulier les jeunes sans
emploi et les femmes qui
sont les plus démunis

- Détérioration des routes de desserte
agricole

et des ouvrages d’art de
franchissement

- Absence des moyens de transports
appropriés (route et fleuve)

- Manque de capacités de négociation
avec les autres opérateurs
économiques

- Manque d'organisation des
producteurs pour la commercialisation
- Manque de moyens de stockage,
conditionnement, transformation des
produits agricoles animaux et
piscicoles

- Manque d’informations sur les
opportunités de marchés (prix
volumes)

- Réhabilitation des infrastructures de
desserte agricole et mise en place de
moyens de transport appropriés
(route/fleuve) : connexion des sites de
production aux marchés

- Formation de comités locaux d'entretien
des routes et formation de chefs d'équipe
et de chantier)

- Renforcement des capacités de
négociation des producteurs pour la
commercialisation de leurs produits

- Organisation de la commercialisation des
produits agricoles par le regroupement de
la collecte et du transport vers les
marchés

- Multiplication et renforcement des
infrastructures de stockage, de
conditionnement dans les marchés

- Mise en place d'un systéme
d'information sur les marchés (prix et
quantités)

Accés aux intrants de
production agricole,
animale et piscicole

Tous les petits
producteurs ruraux,
notamment les jeunes

sans emploi et les
femmes qui ont les
revenus les plus faibles

- Besoin d'une politique plus cohérente
d’approvisionnement en intrants
agricoles, piscicoles, et vétérinaires
- Insuffisance d’opérateurs privés
capables de s’occuper de
I'approvisionnement en intrants

- Insuffisance de services efficaces de
contrble des pesticides engrais et
semences

- Insuffisance de structures de
production de semences de base

- Améliorer I'’environnement réglementaire
et supprimer les taxes inappropriées
entravant I’émergence du secteur privé

- Appui a l'installation des points de vente
par les ONG, les privés et les associations
villageoises des intrants agricoles,
piscicoles et vétérinaires

- Réhabiliter au niveau des provinces cibles
une structure appropriée de la recherche
pour la production de semences de base

- Renforcer les capacités des agents
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- Faible capacité logistique et
matérielle des services de I'Etat pour
encadrer les agri-multiplicateurs et
pour assurer le contrdle et la
certification des semences

- Les colts d’approche des intrants
vers les producteurs sont prohibitifs
(dG a I'arrivée difficile des intrants
dans des provinces difficiles d’acces)

chargés d’encadrer les agri-multiplicateurs
et de ceux chargés du contrble et de la
certification des semences

- Renforcer la qualité des services fournis
par les structures de I'Etat chargées du
contrble et de certification des semences,
pesticides et fertilisants

- Désenclaver les provinces par les voies
terrestres, navigables et aériennes.

Acceés aux services
financiers

Tous les petits
producteurs ruraux,
notamment les jeunes

sans emploi et les femmes
qui ont les revenus les
plus faibles

- Rareté voire absence des institutions
bancaires fonctionnelles pour I'octroi
de crédits et I'épargne

- Insuffisance des institutions de micro
finance pour I'octroi des crédits aux
petits producteurs (artisans pécheurs,
pisciculteurs et agriculteurs)

- Promotion des systémes financiers
décentralisés et autogérés

- Formation et organisation des paysans
sur I'épargne et le crédit

Acceés faible des
producteurs ruraux
aux technologies
améliorées de
production, de
transformation, de
conservation et
conditionnement des
produits agricoles,
animaux et piscicoles

Tous les petits
producteurs ruraux,
notamment les jeunes
sans emploi et les femmes
qui ont les revenus les
plus faibles

- Faible accés des populations aux
techniques de production améliorée
permettant de mettre fin a
I'agriculture itinérante sur brdlis trées
prédatrice des ressources naturelles
lieée notamment a la faible capacité de
conseil agricole des structures
étatiques et des ONG

- Absence de ressources humaines et
d’infrastructures liées a la lutte
antiérosive et aux techniques de
protection de I'environnement

- Tres faible diffusion de technologies
efficientes de transformation des
produits halieutiques et agricoles

- Sous équipement des producteurs
pour la production et la transformation
des produits agricoles, animaux et
piscicoles

- Renforcer les capacités des services
publics de conseil agricole et des ONG pour
une meilleure diffusion des techniques
ameéliorées de production de
transformation, de conservation agricole,
animale, piscicole

- Renforcer les capacités des services
publics de conseil rural et des ONG pour
assurer la diffusion de techniques
améliorées et d’infrastructures de lutte
antiérosive et de gestion rationnelle de
I'environnement

- Renforcement des capacités des
prestataires (ONG, secteur privé) et des
artisans locaux (matériels et outillages
agricoles)
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Faible capacité des
producteurs a
participer a
I'élaboration des
politiques, stratégies,
programmes et
projets, a leur mise
en ceuvre et a leur

Tous les petits
producteurs ruraux,
notamment les jeunes
sans emploi, les femmes
et les autres groupes
défavorisés

- Faible structuration des organisations
paysannes

- Insuffisance des cadres fédératifs et
de concertation paysanne

- Insuffisance de l'intégration genre
dans le systeme productif et de prise
de décision

- Insuffisance des capacités de
participation au dialogue politique et

- Renforcement de la structuration des
associations paysannes existantes et
consolidation en fédérations et unions

- Renforcement des capacités
institutionnelles et humaines des
associations paysannes

- Formation pour I'autopromotion des
associations paysannes

- Sensibilisation et formation en faveur de

évaluation social (décentralisation, politique I’'emploi des jeunes et en approche genre
agricole, préparation et évaluation des
projets)

Accés aux Ensemble de la population | - Délabrement des infrastructures - Réhabilitation/aménagement des

infrastructures socio-
économiques,
services essentiels
(éducation et santé

de base, eau potable)
et formation
universitaire et
professionnelle

en particulier les jeunes
sans emploi et les
femmes

socio- économiques et des
infrastructures de base (santé,
éducation et adduction d'eau)

- La faible application de la politique
sanitaire, nutritionnelle et en matiére
d'éducation

- Insuffisance des infrastructures
d'approvisionnement en eau potable
- Faible capacité du personnel a
conduire les programmes prioritaires
de santé et d'approvisionnement en
eau potable

- Manque de budget de
fonctionnement et d’investissement
- Insuffisance du systéeme
d’'information en matiére de santé et
d’éducation

- Insuffisance du personnel qualifié
dans I'enseignement primaire,
secondaire et supérieur

- Insuffisance du systeme de
formation technique pour accéder a un
niveau minimum de qualification
professionnelle

infrastructures socio-économiques de base
(école, centre de santé et points
d'approvisionnement en eau potable)

- Appui a l'organisation des populations
pour l'accés aux services sociaux de base :
éducation, soins de santé, nutrition,
alphabétisation fonctionnelle

- Formation des populations a la gestion
des structures et infrastructures
communautaires de santé, d’eau potable,
d’assainissement, d’éducation (comités
locaux de gestion, d’entretien...)

- Formation des femmes sur I'éducation
nutritionnelle maternelle et infantile

- Formation de techniciens locaux pour la
réparation et I'’entretien des infrastructures
et équipements d’accés a I'eau et a
I'assainissement

- Affectation d’enseignants dans les écoles
et recyclage des enseignants notamment
du primaire aprés évaluation
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Dossier clé 2: Matrice des organisations (analyse des forces, faiblesses, possibilités et menaces)

Institution

Points forts

Points faibles

Opportunités/Menaces

Observations

A. Ministéres et inst

itutions publiques

1.

National

- Aboutissement du
processus de
démocratisation instauré
depuis 2006 et mise en
place de nouvelles
institutions politiques
stables (élections
générales fin 2011)

- Consolidation de la paix
sur la quasi-totalité du
pays et stabilité de la
sécurité

- Processus de
décentralisation en cours
et mise en place effective
des structures
décentralisées
(Assemblées et
Gouvernements) gérées
par les élus aux niveaux
provinciaux.

- La RDC participe au
processus d’intégration
régionale en Afrique
Australe comme membre
de la SADC, de la CEAC et
du COMESA

- Participe aux différents
mécanismes d’intégration
mis en place par le NEPAD

- La décentralisation reste
lente, notamment au
niveau des aspects
administratifs et financiers
- Incidence de pauvreté
importante surtout en
milieu rural

- Faiblesse des conditions
socio-économiques et
difficultés pour le
Gouvernement de mettre
en ceuvre des politiques
permettant d’inverser la
tendance

- Corruption; faiblesse du
systeme administratif

- Jeunesse des institutions
décentralisées et
renouvellement difficile des
ressources humaines dd a
la faible qualification des
générations ayant subi les
nombreux conflits

- Dégradation généralisée
des ressources naturelles
et processus de
désertification intense,
insuffisance des
infrastructures
sociocommunautaires,

Opportunités

- Priorité du
Gouvernement centrée
sur la lutte contre la
pauvreté et sur le
développement rural
comme facteur de
croissance économique
- Réforme fiscale,
ouverture des marchés
et avantages
comparatifs de la RDC
dans la sous-région de
I’Afrique Australe

- Réforme de
I'administration publique
avec approche multi-
bailleur sans
coordination

- Emergence et
dynamique du secteur
privé et de la société
civile

- Potentiel agricole riche
et varié

Risques

- Risque de résurgence
de I'insécurité dans
certaines régions du

Reconnaissance par le
Gouvernement que la
pauvreté touche en
majorité les populations
rurales, plus
particulierement les
jeunes sans emploi et les
femmes qui doivent étre
les bénéficiaires
prioritaires des
programmes de
développement
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- Partenaire important du
FIDA

insuffisance de prise en
compte par les
communautés de I'emploi
des jeunes et de tous du
genre, ce qui diminue
I'impact des interventions
de développement

- Faiblesse des ressources
humaines au niveau
décentralisé et capacités
humaines et financiéres
insuffisantes par rapport
aux besoins

- Trés faibles taux de
scolarisation et
d’alphabétisation des
adultes et plus
particulierement des
femmes (10%), qui sont
contraintes a la diffusion et
I'adoption des technologies
nouvelles

pays

- Immensité du pays —
difficile a
contréler/maitriser

2. Ministéere de I’Agriculture

Secrétariat Général de
I’Agriculture

Existence du personnel
avec une bonne formation
de base

- Absence d’'un programme
de formation continue des
Ressources humaines

- Manque de moyens
d'intervention sur le terrain
- Concentration du
personnel au niveau
central

- Irrégularité du
décaissement du budget
d'investissement et de
fonctionnement

- Vieillissement des cadres
de I'administration et

Opportunités
Reprise de la Coopération
bilatérale et multilatérale

Risques

Incertitude du budget de
fonctionnement et
d'investissement

- Ministére technique de
tutelle habituel des
projets FIDA

- Le projet de
restructuration des
services centraux et
déconcentrés du Ministére
de I’Agriculture est
appuyé par la CTB et la
Banque Mondiale pour sa
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lenteurs dans le processus
de mise a la retraite et de
remplacement

mise en ceuvre. |l
permettra d’améliorer la
qualité des services
publics agricoles

Directions et Services
nationaux

Structure représentée au
niveau central

- Faible couverture
nationale

- Insuffisance du personnel
du point de vue qualitatif
et quantitatif

- Insuffisance et
irrégularité du budget de
fonctionnement alloué au
secteur de la péche et de
I'agriculture

- Absence de définition
claire des rdles et fonctions
du personnel

Opportunités

- Existence des
technicien bien formés
(avant les années 1990)
en quéte d’emplois

- Reprise de la
coopération bilatérale et
multilatérale

Risques

- Faible nombre de
jeunes techniciens bien
formés (aprés les années
1990) en quéte d’emplois
- Incertitude de la
libération du budget de
fonctionnement et
d’investissement

- Absence de volonté
politique de réorganiser
le Ministére permettant
de rationnaliser la
multitude de structures
et les conflits de
compétence

Services locaux

Inspections
provinciales

Le personnel des
inspections Provinciales
de I'Agriculture est en
place

- Absence de mobilité du
personnel de terrain par
manque de moyens
logistiques et de budget ad
hoc

- Vieillissement du

Opportunités

- Existence de vacances
des postes pour le
recrutement de jeunes
cadres

- Reprise de la
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personnel des services de
I’'Etat

- Faiblesse du systéme
d’information régulier et
d’échanges entre les
structures décentralisées
et les structures centrales
de I'Etat

- Conflit d’attribution entre
services de [I'Etat du
Ministére de I’Agriculture et
du développement Rural

- Manque de définition
claire des rbles et des
fonctions du personnel

- Absence de programme
de vulgarisation

coopération bilatérale et
multilatérale

Risques

- Insuffisance des cadres
dans les secteurs de la
péche et de la
pisciculture réduit le
niveau d'appui aux
producteurs (artisans
pécheurs et pisciculteurs
- Absence de volonté
politique de régler les
conflits d’attribution
entre ministéeres

Services publiques
(ex : SENACEM,
REGIDESO, SNV,
SNSA, SENADERP,

SENAQUA, SENAFIC,
SENIVEL, SENAMA

Représentation au niveau
provincial

- Insuffisance (quantitative
et qualitative) des cadres

- Absence de moyens de
travail : bureau,
équipements bureautiques,
moyens de déplacement

- Absence des données sur
la péche et I'aquaculture

- Manque de motivation en
termes de paiement des
salaires

Opportunités

- Disponibilité d'un plan
directeur et d'un
document de politique et
stratégie de
développement

- Postes vacants au
niveau provincial

- Reprise de la
coopération avec les
pays donateurs et les
organismes multilatéraux

Risques

- Absence de volonté
politique de rationaliser
les fonctions dévolues a
la structure notamment
la cessation des fonctions
marchandes et le

P (-2

TT°d/v0T/TT0C 93



(44

renforcement des
fonctions régaliennes

- L'incertitude du budget
de fonctionnement et
d'investissement

- Désertion du personnel
en raison des conditions
difficiles de travail

Recherche agricole

(INERA,
ADRAO, IITA...)

ICRAF,

- Existence d’'une
expertise dans certains
centres

- Bonne connaissance des
situations locales

- Insuffisance de moyens
de déplacement et
d’équipement en fonction
des provinces

- Budget de
fonctionnement trés
insuffisant

Opportunités

- Formation des
techniciens agricoles

- Production des
semences de pré-base et
abse

Risques

- Incertitude du budget
de fonctionnement et
d'investissement

Les inspections
territoriales de
I’Agriculture

Le personnel est en place
au niveau des territoires

- Insuffisance et
vieillissement du personnel
- Absence totale des
moyens de déplacement

- Absence totale des
équipements de travail

- Conditions de travail trés
précaires : vieillissement
des batiments des bureaux
- Absence de motivation en
termes de paiement des
salaires

- Absence des stratégies
de décentralisation

Opportunités

Les inspections
provinciales disposent de
vacances de postes pour
d'autres techniciens
agricoles et de péche.

Risques

3. Prestataires de services
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Organisations
Paysannes (et leurs
faitieres)

- Nombre important de
groupements mis en
place par les projets

- Structuration en cours
- Reconnaissance
juridique

- Manque de formation et
isolement dans certaines
localités

- Analphabétisme des
membres

- Représentation des
jeunes et des femmes
encore faible

- Irrégularité des
cotisations dans plusieurs
oP

- Faible voire absence de
structuration des faitieres
- Peu d’expérience dans
I'animation, sensibilisation,
communication

Opportunités

- Porte d’entrée pour les
activités des projets
FIDA

- Les formations de
I'INADES permettent une
meilleure restructuration
des OP (dont plusieurs
ont élaboré leur Plan de
Développement
Communautaire) et une
plus grande auto-
gestion.

- Plusieurs OP
deviennent
progressivement des
acteurs économiques
locaux a I'écoute des
besoins de leurs
membres et
interlocuteurs des
services publics et
opérateurs privés

Risques

- Vulnérabilité des OP du
fait d’'une faible
autonomie sans l'aide
des PTF et des
opérateurs privés

- Difficulté pour
pérenniser les faitiéres

TT°d/v0T/TT0C 93
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Opérateurs privés

Présence de quelques
opérateurs, en fonction
de leur domaine de
compétence (agro-
business, BTP, services
financiers, etc.)

- En fonction de leur taille,
ressources humaines et
financiéres limitées

- Expérience qui peut étre
limitée dans des zones
rurales et enclavées

- Expérience qui peut étre
limitée dans le transfert de
compétences dans un
contexte de faiblesses des
capacités des petits
producteurs et des
populations rurales

Opportunités

- La taille du marché
dans les différentes
zones de la RDC peut
rendre trés profitable le
retour sur
investissement

- Contribution au
développement d’'une
économie locale

Risques

- Découragement de
I'investissement a cause
des délais pour disposer
d’une main d’ceuvre
qualifiée

- Découragement a
cause de
I'environnement des
affaires

- Le choix d’'un
investisseur inapproprié
(davantage soucieux de
ses seuls intéréts) peut
rendre plus difficile le
développement local
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Dossier clé 3: Initiatives complémentaires d’autres donateurs/possibilités de partenariats

Donateurs

Synergie potentielle

PCP (Banque
Mondiale, FAO,
DFID, USAID...)

- Soutien des PRAPE et PRAPO dans
le cadre de la composante agricole
du PCP

- Synergie de tous les projets du
Programme-Pays dans le cadre de la
composante emploi des jeunes

Banque Mondiale

- Amélioration et augmentation de la
production végétale, agricole et
animale par les petits producteurs

- Réhabilitation de plus de 2.500 Km
des infrastructures routiéres

- Appui institutionnel aux Ministéres
de I’Agriculture et du Développement
rural (appui au recrutement de 500
agronomes)

Banque Africaine
de Développement

- Développement de la production
agricole

- Réhabilitation des infrastructures
de base

- Appui institutionnel

FAO

Nature Couverture Etat
Projets/Programmes Géographique
Plusieurs composantes L'Ouest de la RDC
(sécurité, agriculture, emploi 2012-2016
des jeunes, etc.)
Provinces de
Programme d’Appui a la r!irlfgrl::stzu(gggl
Réhabilitation et a la Relance Malebo) 2010-2015
de I’Agriculture (PARRSA)
Programme d’Appui a la Provinces du Bas-
Réhabilitation du Secteur Congo et du 2004-2012
Agricole et Rural (PARSAR) Bandundu
Projet de Réhabilitation du KZ;Z‘:}'g”;eSKgS”aT
Secteur Agricole et Rural . ’ N 2006-2013
(PRESAR ) Orlenta}l et Kasai
Occidental
Appui aux politiques et
programmes dans le secteur Province de Kinshasa 2010-2011
agricole
Appui a la sécurité alimentaire .
et nutritionnelle a travers le Provinces du
. o Bandundu et du Bas- 2011-2013
développement de la filiére
. Congo
Soja
Appui a la sécurité alimentaire Province du
et nutritionnelle et lutte contre 2011-2013

le Konzo

Bandundu

- Concertation sur les politiques
sectorielles (divers aspects de la
politique agricole)

- Sous-traitance des activités ou
sous-composantes (multiplication
de boutures, petits ruminants...)
- Synergie et complémentarité
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Multitudes d’Initiatives dans le

- Synergie et complémentarité
dans le développement agricole
(au niveau de la production, des

CTB cadre du Programme Indicatif National 2010-2013 )
S infrastructures rurales, de
de Coopération (PIC) , .
I'adaptation au changement
climatique, etc.)
Appui au Programme national
de reconstruction de la RDC Province du Bas- - Synergie et complémentarité pour
ONUDI pour le rétablissement des 2011-2012 ynergie P P
. . Congo la promotion de filieres
conditions de vie et de la
consolidation de la paix
Farmers to Market Province de 2009-2012
I’Equateur
Food Production, Processin Provinces de
and Marketin Pr’o'ect (FPPl\le) Kinshasa, Bas-Congo 2011-2016 - Synergie et complémentarité,
9 J et Bandundu notamment dans I'approche filiére,
dans la professionnalisation des
USAID OP et dans I'amélioration de
DRC Pool Malebo Kingabwa _ _ I’accés au crédit pour les OP et
. e - Province de Kinshasa leurs membres
Rice Intensification Project
Promoting Access to Credit to .
SME’s in DRC National 2012-2015
. . - Synergie et complémentarité
Unlpn Appw_a la Relange d? Ig National 2009-2014 (avec la FAO comme agence
européenne production du bassin vivrier

d'exécution)
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FENU, PNUD,
DFID

Appui a la Décentralisation et
au Développement local

National

2008-2012

- Synergie et complémentarité

FENU, PNUD

Programme d’Appui au Secteur
de la Microfinance : PHASE 11

National

2010-2014

- Synergie et complémentarité
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Dossier clé 4: Identification du groupe cible, questions prioritaires et options envisageables

Typologie Niveau et causes de Moyens de Besoins prioritaires Réponse du COSOP
pauvreté subsistance
Petits Niveau de pauvreté: élevé - Agriculture de | - Acceés aux services et | - Réhabilitation et entretien des
producteurs - Acces trés limité aux subsistance appuis financiers pistes et des voies navigables
pratiquant services financiers - Chasse, péche, - Réhabilitation des secondaires
I'agriculture, - Isolement et accés difficile élevage de petits pistes agricoles et des - Accés aux intrants et

I’élevage et la
péche

aux marchés

- Exploitation de trés petites
dimensions

- Faible accés aux techniques
de production, intrants et
information

- Faible organisation

- Acceés trés limités aux
services de santé, d’éducation
et a I'eau potable

- Acces limité au foncier

- Persistance des tracasseries
administratives et militaires

ruminants et de porcs
et cueillette diverse

- Travaux champétres
rémunérés

voies navigables

- Organisations
paysannes

- Accés aux intrants,
aux technologies et a
la formation

- Organisation de la
commercialisation

- Développement de
cultures pérennes

- Alphabétisation
fonctionnelle

- Formation en
comptabilité simplifiée
et gestion

- Services sociaux de

base: eau potable,

éducation primaire,
soins primaires de

santé

construction de nouveaux
marchés et d'infrastructures de
conservation et de stockage
(chambre froide), etc.

- Appui aux investissements

- Appui-conseil

- Formations diverses

- Développement de sources
alternatives de revenus

- Collaboration avec d’autres PTF
promouvant le développement des
services financiers pour le secteur
agricole

Jeunes (de 15
a 25 ans), y
compris les

jeunes a risque

Niveau
éleveé
- Dépendance des parents

- Faible voire aucune
formation

- Trés faibles revenus

- Acces tres limité aux
facteurs de production et aux
services financiers

- Sous-emploi et chdbmage

de pauvreté: tres

- Activités de petit
commerce (jeunes
filles)

- Emigration vers les
villes et zones rurales
proches de ces villes

- Appui de la famille
élargie et des parents

- Travail rémunéré
occasionnel

- Membres des OP

- Formation
professionnelle

- Alphabétisation
fonctionnelle pour
ceux non scolarisés
et/ou déscolarisés

- Acceés aux services et
appuis financiers

- Accompagnement

- Insertion dans les OP

- Appui-Conseil

- Recapitalisation des
exploitations et relance de
I’élevage (métayage)

- Appui aux filieres porteuses

- Formations diverses dans le
secteur agricole et/ou dans les
secteurs connexes

- Collaboration avec d’autres PTF
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- Manque d’opportunité

- Accés trés limité au capital
et aux technologies

- Acces limité au foncier

- Persistance des tracasseries
administratives et militaires

(insertion dans
I’économie)

- Appui financier (par
le recours au crédit)

- Acceés prioritaire aux
facilités du programme

promouvant le développement
des services financiers pour le
secteur agricole

Femmes, Niveau de pauvreté: trés | - Activités de petit | - Membres des OP - Sensibilisation des parties
notamment élevé commerce - Acces aux services et | prenantes en matiere d’équité
chefs de | - Acces trés limité aux - Travaux champétres appuis financiers hommes-femmes
ménage factgurs o!e pro_ductlon et aux | - Transport des - Forma}tlons - Recapltalls'atlon des femmes les
. services financiers récoltes professionnelles plus démunies

(ve.uves., MEres | _ piscriminations - Transformation des - Alphabétisation - Promotion de techniques
célibataires, - Charge familiale élevée produits agricoles fonctionnelle pour améliorées de transformation
femmes - Manque de temps - Péche en groupe celles non scolarisées agricole
divorcées, disponible pour des activités (surtout avec les et/ou déscolarisées - Promotion des cultures et
filles-meres, génératrices de revenus et la | nasses) - Accés a I'’eau potable spéculations pratiquées par les
jeunes filles) formation _ _ - Cueillette 3 et aux soips _de_santé femmes _

- Pas de protection sociale - Travaux salariés - Acces prioritaire aux - Collaboration avec d’autres PTF

pour les personnes agées et précaires facilités du programme | promouvant le développement

les jeunes filles a risque des services financiers pour le

- Acces limité au foncier secteur agricole

- Persistance des tracasseries

administratives et militaires
Populations Niveau de pauvreté: trés | - Cueillette - Formation, | - Formation des leaders et chefs
autochtones éleveé - Chasse information et | coutumiers, points d’ancrage pour

- Forte mobilité saisonniere

- Pratique courante du troc a
des conditions défavorables

- Non-acces aux services
financiers et aux technologies
- Faible accés a I’éducation et
a la formation

- Faible accés aux services
sociaux

- Péche occasionnelle

- Travaux champétres
pour les Bantous

- Dépendance pour des
raisons de codt réduit
de la main d’ceuvre

sensibilisation

- Amélioration de
I'accés aux services de
base (santé,
éducation, eau
potable)

- Organisation

- Alphabétisation
fonctionnelle

encadrer et
groupes cibles
- Promotion d’activités
génératrices de revenus et
d’autonomisation des populations
sédentarisées (a définir)

accompagner les
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