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Nota

El documento EB 2010/101/R.9 presenta el informe completo de la evaluacion a nivel
institucional sobre los resultados del FIDA en cuanto a la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer. La respuesta de la direccion del FIDA se remitira al Comité
como adicién al documento antes de que este estudie el informe de la evaluacién los dias
14 al 16 de diciembre de 2010.
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Resultados del FIDA en cuanto a la igualdad de gérey el empoderamiento de la mujer
Evaluacién a nivel institucional
Resumen

1. Antecedentes y objetivosEn la Consulta sobre la Octava Reposicidn de &ziRRos del FIDA
celebrada en 2008 se decidi6 que la Oficina deuaean (IOE) realizaria esta evaluacion a nivel
institucional de los resultados del FIDA en cuaata igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer. Los objetivos de la evaluacion son los sigtés: i) evaluar la pertinencia de la estrategla d
FIDA para la promocion de la igualdad de génerbgmgpoderamiento de la mujer; i) aprender de las
experiencias y las buenas practicas de otras aa@ones de desarrollo; iii) evaluar los resultadi®s
las actividades financiadas por el FIDA que seciefean con la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer en sus programas erpdées y sus procesos institucionales, y
iv) formular una serie de conclusiones y recomeioti@s que sirvan de base a la Junta Ejecutiva y la
direccion del FIDA para guiar las actividades fatudel Fondo en esta esfera.

2.  Proceso.La evaluacion se funda en cuatro pilares bas&saper: i) un andlisis de la evolucion
de los conceptos y los enfoques del desarrolleimiados con las cuestiones de género, y un examen
exhaustivo de los documentos de politicas y evalnapreparados por otras organizaciones de
desarrollo; ii) una evaluacion de los principalesuientos de politicas y estrategias institucianale
del FIDA,; iii) una metaevaluacion de las operac®realizadas en el pasado basada en los datos de
evaluacion existentes, un examen de los prograrobee soportunidades estratégicas nacionales
(COSOP) recientes y los proyectos en curso, y citgitas a los paises para conocer las perspectivas
de los asociados en esos paises y recabar inf@nmewiel terreno sobre la evolucion de los enfoques
y resultados de los proyectos financiados por BIAFY iv) un examen de los procesos operativos
institucionales que afectan al logro de los redokedel FIDA en cuanto a la promocion de la igudlda
de género y el empoderamiento de la mujer en lsepasociados. (En la seccidén C del capitulo | del
informe principal se ofrece una descripcibn masmeororizada de los objetivos y procesos
relacionados con los cuatro pilares basicos dedmacion).

3. Principales conclusionesLos enfoques utilizados para fomentar la igualdadgénero y el
empoderamiento de la mujer han sufrido una evatuaidivel mundial. Hasta 1975, las iniciativas se
orientaban principalmente a los hombres como pttodeg y a las mujeres como amas de casa, con lo
cual se ignoraba el importante papel de la mujenacagricultora y productora de alimentos.
Posteriormente, se produjo la adopcion de enfogeagados en la mujer y enfoques orientados a
modificar las relaciones entre hombres y mujeresekfoque mas reciente y prometedor respecto a la
igualdad de género promueve la complementariedalsifunciones que desempefian hombres y
mujeres en la produccion familiar y las organizaemde agricultores (véanse los péarrafos 11 al19 de
informe principal).

4.  El examen de los documentos sobre el tema reva@dxjisten dos dificultades principales para
lograr la aplicacion eficaz de las ensefanzas alda de las operaciones realizadas en el pasado: la
renuencia a reconocer que el género es uno deite$gns basicos de la organizacién de la sociedad
y la falta de inversiones suficientes. Todos loganismos de desarrollo que han realizado
evaluaciones recientemente han logrado, en el ndgdpos casos, resultados poco uniformes en la
incorporacion de una perspectiva de género. Se@bse amplio consenso entre los asociados en el
desarrollo en cuanto a que esto se debe basicamémtalta de: i) una orientacion hacia el logeo d
resultados; ii) un liderazgo y un seguimiento sigticos por parte del personal directivo superior y
las juntas ejecutivas; iii) mecanismos de incemtiygendicion de cuentas para el personal por medio
de sistemas de gestién del desempefio; iv) una ctargprension del mejor modo de abordar la
desigualdad de género; v) inversiones adecuadasreanal experto en materia de igualdad de género
en las operaciones; vi) atencion a la represemtaiailibrada de hombres y mujeres en el persgnal,
vii) una cultura institucional inclusiva. Algunas ths conclusiones de estas evaluaciones tamhién so
véalidas para el FIDA (véanse los parrafos 20 al 29)

5. Dado que se estableci6 en un momento en que lei@emundial se centraba en la necesidad
de que el desarrollo incluyera a las mujeres, BIAFsiempre ha prestado atencion a la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer. Entrersams y 1992, esto se plasmo principalmente en la
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incorporacién de componentes especificamente adesta las mujeres en sus proyectos, y luego en
la inclusibn mas sistematica de las mujeres comefiarias y protagonistas de sus proyectos
(véanse las secciones Ay B del capitulo Il1).

6. Con el nuevo milenio se dio mayor impulso a lasiativas de “incorporacion” de la igualdad
de género y el empoderamiento de la mujer en efidida ejecucién, y la supervision y evaluacién de
las operaciones financiadas por el Fondo, pringipate a través del Plan de Accion sobre Género
para 2003-2006 y, posteriormente, gracias al M@@@ la incorporacion de una perspectiva de
género en las operaciones elaborado en 2008. Estoglos de los principales documentos que
expresan el enfoque estratégico institucional pargromocién de la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer (véanse los parrafes 48).

7. En general, el enfoque estratégico institucionalFtieA en materia de género es pertinente y
coherente, aunque se presenta fragmentado en raosetocumentos (entre ellos, los mencionados
plan de accién y marco de resultados). Ademasihasgias con otras politicas y estrategias teamtic
e institucionales no se establecen claramenteint@gpretaciones de la terminologia y los conceptos
relacionados con el tema también varian en grandaetb que ha conducido a la adopcion de
distintos enfoques en los COSOP y en el disefio gjéaucion de los proyectos (véanse los
parrafos 63 al 76).

8. La evaluacion no encontrd datos que evidenciaragalizacion sistematica de un seguimiento o
una presentacion de informes en relacion con l@@s en materia de igualdad de género y
empoderamiento de la mujer por parte del persomettd/o superior ni de la Junta Ejecutiva. De

hecho, la presentacion de informes en generalnsitalia las actividades realizadas a nivel de los
proyectos. Ademas, la informacion se presenta feagmoda en numerosos documentos, lo cual no
permite apreciar el panorama general de los patespresultados, oportunidades y dificultades
vinculados con el tema. No obstante, en comparaci@m los organismos considerados en la
evaluacion, el FIDA ha incorporado de manera mi&saziina orientacién hacia el logro de resultados
en su labor en materia de género (véanse los p&rraf 74 y 78).

9. Para efectuar la evaluacién se examinaron proyéictasciados por el Fondo en el pasado y
otros disefiados recientemente, cinco evaluacioadesdprogramas en los paises y cinco COSOP
formulados el afio pasado. En general, los resudtdeolos proyectos realizados en el pasado son
moderadamente satisfactorios, pero esta califinagiédia oculta importantes diferencias entre los
distintos proyectos y paises en cuanto a la atequistada a las dimensiones de género en el disefio
la ejecucion. En lo concerniente a la eficienci@a ypromocién de la innovacién y la ampliacion de
escala, los resultados son inadecuados. La evatuagtermind que existe una relacion entre los
logros en materia de género y los logros geneddel®ds proyectos, conclusion que confirman las
evaluaciones realizadas en otras organizacioneerbargo, el analisis no revela una relacion ¢ausa
ni en una direccion ni en otra. En comparacion losnanteriores, en los COSOP vy los disefios de
proyectos mas recientes se esta prestando una ei@ymion a las cuestiones de género. En general,
la evaluacion indica que los resultados del FIDA smderadamente satisfactorios en la consecucién
de los dos primeros objetivos institucionales tiel@dos con las cuestiones de género, pero
moderadamente insatisfactorios en la consecucibtreer objetivo (véanse las secciones B a E del
capitulo 1V).

10. El examen de los procesos operativos institucisnedgeld que los principales factores que
favorecen la labor del Fondo en la promocion deglaldad de género y el empoderamiento de la
mujer son el reconocimiento de la importancia dasesuestiones en los niveles superiores (entre el
personal directivo superior y en la Junta Ejecifies procesos y sistemas operacionales que cuenta
con un sistema de mejora y garantia de la calldaipervision directa y el apoyo a la ejecucioia, y
mayor presencia en los paises. El FIDA ha estaldean elaborado marco de medicion de los
resultados que incorpora indicadores relacionadosl@s cuestiones de género para el disefio y la
ejecucion, pero dicho marco comprende multiplegles/y sistemas y requiere una racionalizacion.
Las evaluaciones independientes consideran lagianes de género como parte de los diversos

! En el recuadro 5 del informe principal se preseita tres objetivos institucionales en materiagteldad

de género y empoderamiento de la mujer.
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criterios aplicados (por ejemplo, pertinencia, afia, etc.), pero no incluyen indicadores y/o pntasi
especificamente relacionados con estas cuestiomda evaluacion (véanse los parrafos 48 i), 166 y
181 al 183).

11. En cuanto a la gestién de los conocimientos, setdraado pocas medidas para sintetizar los
resultados de manera coherente a nivel regionaktitucional, y la obtencion de ensefianzas y el
intercambio fecundo de experiencias en cuestialatvas al género se limitan a los casos concretos
Al igual que algunos de los otros organismos camaibs en la comparacion, el FIDA no invierte lo
suficiente en aprender de su experiencia y utiliaarresultados obtenidos como base para la labor
futura. Existen algunas iniciativas orientadas aawmzar el aprendizaje y la gestion de los
conocimientos, pero no son sistematicas ni cuentan recursos adecuados, y es necesario que
incluyan un mejor analisis tanto de lo que conyéa la promocién de la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer como de lo que la obistac En general, la funcion de la comunicacion
para destacar la labor del FIDA en estos aspestpedtiva (véanse los parrafos 176, 184, 185, 189
y 190).

12. Hay algunos ejemplos del dialogo eficaz sobre tgigas relativas a las cuestiones de género
que impulsa el FIDA en los paises asociados. Ntantes a pesar de esto, los resultados generales
relativos a dicho didlogo a nivel de los paisesvsoiables. Ademas, en la mayor parte de los aas0s

se aplica un enfoque sistematico, el uso de loésanémo fundamento es escaso y no se cuenta con
los recursos humanos y financieros necesariosoffoiado, el Fondo ha desempefiado una funcién
fructifera en algunas plataformas mundiales deogakobre politicas y promocion (por ejemplo, en
las asociaciones de agricultores) al llamar laca@nsobre las dificultades que enfrentan las ragjer
rurales y su papel fundamental en la agriculturpetpueia escala y los procesos de desarrollo rural
(véanse los péarrafos 186 y 187).

13. En general, las asociaciones con las organizacoieés sociedad civil y las ONG en materia de
género son eficaces. También se encontraron buejgaplos de relaciones fructiferas con
organismos de los gobiernos prestatarios cuya tsgeeelaciona con la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer, aunque esto variadenagilemente de un pais a otro. Las asociaciones
con los gobiernos donantes han sido positivas antowa los fondos suplementarios movilizados a
nivel institucional, pero generalmente han prestntdificultades en las deliberaciones sobre los
aspectos de contenido con los organismos de ayladerbles que participan en las operaciones. No
obstante, los representantes del FIDA participdivaanente en las redes de género de las Naciones
Unidas y del Comité de Asistencia para el Desarmd la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos. Aparte de unas pocas iniciativas d divéos proyectos y con el Foro Campesino (véase
el parrafo 188), no se encontraron asociacione®riaptes con el sector privado dedicadas a las
cuestiones de género.

14. En lo concerniente a la estructura del FIDA endiéla con las cuestiones de género, la
dependencia de género de la Division de Asesoramibécnico y Politicas Operacionales (PTA) ha
impulsado el proceso orientado a garantizar lacadara estas cuestiones en el disefio y la ejecucion
de los proyectos, y presta apoyo a otros procesbisuicionales tales como las comunicaciones y la
obtencién de fondos. En las cinco regiones geagsfilonde se realizan las operaciones del FIDA, la
dependencia de género ha prestado apoyo a lamgéstids conocimientos y el aprendizaje, pero los
recursos para esta funcién son variables e inadesu&n los primeros afios de aplicacion del Plan de
Accion sobre Género, el Grupo teméatico sobre gérealizé contribuciones significativas, pero mas
recientemente, se observa que hace falta revitalizgediante la formulacion de objetivos y planes d
trabajo mas claros y orientados hacia el logroedeltados. La funcién de los coordinadores de las
cuestiones de género no es clara, y sus relacitmésmbajo y para la rendicion de cuentas también
deben examinarse (véanse los parrafos 168 a 1I7Q¥, y 178).

15. Probablemente, la mayor dificultad en la laborFIBIA en la esfera de la igualdad de género y

el empoderamiento de la mujer tiene que ver cogektion de los recursos humanos y la cultura
institucional. Los datos histéricos revelan queraporcion de hombres y mujeres en la organizacion
es bastante tradicional, con muchas mujeres ertqsude apoyo y pocas en puestos de direccion,
aunque en 2010 el Fondo contratd a la primera nMif@presidenta y la primera mujer Directora de

la Oficina del Presidente y el Vicepresidente. Boa parte, se observa que existe una elevada
proporcién de mujeres en los puestos de oficialefesionales subalternos, lo cual es alentador. Si
bien hay aspectos en los que el FIDA debe mejstas,resultados en cuanto a la representaciéon

Vii
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equilibrada de hombres y mujeres en el personalnsejores que los de otros organismos de las
Naciones Unidas e instituciones financieras intgomales. Aunque la politica de recursos humanos
indica explicitamente que se debe garantizar leeseptacion equilibrada de hombres y mujeres en la
fuerza de trabajo, las directrices para la corgr@tade consultores no recogen ninguna disposalion
respecto. De hecho, la evaluacion revel6 que s&atan pocas mujeres y expertos en materia de
género para desempefiar la funcién de consultori@sesguipos encargados de la formulacion de los
COSORP y en las fases clave del ciclo de los progggior ejemplo, en el disefio y en las misiones de
supervision, e incluso en la evaluacion), (véaoseérrafos 193 al 200).

16. La politica de recursos humanos del FIDA contieispasiciones contra el acoso y sobre el
equilibro entre el trabajo y la vida personal. kaleacion indica que se hace poco uso de las oggion
gue ofrecen las politicas formales (por ejemplazosomiembros del personal toman licencia sin
sueldo). Tradicionalmente, la cultura informal Behdo no ha alentado la inclusién de perspectivas y
formas de trabajar favorables a la mujer o a lali@na pesar de ser elementos importantes para que
la organizacion sea capaz de lograr buenos ressltad cuanto a la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer (véanse los parrafoalp4).

17. De modo similar, no existen incentivos especifiqguae premien la atencién a la igualdad de
género en el desemperio del personal, los consuibdees divisiones, asi como tampoco obligacién de
rendir cuentas o consecuencias negativas para$uos @n que el tema no es tomado en cuenta. Los
resultados correspondientes a esta esfera no figardos planes de trabajo individuales, que en su
mayoria se basan en las actividades. En otrasrpalabl tipo de orientacion hacia el logro de
resultados que tan marcadamente se fomenta epdagcmnes financiadas por el FIDA no se aplica
en igual medida en la planificacion del trabajavitihal y la gestion de los recursos humanos (v&ans
los parrafos 176 al 179).

18. Otra deficiencia detectada es que no se puede hac@guimiento de los montos provenientes
de los préstamos y donaciones que se asignan aomaogion de la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer, y no se observa qirysn tomado medidas concretas para resolver
este problema. De modo similar, en el programaraeajo y presupuesto anuales basados en los
resultados tampoco se indican las asignacierestepara esta finalidad. También se observé que la
realizacion de las actividades basicas en mater@gédero ha dependido excesivamente de los fondos
suplementarios y las donaciones. El acceso a dfakages de financiacion no es seguro, y en el caso
de los fondos suplementarios implica la tarea @iaale presentar informes periédicos adicionales a
los donantes en cuestidon. Por su parte, la Junthansolicitado al FIDA informacion sobre los
recursos que esta invirtiendo en la promocion dgualdad de género y el empoderamiento de la
mujer (véanse los parrafos 165, 172, 191y 192).

19. Conclusion. El enfoque estratégico aplicado en materia de rgémes pertinente, pero la
orientacion se presenta de manera fragmentariaéosvdocumentos institucionales. La eficacia del
Fondo en cuanto al cumplimiento de sus tres olgjgtbstratégicos (mejorar el bienestar de las majere
y aligerar su carga de trabajo facilitandoles ekao a los servicios y la infraestructura ruralduoés

es moderadamente insatisfactoria. Pero en getesaksultados de las operaciones financiadaslpor e
FIDA son moderadamente satisfactorios, aunquervésdatante de un proyecto a otro y de un pais a
otro. Una serie de procesos operativos institutésngue son fundamentales para apoyar la labor en
materia de género siguen presentando carenciagsimen, en lo concerniente a la promocion de la
igualdad de género y el empoderamiento de la mp@Fece existir una brecha entre la retérica y la
practica, lo cual plantea la cuestion de si el FlieAlmente se compromete a “poner manos a la obra”.

20. Recomendacioned.a evaluacioén ofrece las recomendaciones quedigarcontinuacion.

21. Formular una politica institucional sobre la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer basada en la informacion y los resultadoskEl FIDA deberia formular su primera politica
institucional general sobre la igualdad de géneebgmpoderamiento de la mujer, para remitirla a la
Junta Ejecutiva en 2011. Esta politica constituériprincipal referencia sobre el tema, y reurgriaun

solo documento los principales objetivos estratégic prioridades en esta esfera. La politica que se
recomienda formular deberia indicar como se ajéstalos principales procesos operativos
institucionales para obtener mejores resultadosesgllierreno.

viii
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22. La politica de género deberia incluir una seccafres quién, dentro de la direccion del FIDA,
se encargara de la aplicacion, la supervisionpréaentacion de informes. El Fondo deberia elaborar
un informe anual consolidado sobre los resultadgsatios en la aplicacion de la nueva politica, las
ensefianzas extraidas y los ajustes realizadospaiha$pales procesos operativos institucionales qu
afectan a la eficacia de las actividades relaciam&dn las cuestiones de género. Esta politicadamb
deberia incluir un marco general de medicion dedesltados para la labor del FIDA en esta materia,
e indicar especificamente como cumplird la Jungcujva con su tarea de brindar orientacion y
apoyo ademas de supervisar los resultados.

23. Gestion de los conocimientos, aprendizaje y trabajde analisis.El FIDA debe invertir para
que, sobre la base de la informacion relaciondgsersonal logre una comprension comun de la teoria
de la igualdad de género y el empoderamiento deujar, y de la terminologia conexa. Entre otros
asuntos, esto deberia incluir la atencion a la meatacion y el intercambio sistematicos de las
ensefianzas extraidas y las buenas practicas entlddrentes proyectos, paises y regiones, y &mto
la Sede como en el terreno.

24. Innovacion y ampliacién de escala como principios dsicos de las operacionesLa
evaluacion a nivel institucional sobre innovaciéoamendo que se preparara una planificacion en esta
materia para todo el FIDA, consistente en unos pdemas o esferas seleccionados. Los temas o
esferas seleccionados, las “grandes apuestasiaelmrtenecer a los ambitos del sector agricola y
rural donde hay una necesidad comprobada de spokgionovadoras y donde el FIDA tiene (o puede
tener) una ventaja comparativa en la promocioraefae innovaciones favorables a los pobres cuyo
alcance pueda ampliarse. En ese sentido, estaaei@urecomienda que la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer se incluyan entre leenties apuestas” en las iniciativas institucionales
del Fondo en materia de innovacién hasta 2015.e8ibargo, al mismo tiempo, el FIDA deberia
permanecer abierto a la promocion de las innovasioelacionadas con las cuestiones de género que
responden a los desafios especificos de los dvemsuextos a nivel de los paises o los proyeEios.

los COSOP vy el disefio de los proyectos se debantmporar iniciativas concretas orientadas a
garantizar que las innovaciones eficaces puedaricasga fin de lograr un mayor impacto en la
igualdad de género y el empoderamiento de la muijer.

25. Dialogo sobre politicasEl dialogo sobre politicas y la labor de promodil@berian centrarse

en las “grandes apuestas” seleccionadas, peroéarebi las esferas tematicas concretas que puedan
requerir atencion en el contexto de un pais detemd. Ademas, las competencias y los
conocimientos del personal deberan ampliarse jpgirand la eficacia en los procesos normativos, lo
cual también requiere una atencion constante aslasiaciones con diversos interesados para llevar a
cabo el trabajo de promocion a nivel mundial yengdaises.

26. Estructura del FIDA en relacion con las cuestionede género.La evaluacion recomienda que

la direccién realice un examen especifico y coropiit la estructura general del Fondo en relacion
con las cuestiones de género, a fin de garantimaisg cuente con los recursos humanos y los fondos
necesarios para lograr los resultados deseados sbberreno en los paises prestatarios. El examen
deberia incluir no solamente al Departamento deifAidimacion de Programas (PMD) sino también a
todos los demas departamentos de la organizacasrdcomendaciones concretas formuladas en la
evaluacion respecto a la estructura del Fondo lanid@ con las cuestiones de género se incluyen en
el capitulo VI del informe.

27. Seguimiento de inversiones y presupuestdSe recomienda que la direccién realice un analisis
del gasto destinado a fomentar la igualdad de ggnet empoderamiento de la mujer en una muestra
de proyectos de las distintas regiones que haytmidio buenos resultados en cuanto a esa igualdad.
Esto permitiria determinar el nivel de los costogjge se incurrié en el pasado, lo que puede sgvir
guia a los futuros disefiadores de proyectos. Asimisdeberia procurarse indicar el monto del
presupuesto administrativo que se destina anuadnaelais actividades relacionadas con las cuestiones
de género.

28. Capacitacion. Si bien es necesario sensibilizar y capacitar std®econceptos fundamentales
teniendo en cuenta las cuestiones de género, tarebiéecomienda que se incorpore una perspectiva
de género en las actividades de capacitacion aadas por el PMD sobre los aspectos operacionales
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y las organizadas por la Division de Recursos Husasobre las competencias basicas y en los
programas de orientacion inicial del personal. Diebprepararse un programa de capacitacion en
materia de género lo antes posible, para poderrlpogre practica desde comienzos de 2011.

29. Consideracion de la igualdad de género y el empodeniento de la mujer en las
evaluaciones.Se recomienda que la IOE formule indicadores y s clave especificos para
evaluar los aspectos de igualdad de género y emguogmto de la mujer en las evaluaciones de los
programas en los paises y los proyettasimismo, deberia incluirse una seccién especigbdas

los informes de evaluacidn, a fin de ofrecer urecdpcion general de los resultados en relacion con
este indicador y determinar las causas que hayatucao a lograr resultados mas o menos positivos.
La misma recomendacion es valida para los divarsogponentes del sistema de autoevaluacion del
FIDA.

2 Es decir, en el contexto de la aprobacion dénfimsmes finales de los proyectos y las evaluaciate los

resultados de los proyectos.



EB 2010/101/R.9/Rev.1

Resultados del FIDA en cuanto a la igualdad de gérte
y el empoderamiento de la mujer

Evaluacion a nivel institucional

Informe principal

I.  INTRODUCCION

A. Antecedentes

1. Durante la Consulta sobre la Octava ReposiciérosidRecursos del FIDA celebrada en 2008
se decididé que la Oficina de Evaluacion (IOE) maifia una evaluacion de los resultados del FIDA en
cuanto a la igualdad de género y el empoderamamta mujer, y que basandose en las conclusiones
de la evaluacion, la Junta Ejecutiva examinariaeleesidad de formular una politica institucional y
una estrategia de ejecucion relacionadas con &siones de género. La necesidad de una evaluacion
similar por parte de la IOE también se sefial6 d@Pla de Accidn sobre Género, que fue tratado por
la Junta Ejecutiva en abril de 2003 en el marcdrdetme sobre el estado de la cartera de proyéctos

B. Obijetivos

2.  Los objetivos de la evaluacion son los siguierjesvaluar la pertinencia de las actividades del
FIDA para la promocién de la igualdad de génerbgmgoderamiento de la mujer; ii) aprender de las
experiencias y las buenas préacticas de otras @ayEones de desarrollo; iii) evaluar los resultadi®s
las actividades financiadas por el FIDA que secief@n con la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer en sus programas epdises y sus procesos institucionales, y iv)
formular una serie de conclusiones y recomendasique sirvan de base a la direccion del FIDAy a
la Junta para guiar las actividades futuras detlé@m esta esfera.

C. Metodologia y proceso

3. La evaluacion efectuada en 2010 se ajustd a lasipales disposiciones de la Politica de
evaluacion del FIDA (2003)y el Manual de evaluacién (2009Para alcanzar sus objetivos, la
evaluacion se baso en cuatro pilares basicos quefserzan mutuamente (véase el parrafo 5), a
saber: i) un andlisis de la evolucién de los cotoep los enfoques del desarrollo relacionados con
las cuestiones de género, y un examen exhaustiviosddocumentos de politicas y evaluacion
preparados por otras organizaciones de desarreBodgcir, un estudio comparativo); ii) una
evaluacion de los principales documentos de patiticestrategias institucionales del FIDA; iii) una
metaevaluaciGhde operaciones financiadas por el FIDA en el pasmsada en datos de evaluacion
ya existentes, mas un examen de disefos reciemtestrétegias para los paises y proyectos, y cinco
visitas a los paises para conocer las persped&/éss asociados en los paises y recabar informacio
directamente sobre el terreno en cuanto a la eidolude los enfoques y resultados de los proyectos

! véase el anexo Il del Informe de la Consulta sdbréctava Reposicién de los Recursos del FIDA,
documento GC 32/L.5, disponible en http://www.ifad/gbdocs/gc/32/s/GC-32-L-5.pdf.

2 Vvéase el anexo V del Informe sobre el estado deattera de proyectos, documento EB 2003/78/R.16,
disponible en http://www.ifad.org/gbdocs/eb/78/s/HB3-78-R-16.pdf. Actualmente, este informe foipaste

del informe anual sobre la eficacia del FIDA emi@ios de desarrollo.

% La politica de evaluacién fue aprobada por laalijecutiva en abril de 2003, y se encuentra dispoen
http://www.ifad.org/gbdocs/eb/78/s/EB-2003-78-RREYV-1.pdf.

* El Manual de evaluacion fue estudiado por el Cérdi¢ Evaluacion en diciembre de 2008 y se encuentra
disponible en http://www.ifad.org/evaluation/progemethodology/doc/manual_s.pdf.

® Este término se utiliza para evaluaciones cuy@tobgs sintetizar las constataciones de un conjdato
evaluacionesGlosario de los principales términos sobre evaldacy gestion basada en resultad@omité de
Asistencia para el Desarrollo de la Organizaciédeperacion y Desarrollo Econémicos.
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financiados por el FIDA, y iv) un examen de losga®os operativos institucionales que afectan al
logro de resultados en cuanto a la promocion dgualdad de género y el empoderamiento de la
mujer en los paises asociados. La investigaciomas® en una combinacion de examenes de
documentos, una encuesta cuantitativa y cualitativaevistas y debates en grupos de discusion con
el personal del FIDA en la Sede y el personal deakmciados en los paises prestatarios, y visitass a
actividades realizadas sobre el terreno en el néedos proyectos.

4.  Si bien la evaluacién trata brevemente, en el glapitl, la historia de las iniciativas y las
principales actividades del FIDA orientadas a preenda igualdad de género y el empoderamiento
de la mujer desde su establecimiento, se centexieémente en las actividades llevadas a cabo entre
2003 y 2009. La eleccion de este periodo se dejoe @&l primer plan de accion en materia de género
se aprobd en 2003 y, por tanto, al examinar estedmese podian evaluar las medidas adoptadas por
el Fondo para aplicar dicho plan en los afios sigese A fin de permitir que el equipo de evaluacion
extrajera conclusiones sobre los resultados logradeel terreno, se consider6 importante seleaciona
algunos proyectos que habian llegado a su fechfindizacion durante este periodo, si bien la
mayoria fueron disefiados durante los afios noventa.

5. Laevaluacion se funda en cuatro pilares basicesguefuerzan entre si, a saber:

a) Un analisis de los principales conceptos y los edfges en constante evolucion
relacionados con la igualdad de género y el empodeniento de la mujer, y el examen
comparativo de los mismosMediante este pilar de la evaluacion se procurofrgcer una
sinopsis de los principales conceptos y los enfegueconstante evolucion relacionados con
la igualdad de género y el empoderamiento de l@mijii) comparar la labor que realizan en
esta esfera el FIDA y otras organizaciones a finrmntrar elementos comunes y diferencias
gue permitan determinar buenas précticas y pawes @ aprendizaje. Los principales
criterios para la eleccién de las organizacioneslas que se realizaron las comparaciones
fueron: i) la existencia de evaluaciones previasivel institucional sobre la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer; ii) la diad de contextos institucionales, y iii) la
facilidad de acceso a las organizaciones para itacalatos, informacion y ensefianzas sobre
sus iniciativas en materia de género. Las orgainizas seleccionadas fueron las siguientes:
el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD); la Agen€ianadiense de Desarrollo Internacional
(ACDI); la Organizacion para la Cooperacion y els@mollo Econémicos (OCDE); la
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacl@®@$UDE); el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD); el Banco Mungial Programa Mundial de Alimentos
(PMA). Los métodos utilizados en el estudio comipawase basaron principalmente en el
examen de documentos de las organizaciones comdiderEn el curso de la evaluacion se
prepar6é un documento de trabajo especial sobrstudie comparativo. (Véase el apéndice 4
para consultar la lista completa de documentos ewaios).

b) Una evaluacion de la labor realizada por el FIDA pea promover la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer.a evaluacién incluyé el examen de numerosos
documentos institucionales sobre politicas, egiasey directrices elaborados por el Fondo
desde 2003, aunque también se consideraron alglomosnentos anteriores a ese afio. Las
dos finalidades basicas de este pilar de la evidludaeron: i) evaluar la pertinencia de los
objetivos y enfoques establecidos, y la calidadntico de resultados, si correspondiera, y
i) determinar si los documentos examinados haacafo al personal del FIDA directrices
coherentes para la promocion de la igualdad dergénel empoderamiento de la mujer. Este
ultimo aspecto revistio especial importancia daddalta de un documento Unico sobre la
politica institucional en esta materia.

¢) Una metaevaluacion de los resultados anteriormentalcanzados por el FIDA, la
recopilacién de informacién sobre los resultados las perspectivas de los asociados en
los paises prestatarios, y el examen de las estgites aplicadas y las operaciones
realizadas mas recientemente en los paisdsste pilar de la evaluacion consté de tres
componentes especificos, a saber: i) una metaei@ubasada en 50 informes de evaluacion
de proyectos preparados por la IOE desde 2003 niedéh uso de una metodologia comun,
junto con un examen de cinco informes de las ecalnas de los programas en los paises,
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todos los informes anuales sobre los resultadokimpacto de las actividades del FIDA
preparados hasta el momento y las evaluacioneseh institucional mas recienté€ste
trabajo permitid al equipo evaluar los resultadoisres la base de las operaciones pasadas y
determinar las posibles causas que llevaron arl@gsaltados mas o menos positivos; ii) la
evaluacion de los resultados de 10 proyectos aditds (en Bangladesh, Egipto, Guatemala,
Mauritania y Zambid)y la recopilacion de las percepciones de los intetes a nivel de los
paises, y iii) el examen de una muestra de 22 ptoyesn curso aprobados después de la
adopcion del plan de accion en materia de génesimgo programas sobre oportunidades
estratégicas nacionales (COSOP) basados en lo#tadesu preparados en 2009. Los
22 proyectos se seleccionaron mediante el métodoudstreo aleatorio estratificado a fin de
garantizar un equilibrio adecuado entre las cimgpones geograficas donde se llevan a cabo
las operaciones del FIDA. Este componente tuvo fdwdidades principales: evaluar la
medida en que las ensefianzas extraidas y las @xpias de las operaciones realizadas en el
pasado se estan incorporando en los nuevos COS@&Pey disefio y la ejecucion de los
proyectos, y ofrecer una indicacién de los resokagknerados, especialmente en relaciéon con
los proyectos aprobados poco después de la adogelémencionado plan de accion. (Los
documentos examinados para este componente de alaaewn se enumeran en el
apéndice 3). Este pilar de la evaluacién permigbegar documentos de trabajo especiales
sobre los componentes i) y iii), y cinco documerndestrabajo sobre paises concretos en
relacion con el componente ii).

d) Una evaluacion de un conjunto de procesos operatisdnstitucionales del FIDA.Este
pilar de la evaluacién implico el examen de prosegperacionales y procesos operativos
institucionales clave que afectan a la labor deideoen la promocion de la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer, a sabgroesos operacionales tales como los
relativos a la mejora y la garantia de la calidadsupervisién directa y el apoyo a la
ejecucion, la presencia en los paises, la evalnaeidmarco de medicion de los resultados,
las asociaciones, el dialogo sobre politicas ydatign de los conocimientos, y ii) otros
procesos institucionales como, por ejemplo, logtirads a la gestion de los recursos humanos,
los presupuestos, la comunicacion y la adopciordel@siones de gestion respecto a la
igualdad de género y el empoderamiento de la migmnbién se examinoé la idoneidad de la
estructura interna del FIDA en relacibn con lasstoees de género, en particular el
funcionamiento de la dependencia de género de V&ibm de Asesoramiento Técnico y
Politicas Operacionales (PTA) del Departamento dmiAistracion de Programas (PMD), la
funcién de los coordinadores de las cuestionesémerg de las distintas divisiones y las
experiencias del Grupo temético institucional sa#eero. También se analizé la funcion de
la Junta Ejecutiva dado que, si bien se encargaudstiones de gobernanza y no es un
proceso operativo institucional interno, desempetaimportante funcion en la labor general
del Fondo en cuanto a la promocion de la igualdadyéhero y el empoderamiento de la
mujer. El andlisis para este pilar de la evaluasiérilevo a cabo por medio del estudio de
documentos y una combinacién de entrevistas indieb y grupales con representantes de la
direccién y el personal del FIDA, asi como con atipirepresentantes de la Junta Ejecutiva.
Asimismo, se realiz6 una encuesta en linea comrgm¢es actuales y ex integrantes del
Grupo tematico sobre género acerca del trabajoiat® djrupo y los coordinadores de las
cuestiones de género de las distintas divisiones.reéflactd un documento de trabajo
especifico sobre este pilar de la evaluacion.

® Esto incluy6 la evaluacién sobre innovaciones 92P010), la evaluacién conjunta con el Banco Afiicale
Desarrollo en las esferas de la agricultura y eadello rural en Africa (2008-2009), y las evaioaes de la
politica en materia de financiacion rural (2006-20@I programa piloto relativo a la presencia eadrterreno
(2006-2007) y el programa piloto de supervisidrecta (2004-2005).

’ Los paises se seleccionaron en funcién de logesigs criterios: uno de cada regién; diversidaduamto a

los avances en materia de igualdad de género y damgmiento de la mujer; al menos dos proyectos en
diferentes etapas de madurez y diferentes contesitisera posible, y no encontrarse en medio dpraneso

de examen o evaluacién importante.
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6. La evaluacion se organizé en las siguientes cdiases principales: i) inicio, durante el cual se
ajustaron los métodos y procesos, se contratéwp@ale consultores, y se prepard el documento
sobre el enfoque de la evaluacién que se finabatahdo en cuenta los comentarios del consorcio
central de aprendizaje (véase el parrafo 8); ti)dis tedrico, que incluyé el examen de documentos,
una encuesta (véase el parrafo 5 d)), y entrewstiebates en grupos de discusion con represestante
de la direccion y el personal del FIDA (los diverstocumentos de trabajo preparados en esta fase se
enumeran en la seccion correspondiente a los amexekindice del presente documento); iii) visitas

a 10 proyectos financiados por el Fondo en cinésegay iv) redaccion del informe, con inclusién de

la preparacion de la respuesta de la direcciéflieh a la evaluacion.

7. Durante la fase de redacciéon del informe finallO& puso a prueba un nuevo enfoque que
incorpord el uso de PowerPoint para las presemesigobre las conclusiones preliminares de la
evaluacion ante el Comité de Evaluacién de la JEmautiva en julio de 2010, ante el consorcio
central de aprendizaje en septiembre y ante elderégs. El objetivo fue permitir que los integrante
del Comité, el Presidente y los miembros del carigotuvieran la oportunidad de expresar sus
comentarios sobre los principales resultados dgdhuacién en una etapa temprana del proceso.

8.  En consonancia con la politica de evaluacion dBlAF$e establecié un consorcio central de
aprendizajg para la evaluacion de las cuestiones de génern, etopropésito de realizar
contribuciones y analizar las principales entregage ellas, el documento conceptual y este irdorm
final. Sus miembros también se encargaron de carauribda la informacion y compartir la
documentacion con otros interesados en sus digsiohdemas, la evaluacion también se sometié a
un examerinter paresinterno dentro de la IOEEn este informe final se tomaron en cuenta los
comentarios del consorcio central de aprendizdjeCamité de Evaluacién y los evaluadores
inte parede la IOE.

9.  Por ultimo, de conformidad con la politica de esaldn, se invitd sistematicamente a quienes
participaron en la formulacién y aplicacion de éesdrategias y la ejecucién de las operaciones del
FIDA a llevar a cabo una autoevaluacion duranteddizacion de las evaluaciones independientes por
parte de la IOE. En este sentido, cabe destacaem®905-2006 la direccién del Fondo ya habia
llevado adelante un elaborado proceso de autoaidiuan relacién con el plan de accién en materia
de género y los programas regionales de promoada gerspectiva de género. En el capitulo Il se
presenta un resumen de las principales conclusid@etichas autoevaluaciones. La IOE considera
gue estas iniciativas son adecuadas, dado qud, @mse de esta evaluacion de las cuestiones de
género, la direccién proporcioné a la IOE inforndacly datos actualizados adicionales sobre las
cuestiones y areas que no se habian tratado de uiigiente en las autoevaluaciones.

D. Estructura del informe

10. El informe de la evaluacién consta de cinco capstuhparte del presente. En el capitulo Il se
ofrece un breve panorama general de los concepic&ciicas referentes a la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer, y un resumen de lafiangas extraidas del estudio comparativo. En el
capitulo Il se describe en lineas generales ldueidn del enfoque estratégico del FIDA en esta
esfera y se comparan sus iniciativas con las @s atrganizaciones. En el capitulo IV se brinda un
panorama general de los resultados de las opeesciealizadas en el pasado, la evolucion de los
enfoques de los COSOP mas recientes y los proyentosrso, y las perspectivas de los asociados y

8 El consorcio central de aprendizaje estaba inttegrpor: el Vicepresidente Adjunto encargado del
Departamento de Administracion de Programas; alategfa Principal de Desarrollo; el Oficial Prindijpie
Finanzas y Administracion; el Director de la |O&glds los directores de las divisiones regionaléfPHD; el
Director de la Division de Recursos Humanos; ecast@® regionales de las cinco divisiones regiondds
PMD; el Asesor Técnico Superior en focalizaciénl@pobreza y cuestiones de género, del PTA; el iGere
Superior de la Cartera, del PMD; el evaluador ppalcde la evaluacion de género en la IOE; los dioadores
de las cuestiones de género de las divisionesnalgis; un representante del Grupo tematico sobrerggy
otros.

° En el proceso de examémter paresinterno participaron el Director de la IOE y nuosss oficiales de
evaluacion.
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los resultados obtenidos en los paises visitademnthila evaluacién. En el capitulo V se describen
las conclusiones del analisis de los procesos twpesainstitucionales, y en el capitulo VI se
presentan las conclusiones y recomendacionesedl@liaacion.

Puntos clave

< Durante la Consulta sobre la Octava ReposiciénodeRecursos del FIDA celebrada en 2008]se
decidié que la IOE llevaria a cabo esta evaluadiimel Plan de Accion sobre Género también} se
reconocio la necesidad de que la IOE realizarseuahiacion de este tipo.

< Los objetivos de la evaluacién son los siguienjesvaluar la pertinencia de la estrategia del FIPA
para la promocién de la igualdad de género y elogim@miento de la mujer; ii) aprender de s
experiencias y las buenas practicas de otras @agiones de desarrollo; iii) evaluar los resultagos
de las actividades financiadas por el FIDA que eacionan con la igualdad de género y]el
empoderamiento de la mujer en sus programas empdé®s y sus procesos institucionales| y
iv) formular una serie de conclusiones y recomeioth@s que sirvan de base a la direccién del FIDA
y a la Junta Ejecutiva para guiar las actividadéasrés del Fondo en esta esfera.

<« La evaluacion se funda en los cuatro pilares béstguientes: i) un andlisis de la evolucion de Jos
conceptos y los enfoques del desarrollo relaciomamm las cuestiones de género, y un exatpen
exhaustivo de los documentos de politicas y evalnapreparados por otras organizaciones|de
desarrollo (es decir, un estudio comparativo)uiip evaluacién de los principales documentoq de
politicas y estrategias institucionales del FIDi&;uina metaevaluacion de las operaciones realizdda
en el pasado basada en datos de evaluacion ya&regst un examen de los programas sdbre
oportunidades estratégicas nacionales recientes grbyectos en curso, y cinco visitas a los pajses
para conocer las perspectivas de los asociadasqraises y recabar informacion directamente sqbre
el terreno en cuanto a la evolucion de los enfoguessultados de los proyectos financiados poj el
FIDA, y iv) un examen de los procesos operativasitincionales que afectan al logro de resultaglos
en cuanto a la promocion de la igualdad de génezbgmpoderamiento de la mujer en los paiges
asociados.

X El proceso de evaluacion se cifio a las politicased@uacion del FIDA, con inclusion dgl
establecimiento de un consorcio central de aprajgliza realizacién de una autoevaluacion por
parte de la direccion y una evaluaciater paresinterna de la IOE. La metodologia comprendid] el
examen de documentos, entrevistas, debates ensgdepdiscusion, una encuesta dirigida a un grjipo
concreto, y la observacion directa de actividadésesel terreno y en la Sede.

Il.  EVOLUCION DE LOS CONCEPTOS Y LOS ENFOQUES DEL DESARROLLO
RELACIONADOS CON LAS CUESTIONES DE GENERO, Y CONCLU SIONES DEL
ESTUDIO COMPARATIVO

A. Evolucion de los conceptos y los enfoques del desdlio relacionados con las
cuestiones de género

11. El cometido del FIDA es contribuir al desarrollgrigola y rural. En muchos de los paises
donde desarrolla su labor, las mujeres producenalgor parte de los alimentos que se consumen a
nivel local. En un estudio se calculé que la pradirc agricola de Africa Subsahariana podria crecer
un 20% si las mujeres tuvieran un acceso equitatilas tierras, las semillas y los fertilizantesin
informe del Banco Mundidl sefiala que la reduccién de la desigualdad de gépemite la
reduccion de la mortalidad infantil, la mejora @enutricion, el incremento de la productividad
econdmica y un crecimiento mas rapido. Para la o@ad internacional, la igualdad de género es
también un compromiso, que forma parte de los dogeinternacionales sobre derechos humanos y

19 Documento preparado por C. Mark Blackden y R. @rsttan Canagarajah para la reunion de expertos sobr
el crecimiento favorable a los pobres celebrad&a@ampala (Uganda) el 23 y 24 de junio de 2003. Banc
Mundial/Comisién Econémica para Africa de las Naei® Unidas.

1 véaseGéneroy desarrollo: Evaluacion del apoyo brindado poBainco Mundial, 2002—Q@8anco Mundial,
2010.
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los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) des INaciones Unidas. El FIDA debe contribuir a
mejorar la situaciéon de las mujeres en las comdeslaurales, tanto para poner fin a la pobreza rura
como para dar lugar al incremento de la riqueza.

Recuadro 1. Fragmento del documento del Banco Mundli titulado Informe sobre el desarrollo
mundial 2008 - Agricultura para el Desarrollo: LasDimensiones de Género

“En la mayoria de los paises del mundo, las mugessemperfian funciones importantes
en la agricultura, pero en gran parte no son regdas. La falta de tal reconocimiento
es costosa pues da como resultado politicas yarayg mal orientados, pérdidas en la
produccion agricola y flujos de ingresos, nivelessmaltos de pobreza e inseguridad
alimentaria y nutriciondl

12. Lo mas interesante acerca de esta afirmacion esegaeerca muchisimo a los argumentos tan
bien fundados que planteara Ester Boserup en 19¥®,dieron el impulso inicial para que las
iniciativas de los organismos de desarrollo prastatencion a las diferentes funciones y condisione
de las mujeres y los hombres en los sistemas diigeidn y en el hogar, asi como a la forma en que
se genera y perpetla la desigualdad entre hombnageres. Ester Boserup y otros investigadores
documentaron que las cuestiones de género —de fafmamas generalizada que las cuestiones
raciales, étnicas o de clase— constituyen un gimdundamental de la organizacion de la sociedad,
y de la desigualdad. Desde entonces y a pesasdaripefios por favorecer el desarrollo, la situacién
de las mujeres rurales en los paises en desaap#oas ha cambiado. Esto se vincula con las
dificultades y la sensibilidad caracteristicasaedambios en estas esferas, y con la renuendés de
direcciones de los organismos de desarrollo a abetas cuestiones con decision.

13. Antes de los argumentos de Ester Boserup, los isgas de desarrollo a menudo trataban a
las mujeres como un grupo-objetivo exclusivo, yniayor parte de la asistencia que se prestaba se
relacionaba con su labor como amas de casa (ednocacimateria de nutricion, higiene, cuidado de
los hijos, cultivo de huertas, cria de aves deatprias inversiones en la produccion agricola
(seguridad en la tenencia de las tierras, riegmne®semillas y nuevos conocimientos en materia de
practicas de produccion) se orientaban a los hanlitste enfoque generalmente derivaba en un
aumento del trabajo de las mujeres e incluso uavagriento de la desigualdad entre hombre y
mujeres, ya que estos contaban con ingresos magaes menudo gastaban sin consultar a sus
esposas.

14. Ante el mayor nivel de conciencia en relacién ceto® problemas, los profesionales de la
esfera del desarrollo preocupados por la desigdatifa género comenzaron a formular nuevos
enfoques orientados a fortalecer el poder econdmiate decision de las mujeres. Uno de los
principales enfoques, actualmente denominado “daodaramiento de la mujer” —que derivé de lo
que se llamé “participacion de la mujer en el dedia’—, consisti6 en prestar asistencia a las
mujeres para formar grupos que pudieran llevarb® eatividades economicas y sirvieran de foro
para que adquirieran nuevos conocimientos y ganawfianza. De esta forma, se procurd
principalmente fomentar la productividad de las eme§. En los proyectos, o componentes de
proyectos, mas fructiferos, las mujeres tambiémalog fortalecer su capacidad para negociar en
relacion con intereses propios mas amplios (pong@ puestos en los mercados en condiciones de
seguridad y a precios razonables, mas poder dsidledlentro de las familias, o prioridad de la
inversion publica para la atencién de la salud ediacacion). Las mujeres que se vieron beneficiadas
por este enfoque del empoderamiento tuvieron lgajeeadicional de tener en sus manos y controlar
el capital de explotacién y las ganancias del grupsto les permitié guardarlos hasta que los
necesitaran, ya que, de otro modo, los esposans lmbmbres de la familia podian apropiarse de los
productos o las ganancias. En los casos en quedagzion ha ido unida a la existencia de mercados
viables, esta estrategia de empoderamiento dejkr matenido resultados bastante positivos en Asia
Meridional y muchas partes de Africa SubsahariSimembargo, ha fallado claramente cuando no se
han tomado medidas para evitar que los hombress celites se apropien de las actividades
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productivas, o los ingresos generados. Este enfagueere una negociacion con los hombres y las
mujeres de las comunidades a fin de persuadirlagideapoyar a las mujeres genera beneficios para
todos. Estas actividades normalmente se incorpamaio componentes de los proyectos.

15. El segundo enfoque, generalmente denominado “deldgd de género”, ha adoptado dos
formas, la segunda de las cuales es la mas recEenttugar de separar a hombres y mujeres, el
enfoque de la igualdad de género se basa en quesderigan mas oportunidades para incrementar la
productividad y una mayor influencia en la adopcitin decisiones. En ese marco, se trata a las
mujeres no solo como productoras sino como ciudesjanes el enfoque adoptado oficialmente por
las Naciones Unidas y la OCDE.

16. En una serie de programas de desarrollo, el enfdgua igualdad de género se ha aplicado en
actividades tales como la contratacion de mujerelogbres por igual (para proyectos de
construccion de carreteras y mantenimiento, pon@i@); la capacitacion de ambos para mejorar la
produccion agricola, fomentar la participacion eumpgs y la capacidad de liderazgo, y la inversibon e
activos (tierras, equipo para la produccion, trartep etc.) tanto para hombres como para mujeres.
Este enfoque a menudo requiere: i) el fomento dselssibilizacion de hombres y mujeres para
aumentar las posibilidades de que se permita & é#fiemas (y ellas se lo permitan a si mismas)
participar, especialmente si las actividades prsiaiseno son tradicionalmente realizadas por myjeres
y ii) la capacitaciébn en materia de conocimientsgeeializados, el fomento de la confianza u otra
forma de apoyo para ayudar a las mujeres a patiep pie de igualdad junto a los hombres (por
ejemplo, los hogares encabezados por mujeres qgtieigen en una actividad orientada a mejorar la
produccion agricola tal vez necesiten contratarices para labrar la tierra).

17. Mas recientemente, ha surgido un nuevo enfoqueguiidad de género en la esfera de la
agricultura y las pequeiias empresas que se cengéldartalecimiento de la complementariedad en la
produccion familiar. En tal sentido, se ayudan mlw@s y mujeres a participar en la mejora de la
produccion agricola y a reconocer que cuando sgaval esfuerzo de todos y todos se benefician, se
logra aumentar la produccién. Esto ha dado resdtabpecialmente destacables en cuanto a las
mejoras en la calidad de las cadenas de valor,ediasdmujeres tradicionalmente se encargan de la
elaboracion posterior a la cosecha y, segun legiantes de las organizaciones de agricultores,
tienen una ventaja comparativa para este tiporea.tdlgunas familias indican que este enfoque ha
tenido la ventaja adicional de redistribuir el ajbdentro del hogar en funcion de las necesidgdes
permitir tanto a hombres como a mujeres aprovelasaoportunidades de capacitacion y empleo, lo
cual contribuye a fortalecer la capacidad de suypemcia de la familia. Cuando el aumento de la
produccion genera ganancias significativas, camggba reducir la migracion estacional o permanente
de los hombres y evitar que abandonen sus exploegiagricolas, lo cual ayuda a fortalecer la
viabilidad de la comunidad. Es posible que estandode igualdad de género también requiera el
fomento de la sensibilizacion entre hombres y negjer el apoyo a las mujeres para que puedan
“ponerse al dia®?

18. Si bien ambos enfoques —de empoderamiento de larmuje igualdad de género— pueden
dar lugar a resultados positivos, pocos organisimesaplican sistematicamente, y la mayoria no
invierten en ellos. EI Comité de Asistencia par®etarrollo de la OCDE destaca que la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer deberitarsmcomo cuestiones relativas a la rendicién de
cuentas, no a la promocion. En otras palabras,entrata de “convencer” a quienes preparan o
gestionan los programas de que la igualdad de gésemportante sino de que tanto ellos como la
organizacion tomen en serio este asunto; de lcammt su trabajo se vera afectado y deberan rendir
cuentas en cuanto a su desempefio. Esta conviogpinsié la formulacion de politicas institucionales

y el deseo de “incorporar las cuestiones de génestecir, garantizar que las consecuencias de la
labor de una organizacion relacionadas con esesiones se tomen en cuenta y a partir de eso se
adopten las medidas pertinentes. No obstante, niEd€9% de todos los recursos para el desarrollo

12 y/éase, por ejemplo, el Programa de Desarrollo IRlgd.as Verapaces en Guatemala, el trabajo comalin
Mayou y Oxfam Novib en Uganda, y los programasade OSUDE en Cuba. Este enfoque merece un andlisis y
una documentaciéon mas sistematicos que lo quedsehacer durante esta evaluacion.
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se destina a las cuestiones relativas a la igualgagénero o al empoderamiento de la mujer, y
generalmente no se hace hincapié en la obligacgmeddir cuentas sobre la aplicacion de las
politicas de género.

19. En el grafico 1 se presenta un marco conceptuatrgemue explica las dimensiones y la
dindmica del cambio necesario para dar lugar gualdad de género y el empoderamiento de la
mujer. Es similar a los marcos para el cambio gqueesponden a otras dimensiones sociales, como,
por ejemplo, las raciales, de clase o de origeie@tianto los enfoques de igualdad de género como
los del empoderamiento de la mujer descritos amtadnte pueden ubicarse dentro de este marco.
Cuando se ha prestado atencioén a las actividadesspondientes a cada uno de los cuadrantes (o se
ha garantizado que otros agentes realicen actesladmplementarias) y se han destinado recursos
adecuados para llevar adelante las iniciativas, plmgramas del FIDA han logrado contribuir
positivamente a la igualdad de género y al empaderdo de la mujer. La decisién de usar un
enfoque de igualdad de género o uno de empoderamilenla mujer depende del contexto y la
division del trabajo en funcién del género, la natrza de la inversién para el desarrollo agricola
rural, y la respuesta de los gobiernos asociados.

Grafico 1. Lo que debe cambiar para dar lugar a lagualdad de género y el
empoderamiento de la mujer

Individiual
Change
Women's Access to 4
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CONSCiousness 7 opportunities
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B. Estudio comparativo

20. El estudio comparativo se realizo con objeto depamar la labor que realizan en esta esfera el
FIDA y otras organizaciones a fin de encontrar elgims comunes y diferencias que permitan

identificar buenas practicas y pautas para el digaje. Dependiendo de la facilidad del acceso a la
informacion, se procur6 recopilar datos sobre émiltados de las operaciones financiadas por las
otras organizaciones consideradas en el estudio.

21. El material de los organismos utilizados en la cam@apidn que se sometid a examen
comprendié documentos recientes sobre politicadaenies de evaluaciones relacionados con las
cuestiones de género. Como se mencioné en el pd&rafin el estudio comparativo se consider¢ al
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BAsD, la ACDI, la OCDE, la COSUDE, el PNUD, el Bantundial y el PMA. Los métodos
utilizados en el estudio se basaron principalmentel examen de los documentos existentes y en
conversaciones con informantes clave de estasinegaones.

22. ¢Qué caracteristicas presentan las politicas de g&n de los organismos considerados?
Los informes revelaron que, en niveles bastantélasies, todos los organismos habian dedicado
importantes esfuerzos a la incorporacion de lastimmes relativas a la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer mediante la formulaaénpoliticas especificas. No obstante, se
detectaron diferencias en cuanto a si esas paliseacentraban en la igualdad de género en las
actividades de desarrollo del organismo (BAsD, PNBBnco Mundial) o si eran mas amplias y se
aplicaban a todos los niveles del mismo (ACDI, PM&) dos organismos se observé que se prestaba
atencion a la igualdad de género en la contratad@mpersonal y la creacion de una cultura de
inclusion (COSUDE, PMA) como dimension importanigp la obtencion de resultados sobre el
terreno. Es posible que otros también tengan gaditile recursos humanos vinculadas con la igualdad
y la inclusion basadas en las cuestiones de géaspectos raciales u otras dimensiones, pero su
examen no formoé parte de las evaluaciones. Losafuedtos de todas las politicas son similares:
combinan motivos relacionados con la eficacia @sladollo y razones vinculadas con los derechos
humano¥’ (aunque en los documentos méas recientes del Bllncalial se hace hincapié en los
primeros). Los objetivos de las politicas también similares: combinan el acceso a los recursds y e
control de los mismos (entre ellos, los serviciasidos) y la capacidad de tomar decisiones e iinflui
en ellas.

23. Se observaron diferencias entre los organismosiant@ a la comunicacion y difusion de sus
politicas en materia de género. En algunos, lasidifuen el terreno es escasa y en las evaluacienes
sefiala que la documentacion basica no estaba d$gomo se habia traducido o no se habia leido
(PNUD). Un elemento importante es la coherenciacdtrada por el personal directivo de los
organismos en el nivel de compromiso y las inieégide comunicacién (PMA, COSUDE en cuanto
a la igualdad de género en la contratacion delopatsy la cultura), aunque en la mayoria de las
evaluaciones se sefiala que la interpretacion gampdiin de las politicas varia mucho a nivel del
terreno. En los afios ochenta y noventa, la ACOlz@ana importante inversidén en la capacitacion
de todos los integrantes de la direccion y el peisen general en relacion con el andlisis de las
cuestiones de género, pero desde entonces no ha imecho en esta esfera a pesar de haber habido
una importante renovacién generacional del personal

24. Los distintos organismos prestan diferentes gratdostencion a la formulacion de marcos
basados en los resultados e instrumentos de pragi@m asi como a su comunicacion y aplicacion
en todos los niveles. En lo que se hace mayor pid@cBAsD, ACDI, Banco Mundial) es en
garantizar que los aspectos relativos a la iguatkladiénero y el empoderamiento de la mujer se
tomen en cuenta en la fase de diseiio. No obselnBanco Mundial informa que estos aspectos se
incluyen en la etapa de disefio solamente en eldg%bs proyectos en la esfera de la agricultuta 'y e
desarrollo rural’ La ACDI requiere que se realice un anélisis declasstiones de género y se
formule una estrategia en la materia para todopy®ctos, mientras que en el Banco Mundial esto
solo es asi para las operaciones correspondienies aectores prioritarios. No se realiza un
seguimiento de los examenes sobre la eficaciage plazo en este sentido. En el recuadro 2 se
ofrecen ejemplos de buenas practicas aplicadagr@n arganizaciones para promover la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer.

13 Esto es confirmado por el estudio realizado p@@GDE en 2006.
14 Actualizaciéon sobre la aplicacién del Plan de @ecsobre cuestiones de género del Grupo del Banco
Mundial, octubre de 2009, preparada para el exateenediados de periodo de la AlIF-15.
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Recuadro 2. Ejemplos de buenas practicas recopilagdonediante el estudio comparativo

ACDI: El didlogo sobre politicas y la promocion de laalgiad de género constituyen yn
componente importante de la labor de la organimacio

Banco Mundial: Uno de los principales objetivos de la organizaas$nincrementar e
namero de nifias que asisten a la escuela.

COSUDE: Se procura especialmente aumentar la proporciomuieres en todos los

niveles de la organizacion y tomar las medidas s@@es para crear una cultura ge
inclusion.

PMA: Un sélido liderazgo ha contribuido a prestar ebyapnecesario para atender las
cuestiones relativas a la igualdad de género.

25. ¢Qué nivel de inversion en la igualdad de género sl empoderamiento de la mujer se
observa en los otros organismosPas evaluaciones realizadas por las organizaciooesideradas
en el estudio comparativo no abordaron esta edferaanera eficaz, quiza debido a lo complejo que
resulta identificar y determinar los recursos e#jpes asignados a las iniciativas relacionadaslasn
cuestiones de género. Este aspecto constituye sefideen todos los organismos considerados
(incluso en el FIDA) y se trata con mayor detallzssradelante en este informe.

26. Los recursos que se asighan a la promocion deidddgd de género y el empoderamiento de la
mujer se pueden agrupar segun dos categorias ties.gha primera se relaciona con los costos
institucionales (a veces denominados costos admatii®s o generales). Por norma general, las
evaluaciones de las distintas organizaciones cerslds indican el nimero de miembros del personal
de plantilla dedicados a tareas relacionadas c®ruUastiones de género (véase el recuadro 3). No
obstante, un factor que dificulta la determinadittnun panorama claro es que las organizaciones
utilizan diferentes nombres para los cargos y ubi@adicho personal en distintas dependencias.
Ninguna de las evaluaciones analizadas establac@m@nte cuéles fueron los recursos destinados a
la utilizacion de los servicios de consultores etq®e en materia de igualdad de género y
empoderamiento de la mujer (que se emplean coundne).

10
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Recuadro 3. Estructura en relacidén con las cuesti@s de género y niveles de contratacion de
personal segun los informes de evaluacion

En 2005, la dependencia de género del PNUD estébgrada por cuatro miembros
PNUD del personal del cuadro organico. Ademas, al mometdg la evaluacién, |
organizacién contaba con un asesor en materia wergé@n cada uno de los se
centros regionales de servicios.

Total de miembros del personal trabajando en cuestnes de género: 10

o
(7))

COSUDE | Al momento de la evaluacion (2008), la COSUDE haleistinado dos miembros del
personal (dos puestos a tiempo parcial, 80% depi¢ de la division de gobernangza
del departamento de servicios profesionales arémtde facilitar la aplicacion de la
politica de igualdad de género. También contabacoondinadores de las cuestiones
de género en las dependencias regionales y otpastdmentos de su sede y enj|las
oficinas sobre el terreno, cuya dedicacion horsgiancrementé como consecuencia
de la evaluacion.
Total de miembros del personal trabajando en cuesthes de género en
dependencia central: 1,6

PMA No disponible en el informe.
Total de miembros del personal trabajando en cuestnes de género: nd
disponible

ACDI Cuenta con 12 miembros del personal de categaiacubdro orgénico en la

dependencia de desarrollo humano y politica deldgdade género (no todgs
trabajando en cuestiones de género), un asesa erateria para cada region| y
departamento en la sede, y asesores a tiempo dongaetratados localmente en
muchas de sus oficinas en los paises.
Total de miembros del personal trabajando en cuestnes de género: nd
disponible
BAsD Al momento de la evaluacion (2009), contaba ces &rspecialistas en materia |de
género trabajando en Manila y un puesto vacantem@d, se nombraron seis
consultores en materia de género y desarrollo fesamisiones residentes en
Bangladesh, Indonesia, Nepal, el Pakistan, Uzkikistviet Nam.
Total de miembros del personal trabajando en cuestnes de género: 9 mas up
puesto vacante
Banco A nivel institucional, a mayo de 2009 se habia n@ub formalmente 16 miembros
Mundial | del personal como personal dedicado a las cuestim@énero. Aparte de este dato,
es dificil obtener informacion sobre el nimero dpeeialistas en materia de género
en el Banco Mundial. Asimismo, aparte de los espistas, el personal en general
también dedica tiempo a las cuestiones de génercual es muy dificill de
cuantificar.

Total de miembros del personal trabajando en cuesines de género: 16a nivel
institucional)

14

27. Lasegunda categoria de gastos en importanciacesrspondiente a los proyectos financiados
por estos organismos. Ninguna de las organizaciomesideradas determina sistematicamente estos
gastos porque no existe una definicion riguroséodgie se deberia contabilizar (elemento esencial
para establecer un sistema de codificacion finamciePor ejemplo, si un proyecto tiene como
resultado la mejora de una carretera rural, dado lga mujeres también usan las carreteras y
constituyen la mitad de la poblacién, ¢deberiaatnlitarse y codificarse la mitad del costo de la
carretera como un gasto destinado al fomento dgukldad de género y el empoderamiento de la
mujer? O en un departamento de comunicacionesggdrhcontabilizarse solamente los mensajes
relacionados concretamente con esta esfera o tameblErian incluirse las comunicaciones generales
qgue hacen referencia a hombres y mujeres? Y siieg@ué porcentaje deberia corresponderles? El
personal de los organismos (ACDI, COSUDE) comenitgs@valuadores que muy pocas veces hay
dificultades para incorporar las cuestiones deliuthde género y empoderamiento de la mujer en los
presupuestos de los proyectos y programas, queysira necesidad y una justificacion en el disefio,
generalmente el gasto se aprueba sin problemdo Rotto, la falta de financiacion no se considara
causa de los escasos resultados obtenidos ersésta e
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28. Si no se contabiliza automéaticamente el 50% de Tadasion como gasto relacionado con las
cuestiones de género —porque las mujeres congiitleyamitad de la poblacion—, sino que se
contabiliza el nivel de esfuerzo adicional que rexgula inclusion de las mujeres —por ejemplo,
garantizar que las nifias vayan a la escuela yagumlijeres tengan documentos de identidad, prestar
apoyo y fomentar la capacidad de las mujeres panpas puestos de direccion, etc.—, una estimacion
aproximada que surge de estudios de la OCDE vy atrélisis es que los organismos destinan menos
del 10% a la esfera de la igualdad de género ynploderamiento de la mujer (y muchos destinan
menos del 5%). En vista de la insuficiencia dertmiltados, este nivel de inversién es claramente
inadecuado.

29. Resultados.Dado que el FIDA tiene un enfoque sectorial m&mid® que los organismos
considerados en la comparacion, es uno de losigne mayor capacidad para el desarrollo y la
presentacion de informacion sobre los resultadas &rreno relacionados con la igualdad de género
y el empoderamiento de la mujer, por medio de meo®s tales como el sistema de gestion de los
resultados y el impacto (RIMS), el informe anuddredos resultados y el impacto de las actividades
del FIDA (ARRI) y el informe sobre la eficacia d&dDA en términos de desarrollo (RIDE). Ademas,
cuenta con indicadores para los resultados erféaaede la igualdad de género y el empoderamiento
de la mujer, aunque no se compilan ni se analipasgparado y a menudo es dificil identificarlos en
los informes porque se “acumulan” con otros indiced sociales. En una de las evaluaciones (ACDI)
se subray6 que existian “resultados invisibles” tpe sistemas de la organizacion no podian
determinar. Si bien en todas las evaluacionesfgdasen algunos resultados positivos en el terreno,
en la mayoria se indicé que la aplicacion de ldRigms de igualdad de género no era uniforme ni
alcanzaba el nivel esperado y que los resultadas escasos. Las causas de estos resultados
desalentadores son relativamente comunes, aunqualgumas diferencias en la importancia de cada
una segun el organismo. Sobre la base del estafigparativo, las siguientes recomendaciones
ponen de relieve las principales areas que debprarse:

» Fortalecer la capacidad y las funciones de los niles directivos superiores en cuanto
a la direccion y supervision de la labor relativa da igualdad de géneroEn cuatro de
los seis informes examinados se analiza el papel dgben desempefiar los niveles
directivos superiores para la incorporacion efdazina perspectiva de género. El informe
de evaluacién del PNUD lo resume muy bien, ya cqudica que el liderazgo es
fundamental para fortalecer la incorporacion de ueaspectiva de género en la
organizacién y efectivamente lograr los objetivetaklecidos. Si los niveles directivos
superiores no ofrecen una orientacion, vision yocomientos claros y suficientes, se corre
el riesgo de que la incorporacion de dicha persm@esea ineficaz. Esta observacion no se
limita solamente a la cuestion de la igualdad deege sino que se puede aplicar a
cualquier proceso de incorporacion de una pers@ecti

» Preparar e incluir actividades de capacitacion parael personal en materia de
igualdad de génerolLos seis informes de evaluacion subrayan quetia & capacitacion
y conocimientos del personal es un problema cl&ePNUD indica que existe una
confusién considerable sobre el significado dadad “incorporacién de una perspectiva
de género”. La COSUDE sefiala que al carecer deaaméa del cambio, o una hipotesis
sobre causa y efecto en las relaciones, el persanauenta con enfoques basados en
informacidén objetiva como punto de partida paraatzion. EI PMA informa que el
personal ha recopilado algunos datos de seguimggglosados en funcion del género,
pero no los han podido emplear en la preparaciotoslg@orogramas. La incorporacion
eficaz de una perspectiva de género en el tralmj@gquiere que todos los participantes
sean expertos, pero para poner a prueba enfogqim#aglos a eliminar las barreras
econOmicas, sociales y culturales que impiden Ualdad de género y obstaculizan el
empoderamiento de la mujer se necesita una congneingeligente de esos enfoques. Sin
esta comprensién, la incorporacion de esa perspaubi pasara de ser un discurso vacio o,
en el mejor de los casos, un andar a tientas.
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» Fomentar la representacion equilibrada de hombres ynujeres en la contratacion de
personal en todos los niveles del organismbos datos de estudios realizados por el
sector privado revelan que las politicas que proemda igualdad de género en la
contratacion de personal y la creacion de cultunasitucionales que favorecen su
aplicaciéon van unidas a mejores resultados in#itades, un mayor nivel de satisfaccion
de los empleados y la capacidad de atraer y reéépersonal mas cap&zDos de los seis
organismos considerados en la comparacion (COSUDBMA) han integrado la
representacion equilibrada de hombres y mujerela eontratacion y los ascensos del
personal como parte de sus iniciativas de fomemolad igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer. No solo estan convesadd que esto contribuird al éxito de
sus iniciativas para la incorporacion de una petsgede género, sino que también creen
que es importante ser coherente con lo que ellesnas exigen a quienes reciben sus
donaciones y a sus asociados. Las dos evaluacemmmntraron que las politicas y
sistemas internos establecidos para garantizguiddad de género no son suficientes por
si solos, que se necesitan otras medidas parawraaultura que fomente la inclusion y la
plena integracion de todo el personal. Por ejenpkmiembros del personal del PMA
expresan que la cultura institucional supone go®thombres como mujeres, con o Sin
obligaciones familiares, respondan inmediatamentée das situaciones de crisis,
especialmente en los casos de catastrofes natu€@alasdo no hay una emergencia, es
aceptado por todos que los miembros del persomgnaran su trabajo de modo de
equilibrar trabajo y familia, para lo cual usardnedetrabajo, los horarios flexibles y las
licencias a cuenta de las horas extra que hanjddiibaLa COSUDE ha establecido la
practica de garantizar que los profesionales jévémegan la oportunidad de desempefiar
diferentes tareas a fin de desarrollar distintaspsiencias y comprender diversas areas y
aspectos, al tiempo que se les permite atendesitsiasiones familiares y personales.

e Asegurar un nivel de recursos humanos adecuado parimtegrar la igualdad de
género, con atribuciones claras, tiempo suficientg una coordinacién adecuadalJn
enfoque comunmente utilizado para favorecer larpaacion de una perspectiva de
género (ademas de una politica 0 una dependenograpnatica especial) consiste en
asignar responsabilidades de coordinacién en éelamin estas cuestiones dentro de las
distintas dependencias. La principal tarea de ggiestos es impulsar la labor en materia
de igualdad de género y empoderamiento de la remjéas respectivas dependencias, y
estar al tanto del trabajo que realizan otras digenas del organismo a este respecto y
coordinar con ellas. En los organismos donde seprbaedido de esta manera, las
evaluaciones indicaron que la funcion de los coadidores de las cuestiones de género es
problemética, en especial porque se les asigna f@opo (normalmente el 10% de su
horario), no se les dan atribuciones claras y nestablecen con precision las relaciones a
las que esta sujeta la funcion en cuanto a la c&mdde cuentas. Para realizar una tarea
eficaz, estos coordinadores necesitan instrumetitospo, recursos y autoridad. Deberian
tener atribuciones claras, o una descripciobn dekstou que establezca sus
responsabilidades en relaciobn con la incorporadénla perspectiva de género. Si
colaboran con un grupo de trabajo sobre génenadgni cuentas a un director regional, los
mecanismos de rendicién de cuentas y resoluciépralelemas deberian ser claros. La
responsabilidad de coordinacion en esta materiaei®ria ser una tarea adicional a
merced de la presion que ejercen otras tareaselegatrse a la mujer con menos
experiencia de la dependencia.

Otra estrategia utilizada para lograr una incorgidraeficaz de la perspectiva de género
consiste en aumentar el nimero de expertos entkrimaon quienes pueden contar los
organismos. El objetivo de esta inversion (en pelsg/o consultores profesionales) es
prestar apoyo a la capacidad del personal pararanegd disefio y la ejecucién. Sin

15 http://www.twiinc.com/twi-philosophy. html.
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conocimientos especializados, es poco probabldaguprogramas lleguen a cumplir con
las normas sobre buenas précticas, e involuntani@meueden resultar infructuosos o
hasta perjudiciales para la igualdad de génereyelbderamiento de la mujer.

Mejorar la orientacion hacia el logro de resultados asi como el seguimiento, la
presentacién de informes y la evaluacién para meditos resultados.En todos los
informes de evaluacion examinados se sefialé giadtdade un marco de resultados para
medir sisteméticamente la igualdad de género ¢opstun problema clave. En algunos
informes se subrayd la importancia de centrardesafectos mas que en los productos, y
de establecer metas claras para la incorporaciemagerspectiva de género. También se
menciono la necesidad de revisar los instrumergasveluacion para poder considerar los
resultados de las actividades relacionadas cocuastiones de género. Estas medidas,
especialmente las que se centran en metas especifige pueden ser objeto de
seguimiento, permiten que el género constituyaauestion “impulsora” o intersectorial;
sin ellas, se corre el riesgo de que las cuestidaggnero sean “invisibles” y que no sean
tarea de nadie en particular.

Destinar recursos financieros adecuados a la promidn de la igualdad de género.
Todas las evaluaciones tuvieron dificultades pdreerer informacién fiable sobre el
volumen de la inversién en materia de igualdadéteep. En parte, esto se debe a que la
inversion es necesaria tanto en los presupuestodogieprogramas como en los
administrativos, y no se cuenta con un sistemaodificacion financiera acordado. No
obstante, en la mayoria de las evaluaciones sdugdngue la inversién era insuficiente,
especialmente en los presupuestos administratimosique en dos casos (ACDI,
COSUDE) el personal consultado opind que no hasticciones en la disponibilidad de
las inversiones de los programas.

Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentasldpersonal.Las evaluaciones
revelaron que los sistemas de rendicion de cuentaslacion con la igualdad de género y
el empoderamiento de la mujer no son suficienteenefitaces. En ningudn sistema de
planificacion del trabajo y evaluacion del desengpdél personal se presta atencion a la
igualdad de género. En los casos en que hay asesoremateria de género, su
responsabilidad, comparada con la de los geremdssdprogramas, a menudo resulta
poco clara (PNUD). La funcién de los coordinadateslas cuestiones de género —que
rara vez son especialistas— también es poco claralgunos de los organismos
considerados (COSUDE, PMA).
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Puntos clave

+ Los enfoques utilizados para fomentar la igualdadyénero y el empoderamiento de la mujerﬂan
sufrido una evolucién. Hasta 1975, las iniciatisasorientaban principalmente a los hombres cgmo
productores y a las mujeres como amas de casdp@al se ignoraba el importante papel dg la
mujer como agricultora y productora de alimentos.

% Esto condujo a la adopcion de enfoques centradtes mmjer (que hoy se denominan normalmerte
“de empoderamiento de la mujer”), y de enfoquegnaidos a modificar las relaciones enjre
hombres y mujeres (generalmente llamados “de igdadid: género”).

=

% Un enfoque mas reciente y prometedor respecto dglaldad de género promueve [a
complementariedad en las funciones de hombres yersmijen la produccién familiar y Ig
organizaciones de agricultores.

)

% Las dos dificultades principales para lograr lacagion eficaz de las ensefianzas derivadas d¢ las
operaciones realizadas en el pasado son la reauanoéconocer que el género es uno dellos
principios basicos de la organizacién de la socigda falta de inversiones suficientes.

++ Todos los organismos de desarrollo que han realigadluaciones recientemente han logrado, eh el

mejor de los casos, resultados poco uniformes grdaporacion de una perspectiva de género.| Se

observé un amplio consenso entre los distintos nisgas respecto a que esto se ha delfido

principalmente a la falta de:

e una orientacion hacia el logro de resultados (paraimpacto o para los procesdqs
institucionales);

* un liderazgo y un seguimiento sistematicos porepdet personal directivo superior;

» la obligacion del personal de rendir cuentas palicnge sistemas de gestion del desempefig

* una clara comprensién del mejor modo de aborddedsgualdad de género;

» inversiones adecuadas en personal experto en ediigualdad de género en las divisiorles
regionales del FIDA y los proyectos financiados gste, y

* atencibn a la representacion equilibrada de hompbnasjeres en la contratacion de personal, y
a la creacién de una cultura institucional inclasiv

. ENFOQUE ESTRATEGICO DEL FIDA EN MATERIA DE IGUALDAD DE GENERO
Y EL EMPODERAMIENTO DE LA MUJER

30. En este capitulo se ofrece un analisis del enfegtratégico del FIDA para la promocion de la
igualdad de género y el empoderamiento de la mugar.particular, se procura: i) evaluar la
pertinencia de los objetivos y enfoques establagigola calidad del marco de resultados, si lo
hubiera, y ii) determinar si los documentos exanmsahan ofrecido al personal del FIDA directrices
coherentes para la promocién de la igualdad dergdnel empoderamiento de la mujer. El capitulo
comienza con una descripcion de las iniciativaskabeldo en esta esfera desde su establecimiento
hasta el afio 2000, luego de lo cual se examinaimitdativas correspondientes a la primera década
del nuevo milenio. En la parte final se comparaestoque estratégico con los enfoques de los
organismos considerados en el estudio.
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A. Experiencia del FIDA en materia de igualdad de géme y empoderamiento de la mujer
entre 1978 y 2000

31. EIFIDA inici6 sus operaciones en 1978, al comiede la Década Internacional de la Mdfer.

En aquel momento se observaba un aumento del reogeato a nivel mundial del papel
fundamental de las mujeres en la produccion agridal gestion de los recursos naturales y la
seguridad alimentaria de los hogares en los pafsdgsarrollo, al tiempo que se reconocia quertiene
menos acceso a los activos y servicios y un meademde decision que los hombres. Uno de los
documentos legales basicos del FIDA, denominaddid®s y Criterios en materia de Préstartos,
con sus varias actualizaciones en el transcurdosdafios, siempre ha estipulado que sus préstamos
para proyectos de inversién deberian beneficiaorabhes y mujeres por igual. Esta normativa ha
implicado que, ya a principios de los afios ochemtzchos documentos fundamentales del FIDA
subrayaban la importancia del papel de la mujelaesgricultura. De modo similar, los proyectos
financiados por el Fondo comprendian actividadesilmcomponentes especificamente orientados a
fomentar el bienestar y los medios de vida de lgigmes.

32. Por lo tanto, el FIDA comenzé a atender la sittiacle las mujeres rurales muy poco después
de iniciar sus operaciones, y con el paso del tiehg ido prestando cada vez mas atencién a las
cuestiones que las afectan. Por ejemplo, en felater&©992, organizé en Ginebra una importante
cumbre sobre el desarrollo econémico de la mujeai'fucon objeto de promover un compromiso
politico al mas alto nivel, aumentar la sensibdiga publica e impulsar el apoyo a las mujereslegra

a nivel mundial. Una de las conclusiones a lassgultegd fue que los componentes independientes
orientados a la “participacion de la mujer en elagdllo” en los proyectos generalmente no lograban
los resultados esperados porque a menudo erargdeffgeescala, no se relacionaban con sistemas de
produccion rentables y no abordaban la desiguaddalds relaciones entre hombres y mujeres ni la
exclusion de estas de los sistemas y serviciospcpor ejemplo, los relativos a la propiedad de las
tierras y la extension agricola. Dado el mayor mecamiento de que las mujeres (y los hombres) no
existen aislados y que era necesario encontrarafda abordar la desigualdad, a comienzos de los
afios noventa el FIDA comenzé a disefiar y ejecutayegtos orientados a beneficiar a hombres y
mujeres por igual. No obstante, los componentedglanos proyectos siguieron haciendo hincapié en
el empoderamiento de la mujer.

33. En enero de 1992, con objeto de ofrecer un man@lpaumbre de Ginebra, el Fondo publicé
un documento sobre la igualdad de género y el eaempodento de la mujer que constituyd un hito,
titulado Estrategias del FIDA para el Adelanto Hooito de la Mujer Rural Pobre. En él se
destacaba la importancia de las mujeres como pradiscy los obstaculos relacionados con las
cuestiones de género que frecuentemente se vincalasu funcion reproductiva, social y cultural.
La idea principal que planteaba era la importarfailadamental de comprender la distincion
determinada socialmente entre las responsabilidadesvidades productivas de hombres y mujeres
para poder asignar recursos y prestar serviciasesmes mas los necesitan y mejor uso pueden hacer

'8 |as Naciones Unidas declararon el afio 1975 “Aftertracional de la Mujer” con objeto de subrayar la
importancia del papel de la mujer en la cooperatitrnacional para el desarrollo. Ese afio culntiod una
conferencia internacional celebrada en Ciudad driddgy las Naciones Unidas decidi6é que el temasta
una importancia tal que declaré que el decenio 11985 se denominaria “Década Internacional de l@iNu
Més adelante se celebraron dos conferencias mesdidiin de examinar la marcha de la iniciatival®85 en
Nairobi (Kenya) y en 1995 en Beijing (China).

" El documento Politicas y Criterios en materia d&sfamos fue aprobado por el Consejo de Goberrmdare
su segundo periodo de sesiones el 14 de diciendbré9@8. Fue enmendado por el Consejo en varias
oportunidades: en el 17° periodo de sesiones €le28nero de 1994 (resolucion 83/XVIl), el 18° pdoiae
sesiones el 26 de enero de 1995 (resolucion 89IX\dl 19° periodo de sesiones el 18 de enero @& 19
(resolucion 94/XIX), el 20° periodo de sesionegkHbe febrero de 1997 (resolucién 101/XX), y el péfiodo

de sesiones el 12 de febrero de 1998 (resoluci6fXX0).

18 A la cumbre de Ginebra asistieron, entre otrosdpbsas de jefes de Estado o de Gobierno; repaasesde
jefes de Estado o de Gobierno de otros 47 paik8scectario General de las Naciones Unidas; lecttires de
10 organismos de las Naciones Unidas y represestaiet otros 12, y seis invitados especiales premtes de
paises en desarrollo. Para obtener mas informaoidsulte www.ifad.org/events/past/anniv/mile92.htm.
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de ellos. En consecuencia, se recomendaba sukiguiomponentes independientes de “participacion
de la mujer en el desarrollo” en los proyectoslpantegracion de las mujeres en todos los aspectos
de las operaciones financiadas por el Fondo.

34. Otro indicio de la importancia que el FIDA ha atiito a la promocién de la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer fue el kstathiento, en 1991, de la dependencia de género
en la PTA, que en aquel momento contaba con uesimofal (es decir, un Asesor Técnico Superior)
y apoyo financiero de los donantes especificamasigmado. Originalmente, el cometido principal de
la dependencia era colaborar con los aspectostécdurante la fase de disefio de los proyectos, per
con el tiempo comenzd a realizar una gama de datiéis mucho mas amplia. Actualmente, es
dirigido por un “Asesor Técnico Superior especadia en la focalizacion con arreglo al género y la
pobreza”, que cuenta con el apoyo de dos miemlabpeaisonal de categoria del cuadro organico y
un oficial administrativo, financiados por el Fondm el capitulo V se tratan mas detenidamente la
evolucion de la funcion, las responsabilidadesyrézursos de la dependencia de género.

35. El documento sobre estrategias publicado en 199@stablecia metas sino que describia un
enfoque que el FIDA podia adoptar y que era coberesn la postura general a nivel internacional
sobre igualdad de género en aquel momento. Dictogea implicaba el empoderamiento de la mujer

y el fomento de la capacidad institucional a fin atender sus necesidades en relacién con la
produccion, sus derechos a la autodeterminacianpasticipacion eficaz en todos los aspectos de la
sociedad. Estos principios constituyeron el pustpaltida de las iniciativas del FIDA orientadda a
aplicacion de un enfoque que tomara en cuentaukdgd de género a lo largo de las dos décadas
siguientes. En 2003 el Fondo adopto las definidanee se presentan en el recuadro 4, que estan en
consonancia con las definiciones utilizadas estdrsa de las Naciones Unidas.
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Recuadro 4. Definiciones relativas a la igualdad dgénero y el empoderamiento de la mujer
utilizadas por el FIDA'®

Género

El término género hace referencia a las expectativas de indole ralilrespecto de los roles y
comportamientos de hombres y mujeres. El térmistindjue los aspectos atribuidos a hombres
mujeres desde un punto de vista social de los rdetados biolégicamente. A diferencia del sexo
bioldgico, los roles dgéneroy los comportamientos y relaciones entre hombnesijgres (elaciones
de génerd pueden cambiar con el tiempo, incluso si ciegspectos de estos roles derivan de la
diferencias bioldgicas entre los sexos.

Igualdad de género

Segun la terminologia del FIDA, pualdad de génercse entiende una situacién en la que mujeres
hombres tienen las mismas posibilidades, u opatagi@s en la vida, de acceder a recursos y bien
valiosos desde el punto de vista social, y de otartos. El objetivo no es tanto que mujeres V|
hombres sean iguales, sino conseguir que unosog tengan las mismas oportunidades en la vidg
Para conseguirlo, a veces es necesario potencieaplacidad de los grupos que tienen un acces
limitado a los recursos, o bien crear esa capaciBad ejemplo, una de las medidas posibles &
facilitar servicios de guarderia para los nifiomalé que las mujeres puedan participar en losrésl
de capacitacion junto con los hombres. Otra padddl es facilitar créditos a las mujeres del medig
rural, dado que su acceso a los recursos prodactdso limitado, o bien establecer programag
educativos para los niflos en América Latina, daawdasistencia a la escuela es escasa si se comp,
con la de las nifias.

Incorporacion de los aspectos de género

Para el FIDA como institucion liacorporacién de los aspectos de génegs el proceso mediante el
cual la reduccién de las diferencias entre mujgrdmmbres para acceder a las oportunidades d
desarrollo y la labor de conseguir la igualdad ee@mbos se convierten en parte integrante de
estrategia, las politicas y las actividades degdamizacion, y en el tema central del empefio cotesta
por conseguir la excelencia. Asi pues, la incorgiérade los aspectos de género se refleja plenamen

junto con otras prioridades bésicas, en la mertdlide los directores y del personal del FIDA, sus

valores, la asignacion de recursos, las normasogepgimientos operativos, la medicion de los
resultados, la responsabilizacién, las competengitss procesos de mejora y aprendizaje. En €

ambito de las actividades de desarrollo del FIAinkorporacion de los aspectos de género supomne

evaluar las consecuencias para mujeres y hombréasdmedidas previstas en todos los sectore
incluida la legislacién, y asegurarse de que tdamopreocupaciones y experiencias de las mujere
como las de los hombres se tengan plenamente eracakdisefar, ejecutar, supervisar y evalua
todas las actividades de desarrollo. El objetiveeleborar actividades que superen las barreras q
impiden que hombres y mujeres tengan un accestaégaia los recursos y servicios que necesita
para mejorar sus medios de vida.

Potenciacion Empowerment) [actualmente, “empoderamiento”]

Al hablar depotenciacion (empowermeiitse hace referencia a la capacidad de toda persmaa
tomar las riendas de su propia vida, alcanzar sysigs objetivos, vivir de acuerdo con sus propiog
valores, llegar a ser autosuficiente y tener laibfiatad de elegir e influir —tanto de manera
individual como colectiva— en las decisiones queet a su vida. La potenciacion es un proceso qu
puede resultar largo y complejo y que exige laaéeade las condiciones imprescindibles para qu
mujeres y hombres adquieran los recursos, los aoitos, la representacion politica y la capacidag
de organizacién necesarios.

U7

[

ara

b

B,
S
[
e

36.

19 Estas definiciones se incluyeron en el Plan déékcsobre Género analizado con la Junta en abeD08.

18

En la segunda mitad de los afios noventa, el FIDdcuypd establecer formas y medios
concretos para aplicar las principales disposicasipuladas en el documento publicado en
Por ejemplo, establecié un vinculo estratégicoeelarseguridad alimentaria de los hogares —que
claramente se estaba convirtiendo en uno de lesiwdg fundamentales de los proyectos financ

1992.

iados



EB 2010/101/R.9/Rev.1

por el Fondo— y las cuestiones relativas al em@diEmto de la mujer y la igualdad de género en la
agricultura y el desarrollo rural. Un paso decidive la preparacion e incorporacion, en 1999, de la
“Guia de consulta para el disefio de programas yeptos: seguridad alimentaria de la familia y
género” que incluye un conjunto de preguntas relacionadada seguridad alimentaria del hogar y
las cuestiones de género que se deben tener eta @unhora de disefiar los proyectos financiados
por el Fondo. El FIDA ha utilizado esta guia pgpcar formalmente sus estrategias en materia de
género en el ciclo de los proyectos y para fortaldg coherencia, la transparencia y los aspectos
relativos a la rendicidbn de cuentas en las deasiarlativas a las dimensiones de género en sus
operaciones.

37. Como se menciond anteriormente, también se tomat@s medidas a fin de incluir las
cuestiones relativas a la igualdad de género yrgloderamiento de la mujer en los documentos
institucionales basicos. Por ejemplo, en Politic&siterios en materia de Préstamos del FIDA (1998)
se establece lo siguiente: “Dentro del marco d®oléica y la orientacion programatica del FIDA de
concentrar sus esfuerzos en la reduccion de laepabltas mujeres rurales pobres son el grupo que
merece particular atencién, por el hecho de prégoac la mayor parte de la mano de obra familiar y
porque proveen eficazmente a la seguridad alimante los hogares. El FIDA, en estrecha
colaboracién con otros organismos, debe prosegudisgdogo sobre politicas con los gobiernos de los
Estados Miembros acerca de las cuestiones relazEienaon la participacion econdémica de las
mujeres rurales pobres, teniendo en cuenta suierper sobre el terreno y de conformidad con la
Declaracion en pro de la Mujer Rural aprobada porCumbre de Ginebra sobre el Adelanto
Econdmico de la Mujer Rural. EI FIDA debe intergsfi su atencion prioritaria a las mujeres rurales
pobres desarrollando y perfeccionando instrumergsgecificos de intervencion mediante el
intercambio de experiencias con otras institucianestrabajan sobre el terreno y profundizando ain
mas la comprensidn conceptual de las complejagicnes de que se trate” (pagina 23, parrafo 4).

38. Otro ejemplo del empefio por aplicar esta estrategigpuede encontrar en el documento
Condiciones Generales para la Financiacion del ribmka Agricola del FIDA (1999, revisado en
2009)?' En la seccion 7.13 de este documento se estipudaliente: “Las Partes en el Préstamo y
las Partes en el Proyecto velaran por que los sesuyr beneficios del Proyecto, en la mayor medida
posible, se distribuyan entre la poblacion destiet utilizando métodos desglosados en funcion del
género”.

39. Aunque en la declaracion de 1995, FIDA: vision uteifo, no se hizo referencia explicita a las
cuestiones de género o a las mujeres, en el Mastrat&gico para 1998-2000 (el primer marco
estratégico del Fondo) se destacé la importanclagdemujeres rurales para la agricultura sosterible
el desarrollo rural. Uno de los cinco objetivosipipales de dicho documento se referia a la igdalda
de género y el empoderamiento de la mujer, y hhttieapié en la necesidad de garantizar la
representacion equilibrada de hombres y mujeredamidel apoyo al desarrollo de las ONG, la
focalizacion de las actividades relacionadas cercileestiones de género y la consolidacion de las
ensefianzas y experiencias conexas derivadas geolasctos del FIDA y, siempre que fuera posible,
su reproduccion y ampliacion.

B. Iniciativas relativas a la igualdad de género y elempoderamiento de la mujer
entre 2000 y 2010

40. A principios de este periodo, en el Marco Estrategiara 2002-2006 se reconocié que la
reduccion de la pobreza rural esta intrinsicamigaea al empoderamiento de la mujer y la igualdad
de género. En dicho documento el FIDA reconociapgpionera vez el papel de las mujeres como
agentes impulsores del cambio en sus comunidadesx@esaba que la impotencia es una dimension
de la pobreza y que la desigualdad de género emandestacion de la pobreza, y se afirmaba que
las cuestiones de género debian abordarse comspeucta intersectorial en todas las esferas de la
labor del FIDA, en otras palabras, que debia irmamge una perspectiva que tomara en cuenta la

20 Esta guia se puede consultar en http://www.ifadpoib/memory/s/mem.htm.

2L El documento “Revisiones de las Condiciones Géeemara la Financiacién del Desarrollo Agricola® f
aprobado por la Junta Ejecutiva en abril de 20@&age http://www.ifad.org/gbdocs/eb/96/s/EB-2009R98-
Rev-1.pdf).
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igualdad de género y el empoderamiento de la mAgimismo, se subrayaba el nexo entre el ODM 3
—relativo a la promocién de la igualdad de génesd gmpoderamiento de la mujer— y el logro de
casi todos los demas ODM, en especial las metas skhambre y la pobreza del ODM 1. Esta
directriz general sobre la incorporacion de unasgegativa de género contribuyé a configurar las
estrategias y las operaciones financiadas poa il como se explica detalladamente en el capitulo
V, sus principales procesos operativos institudesa

41. A fin de favorecer la aplicacion de su Marco Eggato para 2002-2006, el FIDA elaboré el
Plan de Accién sobre Génétrpara el periodo 2003-2006. Este plan no se reiticseparado a la
Junta Ejecutiva para su aprobacion, sino que faéizado con la Junta en abril de 2003 durante la
presentacion del entonces denominado Informe selbestado de la cartera de proyeéfoBn las
actas del periodo de sesiones se sefiala lo sigufens Directores manifestaron un interés en[l..] e
Plan de Accidn sobre Género, cuya aplicacion ylaaspuesto en marcha. También se sefialé que en
los informes sobre la cartera de proyectos futwedacilitaria informacion sobre la experiencia
adquirida en la aplicacion de este plan”.

42. El objetivo primordial del plan de accién fue ingorar las cuestiones de género en el ciclo de
los proyectos mediante un disefio que tomara entxwesmtas cuestiones y las medidas concretas
necesarias, con indicadores de las realizaciotedorados en las diferentes etapas de todo @l. cicl
En el plan se establecieron 25 medidas, acompafielaadicadores verificables y con plazos
definidos para supervisar el avance de la ejecuckEsas medidas se vinculaban con los
procedimientos y el ciclo de los proyectos, lasitpals y las asociaciones, el aprendizaje y la
innovacién, la rendicion de cuentas y el seguinoieSt organizaron en tres esferas, a saber: D) logr
del impacto en el ciclo del proyecto; ii) el FIDArmo agente catalizador (politicas y asociaciones,
aprendizaje e innovacion), y iii) responsabilizacyéseguimiento. A efectos del seguimiento, en 2003
se realizd una encuesta de referencia para detarmiidl era la situacion previa a la aplicacion del
plan en lo concerniente a los indicadores estatnet!

43. La preparacion del plan de accion fue coordinaddgBTA y llevada a cabo por el Grupo de
trabajo del FIDA sobre los aspectos de géneroeproyectos y programasintegrado por personal
de toda la organizacién. En el plan también sebksti®ron las responsabilidades de ejecucion
concretas de las distintas dependencias y puestdsodiel PMD y fuera de él. Al méas alto nivel, las
responsabilidades relativas a la aplicacion y gliseiento del plan, asi como a la asignacion de los
recursos humanos y financieros necesarios paranigecucién de sus objetivos, correspondieron al
personal directivo superior de ese entonces. Asimise establecié que dicho personal debia incluir
la incorporacion de los aspectos de género coma thprograma habitual de sus reuniones, dos
veces al afio. De hecho, estas reuniones no searelelcon regularidad y muchos compromisos
asumidos como “responsabilidades relativas a laagidn” (como se puede ver en el plan de accion
mismo, que se incluye en el anexo V del Informeesebestado de la cartera de proyectos) no se han
cumplido. La lista de dichas responsabilidades t@mise presenta en el apéndice 6 de este
documento.

44. El plan de accion en materia de género no requedarsos adicionales del presupuesto
administrativo del FIDA, lo cual limit6 su aplicaci. Debi6 haber incluido, al menos, recursos plara e
fomento de la sensibilizaciéon y la capacitaciéon piisonal del Fondo. Finalmente se financié por
medio de recursos especialmente asignados protesida fondos suplementarios y de la dotacion
general de recursos para donaciones. En este gedtichnte la década pasada, todas las divisiones
regionales del PMD ejecutaron programas regionmalesivos a las cuestiones de género financiados
mediante donaciones, que comprendieron actividdedemento de la capacidad, asistencia técnica,
investigacion y apoyo a las politicas y la promoc&n esta materia. Las divisiones regionales
formularon estrategias regionales especificaslanié® con estas cuestiones, o0 ejecutaron programas

22 http://lwww.ifad.org/gender/policy/action_s.htm.

% Disponible en http://www.ifad.org/gbdocs/eb/78B/#003-78-R-16.pdf.

% De hecho, esa fue la primera vez que el FIDA zéalina encuesta de referencia propiamente diclzlpar
formulacién de una politica o un plan de acciétitinsional.

% Mas adelante denominado Grupo temaético sobre géner
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de donaciones regionales y especificos para detadws paises orientados a la incorporaciéon de una
perspectiva de género y el empoderamiento de l@rmups resultados de estas iniciativas se
evaluaron internamente en 2006 (véanse los parMéfgs0).

45. El objetivo general del plan de accion fue sistéraaty ampliar las iniciativas en curso a fin de
incorporar una perspectiva de género en los distiaspectos de la labor del FIDA, y cumplir con los
numerosos compromisos de las Naciones Unidas, grcyb@r con las conclusiones del Consejo
Econdmico y Social (ECOSOC) acordadas en 1997-286b& la incorporacion de dicha perspectiva
en las Naciones Unidas y los niveles interguberméales, y mas recientemente con la resolucion
E/2002/L.14 del ECOSOC titulada Incorporacion da pearspectiva de género en todas las politicas y
programas del sistema de las Naciones UnidasaBlms se elaboré como documento normativo sino
como un instrumento para incorporar la atenciéstasecuestiones en los proyectos financiados por el
Fondo y otros procesos operativos. Se baso enneio, establecido en las Politicas y Criterios e
materia de Préstamos, del acceso equitativo de fesmpb mujeres a los beneficios y servicios.
Asimismo, tomé como base el enfoque del FIDA y>queeiencia sobre el terreno para establecer los
tres objetivos generales a los cuales se procumdilsoir (véase el recuadro 5).

Recuadro 5. Objetivos relativos a la igualdad de géro y el empoderamiento de la mujer, 2003

s Ampliar el acceso de la mujer a bienes fundamesitatemo son el capital, la tierra, Iqs
conocimientos y la tecnologia, y el control queagesobre ellos;

% Reforzar la autonomia de la mujer, es decir, sacdpd de tomar decisiones relacionadas con
asuntos comunitarios y su representacion en lsituicisnes locales, y

% Mejorar su bienestar y aligerar su carga de trabfgoailitindole el acceso a servicios |e
infraestructuras rurales basicos.

0s

46. El plan de accién en materia de género establamidas minimas y un marco comun dentro
del cual las divisiones regionales del FIDA preparaestrategias y enfoques especificos, adecuados
a los contextos regionales y nacionales concr&lasla division debia determinar como, con qué
recursos y en qué plazos alcanzaria las metadessti#s, e incorporar estas medidas en su plan de
trabajo y su presupuesto. También se establecideji@ informarse anualmente a la Junta Ejecutiva
sobre los avances en la aplicacion del plan eorgkgto del Informe sobre el estado de la cartera d
proyectos (que mas tarde se denominé “informe solsreesultados de la cartera” y luego se integré
al RIDE). No obstante, el espacio y la atencioniasetbs a las cuestiones de género en el informe
sobre los resultados de la cartera han sido limt&d_a Junta, por su parte, no pidi6 la presentacion
anual de informacion mas completa sobre el tem#@@ahase solicitdé que la IOE realizara esta
evaluacion.

47. La politica de focalizacion del FIDA (aprobada fmdunta en septiembre de 2006) reconfirmé
la atencion a la igualdad de género como elemeagitmdcanismo de focalizacion en los pobres de las
zonas rurales. Dicha politica establece lo sigaiefiEl FIDA, en cualquier contexto y en
colaboracién con sus asociados, identificard lapag-objetivo mediante un andlisis de la pobreza y
los medios de vida, con una perspectiva de génetdlendra en cuenta las diferencias de género y
prestard atencion especial a las mujeres en tamogrlpos-objetivo —por razones de equidad,
eficacia e impacto— prestando especial atencié@s aljeres a cargo de hogar que suelen ser las mas
desfavorecidas.”

% por ejemplo, en las ediciones de 2004 y 2005 sleyié una seccién especifica sobre las cuestiores d
género; en el Informe sobre los resultados de ri@reade 2006 se agregd un anexo, pero en el dotarde
2007 (el altimo afio en que la edicién de este méose estudid con la Junta) no hubo una seccide sse
tema.
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48. Durante la década pasada, luego de la aprobacidriatede accion en materia de género, el
FIDA incorporé indicadores relacionados con estasstones en sus directrices internas para el
disefio, la ejecucion, supervision y evaluacion de estrategias y los proyectos que financia.
También incluyd indicadores relativos a las cuestiode género en su marco institucional de
medicion de resultados. En este sentido cabe d@estac

a) En las directrices internas publicadas en diciend#e2006 para la preparacion y
ejecucion de los programas sobre oportunidadestégitas nacionales (COSOP)
basados en los resultaddda totalidad del apéndice VII se dedica a unaalide
comprobacion para la inclusion de las cuestionegéiteero en la formulacion de los
COSOP.

b) En las directrices para el disefio de los proyegtiddicadas en diciembre de 2007, se
establece que los encargados de esa tarea debemmtizgar que las cuestiones de
igualdad de género y empoderamiento de la mujetraten en la seccién sobre
“pobreza, desarrollo social y focalizacién” denttel modelo de evaluacién de la
madurez y en otros lugares estipulados en el moddiemas, el FIDA preparé una lista
de comprobacién para la incorporacion de las cuessi de género en el disefio de los
proyectos a fin de prestar apoyo al personal g &dmsultores en ese proceso.

c) El marco para el RIMS para los programas financgagor el FIDA en los paises
(aprobado por la Junta Ejecutiva en diciembre d@3pQequiere que todos los
indicadores de resultados e impactos se desglosefureion del género cuando
corresponda. En la practica, en los indicadorgsrideer nivel (productos) pertinentes si
existe el requisito de que se desglosen de ese;mbdoico indicador de segundo nivel
(efectos) que se desglosa en funcion del génerel esferente a la capacidad de
liderazgo de las mujeres; mientras que en el tembaxl (impacto), ni el indicador
principal (cambio en la malnutricion) ni el adicidn(cambio en los activos) se
desglosan segun este aspecto. Es més, deberiaghabenos un indicador de segundo
nivel en el RIMS para cada uno de los objetivositisonales del FIDA relacionados
con las cuestiones de género.

d) Las directrices para la supervision y el apoyo ajkcucior’ de los proyectos y
programas financiados mediante préstamos y doreiatel FIDA sefialan que
“focalizacion y género” es uno de los puntos egpesique se deben considerar en el
proceso de supervision. En el anexo 9 del mencdadumento se ofrecen directrices
para el examen de las cuestiones de género ydiizacion durante la supervision y el
apoyo a la ejecucién, con las preguntas adiciongles se deben formular y la
informacion adicional que se debe obtener.

e) El modelo del informe sobre la situacion de losypobos permite asignar una
calificacion y ofrece espacio para realizar com@pgasobre la atencion que presta la
operacion en cuestion a estos aspectos.

f) En la seccion sobre la evaluacion del impactodilestrices para los informes finales de
los proyectos (publicadas en junio de 2006) estipudue la informacidén sobre las
mejoras en cuanto a la igualdad de género y el éempmiento de los pobres rurales
debe sefialarse en las diversas esferas del impéatobstante, no hay un indicador
dedicado especialmente a la igualdad de géneremmbderamiento de la mujer.

2" El marco revisado para la preparacion de los COB&Rdos en los resultados fue aprobado por la &t
septiembre de 2006.

2 | a Junta Ejecutiva aprob¢ la politica de supefvisiel FIDA en diciembre de 2006, y las directrises
publicaron en septiembre de 2007.
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g) El marco de medicion de los resultados para lacedaiion de los informes sobre los
progresos realizados en la aplicacion del MarcoaEsgico del FIDA para 2007-2010,
que la Junta Ejecutiva aprob6 en diciembre de 2806Hye la equidad de género como
indicador del impacto en la pobreza dentro del groigietivo con metas para el inicio,
la ejecucion y el final de los proyectos financiagor el Fondo.

h)  El marco de medicién de los resultados para ebgerde la Octava Reposicion (2010-
2012), aprobado por la Junta en septiembre de 20€18ye un indicador que permite
medir la igualdad de género en los programas erpddses y los resultados de los
proyectos, con una base de referencia y una meta 22. Sin embargo, en el
programa de trabajo y presupuesto anuales basaddeseresultados no hay un
indicador explicitamente referido a la igualdadgdmero y el empoderamiento de la
mujer.

i) Por ultimo, estos aspectos también se tratan ezvidaaciones independientes llevadas
a cabo por la IOE, aunque actualmente no se evahgividualmente sino que se
consideran como dimensiones integrales dentro slelilersos criterios de evaluacion
adoptados por la IOE (por ejemplo, pertinenciaaelfia, etc.). Esto se cifie a la l6gica de
que el género es un tema intersectorial incorpoeadas operaciones financiadas por el
FIDA. No obstante, la IOE decidi6 ampliar su mandal evaluacién mediante la
incorporacion indicadores/preguntas especiales ddiofrecer una evaluacion general
respecto a la igualdad de género y el empoderamidatla mujer. Esta tarea se
finalizar4 a fines de 2010, y a partir de 2011 $olda evaluaciones deberan incluir un
analisis e informes mas completos sobre el temantis tanto, hace poco la IOE
agreg6 una seccion especifica sobre la igualdagédero y el empoderamiento de la
mujer en sus informes de evaluacion.

49. En 2005y 2006, el PMD efectu6 un examen de los@glogrados y una autoevaluacion con
objeto de hacer un balance de las diversas exp&seean la promocion de la igualdad de género vy el
empoderamiento de la mujer y extraer las ensefigeztisentes. La autoevaluacion incluyo:

a) una evaluacién a mitad de periodo del Plan de Acsiddre Género en 2005;

b) encuestas de los proyectos financiados por el FIBjnstituciones cooperantes y los
consultores del Fondo sobre las cuestiones de@éndas operaciones de este;

Cc) una autoevaluacién de los programas regionaleivadaa la igualdad de género, y

d) un taller internacional celebrado en 2007 en Rorafeetos de recopilar los resultados
de la evaluacion en una actividad sobre las petispsde futurg?

50. Las conclusiones de la autoevaluacién fueron tagesites: i) en general, el apoyo en materia
de género ha contribuido a que los proyectos baaerfa las mujeres rurales y a que el personal de
los proyectos y los hogares participantes seancordscientes de estas cuestiones y de la necesidad
de tenerlas en cuenta; ii) en algunos proyectoanfiados por el FIDA se han incorporado
actividades piloto orientadas al empoderamienttadaujer; iii) los conocimientos generados y las
actividades de difusion han dado lugar a un imptetaaprendizaje para el FIDA; iv) el mayor
impacto de los programas sobre igualdad de gémeha ®bservado en el personal de los proyectos
(por ejemplo, en cuanto a la comprensién y conagitoi de las cuestiones de género), mientras que
han tenido un impacto general prometedor en losflmarios finales (las mujeres pobres) y solo un
impacto moderado en el personal del FIDA (princigaite debido a la escasa participacion directa de
muchos gerentes de los programas en las actividdeldses proyectos), y v) la mayoria de los
programas han tenido menos eficacia a nivel dpdiiscas, es decir, en cuanto a ejercer influencia
desempefiar una funcion de promocion de las cuesti@hativas a la igualdad de género.

® Taller de incorporacién de una perspectiva de gépempoderamiento de la mujer “Buscando nuevas
orientaciones”. El informe del taller se encuediisponible en:
http://www.ifad.org/gender/workshop/s/index.htm.
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51. En el Marco Estratégico para el periodo 2007-204Qedtera lo siguiente: “Para que las
actividades de desarrollo sean eficaces, hay quoer ten cuenta las diferentes funciones y
responsabilidades de uno y otro sexo; en todoghogos mencionados, el FIDA se centrard en
particular en las mujeres, no sélo porque tieneohmumenos acceso a los bienes y servicios que los
hombres, y menos posibilidades de hacer oir sena proceso de adopcion de decisiones de interés
publico, sino también porque cuando se abordas dsfsigualdades y se refuerza la capacidad de las
mujeres rurales para desempefiar con mas eficasifuisciones productivas es posible aumentar el
impacto en cuanto a la reduccion de la pobrezamyegbramiento de la seguridad alimentaria de los
hogares.”

52. Un nuevo marco para la incorporacion de una perspdéiza de género en las operaciones
del FIDA. El plan de accién en materia de género fue un&tiia para un periodo determinado (de
2003 a 2006), orientada primordialmente a incomporga mayor atencion a las relaciones entre
hombres y mujeres en el Marco Estratégico para-2008. Sin embargo, como consecuencia de las
autoevaluaciones de la direccion y como medidavaéa del plan de accion, en julio de 2008 el
Vicepresidente Adjunto encargado de Programas (PpiD)icoO un nuevo documento: el Marco de
resultados relativo a la incorporacién de una et de género en las actividades del FIDA. Este
fue un documento de gestion interna y no se anatimda Junta Ejecutiva.

53. El marco para la incorporacién de una perspectigagdnero reitera los principios, las
definiciones y las responsabilidades bésicas guestblecen en el Plan de Accion sobre Género.
Confirma que la atencién a las cuestiones de gé@®etuma caracteristica permanente en los procesos
operativos relacionados con el ciclo de los prayedinanciados por el FIDA, y establece los
pardmetros e indicadores basicos que serviran feeeneia para realizar el seguimiento de los
resultados en esta esfera, en el marco de sumasstie seguimiento y presentacion de informes (es
decir, por conducto del RIDE). Los indicadores dsuitados especificos pueden apreciarse en el
cuadro 1 del marco para la incorporacién de unspeetiva de géner8 que también se incluye en el
apéndice 7 del presente informe.

54. En cuanto a los informes remitidos a la direcciéa ka Junta Ejecutiva, en el RIDE (que se
prepara anualmente desde diciembre de 2007) Iatiaues de género se consideran de manera muy
similar a como se trataban en el informe sobredesltados de la cartera. La evaluacion determiné
que, en general, las cuestiones de género se mancien diversos documentos de gestion
institucional, entre ellos, el RIDE, el informe ahgobre la garantia de la calidad en los proyectos
programas del FIDA, el informe de situacion solareeforma de los recursos humanos y el informe
de situacion sobre la aplicacion de la estrategiaRDA de gestion de los conocimientos. No
obstante, en este momento resulta dificil brindapanorama general completo o en profundidad de
los logros de la organizacion en lo que conciernia @romocion de la igualdad de género y
empoderamiento de la mujer.

55. A diferencia del plan de accion en esta materimagto sobre género se refiere tnicamente a la
incorporacion de una perspectiva de género y dedastiones relativas al empoderamiento de la
mujer en el contexto de las operaciones financiada®l FIDA y, por lo tanto, en el contexto de las
actividades que son responsabilidad directa del PN&Re hincapié en el hecho de que la igualdad de
género se considerard en el marco de resultadatedattamento y en los indicadores basicos de los
resultados. La informacion sobre los resultadaaixgls a todos los indicadores debia presentarse po
medio del RIDE, pero ese no es el caso en este niome

56. EI marco sobre género reiteré los tres objetivdabéscidos en el plan de accion (véase el
recuadro 5) y, en procura de alcanzar esos obgeteloFIDA continud incluyendo en su enfoque
actividades y medidas proactivas orientadas espatiénte a fomentar la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer.

% El nuevo marco para la incorporacién de una petis@e de género se encuentra disponible en
www.ifad.org/gender/framework/index.htm.
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57. lgualdad de género y empoderamiento de la mujer ela Octava Reposicién de Recursos.

La direccidon presenté un documento especial sdiierra en el periodo de sesiones de la Consulta
sobre la Octava Reposicion de los Recursos del EIb#lebrado en octubre de 2008. Sobre la base
de dicho documento, en el informe final de la Ctis¥uaprobado por el Consejo de Gobernadores en
febrero de 2010 se establecié que el Fondo tornaréa medidas, a saber: i) reforzar la capacidad de
la fuerza de trabajo del FIDA —tanto de Roma coradas oficinas en los paises— para analizar
mejor las causas de las desigualdades de génbardaa con eficacia las cuestiones relacionadas con
el género en los programas en los paises y loggtag/ financiados por el FIDA, en el didlogo sobre
politicas, y en esferas tales como la innovaciérgdstion de los conocimientos y la comunicacion;
i) velar por que en el disefio de los COSOP vy lmy/qctos participen especialistas en materia de
género y/o representantes de las organizacionasujieres, y por que en los proyectos se haga
especial hincapié en la capacitacion y la creadéncapacidad como medio para lograr el
empoderamiento de las mujeres y las nifas; iipreeir la capacidad para reunir datos desglosados
por sexo a hivel de los proyectos y dar cuenta lmmrde del desempefio en cuanto a las
consideraciones de género en sus actividadesnivarea formar parte del grupo de trabajo sobre
género de los bancos multilaterales de desarraiongedio del RIDE, aportando siempre que sea
oportuno datos desglosados por sexo, y v) revasao &l actual marco de resultados del FIDA para la
incorporacion de una perspectiva de género emplasciones como los indicadores mas avanzados, y
consultar al Banco Africano de Desarrollo y otrosoa@ados con objeto de definir aquellos
indicadores para la incorporacion de dicha perg@eque resulten mas Utiles y acertados para ser
incluidos en el marco de medicidén de los resultgoa la Octava Reposicion. Asimismo, solicitd a
la IOE que llevara a cabo esta evaluacion de kdteglos del FIDA en materia de género.

58. Algunos de los compromisos mencionados se han admyl otros aun no se han logrado por

completo. Por ejemplo, se han realizado algunasidades de capacitacion (entre ellas, sobre la
seguridad de las mujeres cuando viajan), pero noaskdevado a cabo una capacitacion sobre las
cuestiones de género en todos los niveles del FEDAondo se ha incorporado al grupo de trabajo
sobre género de los bancos multilaterales de adlsayr ha participado en tres reuniones hasta el
momento. Cada vez se recopila mas informacion deada por sexo en los proyectos a fin de
garantizar la participacion tanto de mujeres commlires, pero esto varia segun el proyecto. Sin
embargo, podria ponerse mayor empefio en asegupartlaipacion de especialistas en materia de
género en el disefio de los COSOP vy los proyeatasidl se trata en el capitulo V.

59. Manual sobre género y agricultura.En colaboraciéon con la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FA®)el Banco Mundial, en 2008 se publicé un
manual sobre género y agricultura que constituyeémportante logro y un instrumento util para
orientar la preparacion de los COSOP vy el disefiosiproyectos. El manual combina descripciones
de las experiencias relativas a la inversion eicatura a nivel nacional e internacional y unaagui
practica sobre como formular estrategias y prepamayectos agricolas que integren a hombres y
mujeres. La orientacion que brinda se organizatipor de intervencién, por ejemplo, financiacion
rural, recursos hidricos y cadenas de valor.

60. El manual ofrece orientacion a los profesionalespersonal técnico sobre el tratamiento de las
cuestiones de género y la integracion de medidagequyan en cuenta estas cuestiones en el disefio y
la ejecucion de los proyectos y los programas al@igc No tiene por cometido ayudar a los
especialistas en materia de género a perfecciosazamocimientos sino servir de guia a los técnicos
para que puedan encontrar la mejor forma de intéggadimensiones de género en sus operaciones.
Proporciona consejos practicos, pautas, princigiescripciones e ilustraciones de enfoques que han
dado buenos resultados hasta el momento a fincdezir el objetivo de incorporar eficazmente las
cuestiones de género en las operaciones que lasismgps de desarrollo realizan en la esfera de la
agricultura. Expresa y amplia los principales mgssdel Informe sobre el desarrollo mundial 2008:
Agricultura para el desarrollo y se considera wwtriimento importante para facilitar la aplicacié@ d
los principios basicos del informe sobre igualdadgénero y empoderamiento de la mujer en las
operaciones.

31 Este documento puede consultarse en http://wwavdfg/gbdocs/repl/8/ivisIREPL-VIII-4-R-8.pdf.
32 Este informe se puede consultar en http://www.ifegigbdocs/gc/32/s/GC-32-L-5.pdf.
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61. La Antorcha del Tercer Objetivo de Desarrollo del Mlenio. El 4 de octubre de 2009, el
Presidente del FIDA recibi6 la Antorcha del Ter@djetivo de Desarrollo del Milenio (en apoyo al
ODM 3, véase el recuadro 6) de manos de la Minide#aCooperacion para el Desarrollo de
Dinamarca, con lo cual el Fondo se comprometiéaxéh algo mas” para promover la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer.

62. Uno de los primeros resultados derivados de estgmaniso fue una iniciativa conjunta de
promocioén con otros organismos con sede en Rongacaptribuyd a la aprobacion unanime de una
declaracién de la sesién de alto nivel de 201E@DSOC donde se reafirma de manera inequivoca
que la igualdad de género y el empoderamiento deuger (especialmente de la mujer rural)
constituyen elementos esenciales para el desaeodiodémico y social y la consecucion de los ODM.
Esta es una manifestacion mas del compromiso deA Rton la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer en el siglo XXI.

Recuadro 6. ODM 3: Promover la igualdad de género gl empoderamiento de la mujer

La principal meta del ODM 3 es eliminar las disgades de género en la ensefianza primaria y
secundaria, preferiblemente para el afio 2005, jodas los niveles de la ensefianza anteg de
finales de 2015. Los tres indicadores basicos jaaewvaluacion de los progresos en este sentido
son: i) la relacion entre ambos sexos en la eddeaprimaria, secundaria y terciaria; ii) |a
proporcién de mujeres con empleo asalariado ere@bisno agricola, y iii) la proporcion d
bancas ocupadas por mujeres en los parlamentamades.

C. Andlisis del enfoque estratégico del FIDA para lagwmocion de la igualdad de género
y el empoderamiento de la mujer

63. El Plan de Accion sobre Género (2003) y el marco relsultados del FIDA para la
incorporacion de una perspectiva de género en pasaciones (2008) expresan sus principales
objetivos operacionales para la promocion de laldad de género y el empoderamiento de la mujer.
Recordemos que estos son: i) ampliar el accesa deujer a bienes fundamentales, como son el
capital, la tierra, los conocimientos y la tecn@og el control que ejerce sobre ellos; ii) reforia
autonomia de la mujer, es decir, su capacidad aartaecisiones relacionadas con los asuntos
comunitarios y su representacion en las institiesdoncales vy iii) mejorar su bienestar y aligerar s
carga de trabajo, facilitandole el acceso a sawiei infraestructuras rurales basicos. Las numgrosa
politicas institucionales sobre diversos temas gp@mplo, focalizacion, financiacion rural, empresa
rural) examinadas durante la evaluacion no cortesdiestos objetivos, aunque si se observan
distintos grados de atencion a las dimensioneguddad de género y empoderamiento de la mujer y
distintos niveles de inclusion de las mismas.

64. En general, la evaluacion revela que los objetides FIDA en materia de género son
pertinentes a las necesidades de los pobres ryraldserentes con el cometido general del Fondo de
luchar contra la pobreza rural por medio de lacafiura y el desarrollo rural sostenibles. Los
objetivos reconocen el papel fundamental que desBamplas mujeres en las actividades agricolas y
no agricolas; la importancia de invertir en la pooidn de las mujeres de forma proactiva a fin de
mejorar su bienestar, sus medios de vida y la mkglalimentaria de sus hogares; la necesidad de
ampliar su participacion en la toma de decisiotaagp dentro del hogar como en la comunidad; y la
necesidad de prestar mejores servicios publicaslpamujeres y los hombres de las zonas rurales.

65. Los objetivos son coherentes con los compromisds demunidad internacional en relacién
con el ODM 3 (véase el recuadro 6), pero, dadaataraleza de las actividades que financia, es
probable que el FIDA solo tenga un impacto direziccuanto al segundo indicador de dicho ODM,
es decir, la creacion de empleo no agricola parenlgeres. No obstante, también es probable que las
actividades del Fondo en materia de igualdad dergénempoderamiento de la mujer contribuyan
indirectamente a los resultados correspondienies @ros dos indicadores de este ODM.
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66. Los tres objetivos del FIDA (que se expresan eplat de accion y el marco de género) se
relacionan con el empoderamiento de la mujer, perandican por qué la igualdad de género es
importante. No es posible abordar el empoderamiéatta mujer sin considerar las relaciones entre
hombres y mujeres (lo cual comprende la divisidntrdéajo, el acceso a los recursos, el poder y la
influencia). La falta de esa explicacion como predim o contexto para estos objetivos tiene

importantes consecuencias programaticas. La evaiuabserva que, en la préactica, los proyectos
financiados por el FIDA que obtienen mejores reslds son aquellos donde hombres y mujeres
renegocian sus roles y relaciones tradicionalea paneficio de ambos y para el mayor bienestar de
sus familias y comunidades: una solucién donde stosimlen beneficiados. No obstante, este
argumento no se incluye en la justificacion de dbgetivos, y, por lo tanto, algunos proyectos no

logran los mejores resultados posibles en la iategn de hombres y mujeres en el desarrollo

agricola y rural, tal como se destaca en el capitutel presente informe.

67. Sobre la base del examen de las politicas de géieeotras organizaciones de desarrdlise
considera que hay seis dimensiones que constitcgeacteristicas positivas de la politica de una
organizacién en esta materia. Una politica asirielespecificar las metas que se desean alcamzar (e
“qué”) y el modo en que se medira el avance logfegldicion de cuentas), pero deja en manos de la
direccion y el personal la formulacion de la esgat (el “cOmo”). En esta seccion se analizan las
medidas institucionales del FIDA en materia de g&segun seis dimensiones basicas, a saber:

» existe un documento normativo general que indidacibr qué es importante, por qué lo
es y como se relaciona con las demas politicaoyigades institucionales;

* el documento establece metas u objetivos con iddiea de resultados que se pueden
medir, especialmente en cuanto a los resultad@sar@ticos e institucionales;

* indica quién se encarga de garantizar que se eelsppolitica;

» establece quién tiene la responsabilidad de agécaplitica, o que incluye también la

formulacién de una estrategia y la determinacioh rdedo en que se evaluaran las
responsabilidades;

e existen mecanismos para examinar los avances lmgrague son analizados por el
personal directivo superior y los 6rganos rectdeska organizacion, y

e cada tanto pueden elaborarse directrices y estategomplementarias para las
operaciones a fin de proporcionar informacién ddal sobre los mecanismos orientados
a garantizar que las metas de las politicas sa@pade manera oportuna.

68. La evaluacion sefiala que el FIDA no cuenta con poldéica institucional general sobre la
igualdad de género y el empoderamiento de la nsujercon una politica operacional sobre el tema
gue se menciona en los diversos documentos iristitales. Es decir, si bien los diversos documentos
ofrecen orientacion util al personal del PMD enedmdel disefio, la ejecucion y la supervision de lo
COSORP, los proyectos de inversion y las actividdaesciadas por medio de las donaciones, no
destacan los ajustes que se deben hacer a lospplasc procesos operativos institucionales (por
ejemplo, recursos humanos, presupuestacion, coauidit; etc.) para asegurar la aplicacion eficaz de
la politica y el logro oportuno de los resultadogr@spondientes sobre el terreno. Por lo tantnpal
haber una politica institucional general sobre ggneuando se formulan politicas o estrategias
institucionales nuevas sobre diferentes temasdjeonplo, la declaracion, FIDA: visién de futuroslo
marcos estratégicos, la politica de recursos husanatras politicas institucionales), no se cuenta
con un mecanismo que garantice que estos documedsas sean coherentes con los objetivos del

FIDA en materia de igualdad de género y empodergmigle la mujer y los contemplen
adecuadamente.

¥ véase: B. Plewes y R. StuaBgeveloping An Organizational Gender Polidylatch International, Ottawa
1990.
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69. Otra dificultad que se detecté mediante la evafiraes que el enfoque estratégico del FIDA en
materia de igualdad de género es fragmentariodistsitos elementos de la orientacion y el enfoque
estratégico se encuentran en diversos documenesejhan elaborado en diferentes momentos, de
modo que no siempre es facil determinar la ubicad® la orientacidén y los distintos instrumentos
utilizados para facilitar la aplicacién, u obtemer panorama general de los resultados logrados. Por
ejemplo, como se menciond anteriormente, el plaacd&n formulado en 2003 establece objetivos y
justificaciones claros y pertinentes en cuantoigualdad de género y el empoderamiento de la mujer
relacionados con el desarrollo, pero se centrecipaimente en los procesos institucionales y los
indicadores conexos. En el marco para la incorpamagde una perspectiva de género elaborado en
2008 se presta atencion a los resultados e indiesadelacionados con el desarrollo y se reiteran lo
procesos y medidas del ciclo de los programas, pee hace mucho hincapié en los objetivos y las
justificaciones y no se presta atencion a las mrest que no se relacionan con el PMD. Esto se
puede explicar en cierta medida por el escaso aptgoendicion de cuentas por parte de la direccié
para el plan de accion sobre género en ese momentéos documentos sobre la reposicion de
recursos y los marcos estratégicos también seyigrlobjetivos y declaraciones, asi como medidas
que el Fondo deberia tomar para contribuir a laldad de género y el empoderamiento de la mujer.
Por todo lo dicho, no es facil para el personabatrar la totalidad de la orientacion proporcionada
ni para la direccién asegurar que se tomen lasdasdiecesarias en cuanto a la preparacion de los
COSOP, el disefio y la ejecucion de los proyectes$ sgguimiento y la presentacion de informes. De
hecho, no existe informacion que indique que ebqaal directivo superior o la Junta Ejecutiva
realizan un seguimiento sistematico de los procedos resultados.

70. EI FIDA ha velado por que la igualdad de génerol yerpoderamiento de la mujer se
contemplen adecuadamente en todo el ciclo de Id8AFOy los proyectos mediante el uso de listas
de comprobacion y directrices bien definidas. Hemeplo, para el disefio de los proyectos se
empleaba la guia de consulta (véase el parrafoy3f)as recientemente se incluyen indicadores
especiales en los procesos de mejora y garantla dalidad. Asimismo, en los instrumentos de
autoevaluacién empleados durante la ejecuciondjeonplo, en la preparacion de los informes sobre
la situacion y los informes finales de los proysgttambién se incluyen indicadores especificos,
aunque la evaluacion encontro que en los distimtosesos de autoevaluacion se utilizan indicadores
diferentes (véase el parrafo 48). La metodologipleada en las evaluaciones independientes también
trata las cuestiones relativas a la igualdad dergénel empoderamiento de la mujer, y ahora la IOE
estd elaborando indicadores especificos sobre gémee en lo sucesivo se incluirdn en cada
evaluacion.

71. Sibien el FIDA utiliza las definiciones estandarlds Naciones Unidas, existe una variedad de
formas de entender los conceptos de igualdad dergéequidad de género, incorporacion de las
cuestiones de género y empoderamiento de la mAjenenudo, en los documentos queda de
manifiesto que los términos y frases se usan comanisnos. Eso se debe a que no hay una
explicacién del modo en que los conceptos y defings se relacionan entre si y con otros aspectos
de los programas para el desarrollo. Esto haceegudte dificil para quien no es experto comprender
y aplicar las definiciones y estrategias de marsigaificativa. Por lo tanto, también es dificil
determinar si los supuestos en que se basa elumnésgratégico adoptado por el FIDA en materia de
igualdad de género y empoderamiento de la mujapkean de forma coherente en los COSOP y en
el disefio de los proyectos.

72. Hay numerosos ejemplos de las distintas intergoetas. En Guatemala, en el marco del
programa en el pais se estan realizando importantessiones orientadas a incrementar el valor de
los productos agricolas, organizar actividadegivelaal café y otros cultivos y productos, faailita
celebracion de reuniones y negociaciones con logp@dores en diversos niveles de la cadena de
valor, fomentar la capacidad para clasificar yaetmar, y brindar apoyo en lo relativo a las marca

la comercializacion (por ejemplo, mediante las “petencias” de calidad del café). Se esta
procurando que las asociaciones de agricultorelicandas oportunidades tanto con los hombres
como con las mujeres, y que la asignacion de taregasursos entre productores y productoras se
realice de manera justa. En Sri Lanka, las actilédgpropuestas en relacion con la cadena de valor
incluiran algunos productos que son manufacturadgaborados por las mujeres. En otros paises, en
los proyectos recientes relacionados con las caddngalor, no se hace mencion alguna a la atencion
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a la igualdad de género y el empoderamiento deujarEsto ocasiona la pérdida de oportunidades y
genera el riesgo de que involuntariamente se margitas mujeres ain mas. En Bangladesh, un
miembro del personal de un proyecto creyd que ilerigad era mejorar la productividad de las
mujeres, y no garantizar que se beneficiaran caumiento de los ingresos o que participaran de
algun modo en la decisién sobre como gastarlos.

73. Por otra parte, si bien los resultados del FIDA reateria de igualdad de género y
empoderamiento de la mujer se tratan en ciertadaeéein el ARRI y el RIDE, hay una escasa
presentacion sistematica de informes a nivel regignotros niveles. Lo mas comdn es que estos
informes se presenten a nivel de los proyectovgcas a nivel de los programas en los paises. En
ocasiones se recopila cierta informacion (por ejeigd nUmero de mujeres que ocupan puestos de
direccién en asociaciones o comunidades, que ésdicgador de segundo nivel del RIMS), pero se
emplea para relatar casos concretos (por ejengdboe sina mujer que fue electa para ocupar un cargo
de direccion municipal en Mauritania) mas que enaizar tendencias, problemas o ensefianzas. En
consecuencia, la direccion no cuenta con infornmad@ base suficiente para ajustar sus logros en la
promocion de la igualdad de género y el empodergmide la mujer, y la Junta Ejecutiva cuenta aun
con menos informacion para evaluar si el FIDA est@pliendo con sus objetivos y cuédles son las
oportunidades y dificultades conexas.

74. Como ya se menciond, no se observa que la Juntaitizge o el personal directivo superior
realicen un seguimiento sistemético de los resodtaisto puede deberse en parte a que cuando si
existen informes de seguimiento o de investigagu@m ejemplo, investigacion sobre las iniciativas
para aliviar la carga de trabajo de las mujerestpseson dificiles de encontrar y con frecuenciaano
presentan de manera que propicien la adopcion ddidas derivadas. El seguimiento (y la
presentacion de informes) se complica ain mas paeh&IDA tiene mas de un marco de medicion
de los resultados (véase el parrafo 48). En gemeoahay sistemas de incentivo y mecanismos de
rendicién de cuentas (es decir, las consecuenelasaimplimiento) en relacién con el seguimiento

y la presentacion de informes sobre los resultados.

75. Tampoco es claro coémo se integran los objetivagucnales del FIDA en materia de género
(como aparecen en el plan de accion y/o en el nsoboe género) con otras politicas y prioridades
institucionales y operacionales sectoriales o teamtde contenido relacionado, y el riesgo de la
existencia de un gran ndamero de prioridades esdquel personal carta blanca para ignorar las
prioridades tematicas de la instituciébn que comait@le menor importancia. No existen sistemas
formales para el examen de las politicas u ori@ras nuevas que permitan garantizar que
contemplen las cuestiones relacionadas con ladgdale género y el empoderamiento de la mujer.
En lo concerniente a la orientacion tematica, e liiay pautas sobre el microcrédito y el géneno, po
ejemplo, hay muchas menos sobre la gestion detossos naturales y la mujer. De modo similar, el
importante apoyo que presta el FIDA al registréedeierras podria comprender el establecimiento de
directrices que aseguren que las mujeres se intloyo propietarias en el sistema de registro (por
ejemplo, en las estrategias de comunicacion casgth sobre politicas). En parte, este es unogle lo
dilemas inherentes al concepto de “incorporaciés”decir, al procurar que el tema esté presente en
todos los procesos y sistemas pertinentes, se diffogimantener el mismo tipo de panorama general
coherente que se logra con una politica puntuahocpodria ser, por ejemplo, una politica sobre
financiacion rural.

76. En otro tema, la evaluacion detectd que en generaé cuenta con mecanismos para fortalecer
los conocimientos y las competencias del FIDA enedfera de la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer. Debido a las deficeena@n la recopilacién y el analisis de la
informacion intersectorial, es muy dificil logramaivision sistematica de la medida en que estos dos
temas son parte integral de las operaciones detidroNo obstante, hay un gran numero de
publicaciones que documentan las experienciassdifbintos paises y regiones, aunque en general
se elaboran segin las necesidades. Esto se debhe aoghay un proceso sistematico para el
establecimiento de un plan ni prioridades instdnales en relacion con las publicaciones sobre las
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cuestiones de género. Ademas, la mayoria de ldicatibnes se centran en estudios de casos y
ejemplos exitosos, y no necesariamente recogesxf@yiencias menos positivas que también pueden
ofrecer ensefianzas valiosas para el futuro.

D. Comparacion entre el FIDA y otros organismos en cudo a la orientacion estratégica

77. La comparacion entre el FIDA y otros organismo®jarvarias similitudes en una serie de
esferas. Los objetivos de la estrategia del Fondmageria de igualdad de género y empoderamiento
de la mujer son similares a los de otros organisibBondo (como la ACDI) también expresa estos
objetivos de un modo que permite la medicion dedesltados.

78. La mayor fortaleza del FIDA, en comparacion con d&®s organismos, radica en su clara
orientacion hacia el logro de resultados (si biem certas limitaciones) y la adopcién de indicagor
relacionados con el género tanto para los resudtaduvel del terreno como para los resultadossie |
sistemas internos (por ejemplo, el nimero de caosede préstamo que incluyen referencias
explicitas a la incorporacion de las cuestionegéteero y el empoderamiento de la mujer, la atencion
a estos temas en la supervision, etc.). El RIM&suen conceptos, aplicaciéon y utilidad a la mayori
de los sistemas empleados por los organismos @adios en la comparacion, tanto respecto a la
igualdad de género como a otras dimensiones dedottados. Esto puede deberse a que la labor del
FIDA es mas concreta que la de los demas organidmaosiayoria solo invierten en la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer en la etaplisefio o evaluaci@x antey sus sistemas de
seguimiento o supervision no prestan atenciéreglzucion.

79. Ni el FIDA ni los organismos considerados han esade claramente cOmo creen que se puede
lograr la igualdad de género y el empoderamientta sheujer en los diferentes contextos nacionales.

Esto contribuye a la incertidumbre y la falta deftanza del personal de los programas, y puede dar
lugar a un discurso vacio y a un nivel de incorgdray resultados inferior a lo esperado. En otro

tema, el FIDA se asemeja a los organismos evaluade falta de obligacion de rendir cuentas y de

incentivos para el desempefio del personal en sfstieae

80. En comparacion con los otros organismos considsera Fondo no parece utilizar suficientes
expertos en materia de género en la formulaciotoslegCOSOP, el disefio y la ejecucion de los
proyectos y la labor de evaluacion. Este aspectiesarrolla mas extensamente en el capitulo V. Por
ejemplo, los consultores con conocimientos espeadds en la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer a menudo se contratantg@as puntuales o mediante contratos a corto
plazo para atender una necesidad concreta. Estta llam capacidad del FIDA para organizar
sistematicamente el aprendizaje derivado de lagidades desarrolladas sobre el terreno, asi como
para utilizar y ampliar su experiencia.
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Puntos clave

Dado que se establecié en un momento en que lei@temundial se centraba en la necesidad de qu
desarrollo incluyera a las mujeres, el FIDA siemmagrestado atencion a la igualdad de géneroy €
empoderamiento de la mujer. Entre sus iniciosafiel 1992, esto se plasmo principalmente en la
incorporacion de componentes especificamente adesta las mujeres, y luego por medio de la
inclusion més sisteméatica de estas como benefisigrprotagonistas de sus proyectos.

Con el nuevo milenio se dio mayor impulso a lasiativas de “incorporacion” de la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer en el djdafEecucion, y la supervision y evaluacion de I3
operaciones financiadas por el Fondo, principalmarttavés del Plan de Accion sobre Género parg
2003-2006. El cambio de enfoque del PMD hacia uagomatencion a los resultados se refleja en e
establecimiento de los indicadores de los resustadicel marco de resultados del FIDA para la
incorporacion de una perspectiva de género erplasaoiones, elaborado en 2008. Los objetivos de
Fondo en materia de género permiten a quienesnarefs programas adoptar estrategias de iguald
de género o de empoderamiento de la mujer segtomtgxto. Con cualquiera de los dos tipos de
estrategias, deben procurar generar concienciageotimiento entre hombres y mujeres, asi como
entre las autoridades comunitarias pertinentes.

En general, el enfoque estratégico institucionaFti2A en materia de género es pertinente y

ad

politicas y estrategias tematicas e institucionatese establecen claramente. También se obseeva
hay diferentes interpretaciones de la terminologliacionada y diversas formas de entender el tiema]
gue da lugar a la aplicacion de distintos enfoguel®s COSOP y los disefios de los proyectos.

coherente, aunque se presenta fragmentado en nsoratocumentos. Ademas, las sinergias con otrs

No se encontré informacion que indique que el pekdirectivo superior o la Junta Ejecutiva realizg
un seguimiento sistematico de los resultados entowala igualdad de género o el empoderamiento
la mujer, y en la mayoria de los casos la presgmtate informes se limita a las actividades de los
proyectos. La informacién también se presenta feagatda en numerosos documentos, lo cual no
permite apreciar el panorama general de los patespresultados, oportunidades y dificultades en

relacién con el tema. No obstante, en compara@arias otros organismos considerados, el FIDA hh

sido mas eficaz en cuanto a la orientacién hadzged de resultados, asi como en el seguimiefdo a
largo del ciclo de los proyectos. De todos modm#dorporacion de los indicadores relacionados cg
las cuestiones de género en el sistema de autaei@igeneral ain puede mejorarse.

Se han tomado escasas medidas para sintetizasladsados de manera coherente a nivel regional o
institucional, y la obtencién de ensefianzas ytetémmbio fecundo de experiencias en cuestiones
relativas al género se limitan a los casos congrefd igual que algunos de los otros organismos
considerados, el FIDA no invierte lo suficienteagmender de su experiencia y utilizar los resukado
obtenidos como base para la labor futura.

No existe un mecanismo de incentivos y un marceddicion de cuentas para promover la igualdad
género y el empoderamiento de la mujer en los COBl@AP operaciones financiadas por el Fondo.

de

de

Estas cuestiones, que comprenden también la gelitos conocimientos, se tratan mas detenidamgnte

en el capitulo V.
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IV. RESULTADOSY EVQLUCION DE LOS ENFOQUES EN MATERIA D E IGUALDAD
DE GENERO Y EMPODERAMIENTO DE LA MUJER

A. Sinopsis

81. En este capitulo se presentan las conclusioneesi@itares basicos de la evaluacion, a saber:
la metaevaluacion, los estudios de casos de ciaise® (Bangladesh, Egipto, Guatemala, Mauritania
y Zambia) y el examen de COSOP preparados recienteny proyectos en curso. Los objetivos
generales son: i) ofrecer una descripcidn de Issltadlos obtenidos por el FIDA sobre el terreno en
cuanto a la promocién de la igualdad de génerogmgloderamiento de la mujer en las operaciones
realizadas en el pasado y las operaciones en guigogomentar la medida en que las ensefianzas
extraidas de las operaciones financiadas por eld-en el pasado y los resultados derivados de las
actividades en curso se estan incorporando end&0P y los proyectos mas recientes.

82. El capitulo comienza con una breve descripciérafbelnce y la metodologia de cada uno de los

tres pilares basicos de la evaluacion. (Se puetmebinformacion mas detallada en los documentos
de trabajo correspondientes elaborados por la IO&8 eurso de la evaluacion, que se enumeran en el
indice del presente informe). La parte B se refeetas conclusiones de la metaevaluacion, y en la
parte C se presentan los resultados de los cirtadies de casos de paises. En la parte D se amaliza
los resultados del examen de los COSOP prepara@i®satientemente y los proyectos en curso. Por
ultimo, en la parte E se resumen las conclusiookseda eficacia en relacién con los tres objetivos

principales para la igualdad de género y el em@odiento de la mujer que se establecen en el plan
de accion y el marco sobre género. (Véase el apgBdpara consultar la lista completa de proyectos
y paises considerados en los tres pilares basictasayaluacion).

83. Metaevaluacion. La metaevaluacion se bas6 en 50 informes de evéiuale proyectos
preparados por la IOE desde 2002 mediante el usmaenetodologia comun. Treinta y una de esas
evaluaciones de proyectos se realizaron entre A5, y 19 entre 2006 y 2009. Catorce de ellas
evaluaron las operaciones efectuadas en la regiohsh y el Pacifico, 12 se realizaron en Africa
Occidental y Central, 9 en el Cercano Oriente yicAfdel Norte, 8 en América Latina y el Caribe y
7 en Africa Oriental y Meridional. Los 50 proyectegaluados se aprobaron entre 1987 y 2001. El
48% se aprobo entre 1995 y 1997, el 30% entre $ 2881, y el 22% entre 1987 y 1994. Del total de
50 proyectos, 26 finalizaron entre 2001 y 2004¢a@ien 2005 y cinco en 2006, y seis en 2007 y 2008,
respectivamente. Dos proyectos aun se encuentramiren. Esto implica que incluso habiéndose
disefiado entre 1987 y 2001, varios proyectos tadsiencontraban en ejecucion durante la segunda
mitad de esta década y, por tanto, no correspoadenpasado lejano.

84. Asimismo, el equipo a cargo de la evaluacion exéantados los ARRI preparados hasta el
momento, cinco informes de las evaluaciones dprogramas en los paises y algunas evaluaciones a
nivel institucional reciente¥. Esto permitié al equipo evaluar los resultadosresda base de las
operaciones realizadas en el pasado y determima@alssas que llevaron a que se lograran resultados
mas o0 menos buenos.

85. Los 50 informes de evaluacion de los proyectosxagngmaron uno a uno en su totalidad. La
IOE prepar6 un marco comun a fin de garantizarejiexamen de cada informe se realizara con el
mismo detenimiento. Dicho marco incluydé mas de &E@pntas especificas basadas en los objetivos
del FIDA en relacion con las cuestiones de gérnaas.preguntas se agruparon segun los criterios de
evaluacion reconocidos internacionalméhtgie constituyen la base del manual de evaluakidue

3 Esto incluy6 las evaluaciones sobre innovaciord$22010), la evaluacién conjunta con el BAfD sobre
agricultura y desarrollo rural en Africa (2008-2p0% politica sobre financiacion rural (2006-200%)
programa piloto relativo a la presencia sobre reéi® (2006-2007) y el programa piloto de supedvisiirecta
(2004-2005).

% Pertinencia; eficacia; eficiencia; impacto; sogi#idad; innovacién y ampliacién de escala; loggesierales
del proyecto. No se calificé el desempefio de losiados (FIDA y gobiernos) debido a la escasa mémion
gue contenian los informes de evaluacion, lo ceapermitio un andlisis riguroso de este criterign (el
apéndice 2 se incluyen las definiciones de esttevios de evaluacién).
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permiti6 a los evaluadores asignar calificacidhes los proyectos en funcién de los resultados
obtenidos en materia de género. La aplicacion deanco comun a todos los informes de evaluacion
facilité la sintesis de los resultados de los S@ygctos examinados. El examen de los ARRI, las
evaluaciones de los programas en los paises yddisagiones institucionales se llevaron a cabo con
el propésito de identificar las cuestiones inteisdales y las ensefianzas extraidas en relaciotacon
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

86. Estudios de casos de paiselsos objetivos de los cinco estudios de casos deegaique
comprendieron la realizacion de visitas a los gaésecuestion, fueron los siguientes: i) recopdar
perspectivas de los diversos asociados en esosspgi®bservar las actividades de los proyectos
sobre el terreno, vy iii) evaluar los resultados anaa® la metodologia estandar para la evaluacion de
proyectos (que también se empled en la metaevahjaei de un total de 10 proyectos (dos en cada
pais) en cuanto a la igualdad de género y el emaiento de la mujer. Los 10 proyectos fueron
aprobados entre 1999 y 2006, y todos menos undgjemia) todavia se encuentran en curso. Seis de
esos 10 proyectos finalizaran entre 2011 y 2018,a02014 y uno en 2016. Por lo tanto, puede
decirse que representa la actividad relativamestiemte de la cartera del FIDA en todo el mundo, en
comparacion con los proyectos examinados en laeveizacion. Los resultados de los estudios de
casos de paises se utilizaron para complementaotagdusiones de la metaevaluacion y resaltar las
diferencias en materia de resultados entre losegptog, en relacion con cada pilar basico de la
evaluacion.

87. Examen de COSOP y proyectos recienteEn este pilar basico de la evaluacion se utilizé un
total de cinco COSOP basados en los resultadossiderados por la Junta en 2009 y 22 proyectos
aprobados entre 2003 y 2089Todos los proyectos examinados fueron aprobadegolue la
adopcion del Plan de Accién sobre Género (abri2@@3) y aun se encontraban en curso en 2009
cuando se llevo a cabo esta evaluacion. Se sabecoio mediante el método del muestreo aleatorio
estratificado para garantizar un equilibrio adecuadtre las cinco regiones geograficas donde el
FIDA lleva a cabo sus operaciones.

88. La principal finalidad de este componente fue eaala evolucion de los enfoques en materia
de igualdad de género y empoderamiento de la rapjarados en los COSOP vy proyectos recientes.
En la evaluacion de estos 22 proyectos se empldasomismas preguntas clave utilizadas en la
metaevaluacion. Con objeto de verificar si habfareicias entre los proyectos mas antiguos y los
mMAas recientes, se organizaron en tres grupos apmdaimente iguales correspondientes a tres
periodos: 2003-2005 (seis proyectos); 2006-20Gtggproyectos), y 2008-2009 (nueve proyectos).
Ademas de analizar los informes de evaluaeim@ante se examinaron los informes de supervision y
los de la situacion de los proyectos, cuando geodia de ellos, para lograr una mejor comprension
de los resultados generados. Asimismo, se exanmini® cinco COSOP, entre otros, a fin de
determinar en qué medida se incluian objetivosfgoeres que tuvieran relacion con las cuestiones de
género e indicadores basados en los resultados.

B. Conclusiones de la metaevaluacion

89. Pertinencia. En relacion con el criterio de pertinencia, seliadasi los objetivos de los

50 proyectos estudiados tomaron en cuenta la igdald género y el empoderamiento de la mujer, y
si los objetivos relacionados con estas cuestieras coherentes con las politicas y prioridades del
Gobierno, el FIDA y los hombres y las mujeres psbredemas, se evalué la coherencia de la
estrategia de cada proyecto, es decir, si las sigpoes del disefio contribuian al logro de los
objetivos establecidos. En el cuadro 1 se muesieaet|88% de los proyectos evaluados obtuvo una

% Siguiendo la préctica comun, se utilizé una esdalaeis puntos para los proyectos en los difesemiterios,

a saber: 6 — muy satisfactorio; 5 — satisfactodo- moderadamente satisfactorio; 3 — moderadamente
insatisfactorio; 2 — insatisfactorio, y 1 — muyatisfactorio.

3" En todos los casos se elaboraron documentos lugdrsobre los paises concretos luego de la redizale

las visitas a los mismos.

3 El Congo, Malawi, el Pakistan, el Pert y el Sudan.

39 Ocho proyectos fueron aprobados en 2009, uno @8, Ziete en 2006, uno en 2005, dos en 2004 \etres
2003.
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calificacion de moderadamente satisfactorio o sapen cuanto a la pertinencia. Sin embargo, el
44% de estos merecio una calificacion de moderaaignsatisfactorio y solo el 4% una calificacion
de muy satisfactorio.

Cuadro 1. Calificacion de la pertinencia

Numero de
Calificacion proyectos Porcentaje

Satisfactorio
6 Muy satisfactorio 2 4
5 Satisfactorio 20 40
4 Moderadamente satisfactorio 22 44
I nsatisfactorio
3 Moderadamente insatisfactoriq 5 10
2 Insatisfactorio 0 0
1 Muy insatisfactorio 1 2

Total 50 100

90. De los 50 proyectos examinados, 15 (30%) fuerosifidados por el FIDA como proyectos de
desarrollo rural. Estos se consideraron especidéngrertinentes para las mujeres; si bien
generalmente no se establecieron objetivos espamidinte relacionados con las cuestiones de género,
a menudo las mujeres obtuvieron los mismos bepsfitiateriales que los hombres. Por ejemplo, en
el documento de evaluaci@x antedel Proyecto de Rehabilitacién del Sector de leguefios
Ganaderos en el Libano el empoderamiento de larmajse establecié como objetivo especifico. Sin
embargo, gracias al éxito de las cooperativas guasse presta apoyo, el proyecto ha fomentado el
empoderamiento de la mujer y mejorado su estattialsAhora, mas mujeres pueden trabajar fuera
de sus hogares, han desarrollado la confianzarmissias y, como generadoras de ingresos, su papel
en la toma de decisiones dentro del hogar se tafeigalecido.

91. Solo en el 28% de los proyectos se preveia exqlieihte el fortalecimiento de la capacidad de
liderazgo de las mujeres. En el 61% habia alguiciomde que el fortalecimiento de dicha capacidad
era uno de los productos previstos, pero las egiest para lograr esa meta no se expresaban
claramente ni se aplicaban de una forma que fuetmente al contexto del proyecto.

92. En algunos casos, las actividades para las mujesgondian a estereotipos y las mujeres

participantes expresaron disconformidad con losstigde actividades que promovia el proyecto

porque consideraban que no eran pertinentes a estesidades. Por ejemplo, en el Proyecto de
Desarrollo Agricola y Ordenacion de Recursos dee Basmunitaria en Belice, las actividades que se
ofrecian a las mujeres consistian en coser y ceidganado. La evaluacion detecté que, aunque los
grupos de mujeres aun tenian las maquinas de casgivez las utilizaban. Las mujeres expresaron
un mayor interés en la produccion agricola y lawidades relativas al crédito, pero aun asi no se
intentd lograr una participacion equilibrada de bogs y mujeres en los programas de capacitacion
agricola o de crédito. De modo similar, en el potyeale rehabilitacién de la ganaderia en el Libano,
las actividades para las mujeres casi nunca seaeéan con el desarrollo de la ganaderia sino que
generalmente giraban en torno a las artesaniadal®racion de alimentos y la cria de pequefios
animales. Los mecanismos para comercializar lodugtos de las mujeres rara vez se incluyen como
parte del disefio de los proyectos, con lo quensi&alia posibilidad de mejorar sus medios de vida.

93. La propiedad de las tierras parece ser un caso dtarde la igualdad de derechos de hombres y
mujeres constituiria un objetivo pertinente. Notabte, en la fase de disefio de las operaciones
realizadas en el pasado no parece haberse prastatda atencion a determinar si se preferia la
propiedad individual o colectiva, por ejemplo, @s Igrupos tribales, o si hombres y mujeres

consideraban que la defensa del derecho de lasanwgda propiedad de las tierras era una inversion
pertinente.
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94. Eficacia. La evaluacién de la eficacia se refiere a la neeéid que se alcanzaron los objetivos
de igualdad de género y empoderamiento de la namdps proyectos examinados. Alrededor del
76% de los proyectos de la muestra obtuvo unaicadibn de moderadamente satisfactorio o
superior, aunque casi el 40% se consideré modeemtdansatisfactorio y ninguno muy satisfactorio
en cuanto a la eficacia (véase el cuadro 2).

95. Las iniciativas mas eficaces fueron Cuadro 2. Calificacion de la eficacia

las actividades de fomento de la capacid Ndmero

y de capacitacion orientadas tanto de

hombres como a mujeres (90%). L3 Calificacion proyectos | Porcentaje
menos eficaces fueron las relativas a |l&atisfactorio

inclusién de indicadores del impacto y I Muy satisfactorio 0 0
resultados desglosados por sexo: solo en ®Batisfactorio 19 38
10% de los proyectos hay indicios clarogl Moderadamente satisfactorio 19 38

del uso de indicadores desglosados; en Bisatisfactorio

32% no se emplearon; y el 58% present® Moderadamente insatisfactorip 6 12
escasa informacion desglosada para un@Snsatisfactorio 5 10
pocos indicadores. Para lograr la eficacia Muy insatisfactorio 1 2

en cuanto a la igualdad de género [es Total 50 100

fundamental emplear un sistema de
seguimiento sélido, que ofrezca informacion desglassobre los resultados para su consideracion
por parte de los encargados de la gestion del pimy&n la metaevaluacion, este factor se sefiala
como un &rea deficiente en la mayoria de los ptogec

96. En algunas evaluaciones también se indica que yamadicacia en la mejora de la situacion de
la mujer y su capacidad para ejercer influenciatserva cuando se logran beneficios practicos en
cuanto a la capacidad econémica y humana. Estelsealque, con los beneficios generados por los
proyectos, las mujeres adquieren mayor confianzai enismas y logran una mayor independencia
econdémica, y a menudo participan mas en la adopt@dhecisiones a nivel local. Por ejemplo, en el
proyecto de la Sierra Sur del Perq, la situaciétademujeres dentro del hogar y en la comunidad
mejoré como resultado de la capacitacion ofrecidaeke marco del proyecto, que fortalecié su
capacidad para administrar fondos. Gracias a gqgraron mayor visibilidad y prestigio, y pudieron
contribuir mas al bienestar del hogar, ahora soa reapetadas. De modo similar, en el proyecto
llevado a cabo en Siliana (Tunez), las actividaolésntadas a crear y fortalecer la capacidad de
gestion de las mujeres, y especialmente de laggdydan generado nuevas fuentes de ingresos y un
entorno propicio para la emancipacion de las josei® obstante, el vinculo entre los beneficios
practicos y el empoderamiento no puede darse ptade sino que debe fomentarse por medio de las
actividades de los proyectos. El proyecto de dedarrural de Argentina contribuyé a lograr una
seguridad alimentaria mucho mayor, lo cual las negjagradecieron, pero no hubo indicios de que la
mejora en ese sentido fomentara el empoderamiadntmue los ingresos de los hogares aumentaron,
pocas mujeres fueron receptoras directas de |esdapnés, a pesar de que el personal del proyecto
recibié amplia capacitacién en materia de género.

97. Generalmente, las iniciativas relativas a la miagoiciacion han generado resultados positivos
en materia de género en la mayoria de las cirautiata Sin embargo, no siempre es posible apreciar
con facilidad esos resultados debido a la faltanflemacion desglosada por sexo en las operaciones
pasadas financiadas por el FIDA. En el programéirdanciacion rural de Etiopia, un estudio en el
que se compard la situacion de las mujeres cligfgasuatro instituciones de microfinanciacién con
mujeres que no eran clientas revelé que los sesvide microfinanciacion generaron cambios en la
capacidad de tomar decisiones y la participacidlasienujeres, les ayudaron a participar en una gama
méas amplia de actividades generadoras de ingriesopermitieron tener un mayor control sobre las
tierras, y estimularon su autoestima y su part@a en las administraciones locales. Ademas,
gracias a su participacion en grupos de discusiénmujeres obtienen mas conocimientos sobre el
VIH/sida y la planificacién familiar.
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98. En otras situaciones, los avances en materia gddad de género son mas timidos. Esto no
significa que no son eficaces, sino que son raalidado el contexto de la zona del proyecto. Por
ejemplo, en el proyecto de fomento forestal y fera de Nepal, al principio los grupos mixtos
generalmente incluian solamente una o dos mujEtequipo a cargo de la evaluacion observd que
luego de recibir capacitacion y orientacion en miatde género, los guardas forestales comenzaron a
incluir mas mujeres en los grupos nuevos. Al fieake proyecto se considerd un buen ejemplo del
empoderamiento de la mujer y el enfoque inclusigola silvicultura desde el punto de vista del
género.

99. La eficacia de los avances depende del establetimie expectativas realistas en cuanto a lo
gue se puede lograr dado el disefio del proyeabs yelcursos disponibles. Tomemos por ejemplo el
proyecto llevado a cabo en Tihama (Yemen). Laslosiones de la evaluacion del proyecto indican
que las expectativas en cuanto al uso de una paodala seleccién con atencion a las cuestiones de
género no eran razonables porque la estructura dediedad rural de Raymah era marcadamente
jerarquica (con grandes diferencias de género emdlacacion y la representacion), no habia
experiencias previas de movilizacion comunitarlasgyasociados no estaban preparados para aceptar
principios de participacion. Aun asi, el mayor accal agua que posibilitd el proyecto contribuy6
gradualmente a mejorar la participacion de las regjen las actividades generadoras de ingresos.
Esto demuestra que, incluso en los contextos lg$icy aunque los avances sean mas lentos y
modestos que en otros lugares, es posible logomregsos si se establecen metas ambiciosas pero
realistas.

100. Un factor de gran importancia para lograr la eficdoe el nombramiento de especialistas en
materia de género y oficiales mujeres, cuando teesulecuado. Por ejemplo, en el proyecto de la
region nororiental de Ghana se emple6 por congrao oficial encargado de las cuestiones de género
a fin de garantizar que se cumplieran los objetegpecificos del informex antey esta estrategia ha
resultado eficaz. En esta regién, tradicionalméademujeres no eran propietarias de tierras, pero e
proyecto les dio acceso directo a tierras de regdth consecuencia, ahora desempefan un papel
mucho mayor en la gestion del riego y participativamente en las reuniones, donde expresan sus
propias opiniones.

101. De todas formas, en la muestra de proyectos ewaduss encontraron importantes deficiencias
en cuanto a la eficacia. En el proyecto de la regitental del Paraguay, por ejemplo, la inclugién

las mujeres en el grupo-objetivo se considerd éxaeente limitada. Las experiencias del proyecto
llevado a cabo en Arhangai (Mongolia) demuestram lggly un aspecto alin mas preocupante de la
ineficacia. Este proyecto tuvo un impacto negatvolas mujeres porque cuando los hombres se
vieron forzados a migrar debido a la sequia, gjleedaron atras sin otros recursos para devolver los
préstamos que las mensualidades que recibianséguaidad social.

102. La eficiencia se refiere al modo en Cuadro 3. Calificacion de la eficiencia
que los recursos econdmicos y los insun Ndmero

se transforman en resultados. Es difi de

evaluar la eficiencia de las iniciativ Calificacion proyectos | Porcentaje
relacionadas con las cuestiones de génerBatisfactorio

entre otras cosas, porque los informeg8é Muy satisfactorio 0 0
utilizados en la metaevaluacion ofrecerd Satisfactorio 15 30
poca informacién. No obstante, hay algunpg Moderadamente satisfactorio 16 32
datos que indican si las inversiones de lossatisfactorio

proyectos impulsaron las iniciativas3 Moderadamente insatisfactorjo 11 22
relativas a estas cuestiones y si los recurs@Snsatisfactorio 5 10
asignados fueron suficientes para lograr l08 Muy insatisfactorio 3 6
productos y los objetivos previstos en esta Total 50 100

materia. El 62% de las 50 evaluaciones
consideradas obtuvo una calificacion de moderadensatisfactorio o superior, y ninguna merecio la
calificacion de muy satisfactorio (véase el cuajto
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103. Las conclusiones de la metaevaluacion sefialan dpudecho, la mayoria de los proyectos
asignaron recursos adecuados a las iniciativasioaldas con las cuestiones de género. Sin embargo,
no siempre se utilizaron bien porque no se haldézado suficientemente si eran adecuados para las
actividades previstas. En el proyecto de desarrotil de Argentina y en el programa de financiacié
rural de Etiopia se ofreci6 capacitacion en matddéagénero pero esta no derivdé en el logro de
resultados favorables. Sobre la base de esta sdi/ua evaluacién subraya la importancia de
fortalecer los vinculos entre el disefio de los pctys, las estrategias de ejecucion y la formauen g
se utilizan los recursos. No alcanza solo conzaalin seguimiento de los productos desglosados por
sexo.

104. Se encontraron varios ejemplos donde la falta derséndn obstaculizé el logro de los productos
previstos. En el proyecto desarrollado en la regiferior-oriental de Ghana, por ejemplo, a pesar d
que el empoderamiento de la mujer era uno de lagaopentes establecidos y se le asigno un
presupuesto concreto, no se nombré personal espe@Efiecuadamente capacitado) a nivel regional
o de distrito. Las actividades para las mujeresaaprovecharon correctamente y no se alcanzaron
las metas establecidas. En el informe de la evidlua®e indicd que, en el caso de las actividades
relacionadas con la ganaderia, las mujeres fuanltimas en beneficiarse. Aun cuando se realizo
una inversion adecuada —como en el caso del pgecTihama (Yemen) que tenia un presupuesto
destinado a contratar mujeres como parte del pakspasi se hizo—, se observé que el trabajosle la
mujeres se veia limitado debido a la falta de sistnos, equipo y transporte, por carecer de lidgraz

a nivel central y por tener incentivos econdmicenanes que sus colegas hombres.

105. Impacto en la pobreza rural. No se cont6 con suficiente informacion desglosadéuecion

del género respecto a todos los aspectos en léssdaalOE califica el impacto en la pobreza para
determinar si los proyectos tuvieron impactos difiéggs en los hombres y en las mujeres. Por
ejemplo, si bien el 39% de los proyectos contribayincrementar los ingresos y activos de los
hogares, estos pueden beneficiar a los hombresj@mplo, en cuanto a la propiedad de las tierras),
y los activos materiales pueden resultar Utilessaniujeres (en la recoleccion de agua de lluvia par
las huertas) o a los hombres (arados). Los ingrpgeden ser utilizados por los hombres, por las
mujeres 0 por ambos conjuntamente, pero las evahegofrecen muy poca informacion al respecto.
Las mejoras en el suministro de agua beneficiamdast los integrantes del hogar, pero méas a las
mujeres y las nifilas porque alivia el trabajo dechuy transportar el agua, que generalmente les
corresponde a ellas.

106. En cuanto al fortalecimiento del Cuadro 4. Calificacion del impacto en la pobreza

capital humano y social, las calificaciones rural

positivas de muchos proyectos se vier NUmero
contrarrestadas por las muy baj de
calificaciones de 9 de los 50 proyectq Calificacion proyectos | Porcentaje
evaluados, que no beneficiaron a lasatisfactorio

mujeres en absoluto. En materia d& Muy satisfactorio 0 0
seguridad alimentaria 'y produccidons Satisfactorio 8 16
agricola, el 78% de los proyectos de |lai Moderadamente satisfactorio 27 54
muestra  obtuvo  calificaciones  de|nsatisfactorio

moderadamente satisfactorio y superiorés moderadamente insatisfactorio 12 24
Los resultados fueron particularmen(s, |,satisfactorio 3 6
p(_)sitivos_en relacién,con la s_egL_Jridcu?,l Muy insatisfactorio 0 0
alimentaria, que resulté de especial interes Total 50 100

para las mujeres. El impacto positivo de ta
mejora en la seguridad alimentaria no solo favorkcnutricion y la salud sino que, al poder dedica

menos tiempo a la produccién de alimentos, permjitié las mujeres tuvieran mas tiempo para las
actividades generadoras de ingresos. El suminggragua para uso doméstico también alivid su
carga de trabajo y contribuy6 a la seguridad altarém Con respecto a la produccién agricola, el
aumento de la atencién prestada a las mujeresigio & importantes mejoras.
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107. Muy pocos de los proyectos de la muestra abordardema de la gestion de los recursos
naturales y ninguno ofrecié informacion desglosada funciéon del género, de modo que fue
imposible calificar esta dimension. En lo concenteea las instituciones y las politicas, en general
todos los proyectos considerados merecieron lficzalion de moderadamente satisfactorio. Si bien
no se pudieron encontrar muchos indicios de urajiwah nivel de las politicas relacionadas con la
igualdad de género y el empoderamiento de la meiealgunos proyectos se trabajo con el personal,
los proveedores y las comunidades para generaiecmig sobre la importancia de estos temas y
cdmo tomarlos en cuenta. Se pueden citar algueospéys del emperfio por contribuir al cambio en
materia de politicas. En la India, por ejemplo,dagpos de autoayuda de mujeres se emplearon como
instrumento para la reduccién de la pobreza rurdb® mecanismos financiados a nivel nacional. No
obstante, estos logros a menudo no derivan de fogquen estratégico y coherente sino del empefio y
las iniciativas individuales de los gerentes deplagramas en los paises.

108. La sostenibilidad se refiere a la probabilidad de que los benefiesnateria de igualdad de
género y empoderamiento de la mujer generadosapovérsidn se mantengan después de finalizado
el proyecto. Aproximadamente el 70% de los 50 prmgeconsiderados en la metaevaluacion obtuvo
calificaciones de moderadamente satisfactorio eisores (véase el cuadro 5) en relacion con este
aspecto.

Cuadro 5. Calificacion de la sostenibilidad

Namero de
Calificacion proyectos Porcentaje

Satisfactorio

6 Muy satisfactorio 1 2
5 Satisfactorio 7 14
4 Moderadamente satisfactorio 27 54
I nsatisfactorio

3 Moderadamente insatisfactorio 6 12
2 Insatisfactorio 6 12
1 Muy insatisfactorio 3 6
Total 50 100

109. En general, parece probable que los beneficiogippdcque han obtenido los participantes de
ambos sexos, y las mujeres en particular, se mgamenSin embargo, los proyectos que
probablemente actien como catalizadores positigasmccambio duradero son aquellos en los cuales
se incluye a las mujeres en la toma de decisidreesiejora del aprendizaje y la contribucién a los
conocimientos a nivel nacional sobre la inclusi@las mujeres en el desarrollo agricola y rural
ofrecerian un punto de partida para un didlogo andglio en torno a las politicas, un disefio de los
proyectos mas pertinente en cuanto a las cuestamgénero y cambios estructurales mas duraderos
en relacion con la igualdad de género en los paisesestion.

110. Los cambios generados en materia de igualdad der@énempoderamiento de la mujer
presentan signos relativamente buenos en cuargsastenibilidad. Intuitivamente, una vez que se
empodera a las mujeres, es poco probable que vualsa situacion anterior de impotencia (a menos
que las dimensiones economicas del empoderamiestierado por el proyecto dependan de la
continuidad de las subvenciones o el apoyo extgrilysfactor decisivo es que el proyecto incluya
disposiciones para el mantenimiento de los media®nales que benefician a las mujeres, a fin de
que sigan resultando utiles a largo plazo. Estopcente tanto la capacidad para el mantenimiento y
las reparaciones como el hecho de que estas ssgunlass.
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Cuadro 6. Calificacion de la innovaciéon y la

ampliacion de escala

calificacion de moderadament Ndamero
insatisfactorio o inferior en el 70% de lo de

50 proyectos examinados en Calificacion proyectos | Porcentaje
metaevaluacion (véase el cuadro 6). Por Isatisfactorio

tanto, _Ips resultados relativps a  |ag Muy satisfactorio 0 0
innovacion en materia de género SOR o i .

Lo . . Satisfactorio 2 4
significativamente inferiores er : -

comparacion con los resultados generalgsModeradamente satisfactorio 13 26
de los proyectos financiados por el FIDAInsatisfactorio

en la esfera de la innovacion. 3 Moderadamente insatisfactorip 23 46
112. Innovacion. Los enfoques de Ig 2 Insatisfactorio 7 14
igualdad de género y el empoderamient@ Muy insatisfactorio 5 10
de la mujer aplicados en las dlstlnt?q-otal 50 100

regiones y tipos de proyectos fueron muy
similares en general. Las actividades orientaddss amujeres se centraron principalmente en la
microfinanciacion, la ganaderia, los servicios sl (como escuelas y puestos de salud) y el
suministro de agua para uso doméstico. Las actieglaelacionadas con la igualdad de género se
realizaron basicamente mediante la planificaciontigipativa. Hay pocos indicios de que la
informacién sobre las innovaciones se haya difumfliéra del contexto de los proyectos. El proyecto
de desarrollo de Ha Giang (Viet Nam) es una exéapgorque en el informe se comunica que la
iniciativa de establecer grupos de mujeres usuaihgiego fue reproducido por las autoridades
provinciales en todos los sistemas de riego degiegascala en todo el territorio de la provincia.

113. Solo en unos pocos proyectos se destaca el empleoétbdos innovadores. El proyecto de
microempresas del Senegal incorpor6 dos instrureentmvadores. Uno de ellos es un fondo para el
apoyo técnico, y el otro es un acuerdo de apoyceoual que permite al proyecto asumir parte del
riesgo de las innovaciones tecnoldgicas (por egujpempaques) propuestas por las mujeres y los
hombres participantes. Las investigaciones indaa las mujeres generalmente son mas reacias a
correr riesgos que los hombres, de modo que Idsimentos que las ayudan a enfrentar los riesgos
son innovaciones muy pertinentes para ellas. Q¢ropo es el proyecto de promocién de la mujer
aprobado en 1989 y financiado por el FIDA en Takadu (la India), que fue de los primeros en
formar grupos de autoayuda para fomentar el empodento, logrando asi mejorar los medios de
vida y los ingresos de las mujeres. Un factor dateante para el éxito del proyecto (como se informo
en la evaluacion realizada por la OIE) fue queasditid el acceso directo de las mujeres al crédito
gue ofrecian los bancos comerciales privados.hasie unos 20 afios, este proyecto reconocié que las
mujeres rurales pobres pueden convertirse en ati€iiteresantes” para los bancos.

114. A pesar de existir algunos ejemplos positivos awwaciones y mejoras en los resultados, la
promocién de la innovacion en general —incluso Bgugpue afecta a la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer— no fue sistematicanetevaluacion confirma las conclusiones de la
reciente evaluacién a nivel institucional sobreoiration, donde se indicé que “el enfoque del FIDA
en el viaje hacia la innovacién, que abarca lapastadecisivas de la busqueda (o sondeo), la
exploracion, el compromiso, la realizacion (ensapdeto) y la optimizacion (o ampliacion de
escala), aun no es tan sistematico ni tan efectdrno debiera. Se dejan demasiados aspectos a
merced de la iniciativa y la capacidad emprendethali@idual de los GPP, que actdan sin incentivos
ni obligaciones de rendicién de cuentas concretos.”

115. Ampliacion de escala.Para que se pueda ampliar el alcance de los posyeEs necesario
recoger, documentar y difundir eficazmente las @eiseas extraidas durante la ejecucién. Las
evaluaciones indican que en muy pocos casos (6% dwiestra) se tomaron medidas estratégicas
para recoger el aprendizaje y reinvertir mas resuen la ampliacion de escala. De modo similar, la
reciente evaluacion a nivel institucional sobreoiation determiné que los caminos para garantizar
la ampliacion no estaban bien definidos en los CP§0os disefios de proyectos recientes. En
aproximadamente el 56% de los proyectos se obsam@ativas para recopilar el aprendizaje, pero
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la medida en que esas ensefianzas se comunicanpkanaen actividades posteriores o se emplean
para facilitar el didlogo sobre politicas, en gahegs insuficiente (solamente el 2% de los pr@gct

Por ejemplo, en Viet Nam, gracias a importantesbiasriegislativos realizados en los ultimos afos,
los titulos de propiedad de las tierras y las widas ahora pueden estar a nombre del esposo y la
esposa conjuntamente. Por tanto, el proyecto destdag tuvo la oportunidad de difundir esta
informacion, poner a prueba el proceso en la zoglapdbyecto y, si la iniciativa era eficaz,
recomendar que se aplicara en futuros proyectasdindos por el FIDA y en otros proyectos en el
pais. Sin embargo, las mujeres que participaroel pnoyecto, e incluso el personal de la asociacién
de mujeres de las comunas que recibieron la \deitzquipo de evaluacion, no tenian conocimiento
de estos cambios.

116. Aligual que la evaluacion a nivel institucionabse innovacion, la metaevaluacion destaca que
la innovacion por si sola no puede lograr una reéidacdecisiva de la pobreza rural entre las mujeres
Para que el impacto sea mas amplio, la innovaciaived local debe impulsar el cambio a mayor
escala. Por lo tanto, la ampliacion de escala edafmental para dar lugar a un impacto mas
generalizado en la pobreza rural, por ejemplo, .l emto al nimero de mujeres rurales que se ven
beneficiadas. Se pueden citar ejemplos de innowesique han favorecido la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer cuyo alcance ha siddiasopcon éxito por los gobiernos y otros
donantes, pero la evaluacion indica que han sidibles principalmente gracias a la iniciativa y el
compromiso individuales mas que a la aplicaciérpd®esos sistémicos del FIDA. Dado que la
ampliacion es fundamental para lograr un impacte avéplio en la pobreza rural, esto plantea una
importante duda sobre la utilidad Ultima de la®irationes relacionadas con las cuestiones de género
incorporadas en las operaciones financiadas pboetlo. Ademas, se prestd escasa atencion y se
asignaron pocos recursos a la ampliacion de escldaermulacion de los COSOP vy el disefio y la
ejecucion de los proyectos, en comparacion cotelacan y los recursos dedicados a la busqueda y
los ensayos piloto en materia de innovaciones. i&h estan interrelacionados y se refuerzan
mutuamente, estos son aspectos distintos del gragescorporacion de innovaciones que requieren
recursos, enfoques y atencion especificos.

117. Logros generales en materia de génerda calificacion que la metaevaluacion asigna a los
logros generales en materia de géfferefleja la disparidad de los resultados obtenigoslos
diversos proyectos, si bien se observa que cderepb se ha logrado una muy ligera mejora (véase
la figura 1). El andlisis de todas las calificagsme la metaevaluacion revela que los logros gkaser
en materia de género de todos los proyectos exdosnson practicamente los mismos en las cinco
regiones geogréficas donde el FIDA desarrolla queraziones, aunque son relativamente menos
satisfactorios en la region del Cercano OrientdricA del Norte.

0 Los criterios de evaluacién de los logros gensrale materia de género combinan varios criterios de
evaluacion, a saber: pertinencia, eficacia, efm@gnimpacto, sostenibilidad, e innovacién y anga de
escala.
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Figural. Logros generales en materia de género ipfecha de aprobacién del proyecto
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Fuente: Datos de evaluacion de 2010~echa de aprobacion del proyecto

118. Relacién entre los logros generales del proyectolgs logros en materia de génerden el
marco de la evaluacion se realizd un andlisis gar@minar si se podia establecer una relacioe entr
los logros generalésy los logros en materia de género en los 50 ptogecomprendidos en la
metaevaluacion (véase la figura 2).

119. El analisis revela que parece existir una relagatre los proyectos que obtienen buenos
resultados generales y aquellos que logran buersstados en materia de igualdad de género y
empoderamiento de la mujer (aunque generalmentselggndos son ligeramente menores que los
primeros). No obstante, no existe necesariamergtaelacion causal en una u otra direcéfdBstas
conclusiones coinciden con las derivadas de evalues similares realizadas en otros organismos
(por ejemplo, en CARE International). M&s concretate, la hipdtesis que surge de este analisis
indica que es mas probable que un proyecto obtengaos resultados si en el disefio y la ejecucion
se presta atencion a la igualdad de género y eb@éengmiento de la mujer. Entre otros factores, esto
se debe a: i) el papel fundamental que desempefsamujeres en la promocion del desarrollo
sostenible de la agricultura en los paises en mdisarespecialmente en las zonas rurales, y ii) la
importancia de tomar en cuenta la dinamica de dé&edad en general, lo que incluye las relaciones
entre hombre y mujeres, en las intervenciones m@déias en materia de desarrollo.

*! Los logros generales del proyecto constituyen daolos criterios de evaluacién mas importantes, que
consiste en la combinacion de las calificaciondspd@yecto para la pertinencia, la eficacia, laieficia, el
impacto en la pobreza rural, la sostenibilidad yieovacion.

“2 La reduccion en los logros en materia de génerel greriodo 2004-2006 refleja el uso de un proceas
riguroso por parte del FIDA para evaluar las coests de igualdad de género y empoderamiento daijir,m
como consecuencia de la aplicacién del Plan dedAcsbbre Género de 2003.
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Figura 2. Logros generales y logros en materia deégero de los proyectos, por afo
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Fuente: Datos de evaluaciéon 2010
C. Estudios de casos de paises

120. Los objetivos de los cinco estudios de casos deepade describieron en el péarrafo 86. En
cuanto al proceso, los estudios comprendieronaher de los COSOP disponibles junto con toda la
documentacion relativa a dos proyectos en cada pdismas de recopilar informacion sobre las

perspectivas de los asociados en el terreno, ebeqle evaluacion calificd los resultados de los
proyectos en materia de género sobre la base aeitesos de evaluacion de la IOE, que también se
utilizaron en la metaevaluacion. En algunos pray&ob se pudo calificar la totalidad de los asgcto

ya fuera porque no se encontraban en una etapaadarez suficiente o porque la informacion

disponible no era adecuada para generar una aaliiic fiable. El equipo tampoco pudo calificar la

eficiencia de los proyectos visitados porque latafatle informacion pertinente y algunas

complicaciones metodoldgicas no permitieron aprelda resultados en cuanto a este criterio de
evaluacion.

121. En el cuadro 7 se presenta una sintesis de ldsadsside los 10 proyectos examinados, que se
comparan con los resultados de la metaevaluaciabe Cecordar que los proyectos examinados
durante las visitas a los paises son mas recign&ems incluidos en la metaevaluacion.

Cuadro 7. Resultados en materia de género de los fifbyectos examinados durante las visitas a
los paises, comparados con los resultados de la amtaluacion (porcentaje de
proyectos con calificacion de moderadamente satigfirio o superior)

Criterio Metaevaluacion Proyectos evaluados mediante

(tamafio de la visitas a los paises
muestra: 50) (tamafio de la muestra: 10)

Pertinencia 88 90

Eficacia 76 90

Eficiencia 62 -

Impacto en la pobreza rural 70 88

Sostenibilidad 70 75

Innovacion y ampliacion de 30 100

escala

Logros generales en materia de 76 100

géner8®

Fuente: Datos de evaluacién 2010

3 Este criterio consiste en la combinacién de ldi§iczciones del proyecto para la pertinencia, fiaazia, el
impacto, la sostenibilidad, y la innovacion y arapidn de escala.
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122. Como se puede apreciar en el cuadro 7, los prayectaminados en las visitas a los paises
superan a los proyectos anteriores consideradda emetaevaluacion en todos los criterios. No
obstante, al igual que en la metaevaluacion, cadedos 10 proyectos se calificaron apenas como
moderadamente satisfactorios en cuanto a los lgggnerales en materia de género y solo tres se
consideraron satisfactorios. El que obtuvo mejoessitados en cuanto a la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer fue el Programa de B#kkaRural de Las Verapaces en Guatemala, el
Unico que recibié la calificacion de muy satisfaictoAparte de este proyecto, ningln otro obtuva un
calificacion de muy satisfactorio en ninguno dediee criterios de evaluacion aplicados. De hecho,
muchas de las calificaciones asignadas a los otueve proyectos fueron de moderadamente
satisfactorio.

123. Por lo tanto, las visitas a los paises confirmagome los proyectos mas recientes estan
obteniendo mejores resultados que los anteriorel® eoncerniente a la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer. No obstante, siguearefisdose grandes diferencias en la importancia
gue se otorga a las cuestiones de género, losua¥aaplicados y la coherencia de la estrategia
adoptada.

124. Para ilustrar lo anterior, en cuanto a las difesenen las prioridades, tanto en el proyecto de
Guatemala como en el de Mauritania se considerdaguelusion de hombres y mujeres como lideres
y actores en la esfera agricola y rural constitugeelemento fundamental de la estrategia. En
Mauritania, esta postura recibe el apoyo activondelvo Gobierno, mientras que en Guatemala se
considera una parte aceptada del enfoque del FHDAgue no necesariamente es comprendida o
adoptada correctamente por los organismos gubental®e. En Bangladesh, si bien el Gobierno
apoya oficialmente la igualdad de género, las nereagiales son menos progresistas y la capacidad
del Gobierno no es suficiente. Por tanto, las mlgdes del FIDA orientadas a las mujeres, aunque
constituyen una prioridad, adolecen de ciertasciggftias en la ejecucion (véase debajo). En el
programa de Egipto las iniciativas se habian céatmincipalmente en las inversiones destinadas al
riego que poco beneficiaban a la igualdad de génet@mpoderamiento de la mujer, pero hace poco
se comenzaron a integrar elementos relativos abderpmiento de la mujer por medio del apoyo a
las actividades generadoras de ingresos en eEgjifeto con objeto de mejorar los ingresos.

125. En cuanto a la diversidad de enfoques, el persimalgunos proyectos (por ejemplo, de un
proyecto en Bangladesh) parece considerar quecetnmento de la actividad econémica de las
mujeres constituye un fin en si mismo, independimente de que se beneficien o no. En otros
contextos (por ejemplo, en Mauritania y en un pctyen Guatemala), aun se procura fomentar las
actividades artesanales de las mujeres sin tomeuetta su viabilidad comercial. En cambio, en Las
Verapaces (Guatemala) se aplica una estrategiazadary se lleva a cabo una buena gestion de la
ejecucion de las actividades relacionadas con daldgd de género en el marco de un exitoso
proyecto de fomento de las cadenas de valor daddalizas, las especias, el café y el cacao. El
empleo de un asesor en materia de género a tiemppleto en dicho proyecto ha contribuido
significativamente a la inclusion y la promocién e mujer. Mauritania estd realizando una
cartografia de su estrategia para el empoderaminta mujer, con el apoyo del Ministerio a cargo
de esta esfera, y fomentando su participacion smtocesos descentralizados de planificacion y
adopcion de decisiones. Esta promete ser otraerstaavanzada que puede generar conocimientos
en materia de politicas y de ampliacién de escala.

126. En Egipto (asi como en Guatemala y otros paisesie&dos por medio de otros elementos de
esta evaluacion), el personal de los proyecto§& A ayudd a las mujeres a obtener documentos de
identidad, lo que constituye un prerrequisito pacaeder a los servicios estatales, abrir cuentas
bancarias o utilizar otros servicios comercialdastazomo la telefonia celular. Como parte de los
servicios de los proyectos de Guatemala y Maudtgnen cierta medida en Egipto y Bangladesh) se
ofrecié a las mujeres cursos de alfabetizacionmé&aion contable basica, capacitacion en la gestion
de grupos, conocimientos técnicos y otros servigara “ponerse al dia”. En Egipto y Bangladesh se
presto poca atencion al alivio de la carga de joatha las mujeres, e incluso hay algunos indices d
gue dicha carga en realidad aument6 con las aatiesl de los proyectos o se transfirio a otras
mujeres.
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127. Ninguno de los proyectos visitados o las estrasegira los paises donde se desarrollaban
habia establecido un conjunto de objetivos o egli@s donde se especificara su contribucion a la
igualdad de género y el empoderamiento de la mbjelos casos en que se podia decir que existia
una estrategia (siendo Guatemala y Mauritaniadesxmas claros), esta era implicita y, por lotant
se la podia ignorar o refutar (como en una situmaei®Guatemala donde parte del personal considerd
importante ayudar a las mujeres pobres, aunqupcetle apoyo prestado por el FIDA no se ajustaba
adecuadamente a sus necesidatfes).

D. Examen de COSOP recientes y proyectos en curso

128. COSOP.En los COSOP recientes sometidos a examen (el Cofeglawi, el Pakistan, el Peru

y el Sudar se presta bastante atencion a la igualdad de@§redrempoderamiento de la mujer en
consonancia con las directrices para el disefiosydgmensiones de igualdad de género se orientan
hacia el logro de resultados. El andlisis de lasedsiones relacionadas con las cuestiones de género
del subdesarrollo rural indica que ha habido mejeracomparacion con los COSOP anteriores. Por
ejemplo, en el COSOP para Malawi se reconoce gqueoblema no es que las mujeres no sepan
realizar las tareas agricolas sino que careceroder mle decision. Por lo tanto, se establece aie lo
proyectos financiados por el FIDA deben abordarpeeblema. Los COSOP més actuales presentan
una légica mas explicita, sistematica y sofisticalaelacion con la posible contribucién del Foatlo
empoderamiento de la mujer y la igualdad de gérgirbien en los COSOP hay pocos datos sobre la
aplicacion de esta logica, dado que son documelgadto nivel, hay algunos proyectos financiados
por el FIDA recientemente (véase la proxima sedajbie constituyen buenos ejemplos en materia de
género. En esos casos se ha avanzado positivaraantelacion con los derechos y el estatus
tradicionales de la mujer (Gambia); se ha trabagamfogrupos integrados solamente por mujeres para
garantizar que sean ellas quienes controlen losfioeos (Pakistan), y se ha utilizado el aumento de
la capacidad de las mujeres en materia de comudicpara promover la adopcion por parte de otras
mujeres y el apoyo de los hombres (Bangladesh).

129. El personal del FIDA ubica cada vez mas a los CO80ORI contexto de la eficacia de la
ayuda, lo que los obliga a realizar un analisisadéo de lo que estan haciendo los demas. El marco
de resultados para los COSOP también requiere gpersonal colabore con los ministerios o
departamentos de la mujer. En los COSOP para @élyel Sudan se describen los vinculos que el
personal del FIDA esta estableciendo con esos taiits, y esos vinculos también resultan evidentes
en algunos de los proyectos aprobados en 2009 eadas por el equipo de evaluacion.

130. Los marcos de varios COSOP recientes establecditiespente resultados, indicadores y
recursos relacionados con la igualdad de génercefpmplo, en Malawi, el Pakistan y el Sudan), lo
cual constituird una buena base de referenciadseaminar si se realiza un seguimiento en relacién
con estos objetivos. Por dltimo, los COSOP son owgretos y tienen menos objetivos, que a
menudo son mas claros y realistas. Ademas, ilusaconexiones entre las diferentes operaciones y
dan lugar a vinculos mas sélidos que en el pasauitas prioridades de los paises y las institugone
De este modo, resulta mas facil considerar las minaes de género de cada intervencion y mas
dificil ignorarlas.

131. Proyectos.Cabe recordar que se examinaron 22 proyectos emocada atencion que se presto
a las cuestiones de género en la etapa de diseBo22. proyectos fueron aprobados por la Junta
Ejecutiva después de haberse aprobado el Plandi@Gobre Género en 2003.

132. Se observaron diferencias considerables en cudatdimensiones de género que se tomaron
en cuenta en los disefios. En general, los diseAsseaientes (por ejemplo, de los nueve proyectos
aprobados en 2008 y 2009) prestaron mayor atergidas dimensiones de género. Algunos

encargados de la tarea del disefio demostraron portamte nivel de comprension en relacion con la
division del trabajo agricola en funcion del génergué tareas realizan mujeres y hombres en

“En los informes de los cinco estudios de casassguueden solicitar a la OIE, se ofrece inforaraaiucho
mas pormenorizada.
> Todos estos COSOP fueron considerados por la éar2809.
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distintos tipos de cultivos, quién toma qué deaisg) cOmo se toman las decisiones sobre los irgreso
(véase el recuadro 7)—, y disefiaron las interveresi@on el fin de alcanzar las metas de reduccion
de la pobreza de un modo que también fomentargndédad de género.

Recuadro 7. La economia de los hogares en Gambi@oaomia colectiva e ingresos individuales

El siguiente fragmento formaba parte del analisadiminar para un proyecto financiado por el FIDA e
Gambia que se aprobd en 2009. llustra claramen&telacion que se presta a las cuestiones de género
algunos disefios.

El jefe del hogar —generalmente un hombre— debeeamlos cereales basicos y eso conlleva el deracho
disponer de los demas miembros del hogar como nienmbra. Las esposas, que deben proveer los
ingredientes para la salsa (hortalizas, especiatgipa animal), reciben ayuda de los hijos, esfreeinte de

las hijas. Esta division basica de responsabilisi@dérafia una enorme capacidad de flexibilidad adaptarse

a las circunstancias. Todos los integrantes dehhdgben contribuir al bienestar colectivo, gemeeaite
trabajando en los “campos familiares” a cargo @& jdel hogar. También tienen derecho a realizar un
actividad personal y quedarse con los ingresoshimlais. Sin embargo, todos renuncian a esos ingmesoslo

se presentan dificultades.

Este sistema que combina ingresos colectivos githdiles ha evolucionado con el tiempo, pero lascpios
basicos siguen siendo los mismos. Al igual quewaiquier sociedad humana, es posible que la teorise
aplique en la practica y que entren en juego fasttales como la precedencia (primera esposa, egpasas),

la edad (hijo mayor, hijos menores), los favoritisimy las preferencias personales. La experiencitade
mayoria de las ONG y los proyectos, con inclusiéhod financiados por el FIDA, indica que solopassonas

del lugar sabran quién es verdaderamente vulnegalojgién no, y esa seleccion se puede mejorar si se
involucra a la comunidad tanto en la determinadénesas categorias de personas vulnerables coi@ en
verificacion de que obtengan los beneficios gerargar las actividades financiadas.

133. En otros casos, los encargados de los disefiossderdgectos no realizaron ningun tipo de
andlisis de las distintas responsabilidades dagddsultoras y los agricultores, o de las conseciasn
sociales y agricolas de esa distribucion de regiidades. A veces simplemente se mencioné que
los hogares encabezados por mujeres eran mas ppiedss encabezados por hombres (salvo en
Liberia, donde los hogares encabezados por mugsts en mejores condiciones econdémicas).
Cuando no hay un andlisis de los sistemas de peiisiuagricola desde una perspectiva de género, no
existe ninguna base para afirmar que el disefio tmtuenta la igualdad de género.

134. Solo en siete de los 22 proyectos se describi@®inktituciones y las estrategias relacionadas
con las cuestiones de género del gobierno prestatarse establecio un contacto con esas
instituciones durante la fase de disefio. Cuatreeltts forman parte del conjunto de proyectos
aprobados en 2008 y 2009. La mayoria de los galdetienen ministerios o departamentos que se
ocupan de la promocion de la mujer. Aunque tal mezuenten con conocimientos especializados
sobre el desarrollo agricola o la pobreza rurahen la posibilidad de convencer a sus colegas de
otros departamentos de apoyar la promociéon de lgrmu la igualdad de género. Ademas,
generalmente conocen bien las organizaciones deresujue funcionan en las zonas de los proyectos
y pueden sugerir métodos eficaces y adecuadosimpptdsar la participacion de las mujeres en los
puestos de direccién y en los procesos de tomaedssiones. Con respecto a estos Ultimos, la
evaluacion sefiala que los disefios de los proyestés prestando cada vez mas atencion al fomento
del papel de la mujer en la toma de decisionesévifigura 3).
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Figura 3. Atencion al aumento de la participacidén d la mujer en la toma de decisiones en los
disefios de los proyectos
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Escala de calificaciones: 6 — muy satisfactorie;datisfactorio; 4 — moderadamente satisfactorio;
3 — moderadamente insatisfactorio; 2 — insatisfagty 1 — muy insatisfactorio.

Fuente: Datos de evaluacién 2010

135. En los documentos de disefio rara vez se indisé siabia consultado a las mujeres sobre el
disefio de los proyectos o si se les iba a conseittda etapa de planificacion de la ejecucion. En

ninguno de los proyectos aprobados en el perioi8-2005 se mencionaba una consulta de ese tipo,
mientras que solo en uno de los aprobados en 2006<: hace tal mencion. No obstante, en tres de
los proyectos aprobados en 2008 y 2009 se mengioméos encargados del disefio se habian reunido
con las mujeres que serian las beneficiarias pakhsobre sus intereses e ideas, o tenian mgrevist
hacerlo como parte de la puesta en marcha de dyggins. Solamente en cuatro de los 22 disefios
examinados se indicé que se habia realizado aligdnde consulta con las mujeres sobre sus

necesidades, intereses o ideas.

136. En 10 de los proyectos no se incluyeron resultagasdicadores desglosados por sexo en los
marcos légicos. En unos pocos casos, no se indoyam cuando el texto hacia referencia especifica
a la participacion de las mujeres en las actividatike los proyectos y presentaba un andlisis de la
agricultura en la zona del proyecto desde una petisp de género. La falta de resultados o
indicadores desglosados en funcion del género padeictar a los logros de los proyectos y hasta
empeorar la situacion de las mujeres rurales ppbres muy probablemente desempefien un papel
importante en la produccion agricola. En otros ectys, los marcos l6gicos presentaron carencias
desde una perspectiva de género porque: i) igual &u otros casos, los indicadores no se
diferenciaron en funcién del género (a pesar decioparse explicitamente a las beneficiarias), o bie
i) los indicadores diferenciados en funcion deh@® no se vincularon a los resultados sino
solamente a los productos. La orientacion haclageb de resultados obliga a que los documentos
sobre el disefio sean mas especificos en cuants esteategias y actividades que generaran los
resultados deseados. Los proyectos mas reciergssnpan una mayor orientacién hacia el logro de
resultados, lo que garantiza la recopilacion degaesglosados en funcién del género (véase la
figura 4). No obstante, aun existe una “brechaeegitdisefio y la ejecucion” en cuanto al seguimient

y la presentacién de informacion (desglosada par)ssobre los efectos en la pobreza. Esto se debe a
diversos motivos, entre ellos, la relativa inséfidia del marco de rendicion de cuentas e incentivo
para que los gerentes de los programas en losspefesgivamente realicen un seguimiento durante la
ejecucion.

46



EB 2010/101/R.9/Rev.1

Figura 4. Calificacidén de proyectos con resultados indicadores desglosados en funcion del

género
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Escala de calificaciones: 6 — raafjsfactorio; 5 — satisfactorio; 4 — moderadameatisfactorio;
3 — moderadamente insatisfactorio; 2 — insatiefamty 1 — muy insatisfactorio.

Fuente: Datos de evaluacién 2010

137. En menos del 20% de los proyectos examinados seiom® una estrategia o un plan para
cumplir con los objetivos relacionados con las toess de género. Esto podria indicar que los
objetivos se establecieron de manera mecanicaspugsta a los requisitos internos del FIDA, sin un
analisis o estrategia claros para cumplirlos, olgugrobacién del disefio del proyecto no requaria
presentacion de al menos una descripcion minimandeestrategia en esta materia. En trece de los
22 proyectos examinados se menciono la asignaedealirsos para la promocién de la igualdad de
género: para la contratacion de personal fememénoapacitacion de las mujeres y el apoyo a los
asociados en la ejecucion para abordar estas auesti El proceso de mejora de la calidad ha
detectado estas carencias, pero su capacidad gaea @n practica las recomendaciones durante el
proceso autdbnomo de garantia de la calidad estianit

138. El alivio de la carga de trabajo de las mujeresitia el aspecto relacionado con las cuestiones
de género menos destacado en el disefio de loscyey&n el grupo de proyectos aprobados en el
periodo 2003-2005, dicha carga de trabajo se carisarincipalmente en los componentes relativos
al suministro de agua y la alfabetizacién. Masemteimente, en el documento de disefio de un
proyecto referente al riego se sefialé6 que en urameoo previo de cultivo de hortalizas para la
venta se habia tenido que transportar demasiadasamano y, en consecuencia, se propuso que los
tanques se colocaran mas cerca de los cultivosbhi€anse considerd la carga de trabajo de las
mujeres en el componente de un proyecto que regeleidbrado de los campos en los hogares que no
disponian de mano de obra masculina, y por esstablecieron las disposiciones necesarias para que
este servicio se contratara. No obstante, en larfage los casos, el trabajo adicional necesaiia p
aumentar la produccion no se consideré como castpdrtunidad, basandose en el supuesto de que
las mujeres tenian tiempo libre o podian delegasdiareas. Quiz4 sea conveniente considerar los
costos de oportunidad de manera explicita, ya gektiabajo se delega en las mujeres jovenes o los
ninos, se podrian ver afectadas sus oportunidadesatvas. En ocho proyectos (seis de ellos
aprobados en 2008 y 2009), el disefio menciona aigptiente la necesidad de promover la
renegociacion de lo que tradicionalmente se defimeo “trabajo de hombres” o “trabajo de mujeres”
a fin de alcanzar las metas del proyecto.

139. En los documentos de disefio del FIDA se observaoritantes diferencias entre las regiones
en cuanto al nivel y la calidad de la atenciontpdss a la igualdad de género y el empoderamiento de
la mujer. Esta observacion se plante6 en la autiwesian del Plan de Accion sobre Género realizada
en 2006 y sigue siendo valida hoy en dia, aunquadtaevaluacion determiné que existia poca
variabilidad en cuanto a los resultados. Esta bdidad queda de manifiesto en las calificaciones
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relativas a la garantia de la calitfadn los nuevos proyectos en materia de géneroatissthasta
marzo de 2016’ que se muestran en el cuadro 8. De hecho, corenefa a los proyectos aprobados
en 2008 y 2009, en el segundo informe anual cafebdi sobre la garantia de la calidad en los
proyectos y programas presentado a la Junta Bje€uén diciembre de 2009, se expresé que la
“focalizacion (con inclusion de las cuestiones drayo)” es una de las cinco esferas temé&ficae
deben atenderse para que la direccion pueda coensgles los proyectos son viables y se proceda a la
negociacion de los préstamos y la presentacioniadtmta.

Cuadro 8. Calificacién de los nuevos disefios de prectos para la promocion de la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer

Calificacion Africa Cercano Oriente
para igualdad de Occidental y | Africa Oriental y Ameérica Latina y Africa del
género Central Meridional | Asiay el Pacifico y el Caribe Norte
Numero de
proyectos
examinados 16 13 18 11 11

Porcentaje de

proyectos con

calificacion 4 o
superior 94 100 83 100 64

Porcentaje de
proyectos con
calificacién 50

superior 63 62 39 91 0
Calificacion
media 4.9 4.8 4.3 5,4 3,8

Escala de calificaciones: 6 — muy satisfactorio;s Satisfactorio; 4 — moderadamente satisfactorie; Boderadamente
insatisfactorio; 2 — insatisfactorio, y 1 — muyatisfactorio.
Fuente: Datos de evaluaciéon 2010

140. Si bien hay algunos proyectos de buena calidadioglados con las cuestiones de género en el
Chad y el Sudan, donde la desigualdad de génemugsita, los proyectos en esta materia llevados a
cabo en Europa Oriental, donde la desigualdadi&iveamente baja en general pero es importante en
las zonas rurales, parecen prestar escasa atem@stas cuestiones. Esto refuerza la conclusion de
gue el nivel de compromiso y la importancia quedesentes de los programas en los paises y los
directores de las divisiones regionales otorgandesigualdad de género son factores que determinan
los resultados obtenidos por el FIDA en esta eskrpersonal entrevistado sefialé a los evaluadores
que algunos asociados gubernamentales se mostraésnreceptivos ante la idea de incluir
componentes relacionados con la igualdad de gémelas proyectos cuando se les demostrd que se
podian financiar adecuadamente mediante una donadf@ra convencer a los asociados
gubernamentales cuando se muestran reacios, algare#es de los programas en los paises utilizan
con buenos resultados iniciativas piloto financéadaediante donaciones para demostrar cuan
fructifera puede ser la inversion en la igualdadyéleero y el empoderamiento de la mujer. Para que
estos aspectos se acepten en el proyecto, el fdeterminante parece ser que el Gerente del

“6 Estas calificaciones son determinadas por examieadndependientes contratados por el equipo gadar
de la garantia de la calidad en la Oficina del iBeete y del Vicepresidente, como parte del mecamis
mejorado del FIDA para la garantia de la calidad.

" Esto incluye la informacién recopilada desde dugrgpo encargado de la garantia de la calidadaimicsus
actividades en 2008.

8 \véase el documento http://www.ifad.org/gbdocs/8ISiEB-2009-98-R-57.pdf.

9 Las otras cuatro areas eran las disposicionegedaci®n, el seguimiento y la evaluacion, las disgones
institucionales/analisis, y las cuestiones técnicas
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Programa en el Pais o el Director de la Divisiégi®&al competente del PMD determine que estas
dos dimensiones constituyen esferas prioritariggrocure asesoramiento técnico en apoyo a las
iniciativas de promocion. El Vicepresidente Adjuetacargado de Programas también desempefia un
papel importante en materia de promocidén y supérvisya que se encarga, por ejemplo, de
garantizar que se atiendan las cuestiones comaladisas al género y el empoderamiento de la mujer
detectadas mediante el proceso de mejora de tiadali

141. Mediante el examen de informes de evaluaciéon yesddrsituacion de los proyectbse
procuré obtener un panorama de los resultados agoeren los 22 proyectos considerados. Sin
embargo, cabe destacar que nueve de los 22 preyset@probaron en 2008 o 2009 y ocho en 2006,
lo que implica que, al momento de esta evaluad@®mayoria de los proyectos examinados hacia
relativamente poco tiempo que estaban en etapgedecen y algunos adn no se encontraban en
vigor.

142. A partir del examen de 12 de estos 22 proyectoshgneestado en la etapa de ejecucion al
menos durante unos afos, la evaluacion determie@agjamente en cinco se incluyeron comentarios
para justificar las calificaciones otorgadas en fespectivos informes sobre la situacién de los
proyectos. Cuando se preparan dichos informesgdosntes de los programas en los paises deben
calificar las dimensiones de género de las actiMdalas disposiciones de ejecucion y los resudtado
logrados en relacidén con las cuestiones de gélBreesos cinco proyectos, solamente en uno (el
Proyecto de Regeneracion de los Medios de Subsiat&ostenibles de Gash, en el Sudan) se
presentaron comentarios sobre los resultados egrimde igualdad de género y empoderamiento de
la mujer y se describieron las estrategias queebdéadadoptar para mejorarlos (en este caso, la
obtencion de titulos de propiedad de las tierrasmabre de las mujeres jefas de hogar). En los otros
cuatro proyectos solo se mencioné qué actividaglasionadas con estas cuestiones se habian llevado
a cabo. Sin tomar en cuenta el afio en que se pngarmarcha, solo en cuatro proyectos se modifico
la calificacion relativa a las dimensiones de gér{en el Proyecto de Desarrollo Rural Comunitario
en Burkina Faso, el Proyecto de Desarrollo Comtaiten el Sur de Nyanza en Kenya, el Proyecto
de Regeneracion de los Medios de Subsistencia rifiolste de Gash en el Sudan, y el Programa
Descentralizado de Reduccién de la Pobreza RurkdseRrovincias de Ha Giang y Quang Binh, en
Viet Nam). En todos estos casos, salvo en BurkasoHas calificaciones mejoraron levemente con
el paso del tiempo. En Burkina Faso, en el infosolere la situacion del proyecto elaborado en 2009
los resultados logrados en esta esfera se catificaomo moderadamente insatisfactorios, mientras
gue en todos los informes anteriores se habiaficeald como moderadamente satisfactorios. El
informe sefiald la necesidad de mejorar las comcioicas, especialmente en relacion con la igualdad
de género. Es interesante destacar que el Unigegim donde se comentaron los resultados en
materia de igualdad de género (el de Gash, enddir§se otorgd a si mismo una calificacidn inferior
a la otorgada en el informe sobre la situacionpdeyecto, que solo consideraba los indicadores a
nivel de las actividades. Esto indica que es ingmbet cotejar las calificaciones para verificar la
coherencia, y también asegurar que los proyectesglorientan de modo mas eficaz hacia el logro
de resultados obtengan un reconocimiento posiéiua,si sus calificaciones son inferiores a las que
miden solamente las actividades o los productoroS&ie establecen estas medidas, el FIDA corre el
riesgo de recompensar una ejecucion que no pregestilemas en lugar de la contribucion al logro
de los resultados, ademas de correr el peligraidesq la fase de disefio se prometa demasiado.

* El proceso de mejora de la calidad es un proagsono del PMD, y precede al proceso mas auténaeno d
garantia de la calidad a cargo de la Oficina desiEente y del Vicepresidente.

®l |os informes sobre la situacién de los proyecfus (0 que se refiere a cada proyecto financiadogbo
FIDA) se suelen producir una vez al afio (a veces. dgsta previsto que se actualicen después denciadm

de supervision directa y de apoyo a la ejecucion.
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E. Eficacia en relacién con los objetivos del FIDA emateria de igualdad de género y
empoderamiento de la mujer

143. En primer lugar, es importante aclarar que el aisidjue se presenta a continuacion es diferente
al presentado anteriormente sobre la eficacia depftoyectos (véase el péarrafo 94). El andlisis
anterior se basa solamente en un examen teéricD daformes de evaluacion de proyectos que
realiz6 la IOE como parte de la metaevaluacionarilisis de la eficacia en relacion con los tres
objetivos del FIDA en materia de igualdad de géiyeempoderamiento de la mujer que se presenta a
continuacion (parrafos 144 a 153) es mas compldogue se basa en las conclusiones de la
metaevaluacion de 50 proyectos, los diez proyeetodos cinco paises visitados por el equipo
encargado de la evaluacion, el examen de operaciemecurso, y los comentarios de interesados
clave dentro del FIDA, como los gerentes de logamas en los paises, la dependencia de género y
los directores del PMD.

144. El primero de estos tres objetivamtipliar el acceso de la mujer a bienes fundamentag
como son el capital, la tierra, los conocimientos ha tecnologia, y el control que ejerce sobre
ellos’ es el que ha recibido mas atencion tanto endpaetle disefio como en cuanto a los resultados
en todos los proyectos; probablemente porque ededehFIDA ha tenido més experiencia y, por
tanto, constituye un area de especializacion yweangaja comparativa. Para la igualdad de génefoy e
empoderamiento de la mujer, esto ha comprendidaceéso al microcrédito, el acceso a las
oportunidades de generacion de ingresos y la piéstale servicios para “ponerse al dia” (como
alfabetizacion y conocimientos matematicos y engsiales basicos) que permiten a las mujeres
aprovechar las oportunidades de desarrollo quearfreos programas del FIDA. Con el tiempo, mas
proyectos se han orientado a incrementar la prodstl de las mujeres por medio de mejores
actividades de fomento de la capacidad y el acadss servicios financieros rurales en la agricaltu
tanto para las actividades generadoras de ingoesons para la seguridad alimentaria, especialmente
por conducto de proyectos de horticultura y cuftiie hortalizas para la venta (por ejemplo, en
Bangladesh, Burkina Faso, Mauritania y Zambia) yad@version en la cria de pequefios animales
(cabras, gallinas). En algunas actividades regentéacionadas con las cadenas de valor (que
implican la agroelaboracion de frutas y hortalizes)ha planificado deliberadamente integrar a las
mujeres en las actividades de produccion y elabraagricola de alto valor que generalmente se
reservan a los hombres (por ejemplo, en Guatemala).

145. Un importante numero de actividades se ha centeaddas artesanias vinculadas al papel
tradicional de la mujer (cerdmica, costura, bordaepdo, cocina, peluqueria, etc.), pero en la

mayoria de los casos —como lo demuestran los estadéi casos en Guatemala y Mauritania— estas
iniciativas no generan ingresos adecuados y a vapesas permiten cubrir el costo del material,

mucho menos de la mano de obra. Dado que estagladgs implican un esfuerzo importante, cabe
preguntarse por qué persisten. En parte puede @®ue resultan conocidas a las mujeres
beneficiarias y a quienes disefian los proyectosgareran ningun conflicto y son relativamente

faciles de poner en marcha. En teoria, las art@sgoadrian constituir un punto de partida parasotra

actividades mejor remuneradas o no tradicionalesp po se observaron indicios de ello en los

proyectos examinados para esta evaluacion.

146. El FIDA ha procurado especialmente asegurar qumlgsres tengan acceso al microcrédito, y
la mayoria de sus préstamos de microfinanciaci@megan a prestamistas mujeres. Esto puede tener
ventajas y desventajas. El estudio de caso en Aampbr ejemplo, indica que como los préstamos
para las mujeres tienen menos requisitos que pataoimbres, estos acceden al crédito a travéssde su
esposas. De modo similar, en Bangladesh, algungsesunformaron al equipo de evaluacion que
aunque son sus esposos quienes usan el créditected de que el préstamo esté a su nombre les da
mas derecho a opinar como se emplea. Sin embargbpistamo no se usa correctamente 0 no se
puede devolver, puede dejar a la mujer en una gig@cién econdmica que antes, y hasta puede
empeorar los conflictos domésticos. Varias evabras han sefialado que si bien las mujeres tienen
facilidades para acceder al microcrédito, su caalcpara conseguir préstamos mas cuantiosos es
limitada, aun teniendo un excelente historial dameolso. Por lo tanto, no hay muchas posibilidades
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de que puedan acceder a otros préstamos apartgcdetrédito. No se observaron indicios de que las
iniciativas orientadas a ofrecer créditos comeesiaén las zonas rurales estuvieran abordando
especificamente este problema.

147. A pesar de la importancia que reviste el aumentaadeeso a los recursos y los activos, se
observa menos énfasis en el control que ejercemigsres sobre los ingresos derivados de estas
inversiones, o incluso sobre los recursos mismpnsci&ta medida, ese control se fomenta mediante
los proyectos que son gestionados por los grupegrados por las mujeres mismas (un enfoque
comunmente utilizado en Africa y Asia Meridionadynque generalmente se desarrollan en esferas
menos rentables. Las mujeres informan que los lmépefque ellas controlan los emplean para
mejorar el nivel nutricional de sus hogares y paraducacion de sus hijos. Si los ingresos aumentan
significativamente, también los usan para hacerorasj en sus viviendas (por ejemplo, en
Guatemala).

148. Con frecuencia, el acceso de las mujeres a loggrErve extension agricola es problemético.
En Guatemala, por ejemplo, generalmente es mas gaca los hombres trasladarse para ver
explotaciones de demostracion donde se usan vdesdaejoradas. En Bangladesh y Mauritania
algunos departamentos de extension agricola najaralson mujeres, y deben buscarse y contratarse,
0 capacitarse, otros proveedores de servicios Kispetente para ellas. Muchas veces, la
capacitacion no se ofrece en horarios o lugaregetientes para las mujeres. Estas dificultades han
limitado su capacidad para mejorar su productivielatas esferas relacionadas con la agricultura que
ofrecen la posibilidad de obtener una mayor remagi@n que los proyectos de artesanias o similares.

149. El FIDA esta invirtiendo cada vez mas en la capa@n empresarial para garantizar que una
mayor parte de la cadena de valor quede en mandss geoductores primarios. En los proyectos
examinados no se menciona que se esté procuramdeinésta capacitacion tanto a las mujeres como
a los hombres. La capacitacion empresarial podrsaltar particularmente importante para las
mujeres dado su escaso contacto con los mercados fie su entorno local. La experiencia de
Guatemala indica que las mujeres tienen “buen pgoa el control de la calidad y la regularidadade |
calidad de productos y empaques, segun afirmarerhdmbres entrevistados. En conclusion, en
general, la evaluacién considera que los resultaitsnidos por el FIDA en relacion con la eficacia
son moderadamente satisfactorios en cuanto a ldismmdp del acceso de la mujer a bienes
fundamentales, como son el capital, la tierracto®cimientos y la tecnologia, y el control quecge
sobre ellos.

150. El segundo objetivo del Fondo aforzar la autonomia de la mujer, es decir, su cazidad

de tomar decisiones relacionadas con los asuntosnumitarios y su representacion en las
instituciones locales Los proyectos mas antiguos sometidos a examestgon una atencidn escasa
0 nula a este objetivo, pero dado que la laboiFti2A se centra cada vez mas en el fortalecimiento
de las asociaciones de productores y usuarioR{MS incluye un indicador para la evaluacion de la
participaciéon de la mujer en la direccion de diclmganizaciones, este objetivo reviste una
importancia mas apreciable tanto en los documed¢oslisefio como en las actividades sobre el
terreno. La metaevaluacion calificd el 16% de logypctos como satisfactorios y el 58% como
moderadamente satisfactorios en cuanto al aumenta @articipacion de la mujer en la toma de
decisiones. En algunos casos, el objetivo de lanamia de la mujer parece adoptarse de manera
simbdlica, como consecuencia de las condicionedlesidas por el FIDA para las inversiones de los
proyectos, pero en otros (en Guatemala y, en aeedida en Mauritania), se observa un importante
aumento no solo del nimero de mujeres que panticqEano socias y en la direccion de las
organizaciones, sino también en su capacidad p@rasar sus propios intereses y puntos de vista y
agregar valor a los procesos de toma de decistmesas organizaciones. Por ejemplo, los hombres
gue integran las organizaciones guatemaltecasniaf@n que la atencion que prestan las mujeres al
modo en que la asociacién administra el dinereswgnte a la forma en que cuidan los ingresos de
sus hogares: ese dinero no debe gastarse de nfidvela y las ganancias deben beneficiar a todos
de manera justa. Si bien el FIDA ha documentaddlenos resultados obtenidos en esta esfera (por
ejemplo, en el Perl), se cuenta con menos infomasbre como se lograron, informacién que es
vital tanto para los gerentes de los proyectos coaina quienes se encargan de la ejecucion.
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151. La metaevaluacién destaca que el fortalecimientdadearticipacién de las mujeres en las
asociaciones va estrechamente unido al éxito dprimgectos, y es también una esfera en la cual el
Fondo podria mejorar significativamente sus redoka Aunque el indicador del RIMS sobre la
participacién de las mujeres en la direccién deassciaciones es adecuado para el seguimiento
general de los avances logrados, los manuales elmapnes de los proyectos podrian tratar mas
detenidamente la forma de fortalecer tanto la gipetcion de las mujeres como las asociaciones en
general, en cuanto a: el fomento de las capaciddedsombres y mujeres para abordar, evitar y
resolver conflictos; identificar, analizar y ressivproblemas, o negociar y establecer asociaciones
Gtiles tanto dentro de la asociaciébn como externéné.os manuales pueden indicar lo que se puede
hacer para que la participacion de las mujeres diejser simbdlica y pase a ser una participacion
significativa y valorada. En lugar de dejar queacptbyecto experimente de forma aislada, seria muy
beneficioso para el FIDA que las experiencias seugh@ntaran y se intercambiaran para poder
comprender mejor cémo y cuadndo fomentar este &pcagacidades de manera eficaz y eficiente. Las
visitas a los paises no solo revelaron que segtest mayor atencidn a esta cuestion, sino también
gue hay un mayor grado de sofisticacion en el sisétie por qué es importante y qué enfoque se
podria aplicar. Hay relativamente pocas iniciatigasntadas a poner las federaciones nacionales y
regionales de mujeres en contacto con los grupteeds. En los lugares donde esto ocurre (por
ejemplo, en la India), la experiencia se ha comaatede utilidad. La eficacia en el fortalecimiedt

la autonomia de la mujer se califica, al igual ogle primer objetivo institucional, como
moderadamente satisfactoria.

152. El tercer objetivo del FIDA en materia de génerérasjorar su bienestar y aligerar su carga

de trabajo, facilitandole el acceso a servicios effaestructuras rurales basico$. La labor en esta
esfera ha incluido el suministro de agua para vseégtico, a fin de evitar que las mujeres y laasiif
deban recorrer largas distancias para conseguir. &guha considerado que la construccion de centros
de salud también contribuye a este objetivo, ausgudispone de menos informacion en cuanto a si
continan contando con personal suficiente y sidessicios son asequibles. Al menos en una
situacion donde se reunio a las mujeres para ofesceapacitacion o clases de alfabetizacion, el
personal del proyecto les proporcioné informaci@rgstd servicios en materia de salud reproductiva
(en Guatemala). En algunos proyectos (en Africaid@otal y en Guatemala) se han suministrado
mejores cocinas, que generan beneficios paradd sal todos los integrantes del hogar y usan menos
lefa, con lo cual se reduce el tiempo que las msijerlos hombres tienen que dedicar a recogerla.
Mas recientemente, en un pequefio nimero de praysetdoman en cuenta las consideraciones
ergonémicas de la infraestructura agricola; pompje, se verifica que la altura o el peso de los
medios empleados para transportar el agua reaadeguados para las mujeres (en Gambia) o que los
hogares encabezados por mujeres tengan acceseeanimsos de labrado de los campos. Si bien hace
poco el FIDA preparé un estudio sobre el téfren los documentos examinados para esta evaluacion
no se menciona qué iniciativas fueron las masdadk llevar a la practica, las mas comunes o las
mas utiles para mejorar el bienestar y aligeraralga de trabajo. En unos pocos casos se informd
que, al aumentar la capacidad de obtencion desogrée las mujeres, se converso con los hombres
sobre compartir el trabajo del hogar (por ejemploGuatemala), pero no se dispone de informacién
sobre los resultados de estas iniciativas.

153. Algunas mujeres expresaron gue cuando aumentasim@esos contrataron ayuda adicional
para el trabajo del hogar (en Guatemala). El tcabaj FIDA en las carreteras rurales también ha
facilitado a las mujeres el acceso a los servigi@veces, el transporte de bienes y cultivosuriis
pocos casos (en Bangladesh y el Peru), la infodndndica que se consulté a las mujeres respecto al
disefio y el mantenimiento de las carreteras. Coobar mejores carreteras puede favorecer la
movilidad de las mujeres, al considerarse que sés seguras, pero es probable que esto no sea
suficiente para aumentar su libertad de movimienttas zonas que son conservadoras desde el punto
de vista cultural. Por ultimo, la evaluacién indigae la eficacia ha mejorado pero aun es
moderadamente insatisfactoria en cuanto a la mdgirbienestar y el alivio de la carga de trab&o d
las mujeres mediante el fomento del acceso a sesvicinfraestructuras rurales basicos. Este tercer

%2 véase la publicaciéhightening the Loagchttp://www.ifad.org/gender/pub/load.pdf
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porque la parte relativa al “bienestar” se refiateacceso a servicios (principalmente de salud
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educacién) que no constituyen elementos centralenandato del FIDA.

®
0'0

®
0'0

0
0'0

0
0'0

Puntos clave

El examen comprendié 82 proyectos, cinco evaluasiaie programas en los paises y cinco COSOP.
Los logros generales se calificaron apenas comoeraddmente satisfactorios, pero el promefio
oculta importantes diferencias entre los distinbogyectos y regiones en cuanto a la atendén
prestada a las dimensiones de género en el diskfiejgcucion, en el enfoque y en la aplicacionjde
estas dimensiones durante la ejecucién.

Los resultados menos satisfactorios son los refadios con la innovacion y la ampliacién de escgla,
en gran parte debido a la escasa inversion enaddib@nintersectorial, el aprendizaje y la obtencip
de opiniones sobre los resultados de forma sistemmat

Hay muy poca informacion relativa al dialogo sola® politicas relacionadas con la igualdad |de
género y el empoderamiento de la mujer, pero dditngo ha sido significativo cuando se le pa
prestado la debida atencidn, independientemenia e&pa del ciclo del préstamo en que ello hfya
sucedido.

En las operaciones financiadas por el FIDA el magrapefio se pone en aumentar el acceso d¢ las
mujeres a los recursos, pero se presta una atenwdos sistematica a la cuestion de quiér] se
beneficia con la mejora de su productividad y caempaas.

Junto con el énfasis en el fortalecimiento de lagmizaciones de agricultores y usuarios ynlos
grupos comunitarios, también se procura incremefgamparticipacion de las mujeres conjo
integrantes y en la direccion de estas asociaciones

Los aspectos relativos a la carga de trabajo yeeklstar de las mujeres se han abordado a travégs de
la infraestructura de los proyectos para garangrauministro de agua a los hogares o mediant la
construccion de puestos de salud y con el sunongr articulos tales como mejores cocinas.|La
carga de trabajo de las mujeres se toma menosegriacen el trabajo agricola, aunque hay algupos
proyectos donde se considera importante que epedes resulte manejable.

La conclusion general es que parece haber unadelaatre los resultados en materia de génefo y
los resultados generales de los proyectos, codcugie confirman las evaluaciones realizadaq en
otras organizaciones. Sin embargo, el andlisiemela una relacion causal ni en una direccion nfen
otra.

No obstante, los distintos niveles de importancia bps gerentes de los programas en los paiges y
los directores de las divisiones otorgan a lastmress de género marcan una diferencia enjlos
niveles de éxito en esta esfera, lo cual constitunge grave deficiencia en materia de rendicion|de
cuentas. Esto confirma la conclusion de las expeids de evaluacion de otras organizaciofpes
multilaterales de desarrollo en cuanto a que laifumde la direccion es fundamental para logyar
buenos resultados sobre el terreno. Es decir, glememte se ven los resultados cuando Jos
encargados demuestran la importancia que otorgataa cuestiones y guian mediante el ejempld.

En los COSOP vy los disefios de proyectos reciergesbserva una atencién mas sistematfca,
detallada y exhaustiva a la igualdad de géneroeyngloderamiento de la mujer, y se presta atengion
a las asociaciones vinculadas con las cuestiongériEo y a los beneficios de una clara orientadién
hacia el logro de resultados. No obstante, loslteekus del FIDA y su sistema de presentaciéonjde
informes en materia de igualdad de género y empadento de la mujer ain pueden mejorar mag.
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V. EVALUACION DE LOS PROCESOS OPERATIVOS INSTITUCIO NALES

A. Sinopsis

154. En este capitulo se examinan numerosos procesoatiope institucionales que afectan a las
iniciativas del FIDA para promover la igualdad dengro y el empoderamiento de la mujer. La
importancia de evaluar los procesos institucionakedica principalmente en los dos motivos
siguientes: i) algunos de los procesos y las furesoque influyen en la capacidad de una
organizacién para contribuir eficazmente a la idadlde género y el empoderamiento de la mujer por
conducto de sus proyectos se encuentran fuera rdbltca de las operaciones (dos ejemplos
importantes en este sentido son los recursos huemaras comunicaciones), vy ii) los resultados
obtenidos sobre el terreno solo pueden comprendatsg#mente cuando se examinan los procesos
(tanto formales como informales) que determinaguie es posible lograr en el terreno.

155. En particular, la evaluacion examind los siguieptexesos y funciones del FIDA para analizar
su coherencia, sus interrelaciones y su influeeni#a labor realizada en la esfera de la igualdéad d
género y el empoderamiento de la mujer: i) los @06 operativos institucionales que tienen relacién
directa con las operaciones, es decir, los procdsosiejora y garantia de la calidad, supervision
directa y apoyo a la ejecucion, presencia en ldsepaevaluacion, el marco de medicion de los
resultados, la gestion de los conocimientos, dbgidsobre politicas y las asociaciones, Y ii) ®tro
procesos operativos institucionales tales comadtaivos a la gestion de los recursos humanos, la
administracion y la gestion financiera, y la congacion. También se examind la idoneidad de la
estructura interna del FIDA en relacion con lasstinaes de género, en particular el funcionamiento
de la dependencia de género de la PTA, la funadonsicoordinadores de las cuestiones de género de
las distintas divisiones y las experiencias delp@ri@matico institucional sobre género.

156. Asimismo, se consideré importante analizar las ibmes de la Junta Ejecutiva y el personal
directivo superior. La Junta, entre sus muchas$aree encarga de determinar a qué esferas se dara
prioridad (y, de hecho, decidié que la igualdad gémero y el empoderamiento de la mujer
constituirian una esfera prioritaria). La direccBmencarga de verificar que se cuente con regursos
sistemas y procesos adecuados para poder lognasiasados deseados sobre el terreno. Por lo, tanto
ambos desempefian papeles importantes en la dederdmrde las caracteristicas de las actividades
de género del FIDA y en cuanto a garantizar queeakcen de manera eficaz y oportuna. En el
grafico 2 se ilustran las responsabilidades deutdalEjecutiva, el personal directivo superior, el
personal directivo intermedio y el personal en ganen relacién con labor del FIDA en materia de
género.
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Gréfico 2. Sistemas y responsabilidades relacionasl@on las cuestiones de género dentro del
FIDA

» Encarga la formulacién de las politicas y las apaue

» Establece qué se hara y por qué, los resultadesm®y los indicadores, el marco de rendicion
de cuentas, el proceso de seguimiento y examendeh de prioridades y la relacién con otras
politicas.

» Se encarga de controlar la calidad de las politicas

Junta » Examina los informes sobre la situacion de lavi@etdes, encarga evaluaciones independientes

o0 estudios comparativos.

« Enmienda las politicas seglin sea necesario.

» Formula los planes de ejecucion.

« Verifica que se disponga de recursos adecuados.

* Realiza un seguimiento de las actividades e infataaJunta al respecto.

» Procura activamente buenas practicas en mategplidacion de politicas pertinentes al FIDA.

Personal » Recomienda ajustes a las politicas segun se necesite
directivo » Ajusta la aplicacién segun sea necesario parazicdos resultados previstos.
superio » Garantiza que los encargados de todos los depar@asnéndan cuentas en relacion con los

instrumentos y procesos de aplicacion.
¢ Comunica los resultados previstos.

* Prepara, coordina y supervisa los instrumento®ggsos necesarios para la aplicacion y el
seguimiento de la aplicacion en los distintos misele los departamentos o divisiones (con

inclusién de recursos humanos, comunicacionesZamy administracion)

Personal « Verifica el uso de sistemas para la rendicion dtas en materia de aplicacion, con inclusién
directivo del apoyo necesario.
intermedic e Prepara informes sobre las actividades.

» Verifica la calidad de los informes sobre las adtdes y que se puedan comparar.
* Recomienda ajustes en la aplicaciéon segun se necesit
e Comunica los resultados previstos.

» El resto del personal se encarga de:

P(;resr?gﬂlen (o] Garantizar la calidad del disefio de los proyeatoekacion con las politicas.
(o] Garantizar la calidad de la supervision en relac@mlas politicas.
(o] Garantizar la calidad del seguimiento y el anatigida informacion en relacion con
las politicas.
o] Negociar los contratos y convenios para la aplisade las politicas.
o] Comunicar las politicas a los contactos y asociados.

157. Esta evaluacion comprendié un examen de documenémdrevistas individuales y grupales
con representantes de la direccion y el persodf @A en general. Antes de examinar la labor de
cada dependencia, division o departamento, el eqd® evaluacién distribuydé un conjunto de
preguntas abiertas y determind, en colaboraciéretparsonal superior correspondiente, cudl séria e
material de base que se utilizaria y qué persoodisan responder mejor a esas preguntas. El equipo
realizd mas de 40 entrevistas individuales coneetgnal directivo superior y otros miembros del
personal, y nueve entrevistas con representantesJimta Ejecutiva. También organizé una serie de
debates en grupos de discusidn, con inclusion dgd@sematico sobre género. Algunos participantes
clave fueron entrevistados mas de una vez, o pastemte se recopild informacion adicional por
correspondencia. Asimismo, se realiz6 una enc@estinea con integrantes actuales y ex integrantes
del Grupo tematico sobre género acerca del trabajalicho grupo y los coordinadores de las
cuestiones de género de las distintas divisiones.
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B. Principales conclusiones

158. Junta Ejecutiva. A lo largo de los afios, la Junta Ejecutiva ha aydmlo la necesidad de que el
FIDA preste la debida atencién a la igualdad deeggry el empoderamiento de la mujer. Los
representantes entrevistados expresaron que dgediy@s no generan oposicion ni divisiones dentro
de la Junta y que esta otorga gran importancia auastiones de género. Como ejemplo, se sefialé
gue algunas representantes mujeres de los Estadasbhds en los tres organismos de las Naciones
Unidas con sede en Roma habian formado un grupm®di para analizar las cuestiones de género,
mejorar su propia capacidad como representantggereambiar opiniones sobre las iniciativas de
incorporacién de dichas cuestiones y los resultaioda esfera de la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer en los respectivos @g@s.

159. En 1992, la Junta Ejecutiva apoyé la propuestaad#biaar el enfoque original del FIDA, que se
centraba de forma aislada en la mujer en las opees por él financiadas, por un enfoque mas
integral del tratamiento de las cuestiones de géeer el marco de sus objetivos de desarrollo
generales. Por consiguiente, los proyectos findosigpor el Fondo comenzaron a prestar mayor
atencion a las necesidades e intereses de homhmegeyes, y al modo en que esas necesidades e
intereses se interrelacionaban. En 2003, la Jwdpatdod el Plan de Accién sobre Género, que
permitio incorporar la atencion a la igualdad deayé y el empoderamiento de la mujer en cada parte
del ciclo de los proyectos, desde la etapa de djgsfsando por la supervisién y el seguimiento y
luego la evaluacion. No obstante, la Junta no dedigcho tiempo a considerar el examen a mitad de
periodo de dicho plan, lo cual se puede atribuipare al hecho de que se presenté simplemente
como un apéndice en el volumen dos del informesslalsrresultados de la cartera de 2006.

160. Con el respaldo de la Junta Ejecutiva, los donasuegprometieron un importante volumen de
fondos suplementarios a las actividades relativd@sacuestiones de género, aunque la Junta no
participd directamente en las negociaciones dadogrdos relativos a dichos fondos. Estos fondos
permitieron al FIDA contratar personal técnico eszado en las cuestiones de gériero
(inicialmente, a plazo fijo), cofinanciar operacisnrealizar estudios y actividades de fomentaade |
capacidad, y organizar conferencias y talleresesebtema. La Junta también autorizé el uso de
fondos de la dotacion general de recursos paractores con objeto de financiar varias actividades
orientadas a la incorporacion de una perspectivggélero. Mas adelante en este capitulo se
profundiza sobre el empleo de fondos suplementgrdmnaciones para estas actividades.

161. En 2009, al aprobar el programa de trabajo anu#d ¢0E, la Junta encargo la realizacién de
esta evaluacién a nivel institucional, lo cualtitasuna vez mas la importancia que le otorga ahtem
El Comité de Evaluacion de la Junta también hamdpsgado un importante papel en cuanto a lograr
una mayor atencion a las cuestiones de género Brerosas ocasiones en el contexto de las
evaluaciones de la IOE, por ejemplo, en 2009, angrdonsiderd la evaluacion conjunta del FIDA y
el BAfD sobre la agricultura en Africa.

162. No obstante, la Junta no realiza un examen sisieméde los documentos institucionales
basicos remitidos por la direccién en cuanto aaheiencia con el enfoque estratégico del Fondo en
materia de igualdad de género y empoderamient@ aeujer. En consecuencia, la atencion que se
presta al tema en los principales documentos (condos relativos a politicas o estrategias nuevas)
puede variar considerablemerite.

> Inicialmente, el puesto de Asesor Técnico SupenipMateria de Género en la PTA se financié porimed

de fondos suplementarios. Actualmente, los dostpsieke la division dedicados a esta materia seyeal en el
presupuesto administrativo del FIDA.

Por ejemplo, si bien la nueva politica del FIDAreateria de financiacion rural aprobada en aleri2@09
incluye varias referencias al papel de la mujey, $@lamente dos referencias a la igualdad de génesio
empoderamiento de la mujer, una de las cuales@eptia en una nota a pie de pagina. Por el cantear la
Politica de actuacién del FIDA en relacién con pgblos indigenas, aprobada por la Junta Ejeceativa
septiembre de 2009, estos dos temas se tratamfemgidad.
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163. Todos los representantes de la Junta entrevistamtsderan que estas dos dimensiones son
fundamentales para lograr el cometido del FIDA.oP&xmbién opinan que no cuentan con un
panorama general claro y carecen de informacidarséica en cuanto a si estos temas se abordan
adecuadamente en las operaciones. Aparte de seleir el ARRI y el RIDE, no existe un proceso
especifico para que la Junta examine periddicanf{datéorma anual o cada dos afios) los avances de
la labor del Fondo en materia de igualdad de géwyemmpoderamiento de la mujer. Varios
representantes de la Junta destacaron que estadfalinformacion no se observa solamente en
relacion con las cuestiones de género, ya queceXishitaciones similares en el tratamiento desotra
cuestiones y temas.

164. No obstante, cabe destacar que, a excepcion decisi@h de encargar la realizacion de esta
evaluacion a nivel institucional, la Junta genemalte ha sido receptiva en relacién con las
actividades en materia de género pero no ha adoptagapel proactivo. No ha ejercido su liderazgo
en esta esfera para solicitar a la direccion dBIAFue remita informes anuales completos y
sistematicos sobre los resultados obtenidos enesftea, y no ha asignado recursos administrativos
basicos (entre ellos, recursos humanos) para @rftmde la igualdad de género y el empoderamiento
de la mujer. Ademas, nunca ha solicitado a la ICGEl® direccién que traten estas cuestiones como
tema central de aprendizaje en el ARRI o el RIDE&,que le habria dado la oportunidad de
comprender en profundidad las causas que han Hesadue se logren resultados mas o menos
buenos en esta esfera tematica. Aunque, al coasidbferentes temas la Junta ha emitido
declaraciones generales sobre la importancia ds egestiones, no ha pedido explicitamente que se
verifique la coherencia de las politicas sobreglaidad de género y el empoderamiento de la mujer
en toda la organizacion, ni ha determinado lasigades para la labor del Fondo en la materia. Por
ultimo, en ocasiones la Junta ha destinado sus@sagacursos principalmente a los insumos y
detalles (por ejemplo, determinar los indicadoresapevaluar la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer) y no a los resultadas gnsefianzas extraidas.

165. Comité de Gestion Ejecutiva.El Comité de Gestién Ejecutiva, establecido en 2@39el
maximo 6rgano decisorio del Fondo en materia dédemterna. Es presidido por el Presidente del
FIDA y estd integrado por el Vicepresidente, elégiesidente Adjunto encargado de Programas, el
Estratega Principal de Desarrollo, el Oficial Pipat de Finanzas y el Asesor Juridico. El Secretari
del Comité es el Director de la Oficina del Prestdey del Vicepresidente. Normalmente se reune
una vez por semana vy, a fin de garantizar la texeggia, las actas de estas reuniones se publican e
Internet.

166. Los miembros del Comité, que se entrevistaron gparado durante el proceso de evaluacion,
concuerdan con las opiniones de la Junta Ejecttispecto a la importancia del empoderamiento de
la mujer. Esto quedé demostrado, entre otras c@sasla aceptacion de la Antorcha del Tercer

Objetivo de Desarrollo del Milenio por parte delefidente y su apoyo a esta evaluacion

independiente. El discurso pronunciado por el Beste ante el periodo de sesiones anual del
Consstgjo de Gobernadores del FIDA de 2010 tambiée ple relieve la importancia otorgada a este
tema:

167. Sin embargo, hasta el momento, no se ha asignaittggano de los miembros del Comité de
Gestidn Ejecutiva la tarea concreta de verificar lguigualdad de género y el empoderamiento de la
mujer se integren adecuadamente en los princigllesmentos normativos presentados a la Junta
Ejecutiva, que el Fondo asigne recursos adecuatiopramocion de estos objetivos y que se cuente
con los sistemas de incentivo y los mecanismosgimigicion de cuentas necesarios.

5 “Las mujeres siguen siendo un objetivo primordialnuestros programas en los paises y proyectese A

respecto, el pasado mes de octubre tuve el placaceptar la Antorcha del Tercer Objetivo de Dedlardel
Milenio en defensa del género de manos de la Minidanesa, Ulla Tornaes, y asumi el compromiso de
contribuir con esfuerzos adicionales a esta esliatro del FIDA, la igualdad de género en el ludgtrabajo

es algo mas que meras palabras: el 75 por ciehfzedmnal profesional contratado recientementa €ficina

del Presidente y del Vicepresidente son mujeresyithas la Vicepresidenta y la Directora de la D&c’
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168. Departamento de Administracion de ProgramaskEl PMD desempefié un papel fundamental
en esta evaluacion. El punto de partida del asélig el examen de la labor de la PTA, que se
encarga de la direccién y la coordinacion de lasativas en materia de igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer dentro del FIDA. La dépacia de género de la PTA actualmente esta
integrada por dos miembros del personal de categtei cuadro organic8,uno de los cuales
también tiene a su cargo la focalizacion en la g@den las operaciones financiadas por el Fondo. A
fin de complementar los recursos humanos con lescgenta, la dependencia de género utiliza los
servicios de pasantes, consultores y (cuando éslgjogoluntarios. Ademas, cuenta con el apoyo de
un miembro del personal de servicios generalegu&s$to subalterno de los dos puestos profesionales
es relativamente nuevo y, al igual que sucedidéatquesto de asesor técnico superior, inicialmente
se financidé por medio de fondos suplementarioggattos por los donantes del FIDA. Actualmente,
ambos puestos se financian a través del presupaghsiinistrativo del Fondo.

169. A lo largo de los afios, la dependencia de génedebsampefiado una util funcion en el disefio
y aplicacion del enfoque estratégico del FIDA eanta a la igualdad de género y el empoderamiento
de la mujer, con inclusion del plan de accién ynerco sobre género. Ha contribuido y
proporcionado asesoramiento para la preparaciologleCOSOP y los disefios de los proyectos
durante el proceso de mejora de la calidad, adiasggurar que las cuestiones de género reciban la
debida atencién. También ha llevado a cabo numemsmevaluaciongse iniciativas orientadas a
facilitar el intercambio de informacion, ensefiangasxperiencias entre las distintas divisiones,
aunque se podria haber logrado mas en esta es$er&isbiera dispuesto de recursos y si la diraccio
del PMD hubiera requerido una coordinacion. En tmam su actividad externa, en 2007 la
dependencia organizé un taller internacional derajpizaje en Roma sobre la incorporacion de una
perspectiva de género y el empoderamiento de larmgijle dio lugar al intercambio fructifero sobre
buenas préacticas y llamé la atencion sobre losqeie® mas actuales respecto a las cuestiones de
género. Durante las entrevistas, muchos miembrbogpelsonal que trabajan en las operaciones
expresaron que valoran las contribuciones y eloagesento de la dependencia, aunque en algunos
casos expresaron que consideran que esas cordnbaceran necesarias solamente a fin de cumplir
con los requisitos de gestion interna y los prooéstitos relativos a la preparacion de los COSOP o
al disefio y la ejecucion de los proyectos.

170. La dependencia de género ha prestado apoyo @dodicadores de las cuestiones de género
(nombrados en la mayoria de las divisiones del FlpA los asesores en esta materia (que han sido
nombrados, cesados y nombrados nuevamente dentws dieco divisiones regionales del PMD), al
tiempo que también ha recibido apoyo de ellos.ureitn de los coordinadores fue decisiva para el
establecimiento del Grupo tematico sobre génere,fge sumamente activo a principios del decenio
de 2000 y aporto la energia intelectual y el impujse dieron lugar al Plan de Accion sobre Género y
su aplicacion. Algunos miembros del Grupo teméfigoe es el grupo de este tipo mas antiguo,
establecido en 1998) opinan que éste ahora ravist®s importancia, especialmente en los dltimos
dos afios, y deberia reconsiderarse. Actualmentsgioita principalmente como red para el
intercambio de informacion y para contribuir adatividades de toda la organizacion en relacion con
las cuestiones de género. El Grupo no tiene un atarfdrmal, y no cuenta con un plan de trabajo
especifico ni un presupuesto; la participacionasntaria y, en el caso de los asesores en materia
género que no realizan su labor en la Sede sinmtres lugares, esa participacién es solamente a
través de la comunicacion virtual. La presion gemhben los directores de las divisiones regionales
para apoyar la coordinacion o el aprendizaje ea &arganismo en materia de igualdad de género y
empoderamiento de la mujer es muy poca.

171. No se asignan recursos especiales a los gastagidpéndencia de género que no corresponden
al personal (por ejemplo, para la contratacionatesgltores para la gestion de los conocimientds, o
realizacién de estudios vy talleres especialesh jmemismo sucede con otras dependencias tematicas

56
57

Uno de los puestos es de categoria P5 y el dtro P

Esto incluye, por ejemplo, cinco evaluacionesaegies en 2004 y 2005, el examen de las cuestimes
igualdad de género y el empoderamiento de la masjela cartera de proyectos del FIDA en 2000, ysotra
actividades.
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(como las dedicadas a la financiacién rural o adesirsos naturales y el medio ambiente). De hecho,
las dependencias tematicas deben “solicitar” losurems disponibles para los gastos no
correspondientes al personal al Director de la R3&a lo cual deben presentar un plan de trabajo
pormenorizado. Dado que los recursos son escasmasgignan por orden de solicitud, la dependencia
de género generalmente depende de la movilizaci@ yso de los recursos provenientes de
donaciones y los fondos suplementarios para llevabo su tarea. Esto constituye una preocupacion,
especialmente porque el acceso a estos recurgsidngarantizado.

172. Desde 1996, el FIDA ha logrado obtener fondos sugigarios por un valor total aproximado
de USD 14,8 millones para llevar a cabo las aciés relacionadas con las cuestiones de género. En
este sentido, cabe destacar que el Japén y Nommydos donantes mas importantes (véase la
figura 5). Asimismo, se han movilizado cerca de UWED millones de los recursos del FIDA
provenientes de las donaciones para este propBsitdo tanto, en total, desde 1996 se han obtenido
recursos extrapresupuestarios (fondos suplemestgridonaciones) por un valor aproximado de
USD 21 millones para las actividades relacionadas @stas cuestiones. Lamentablemente, estos
recursos no se han distribuido uniformemente emaaekcurso de los afios; la mayoria se recibio a
finales de los afios noventa, lo que ha llevadoesequalgunas regiones la tarea de atender la agliald
de género y el empoderamiento de la mujer se detesg vuelva a iniciar. Desde 1996, los recursos
destinados concretamente a la dependencia de géraroascendido a USD 3,7 millones,
aproximadamente (o el 18% del total de los fonddpresupuestarios movilizados). El resto de los
fondos se destind especificamente a las divisicegisnales del PMD, al Departamento de Asuntos
Externos de entonces y otras dependencias institaleis. Cabe destacar que la dependencia de
género ha desempefiado un importante papel en ldizaovn de fondos suplementarios otorgados
por los donantes para el tratamiento de las cuestide género, que luego se distribuyen para su uso
por parte de las divisiones regionales del FIDA.

Figura 5. Fondos suplementarios obtenidos para lactividades relacionadas con las cuestiones
de género (por fuente) entre 1996 y 2009
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173. Para resumir, puede considerarse que algunos dprilbsipales logros y fortalezas de la
dependencia de género son los siguientes:

» Elaboracién del plan de accion y el marco sobreggrautoevaluaciones, y formulacion
de procedimientos, listas de comprobacion y diesdr coherentes para abordar las
cuestiones de género en todas las partes del d&ldos programas y asegurar su
incorporacion;

» Colaboracion con otras divisiones del FIDA en adyapa sus respectivas actividades en
materia de género. Esto incluye la descripciéradalor relativa a la igualdad de género y
el empoderamiento de la mujer y su comunicaciotrdetel FIDA, a otros organismos de
las Naciones Unidas con sede en Roma y en otros filaterales y multilaterales clave, y

*  Promocion en numerosas plataformas clave denttesafdel FIDA (por ejemplo, en el
Foro Campesino celebrado conjuntamente con el gerie sesiones del Consejo de
Gobernadores de 2010 —que comprendié una reunjgecias sobre la participacion de
las mujeres en la direccidén de las organizaciomeagiicultores—, 0 en las sesiones de
alto nivel de 2010 del ECOSOC, donde se apoy¢ @fieina de Enlace del FIDA en
Nueva York) para garantizar el fomento adecuadoladegualdad de género y el
empoderamiento de la mujer en la agricultura yeshdollo rural.

174. Las areas donde el desempefio de la dependenci@ndeogno ha sido satisfactorio son las
siguientes:

e Carece de planes de trabajo anuales consolidadkeddm en los resultados, que le
servirian de guia y permitirian un establecimied¢oprioridades y una asignacion de
tiempo mas eficaces;

» Aplica un enfoque “ecudnime” y distribuye recursies manera equitativa dentro del
FIDA, cuando tal vez seria mas eficaz, en alguressiones, ofrecer un apoyo mas
selectivo a los casos que constituyen ejemplosxdelencia, innovacion y ampliacion de
escala, 0 a sectores 0 areas donde los resultadosateria de igualdad de género y
empoderamiento de la mujer no son satisfactorios, y

« En su funcién de facilitaciéon del intercambio fifeto de ensefianzas extraidas, buenas
practicas y experiencias en los distintos proyecpasses y regiones, presta especial
atencion a la divulgacion de las experiencias pasiten desmedro del aprendizaje que
también surge de las experiencias negativas. Estielse al hecho de que la informacion
proviene basicamente de los informes de las divsioregionales y no de un plan de
aprendizaje establecido conjuntamente por la P@klyas divisiones.

175. El nivel de atencion e interés de thgisiones regionales del PMDen relacion con la igualdad
de género y el empoderamiento de la mujer es mughbla. No obstante, la evaluacion determin6 que
la funcion del personal directivo, tanto a nivel departamento como de las divisiones, es un factor
fundamental para lograr buenos resultados. El des@ode los proyectos financiados por el FIDA
en esta materia generalmente es mejor en aquelig@nes donde los directores de las divisiones
regionales (por ejemplo, Asia y el Pacifico, y Am@rLatina y el Caribe) han prestado atencién al
tema sistematicamente, por ejemplo, en las esisateggionales del FIDA de 2002 y los procesos
operacionales conexos.

176. El verdadero aprendizaje a nivel de los proyectliss gpaises pocas veces se transfiere a otros
paises o regiones, en parte porque nadie se erdagsta tarea de manera permanente. Hay algunas
iniciativas positivas, especialmente la preparadémumerosas publicaciones utiles relacionadas con
las cuestiones de génefajue documentan y difunden experiencias basadiss erstudios de casos

y la investigacion. Sin embargo, en general, eatdvidades son puntuales y no se realizan de

% Gender and Watef2007), Gender and Non-Timber Forest Produ¢®008), Puliendo la piedra- Un
recorrido por la promocién de la igualdad de génemo los proyectos de desarrol{@007), Lightening the
Load: Labour-saving Technologies and PracticesRaral Womer{2010), y muchos otros.
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manera sistematica sino que dependen de iniciatiiidduales. De todos modos, es justo sefalar
que las deficiencias en el intercambio fructifeedak ensefianzas extraidas, las buenas practi@as y

gestion de los conocimientos, en general, sonutllifides sistémicas dentro del FIDA y no se limitan

solamente a la labor en materia de género. Pompijehos informes anuales de los examenes de la
cartera, que son documentos de gestion internaigpouhcluir una seccion bien detallada sobre los
avances logrados en las divisiones regionales ant@awa la promocion de la igualdad de género y el
empoderamiento de la muijer.

177. Los coordinadores de las cuestiones de génercdhvigiones regionales no trabajan a tiempo
completo en este tefiay, por tanto, el tiempo que pueden dedicarleraigdido. Podrian desempefiar
un papel clave en el intercambio de conocimien@garantia de la calidad de los proyectos, los
COSOP y los documentos de autoevaluacion prepaeadsss divisiones; recopilar ensefianzas fuera
del FIDA y mantener al Fondo al dia en cuanto @fesicas méas actuales en relacion con la igualdad
de género y el empoderamiento de la mujer. Sin egobdres cuartos de los coordinadores de las
cuestiones de género informan que dedican mend0@elde su tiempo a las tareas relativas a estas
cuestiones, y mas de un cuarto de ellos les dediearos del 10%. Pueden tener o no tiempo o
capacidad para ejercer alguna influencia entrecslegas a nivel regional (por ejemplo, gerentes de
los programas en los paises, economistas regioragesores de la cartera), especialmente porque
muchos son relativamente nuevos. Las funcionestis eoordinadores no son claras, y solo el 14%
acordo planes de trabajo o atribuciones concredes |p tarea con sus superiores. No disponen del
tiempo suficiente para colaborar adecuadamentelacatependencia de género de la PTA o entre
ellos. Ya se han mencionado algunas de las cagsastd, pero principalmente se debe a que las
actividades del PMD en materia de género no estégriadas en un plan coherente que comprenda a
todo el departamento, y los fondos movilizados (egemplo, los fondos suplementarios o
provenientes de donaciones, y también del prestgpadsinistrativo) normalmente son para el uso
especifico de las divisiones regionales. Entresotrasas, esto ha limitado el aprendizaje y el
intercambio de experiencias, asi como las oporaagi@s para sintetizar los resultados y presentar
informacion fuera del nivel regional.

178. En el pasado se ha invitado a las divisiones redgsna trabajar con la dependencia de género
en la formulacion de una estrategia para todoRARjue facilitara la ejecucion de las iniciativas e
materia de género, y acordar criterios comunes @aesmpleo de un fondo integrado que una vez
asignado seria administrado por cada division. EEisttentos no han dado resultado, en gran parte
porque las divisiones regionales en general fulacioaisladamente. En cierta medida esto puede
resultar comprensible dada la diversidad de coogeghtre las distintas regiones y dentro de ellas,
pero pueden encontrarse métodos y medios pardexstanetas tanto para cada region como a nivel
de departamento.

179. Una de las consecuencias de lo anterior es querifoses se repiten y no se aprovechan los

resultados positivos tanto como se podria. La faétaatencion a la promocion de la igualdad de

género y el empoderamiento de la mujer, o el desBmnsuficiente en ese sentido, parece tener
pocas consecuencias entre las divisiones regiogatlesitro de ellas. Esto puede deberse a que la
planificacion individual del trabajo y los sistendes gestion del desempefio no se orientan hacia el
logro de resultados 0 no se consideran obligatorios

180. Un tema relacionado es que, si bien algunos progden contado con consultores o asesores u
oficiales dedicados a las cuestiones de géneron@ses una caracteristica usual de los proyectos
examinados. Sin embargo, recientemente y con gloage la dependencia de género de la PTA, las
divisiones regionales han contratado asesoresnag® en materia de género, que trabajan en las
respectivas regiones, se financian mediante fosdpgementarios y sus contratos son por plazos
concretos (un afo). Esta es una medida positivaleyla pena considerar si estos puestos no daberia
institucionalizarse en el futuro, especialmenteodgde esta es la segunda vez que los donantes

% Por ejemplo, algunos coordinadores son gerentéssderogramas en los paises, economistas reg@onale

oficiales de gestién de los conocimientos.
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invierten en asesores regionales en esta matarieopducto de fondos destinados especialmente (la
primera inversion se realizé en el periodo 20035268mo parte de la aplicacion del plan de accion,
pero los puestos no se institucionalizaron).

181. En cuanto a los procesos operacionales, como seiagnénen el capitulo I, los indicadores
relacionados especificamente con las cuestiongéribro se evallan en las etapas iniciales durbhnte e
proceso de disefio, y se informa sobre ellos erodkfo de evaluacion de la madurez que se emplea a
efectos de la mejora y la garantia de la calidadobstante, varios miembros del personal de dastint
partes del PMD consideraron que se estaba haci#masiado hincapié en el disefio en contextos
donde los proyectos frecuentemente cambian de foigaificativa entre esa etapa y la de
ejecucior?® Opinaron que la “reduccion” del proceso de disiferaria recursos que permitirian un
mejor apoyo a la ejecucidn, lo cual también esagtof esencial para lograr el impacto deseado. Este
aspecto merece un analisis mas detenido. Si biéeplandencia de género de la PTA es consciente de
la importancia de apoyar a los gerentes de losranugs en los paises durante la ejecucion de los
proyectos, tradicionalmente no han sido capacepadiicipar suficientemente en las misiones de
supervision y de apoyo a la ejecucién. Esto se dabgran parte a que disponen de poco tiempo y
siempre hay un gran nimero de proyectos en curso.

182. Los entrevistados concordaron ampliamente en queambio a la supervision directa y el
apoyo a la ejecuciéon estaba contribuyendo a inaranda atencidon prestada a la calidad de la
ejecucion en general y a las cuestiones de géngparéicular. Esta tendencia se veria reforzada si
incluyeran expertos en materia de género en lagmais de supervision y si se prestara atencion a la
igualdad de género y el empoderamiento de la naujdos informes derivados. Los indicadores del
RIMS sobre esos dos temas, cuando se empleangpai@mrecer el aumento de la atencién a la
igualdad de género. La inclusion de indicadoreaciehados con las cuestiones de género en los
marcos de resultados institucionales, los inforamse la situacion de los proyectos y las direggric
sobre los informes finales de los proyectos cansdit una prueba mas de la mayor importancia que
se esta atribuyendo a los aspectos de géneroeggclacion de los proyectos. Sin embargo, el desafio
consiste en asegurar que los indicadores estabtedentro de los diferentes procesos se refuercen
mutuamente y faciliten la sintesis de datos y lesgmtacién de la informacion. De hecho, la
existencia de diversos niveles dentro de los madeosedicion de resultados y los indicadores del
sistema general de autoevaluacion del FIDA con&itwna preocupacion mas amplia que deberd
atenderse en el futuro.

183. La presencia en los paises también contribuye rmridgs objetivos del FIDA en materia de
género sobre el terreno. Algunas oficinas en Idsega(por ejemplo, en la India) han nombrado
personal técnico con conocimientos especializadok enateria que se encarga de incorporar una
perspectiva de género en toda la cartera de pumjeptestar apoyo técnico al personal de estos,
facilitar la gestion de los conocimientos sobreesia, y otros aspectos.

184. Aprendizaje y gestion de los conocimiento&l FIDA tiene una valiosa experiencia en cuanto
a contribuir eficazmente (y a veces menos eficamenla igualdad de género y el empoderamiento
de la mujer en su programaciéon por medio de unaliangama de enfoques y estrategias.
Lamentablemente, el personal no tiene facil acaesestos conocimientos y, como se indico
anteriormente, la dependencia de género podria lhigsempefiado una funcion mas amplia en este
proceso. No obstante, es justo destacar que clrenttatado de recopilar este aprendizaje, ha contad
cONn muy pocos recursos para hacer de este un prpagicipativo que impulsara una reflexion y un
aprendizaje colectivos que se volcara a las opmresiy los asociados en el terreno; ademas, la
informacion que ofrecen los informes existentes enudo no resulta Util por ser demasiado
superficial. Mas aun, gran parte del material qaeddunde cuenta anécdotas sobre resultados
positivos, presenta escasas reflexiones sobrestegegias, actividades o actitudes que dierorr laga
esos resultados, y rara vez considera las dispasgiinstitucionales o estructurales en que seafund

8 |a metaevaluacion y los cinco estudios de casalzados en el marco de esta evaluacién encontraro

fundamentos para esta afirmacion, por ejemplo, rtaptes cambios en las categorias de gastos.
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las estrategias. También hay pocos indicios quaued que las practicas menos idoneas y las
experiencias negativas se documenten y debataguawsto podria dar lugar a una comprension
igualmente valiosa sobre lo que no da buenos esmdty las causas de ello.

185. Vale la pena reiterar que las deficiencias en &i@e de los conocimientos es un problema mas
generalizado que no afecta solamente a la laborateria de género. La misma conclusion surgié de
la reciente evaluacion a nivel institucional solmeovacion y la evaluacion conjunta con el BAfD
sobre la agricultura en Africa. El FIDA reconocdr@ortancia de contar con una buena gestion de
los conocimientos en la esfera de la agricultuehdesarrollo rural y, en consecuencia, ha comenzad
a dedicar mas tiempo y atencion a la gestion dedoscimientos en general. Esto ha incluido la
adopcion de una estrategia al respecto; el estaidato de un equipo principal encargado de dicha
gestion, que cuenta con el apoyo de una comuniegmtéttica en esa esfera de la que forman parte
los representantes de las distintas divisioned=detlo; el nombramiento del Estratega Principal de
Desarrollo como impulsor de las esferas de los@amentos y la innovacion; la reorganizacion de la
Oficina del Estratega Principal de Desarrollo cofficina de Estrategia y Gestidn de los
Conocimientos, y la organizacion de una feria deocimientos sobre el desarrollo impulsado por la
comunidad. Aunque estas medidas van en la directiecta y lentamente se comienzan a apreciar
los resultados, se deberia hacer mucho més paemevptalmacenar, organizar y difundir los
conocimientos basados en la rica experiencia daeddé-aobre el terreno, con inclusién de los
conocimientos sobre la igualdad de género y el demaoniento de la mujer.

186. Dialogo sobre politicas.Hay buenos ejemplos del didlogo sobre politicaativels a las
cuestiones de género impulsado por el FIDA en &sgs asociados. En Brasil, por ejemplo, sobre la
base de las experiencias del Proyecto de DesafBobtenible de los Asentamientos Creados como
Consecuencia de la Reforma Agraria en la Zona Selai@le la Region del Nordeste (conocido
localmente como Proyecto Dom Hélder Camara), eid#rio de Desarrollo Agrario (a nivel federal)
acord6 promover una campafia nacional para queugyes rurales obtuvieran sus documentos de
identidad, requisito esencial para garantizar etse al crédito, las tierras y otros recursos.

187. En la India, sobre la base de la experiencia deenosos proyectos financiados por el Fondo,
el Gobierno ahora incluyé a los grupos de autoayledmujeres como instrumentos para el alivio de
la pobreza rural en los principales mecanismos efardollo rural financiados mediante recursos
nacionales. No obstante, como se indica en eluaglf y a pesar de que existen algunos ejemplos
positivos, los resultados generales relativos alogo sobre politicas a nivel de los paises son
variables. Se puede apreciar que en general narhapfoque sistematico, la justificacion basada en
el andlisis es insuficiente y se carece de losrsesuhumanos y financieros necesarios. Esta
conclusion no es nueva, ya que las carencias eaplacidad del FIDA para participar en el dialogo
sobre politicas en los paises asociados se haaysulor en repetidas ocasiones en el ARRI y otras
evaluaciones a nivel institucional realizadas reeimente (por ejemplo, sobre innovacién). Por otro
lado, como se indica en el capitulo I, el Fondodesempefiado una funcion fructifera en cuanto a la
igualdad de género y el empoderamiento de la nasjeslgunas plataformas mundiales de politicas
(como las asociaciones de agricultores), al llaimatencion sobre las dificultades que enfrentan la
mujeres rurales y su papel fundamental en la dgrreude pequefia escala y el desarrollo rural.

188. Asociaciones.Las asociaciones mas estables del FIDA en su kaianateria de género han
sido aquellas establecidas con sus homélogos ésoretles de género de otros bancos multilaterales
de desarrollo y organismos con sede en Roma), fiatias a través de la dependencia de género de la
PTA. La PTA también participa activamente en lairgerinstitucional de las Naciones Unidas sobre
la mujer y la igualdad entre los géneros y de dasabre igualdad de género del Comité de Asistencia
para el Desarrollo de la OCDE, donde, junto corfrAD, desempefia un importante papel en la
promocién de las mujeres rurales y la agricultita=IDA informa sobre los aspectos relativos a los
recursos humanos relacionados con las cuestiongdndeo a ONU Mujeres, la nueva entidad de las
Naciones Unidas para la igualdad de género y ebderamiento de la mujer, y la dependencia de
género colabora con el Fondo de Desarrollo de &sdNes Unidas para la Mujer, que ahora forma
parte de ONU Mujeres. Estas conexiones no necesamta se han traducido en relaciones paralelas
sobre el terreno para las divisiones regionaleen#fs, algunos gerentes de los programas en los
paises han apoyado los vinculos con ONG dedicadias é&emas de género (por ejemplo, en
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Argentina y Guatemala), y el PMD ha fomentado abguwinculos con mujeres que ocupan puestos
de direccion en organizaciones de agricultores épamplo, las delegadas al Foro Campesino 2010).
En la mayoria de los casos, los gobiernos donamies constituido una importante fuente de
financiacién, pero solo se han establecido algasasiaciones con ellos en relacion con cuestiones
de contenido. Las relaciones con los gobiernostgieefos en lo concerniente a las cuestiones de
género han sido poco satisfactorias. Se puedenagitmas unos pocos ejemplos de casos en los que
los gerentes de los programas en los paises asgable relaciones con los departamentos de los
gobiernos prestatarios para fomentar la igualdadéero y el empoderamiento de la mujer, como
cuestion de principio o como demostracion del vim&ntre la promocién de la mujer y la eficacia
del desarrollo rural y agricola. Sin embargo, hagos indicios de que los directores regionales en
general o el personal directivo superior del FID&ydn cultivado sistematicamente este tipo de
relaciones.

189. Comunicacién. La Division de Comunicaciones del FIDA colaborarexttamente con la
dependencia de género para describir y promoveratera proactiva las dimensiones de igualdad de
género y empoderamiento de la mujer en la laboidebo, y a fin de facilitar la promocion vy el
intercambio interno de la informacién. El logro da amplio consenso en torno a las normas
internacionales referidas a los derechos de lamigesido un factor decisivo en la promocion de
estas dos dimensiones en todo el mundo. La Ofd#nBnlace destaca que, en general, la proyeccién
y participacion logradas en la esfera de las paltinternacionales sobre estas cuestiones seanuent
entre sus iniciativas de promocién internacionak rfractiferas. La labor de comunicacion se ha
realizado de forma estratégica y sistematica; garidado en la relacidn estrecha con las expedsnci

y perspectivas derivadas de los programas; ha @reportunidades para que las agricultoras hagan
oir sus opiniones y se ha basado en las iniciatiaoalicibn impulsadas por el FIDA. Otras
divisiones que estan incorporando las cuestionegédero podrian examinar los resultados de gran
calidad que han tenido estas colaboraciones, c¢emapbd del modo de incorporar lo relativo a la
igualdad de género y el empoderamiento de la mé#sta colaboracion también comprende las
funciones de promocion de la Oficina de Enlace,apoedina eficazmente su labor con la Division de
Comunicaciones y con la dependencia de génerodefaprovechar las oportunidades que surgen a
nivel mundial.

190. EI sitio web del FIDA, del cual se encarga la menada division, con frecuencia presenta

noticias e informacion relacionadas con las cusetiode género en su pagina principal y, en las
distintas secciones, ofrece gran cantidad de irdoidm sobre esta materia, tanto en relacién con los
programas como con los procesos y sistemas deloF&id embargo, la informacion presentada en
las distintas secciones no se encuentra muy visilde debe buscar por medio de la funcién de
basqueda, con lo cual a veces encontrar la infaémags cuestion de suerte. Ademas, no se retira
sistematicamente la informacién antigua y a veeesnguentran diferentes versiones de un mismo
material.

191. Finanzas y presupuestaciénOtro proceso institucional examinado durante lduaaon tiene
que ver con la labor de la Division de Serviciasaficieros. El principal problema detectado es tjue e
sistema de préstamos y donaciones (SPD), del ewmlcarga esta division, no incluye el seguimiento
de los gastos de los proyectos de inversion raladios con la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer. Por lo tanto, el Famwltiene forma de conocer el gasto acumulado en
la labor realizada en materia de género ni de slemivel de inversion es adecuado. Esto resgpond
principalmente a dos motivos: i) los proyectos ficiados por el FIDA ya no incluyen componentes
especialmente dedicados a la “participacion dedgeinen el desarrollo” y las cuestiones de género s
incorporan en todos los componentes y actividaddssiproyectos, lo cual hace que sea muy dificil
cuantificar la proporcion de los fondos de los faé®s que se asignan a la labor en materia de
género durante la etapa de disefo, y ii) el SPPegistra los gastos por componente o actividad de
los proyectos, sino por “categoria de gasto” (p@melo, vehiculos, obras civiles, costos de
funcionamiento, asistencia técnica). En realidadegundo motivo tiene consecuencias mas amplias:
el FIDA no puede saber cuanto desembolsa efectivienad final de los proyectos en ninguna de las
principales esferas tematicas, entre ellas, lddgdade género y el empoderamiento de la mujer. La
situacion es similar en otros organismos examinatos| estudio comparativo. Como alternativa al
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registro de los datos, se podrian analizar losogasiacionados con las cuestiones de género en una
muestra de proyectos que hayan recibido calificeesi@ltas por sus resultados en cuanto a estas dos
dimensiones, para determinar un nivel de gastoned#e que permita aplicar las estrategias en esta
materia y ofrecer a los gerentes de los programdesepaises una guia para la elaboraciéon de los
presupuestos. Este proceso podria repetirse peaidite a fin de brindar informacién actualizada.

192. De modo similar, no es posible cuantificar a prigue parte del presupuesto administrativo
anual del FIDA se destina a las actividades refealas con las cuestiones de género (por ejemplo, en
cuanto a la asignacion para estudios tematicderea) actividades de intercambio de conocimientos,
capacitacion de la fuerza de trabajo, comunicagidtros procesos operativos basicos), informacion
gue tampoco se recopila ni analiza a posteriori. H2eho, estas cuestiones no forman parte
explicitamente de los indicadores que figuran esloelmento del programa de trabajo y presupuesto
basados en los resultados, si bien pueden tratardée de algunos resultados de gestion institation
(por ejemplo, el CMR 5, mejor gestion de los regsiisumanos) especificados en el documento.

193. Recursos humanoslLa evaluacion examind detenidamente algunas cuestioelacionadas
con los recursos humanos y analiz6 si contribuylenigualdad de género y el empoderamiento de la
mujer y cémo. El material disponible sobre desroidica de manera irrefutable que el simple
hecho de que haya mas mujeres en la fuerza dé¢afatopicia mejores resultados en esta esfera. Hay
dos justificaciones fundadas en estudios realizagios explican por qué es importante prestar
atencion a la representacion equilibrada de hombnesjeres en la contratacion de personal en todos
los niveles. La primera afirma que cuando una drgaron toma medidas internas para el fomento de
la igualdad de género, su trabajo de promociénlteesuas creible ante los gobiernos y otros
asociados, ademas de tener experiencias mas petngue ofrecer. La segunda explica que una
organizacion caracterizada por la diversidad queapsz de respetar e incorporar eficazmente las
perspectivas de hombres y mujeres (o de persondifetientes culturas) es mas solida, innovadora y
eficaz.

194. El FIDA cuenta con una politica general en matdéarecursos humarfogjue fue aprobada
por la Junta Ejecutiva en septiembre de 2004. dliestablece lo siguiente: “El procedimiento de
contratacion de personal profesional consistiréseeccionar a la persona que se considere mas
idonea para el puesto, teniendo en cuenta losriostele distribucion geografica equitativa y
representacion equilibrada de hombres y mujere@” hidy otras referencias al tema o metas
especificas que el Fondo procure alcanzar paratiggaala representacion equilibrada de hombres y
mujeres en su plantilla. En 2005, la direccién jmdbkel Manual de procedimientos de recursos
humanos, que tiene una seccién sobre el acosolsexug hace referencia a la importancia de las
cuestiones de género en varios procedimientos ,ctales como la contratacion de personal y la
determinacion de beneficios.

195. La informacion proporcionada por la Divisibn de Reos Humanos (HRD) para esta
evaluacion indica que la proporcién de hombres yereg en la organizacion sigue ajustandose a
patrones tradicionales: muchas mujeres ocupan gauest apoyo (por ejemplo, en la plantilla de
servicios generales) y pocas ocupan puestos decidire (puestos profesionales y de direccion
superiores). Entre 2003 y 2010 se han observadoaigmejoras en esta proporcion: el porcentaje de
mujeres en tareas profesionales en todas las categumento del 41% al 46%. A este respecto, el
FIDA se ha comprometido a aumentar la proporcidmdgeres contratadas para puestos de direccion
(categoria D-1 y superiores) al 50% para 2014, asanancia con las politicas aprobadas por los
organos rectores teniendo en cuenta los critegatisiribucion geogréfica equitativa y represediaci
equilibrada de hombres y mujeres.

1 Esta politica se puede consultar en http://wvad.ifrg/gbdocs/eb/82/s/EB-2004-82-R-28-REV-1.pdf.
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Cuadro 9. Representacion de hombres y mujeres en jdantilla del FIDA, 2003-2010

Personal de servicios generales
Comparacion de los afios 2003 a 2010, por categoyiaexo

R G-1 G-2 G-3 G-4 G-5 G-6 G-7

Ano "M |F M| F M|F M| EFEim|F . m|F m| ' |%F
2010 i1 |78111| 67 ;12 | 54 ;10 | 14 ;11 | 13, 6 | 13 ; 7 | 300 | 81
2009 | 10! 4 |131120| 24110 47! 8 |67 ! 12| 79111 | 3 ! 1]289]| 81
2008 | 7 | 4 |9i11| 19! 6 | 49! 9 |65 10| 79 13| 4 i2]|287]| 81
2007 3 1 3 1117|241 6 |52112|67i11|76112| 5 {2 |291| 82
2006 | 4 | 3 |16i11| 171 7 |49 i 14| 68i 8 |68i 13| 5 i 2]285] 80
2005 | 3 | 2 |16i 8|19 8 | 5414|671 9 |67i11] 6 i2]286]| 81
2004 | 6 ; 5 |15/13| 27 8 | 51 ;13|70 9 |58 12| 9 {3 |299| 79
2003 4 {5 |21;/5 |20 9 |52;10|66; 11 |55 10 | 11 | 3 | 282| 81

Personal de categoria del cuadro organico
Comparacioén de los afios 2003 a 2010, por categoyiaex9 .
Afio P-1 p-2 P-3 P-4 P-5 D-1 | D2 | PA {VPA| VP | Pres. — L=
FMIF'MFMIFM|FEM|IFM[EIMIFIM| M FIM| M

2010 312|291 19|46} 18|28140|20i89|5 9217 |1]1| 1|10 1|292]| 46
2009 | 213 |26}17|48}19|28139|21i59|5 9317 |1|1| 0|00 1]|289]| 46
2008 |31 2 |26113|42116|27144|10i88|6! 7 |218 1|2 oo 1| 1]|278] 45
2007 |21 2 |24113|43}15|24144|10!55|6 8 116 |0|1! 00| 1| 1]|265]| 46
2006 151 24511 35515 24537 17546 958 056 o§0§0 0|0]| 1 |235| 47
2005 |1;1|24;11|36;19|22;33/19;45/9;9|0{6|0;1;{ 0 |0|1| 1 |238] 47
2004 |2 1|28 9 |25:18|22:32|16;46|6; 7 |1;6|0;1; 0 |0|1]| 1]222]| 45
2003 |2 4 | 21 18115|21128|14i46|4:6|1i7|0i1i 0 0i1i 1 |197| 41

196. Entre el personal del cuadro organico, hay mayorepaje de mujeres en puestos de oficiales
profesionales subalternos. Por ejemplo, entre & §@&| 70% del personal de categoria P-2 y P-3 y
alrededor del 40% del personal de categoria P-4speres. En numeros absolutos, el FIDA contratd
el mayor numero de mujeres en las categorias FR5 alurante 2009 y 2010. Esto es alentador,
siempre que este conjunto de mujeres continle amwdonzen la organizacion.

197. Ha habido pocos cambios en la proporcion de hombnasjeres entre el personal de categoria
del cuadro organico en los niveles superiores @Vicepresidente), aunque el afio pasado el nuevo
Presidente nombré a la primera mujer Vicepresidgntaprimera mujer Directora de la Oficina del
Presidente y del Vicepresidente. Hace poco seqaubl anuncios de cinco puestos vacantes de nivel
superior (tres del nivel correspondiente a Sedoetadjunto y dos del nivel correspondiente a
Director), lo cual representa una oportunidad nza mejorar la representacién de las mujeres en los
niveles superiores de la organizacion.

198. En comparacion con los organismos del sistema sé&léiones Unidas en general, el FIDA
demuestra un buen desempefio a este respecto. Eralgem promedio, a diciembre de 2508l
39,9% de los puestos de las categorias profesopalaperiores del sistema de las Naciones Unidas
eran ocupados por mujeres (mientras que en el [ek¥Acifra es del 46%). Esta informacion se tomo

62 véase el anexo | del documento A/65/334, InforrabSkcretario General a la Asamblea General de las

Naciones Unidas: Mejoramiento de la situacion dadger en el sistema de las Naciones Unidas ldgzéess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/500/50/PDF/N1050086
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del informe del Secretario General a la Asambleae@® de 2016° donde se indica que el Fondo se
ubica en el quinto lugar entre las 31 organizacated sistema de las Naciones Unidas incluidas en e
andlisis. Los otros dos organismos de la esfella démentacion y la agricultura con sede en Roma
tienen un porcentaje menor que el FIDA de mujemeslos puestos de oficiales profesionales
subalternos (31,8% la Organizacion de las Nacidimédas para la Agricultura y la Alimentacion y
40% el PMA). En el cuadro 10 se presentan los ddgbsistema de las Naciones Unidas, tal como
aparecen en el informe del Secretario GenerahtituMejoramiento de la situacion de la mujer en el
sistema de las Naciones Unidas.

Cuadro 10. Representacion de las mujeres en el cuadrganico y categorias superiores con
nombramientos de un afio 0 mas en el sistema de Maciones Unidas en el periodo 2000-2069

Average anmual chemge

Percentage point N PEvCeniags poinis

Level 31 December 20007 31 December 2007 change (2000-2009) {(2000-200%)
Ungraded 174 278 10.4 1.2
D-2 183 26.0 78 0.9
D-1 214 2072 73 09
P5 233 323 2.3 1.0
P4 310 378 6.8 08
P3 414 441 2.7 0.3
P2 545 574 29 03

P-1 62.6 54.8 (7.8) (0.9
Total i34 30.9 6.5 0.7

* See CEB/2002/HLCM/3. table 11C: Available from http://www nnsceb org/ceb/stats/hr/ps/
vears/ 2000
2 Prepared on the basis of data submitted by United Nations entities.

199. EI FIDA también se destaca si se lo compara, jpon@o, con el BAsD, que actualmente tiene
un porcentaje de solamente 27,8% de puestos deledicprofesionales subalternos y superiores
ocupados por mujer&3y con el BAfD, donde la proporcion es del 28%&n el Banco Mundial, las
mujeres representan el 52% de todo el personaligascel 33% de los puestos de direcé/6BEn
general, se puede afirmar que el Fondo tiene buesmdtados comparados con otros organismos,
aunque se puede mejorar ain mas, especialment@eto @ la representacion de las mujeres en los
niveles superiores.

200. En abril de 2006, se publicaron las nuevas didrpara la contratacion de consultores, y en
ellas no se hace referencia a la representacidiibegda de hombres y mujeres. En el contexto de
esta evaluacion, la IOE examind la proporcion dgeres y expertos en materia de género
(contratados como consultores) que participarodaepreparacion de COSOP y en el disefio de

% Los organismos que registran mayores porcentaesujeres que el FIDA en las categorias profesisnal

y superiores son: la Corte Internacional de Jas{{6B,1%), el Fondo de Poblacion de las Nacionesdsn
(51,2%), el Fondo de las Naciones Unidas parafnia (50,2%), y la Organizacion de las Nacioneglbs
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (49,5%).

% Fuente: cuadro 5 del documento A/65/334, InforreeSkcretario General a la Asamblea General de las
Naciones Unidas: Mejoramiento de la situacion dedger en el sistema de las Naciones Unidas lagzéess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/500/50/PDF/N1050086

% Informe anual del BAsD, pagina 93.

% Marco de medicion de resultados del BAD, cuadlro

" Informe anual del Banco Mundial 2010.
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proyectos. La diversidad es una consideracion itapt# en los equipos de disefio. Con mas mujeres
en los equipos, se podria esperar que se realipasagsos mas amplios de consulta con las mujeres
en los diferentes niveles en los paises prestatdtianalisis se basa en los cinco COSOP elab®rado
en 2009 examinados por la IOE y los 22 proyectssfididos entre 2003 y 2009 (véase la lista en el
apéndice 3). Dicho analisis revela lo siguiente:

* En los cinco COSOP participaron 23 consultoresiodecuales seis eran mujeres (26% del
total). Solo dos de los 23 consultores trabajaspeeificamente como expertos en materia de
género, pero es posible que los demas hayan tratedtiones de este tipo como parte de sus
atribuciones generales, y

e Enlos 22 proyectos trabajaron 124 consultorestah de los cuales 24 eran mujeres (19%).
Solo seis de los 124 consultores trabajaron e$paTiénte como expertos en materia de
género. Sin embargo, en cuanto a los COSOP, edlpogue otros consultores que
participaron en el disefio de los proyectos hayatado las cuestiones de género como parte
de sus atribuciones generales.

201. En relacién con otra cuestion, en el pasado eluptessto del FIDA para capacitacion
generalmente era reducido, pero en los Ultimos a&dsa ido incrementando. La mayor parte del
presupuesto es empleado por HRD para los progrdenaapacitacion institucional sobre temas tales
como gestién del desempefio, tecnologia de la imfciom, comunicacion e idiomas. Muy pocos
fondos se destinan a la capacitacion técnica amedifes esferas tematicas, aunque hace dos o tres
afos se financiaron algunas actividades de capgxitaor medio del presupuesto asignado al plan de
accion del FIDA para mejorar su eficacia en térmide desarrollo. EI Fondo no ha invertido en la
capacitacion del personal en relacion con los qunese enfoques o0 estrategias relacionados con las
cuestiones de género en los COSOP vy el ciclo deplogectos. Hasta la fecha, tampoco hay
iniciativas de capacitacion para el personal nuewocuanto al enfoque del FIDA en materia de
igualdad de género y el empoderamiento de la mewerel proceso de orientacién inicial o el
programa de capacitacion en materia de lideraagm(ge se ha tratado el tema), y las competencias y
conocimientos en esta esfera generalmente no ke/éncentre los criterios de seleccion para los
puestos de categoria del cuadro organico relacieneah los programas. Sin embargo, el afio pasado,
como parte de su programa de capacitacion ingtitati se organizé un curso de capacitacion sobre
el aumento de la sensibilizacion, orientado espacifente a las mujeres que viajaban a las
operaciones realizadas sobre el terreno. Por (ltirmte la pena destacar que el FIDA apoya la
participacién de dos o tres mujeres pertenecieates personal en el programa de fomento de la
capacidad de liderazgo de las mujeres del Grupos@ivo para la Investigacion Agricola
Internacional (GCIAI).

202. Como se mencion6 anteriormente, se han establevedidas normativas formales para
estimular tanto a hombres como a mujeres a contrddumaximo segun sus posibilidades. Estas
comprenden las medidas que toman en cuenta lasotigssde género en relacion con la contratacion
y los ascensos, las politicas contra el acoso yilassas politicas sobre el equilibro entre trahaj
vida personal. Pero el personal parece no confiexhmen estas politicas y, por tanto, no las atiliz
con frecuencia. Por ejemplo, no se han presentadfas) formales sobre casos de acoso, pero se
informd a los evaluadores que el personal no canfial proceso de presentacion de quejas porque el
comité que trata el tema es presidido por un mierdbt personal con relativamente poca experiencia
(categoria P-3). Segun la informacion proporcionaataHRD, solo el 2% o 3% del personal hace uso
de la normativa sobre el equilibrio entre trabajoda personal (véase el cuadro 11).
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Cuadro 11.Uso de la normativa sobre desarrollo profesional gquilibrio entre trabajo y vida
personal en el FIDA

31 de diciembre de 2008 31 de diciembre de 2009
Opciones disponible® . - . NUm. de .
“nosedisponede | e GETITON0E | personaliota | Prtcipantesalsidel PRI
informacion P diciembre de 2009 P
Hombres Mujeres Hombreg Mujeres  Hombres  Mujeres Itesn| Mujeres
Horario de trabajo escalonado * * * * * * * *
Calendario de trabajo . . . . . . . .
comprimido
Receso previsto para
actividades de aprendizaje 0 0 0 0 0 0 0 0
extensas
Trabajo fuera de la oficina . . . . . . . .
(teletrabajo)
Licencia sin sueldo 3 2 1,55 0,63 2 3 1,04 0,9
Empleo a tiempo parcial 0 12 0 3,75 0 11 0 3,4
S No No disponible No No
Jubilacién en etapas disponible disponible | disponible 0 3 0 0,94
Apoyo financiero para madres = NO_ No disponible | No - No. 0 0 0
que viajan con un hijo disponible disponible | disponible

203. El equipo de evaluacion se percaté de que un examda cultura y las practicas informales
podian ayudar a comprender por qué estas polfiicatales se utilizaban tan poco. Por lo tanto,
durante las entrevistas y los debates grupalesicié a los entrevistados que explicaran este
fendbmeno, y ademas se examinaron las conclusiandssdentrevistas al personal realizadas por el
FIDA. Segun el oficial a cargo de la HRD al momedéoa evaluacion, parte de la explicacion radica
en que el personal superior no tiene obligaciéreddir cuentas sobre cdmo gestiona su personal, en
todos los niveles de la organizacion. El tipo dergacion hacia el logro de resultados que tan

marcadamente se fomenta en las operaciones fidasgmr el FIDA no se aplica en igual medida

en

la planificacion del trabajo y la gestion de logsusos humanos. Otros miembros del personal
subrayaron que muchas personas que tienen a sulaaggstion de personal, en diferentes niveles,

han tenido escasa capacitacidon en dicha gestigpory,tanto, aplican practicas insuficientes

o

ineficaces, muchas de las cuales se han arraigadbFdDA. A modo de ilustracién de esta carencia,

en el cuadro 8 se presentan las opiniones delarsobre la pertinencia de algunas politicas.

204. Dada la discordancia entre normativa y practicanesrtante analizar aquellos elementos de la
cultura institucional que no favorecen la inclusiiesde el punto de vista del género. Existen varios
marcos e instrumentos para detectar y modificandsrde trabajo que obstaculizan la integracion y la
promocion de la mujer. EI examen en profundidadedi&s cuestiones escapa al ambito de esta
evaluacion, pero las entrevistas indican que genenanivel de preocupacion importante entre los

profesionales jévenes (hombres y mujeres) y lagmsijgue ocupan puestos intermedios.

Recuadro 8. Conclusiones de la encuesta del persbdal FIDA realizada en 2008

Aproximadamente el 16% de los entrevistados enleodeganizacion afirmé que el director de la s&éeci
donde trabaja no fomenta el equilibrio entre dddja y la vida personal. El 35% indicé que la pfrsn el
trabajo no se ubica en niveles aceptables.

Alrededor del 30% respondié que el trabajo no kenite atender a su familia y sus responsabilidades
personales como desearia.

En promedio, el 32% opind que los hombres y lasnagjno tienen las mismas oportunidades de ddsarrol

profesional y laboral dentro del FIDA. De modo $aniel 28% declaré que hombres y mujeres no racghe
mismo tratamiento. No obstante, solo el 16% afigqué el FIDA no impulsa la promocion de la mujea. L
diferencia parece indicar que, si bien en princgg@@poya la promocion de la mujer, no existen daedi
practicas para que esto se logre o estas no sampliecuadamente.

Alrededor del 22% del personal expresé que ledtegfaiincémodo informar sobre una situacién de
discriminacién o acoso en sus divisiones.
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Puntos clave

Entre los factores que favorecen la labor del FIBWA cuanto a la igualdad de género y

el

empoderamiento de la mujer cabe destacar el recoiemto de la importancia de estas cuestiofes

en los niveles superiores (en la direccion y laa&jecutiva).

Las divisiones cuyo personal directivo demuestracaimpromiso sistematico con la igualdad
género y el empoderamiento de la mujer tienen rasibiidades de lograr mejores resultados so
el terreno.

No obstante, no se informa especificamente y cgulagdad sobre los resultados en esta esfe
nivel de la Junta Ejecutiva ni del personal dirgxsuperior. Los Unicos documentos en los qusd
informa (de manera algo limitada) sobre las curstiale género son el RIDE y el ARRI.

Los factores positivos en los sistemas y procepesagionales son, entre otros, los instrumento
programacion para el disefio, la supervision, lssqeia en los paises y el seguimiento Y|

e
hre

aa
se

de
a

evaluacion. El FIDA establecié un elaborado mareontedicion de los resultados que incluye

indicadores en materia de género. En comparacidgrsgs homaélogos, el Fondo es mas eficaz
cuanto a la orientacion hacia el logro de resultadei como en el seguimiento a lo largo del ci
de los programas. Sin embargo, el marco de resdgltad general comprende multiples nivele
sistemas, lo cual constituye un tema de preocupaeidoda la organizacion.

en
Clo
y

En cuanto a la estructura en relacién con las iciest de género, la relacion entre Ips

coordinadores de estas cuestiones, los asesoresaleg en materia de género y la dependenci
género no es clara y deberia revitalizarse. La mtbpeia de género de la PTA real
contribuciones satisfactorias, aunque su contrfua@ la gestién de los conocimientos ha s
insuficiente. Las contribuciones del Grupo tematsmbre género y los coordinadores de
cuestiones de género han sido importantes pegulees.

Hace poco, el FIDA contrat6 a la primera mujer Yiesidenta y la primera mujer Directora de

. de
ra
do
as

la

Oficina del Presidente y del Vicepresidente penogeneral, los puestos de direccion ocupados|por

mujeres son relativamente pocos.

cuentas sobre su desempefio en esta esfera, laciemsti de los sistemas de gestién
desempefio, y una cultura institucional que no fes@rla aplicacion de métodos de trab
inclusivos desde el punto de vista del género.

Entre las carencias, cabe destacar la falta dgaulidin del personal y de los consultores de re{dir

Hay algunas iniciativas orientadas a mejorar etmaglizaje y la gestion de los conocimientos, p
no son sistematicas y no cuentan con recursos adesuEn general, la funcion de la comunicac
para destacar la labor del FIDA en relacién cortlastiones de género es positiva.

el
jo

bro
on

El FIDA no tiene forma de conocer a priori ni a {@o®ri cuanto se gasta en las actividades

relacionadas con las cuestiones de género en dé@aapnes de inversion o a través del presupu
administrativo. Sin embargo, esta es una dificutiad también enfrentan otras organizaciones
desarrollo.

Existen algunos ejemplos de un dialogo fructiferdoeno a las politicas sobre género a nivel de
paises, pero, en general, dicho didlogo quedadlibealas iniciativas y los intereses individual
También ha habido iniciativas positivas en la latb@rpromocion y en materia de politicas a ni
mundial.

bsto
de

los
S.
el
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Conclusione&®

205. Importancia de la igualdad de género y el empoderaiento de la mujer (véase el capitulo

Il, secciones A y B)La mayoria de los pobres del mundo son mujeres,brdcha entre hombres y
mujeres se ha ensanchado en los ultimos afios,aloesté conduciendo a la “feminizacion de la
pobreza”. Las mujeres que viven en la pobreza audwerarecen de acceso a los recursos basicos,
como financiacion rural, insumos, derecho a lagasey derechos sucesorios. Su trabajo no es
recompensado ni reconocido. La atencion de su safus necesidades nutricionales no constituyen
una prioridad; carecen de suficiente acceso alaa®ibn y los servicios de apoyo, y su participacio
en la toma de decisiones en el hogar y en la catadnes minima. Atrapadas en el ciclo de la
pobreza, no tienen acceso a los recursos y ses\wjcie necesitan para cambiar su situacion. Dada la
seriedad del problema, en 2000 la comunidad int@ynal acordé establecer el ODM 3, que se centra
exclusivamente en la promocion de la igualdad degéy el empoderamiento de la mujer.

206. Numerosas evaluaciones y estudios indican de mamefatable que la atencién a la igualdad
de género y el empoderamiento de la mujer es edepaia incrementar los activos e ingresos
familiares y para mejorar los medios de vida, lluday la educacion. Ambas dimensiones se
refuerzan mutuamente, ya que se analizan y se abatdnismo tiempo las necesidades de hombres
y de mujeres, tomando en consideracion su situgcgncontexto sociocultural, étnico, tradicional y
economico. Las iniciativas de desarrollo que proraenda igualdad de género y el empoderamiento
de la mujer han obtenido mejores resultados eredmccion de la pobreza rural que aquellas
orientadas solamente a hombres 0 a mujeres.

207. Las evaluaciones y los estudios también revelaraguactividades de desarrollo que ignoran la
mitad de la posible fuerza de trabajo tienen urairtp reducido en la lucha contra la pobreza rural.
“Una sociedad que tolera la desigualdad esta alis#tando su propio progreso social y econémico.
Igual que en el fatbol, si jugamos con la mitad elglipo, nunca ganaremdS.El vinculo entre la
reduccion de la pobreza rural y la igualdad de gépel empoderamiento de la mujer es intrinseco y
se reconoce ampliamente. A pesar de esto, los gaus de formular las politicas y quienes
planifican y llevan a la practica las iniciativas desarrollo a menudo no asignan recursos adecuados
ni prestan la atencion necesaria para abordaukstiones relacionadas con la desigualdad de género
y el papel de la mujer en particular.

208. También es un hecho que las mujeres rurales deSempen papel fundamental en la
agricultura y el desarrollo rural en los paisedesarrollo, especialmente en los paises de ingresos
bajos donde la agricultura representa una partertapte del PIB. Las mujeres producen la mayor
parte de los cultivos alimentarios que se consuemelos paises en desarrollo. También tienen una
funcién decisiva en cuanto a la seguridad aliméental desarrollo de la produccion lechera, la
gestion de los recursos naturales y el medio artéyida conservacion del agua, la elaboracion de
productos agricolas y su comercializacion, y ldwidades no agricolas generadoras de ingresos. Por
lo tanto, es justo concluir, sobre la base del dante y variado material sobre el tema, que ellpape
de la mujer reviste una importancia cardinal pariormento de los sectores agricola y rural en los
paises en desarrollo.

209. Liderazgo y ventaja comparativa del FIDA (véase el capitulo Ill, secciones Ay B).FIDA

es la Unica organizacién de desarrollo multilatemayo cometido se centra exclusivamente en
combatir la pobreza rural mediante la promocidnadagricultura de pequefia escala y el desarrollo
rural sostenibles. Sus operaciones se llevan a eabtodas las regiones del mundo y brindan
oportunidades para el intercambio fructifero dedasefianzas extraidas y las buenas practicas en
relacion con las cuestiones de género en diveisagiones y contextos. En ese marco, y dado que

% a referencia a los distintos parrafos en cadalosion sefiala al lector el punto correspondierdetekto
principal donde se presentan el analisis y laslasimmes principales en relaciéon con cada tema.

% Terry Davis, Secretario General del Consejo de aren la reunién de alto nivel de las Nacioneslagi
sobre los ODM celebrada en septiembre de 2008.
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en los paises en desarrollo la agricultura coystittn importante medio para salir de la pobreza, el
FIDA tiene la posibilidad de desempefiar una fund@étiderazgo a nivel mundial en la promocion de
la igualdad de género y el empoderamiento de l@muj

210. Hace mucho que el Fondo ha reconocido la imporasheiinvertir en la promocion de la mujer
para favorecer el fomento de la agricultura de pBguescala y el desarrollo rural sostenibles, y ha
desarrollado una ventaja comparativa y conocimgeaipecializados sobre el tema. Desde principios
de la década de los noventa, ha llevado adelartedaestacada tarea de promocién para llamar la
atencion de quienes formulan las politicas sobsedificultades que enfrentan las mujeres rurales,
especialmente a nivel mundial. En esa décadagteian prestada anteriormente a “las mujeres” paso
a centrarse en “las cuestiones de género”, loioydico que se hiciera hincapié en el contextoaoci
de los papeles que desempefian hombres y mujeassrglaciones entre ambos sexos. Este cambio
constituyd un punto de inflexién, ya que, como éndestran las investigaciones y la informacion
recopilada, el énfasis en la promocion de la mpjeede dar lugar a mejores resultados, aunque
también se reconoce que no viven aisladas del destmundo y que la dinamica que las rodea (que
incluye el papel que desempefian los hombres) tandeBe tenerse en cuenta en cualquier iniciativa
general de desatrrollo.

211. Naturaleza fragmentaria y limitada de la orientacidh estratégica del FIDA (véase el
capitulo 1, secciones C y DEI enfoque estratégico del FIDA y la orientaciomrespondiente en
materia de género es fragmentaria y se presentifezentes politicas institucionales y varios otros
documentos (marcos estratégicos, el plan de aczidme género, el marco sobre género, etc.)
elaborados en diferentes momentos y para distad#etnatarios (por ejemplo, la Junta Ejecutiva, el
personal directivo superior y el personal en génerkps asociados en el terreno). Si bien en géner
los objetivos y las orientaciones principales dedistintos documentos son coherentes entre ai, est
fragmentacion hace dificil que el personal de ldeSeen el terreno, sin mencionar a los asociados d
los paises en desarrollo, sepa qué documentoautdizmo referencia principal. Ademas, da lugar a
diferentes interpretaciones. De hecho, la evalmaditectdé que muchos miembros del personal no
conocen bien los enfoques estratégicos que sem@npod comprenden cabalmente cdmo ponerlos en
practica a través de los COSOP y las operacionas.dd los resultados de esta situacion es que se
observa una falta de coherencia entre los enfogplisados en la cartera de proyectos financiados
por el Fondo.

212. Asimismo, la evaluacion indica que la orientaciétraégica del FIDA en materia de género se
limita a las politicas operacionales; es decirceatra en los enfoques y los procesos orientados a
garantizar que las cuestiones de género se inchiglaidamente en la elaboracion de los COSOP vy el
ciclo de los proyectos, pero no considera adecuadEros ajustes que es necesario hacer en los
procesos operativos institucionales, como, por giefren la gestiéon de los recursos humanos, la
presupuestacion y la comunicacion. De todos moelst®s procesos operativos son fundamentales
para favorecer la aplicacion eficaz del enfoqueatsgico y el logro oportuno de los resultados
correspondientes sobre el terreno.

213. Pertinencia y eficacia de los objetivos institucicmes estratégicos del FIDA(véase el
capitulo Ill, secciones C y D, y el capitulo IVce®n E).El primer plan de accion sobre género,
aprobado en 2003, y el marco revisado sobre géteRD08 establecen tres objetivos institucionales
principales que el Fondo se compromete a persegusus iniciativas de promocién de la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer. Esos @bgson: i) ampliar el acceso de la mujer a bienes
fundamentales, como son el capital, la tierracto®cimientos y la tecnologia, y el control quecge
sobre ellos; ii) reforzar la autonomia de la mujes, decir, su capacidad de tomar decisiones
relacionadas con los asuntos comunitarios y sueseptacion en las instituciones locales, y
iif) mejorar su bienestar y aligerar su carga debdjo, facilitindole el acceso a servicios e
infraestructuras rurales basicos. La evaluacioiténdue estos tres objetivos eran pertinentes @8 20
cuando se establecieron de manera explicita y malfeesiguen teniendo vigencia.

214. Sobre la base del examen de las operaciones pagaglascurso, y de sus actividades no
crediticias (didlogo sobre politicas en diferenteiveles, gestion de los conocimientos vy
establecimiento de asociaciones), se determindageficacia del FIDA en el logro de los objetivos
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estratégicos i) y ii) es moderadamente satisfactonientras que los resultados en relacion con el
objetivo iii) son moderadamente insatisfactoriosteEtercer objetivo ha recibido una atencion
relativamente menor porque se expresa con menddaclay porque la parte relativa al “bienestar” se
refiere al acceso a servicios (principalmente dedsaeducacidon) que no son elementos centrales del
mandato del FIDA.

215. Resultados de operaciones financiadas por el FIDAneel pasado(véase el capitulo 1V,
seccion B).Las evaluaciones relativas a la incorporacion declaestiones de género efectuadas
recientemente en otras importantes organizaciomeesarrollo han revelado que los resultados sobre
el terreno son esporadicos, escasos y muy poraleleajo esperado. En el FIDA la experiencia ha
sido mas positiva. El Fondo ha tomado importantedidas para mejorar los procesos operacionales
a fin de fortalecer su labor y resultados en matéei género. Por ejemplo, los mecanismos de mejora
y garantia de la calidad, los procesos de supérnviirecta y apoyo a la ejecucion, los sistemas de
autoevaluacién en general (con cierta racionalirgciy la presencia en los paises son procesos que
revisten particular importancia y contribuyen arto de resultados mas significativos en cuanto a la
igualdad de género y el empoderamiento de la nsojere el terreno.

216. La presente evaluacion determiné que el desempefasdperaciones financiadas por el FIDA
es superior al de sus homodlogos. No obstante, earge los resultados generales en materia de
género de las operaciones realizadas en el pasadesado moderadamente satisfactorios. Los
resultados de los distintos proyectos varian muaitee los distintos paises y dentro de ellos. Los
resultados en cuanto a la eficiencia y la promodéria innovacion y la ampliacion de escala son
particularmente insuficientes en las actividadéstivas a las cuestiones de género realizadaslpor e
FIDA en el pasado. Esto se debe a varios motivatse ellos: la falta de una comprensién comuin
dentro del FIDA de la terminologia relacionadahiaecapié en el cumplimiento de las directrices mas
gue en la orientacion hacia el logro de resultald@sescasos incentivos y las carencias en losasarc
de rendicién de cuentas; la insuficiente valoradénla importancia del compromiso sostenido del
personal directivo para guiar con el ejemplo; laficiencias en materia de gestion de los
conocimientos, y la escasa capacitacion del persona materia.

217. Mejores resultados en las operaciones recient¢géase el capitulo 1V, secciones C y B).
examen de un conjunto de COSOP aprobados en 20f® groyectos recientes indica que los
resultados en materia de igualdad de género y eenpmiento de la mujer son mejores que en las
operaciones anteriores. El mismo examen reveléetjil@DA estd aprendiendo de las experiencias
pasadas y perfeccionando sus enfoques e instrusnenle la base de los nuevos conocimientos
adquiridos. En los COSOP més recientes se prestaateacion a las cuestiones de género, y las
dimensiones de género que integran se orientanhata el logro de resultados. En los proyectos
mas nuevos frecuentemente se incluyen objetivoscé&mmente relacionados con estas cuestiones;
se presta mas atencion a la obtencion de datofodadgs por sexo; se establecen disposiciones para
incrementar la participacion de la mujer en la taeadecisiones, y se realizan mejores analisis
institucionales, lo que da lugar a la inclusibnnaledidas para el fomento de la capacidad necesaria
para garantizar que las organizaciones asociadsapiprestar un apoyo adecuado a las actividades
relacionadas con las cuestiones de género. Sinrgmhzo se presta suficiente atencién a asegurar
gue las mujeres puedan controlar los recursos yoeuar aligerar su carga de trabajo para que
puedan participar mas en las actividades de délsaremas, algunos proyectos nuevos carecen de
un analisis de los sistemas de produccion agritedde una perspectiva de género. Solo unos pocos
de los proyectos examinados cuentan con una eg&raieun plan explicitos que determine como se
cumpliran sus objetivos en esta materia.

218. Importancia de los procesos operativos instituciorles para la obtencion de mejores
resultados (capitulo V, seccion BEn el enfoque estratégico del FIDA en materia deeggno se
previé la realizacién de ajustes a los principgdescesos operativos institucionales que afectan al
logro de los resultados sobre el terreno en estarimaComo consecuencia, varios de estos procesos
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presentan carencias, por ejemplo, los relacionadws la gestion de los recursos humanos, el
seguimiento y la presentacion de informes anuldegestion de los conocimientos, el didlogo sobre
politicas y las asociaciones (especialmente ceratbr privado).

219. Probablemente, la mayor dificultad en la laborFIBIA en la esfera de la igualdad de género y
el empoderamiento de la mujer tenga que ver cagesdion de los recursos humanos vy la cultura
institucional. Los datos histéricos revelan queraporcion de hombres y mujeres en la organizacion
es bastante tradicional, con muchas mujeres ertqsuds apoyo y pocas en puestos de direccion,
aunqgue en 2010 el Fondo contraté a la primera nWigapresidenta y la primera mujer Directora de
la Oficina del Presidente y del Vicepresidente. Biwa parte, se observa que existe una elevada
proporcion de mujeres en puestos de oficiales piaiales subalternos. Si bien hay aspectos en los
gue el FIDA debe mejorar, sus resultados en cuartorepresentacion equilibrada de hombres y
mujeres en el personal son mejores que los de arganismos de las Naciones Unidas e
instituciones financieras internacionales. Aungaepblitica institucional sobre recursos humanos
indica explicitamente que se debe garantizar upeesentacion equilibrada en este sentido, las
directrices para la contratacion de consultoreseoogen ninguna disposicion al respecto. De hecho,
la evaluacion revel6 que se contratan pocas muyeegpertos en materia de género para desempefiar
la funcién de consultoria en los equipos encargaddos formulacion de los COSOP y en las fases
clave del ciclo de los proyectos (por ejemplo, ledisefio y en las misiones de supervision, e iclus
en la evaluacion).

220. La politica de recursos humanos del FIDA contieispasiciones contra el acoso y sobre el
equilibro entre el trabajo y la vida personal. haleacion indica que se hace poco uso de las
opciones que ofrecen las politicas formales (pEmp|o, pocos miembros del personal toman licencia
sin sueldo). Tradicionalmente, la cultura inforré#l Fondo no ha alentado la inclusion de
perspectivas y formas de trabajar favorables a ugemp a la familia, a pesar de ser elementos
importantes para que la organizacion sea capaagdarlbuenos resultados en cuanto a la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer.

221. De modo similar, no existen incentivos especifiguae premien la atenciéon a la igualdad de
género en el desempefio del personal, los consuiltolas divisiones, asi como tampoco obligacion
de rendir cuentas o consecuencias negativas pacasos en que el tema no es tomado en cuenta. El
desemperfio en esta esfera no forma parte de losspigntrabajo individuales. En otras palabras, el
tipo de orientacion hacia el logro de resultados g marcadamente se fomenta en las operaciones
financiadas por el FIDA no se aplica en igual madid la planificacion del trabajo individual y la
gestion de los recursos humanos. Por ejemplo, Uastiones de género no forman parte de los
objetivos o las competencias del sistema de evidluanual de la actuacion profesional, y el persona

y los consultores reciben una escasa capacitaoci@rata en esta materia.

222. En los ultimos afos, el FIDA ha incorporado indwas$ y metas relacionados con las
cuestiones de género en los marcos de medicidnoslerelsultados institucionales clave —en
particular, en los marcos de medicion de resultadoeespondientes al Marco Estratégico para el
periodo 2007-2010 y los compromisos de la OctavpoBeion de Recursos—, pero no en los
resultados de gestion institucionales comprend@osgl programa de trabajo y presupuesto anuales
basados en los resultados. En el RIDE y el ARRia® referencia a las cuestiones de género, pero
ninguno tiene una seccién especialmente dedicaanal En general, hay tres aspectos relacionados
con los indicadores, el seguimiento y la preseatade informes que cabe destacar: i) los informes
sobre género son fragmentarios, ya que no exisgwlondocumento dedicado al tema que ofrezca un
panorama completo de la labor institucional del A-len materia de género, con inclusiéon de los
resultados de las operaciones y otros procesoatomer institucionales clave (como la gestion de lo
recursos humanos, las actividades de capacitdo®pyesupuestos y el desempefio financiero); ii) el
FIDA ha incluido indicadores relacionados con lagstiones de género en su sistema general de
autoevaluacion, pero el desafio consiste en asegue los indicadores relacionados con estas
cuestiones establecidos dentro de los diferentesomi@e medicion de los resultados (por ejemplo, a
nivel institucional, y en los COSOP, los informes dipervision, los informes sobre la situacion de
los proyectos y los informes finales de estos) &l unos en otros para facilitar la sintesis de la
informacion y la presentacion de informes en Iderdntes niveles, iii) aunque las evaluaciones
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independientes consideran lo relativo a la igualtlagénero y el empoderamiento de la mujer como
tema intersectorial dentro de los criterios de wa@ibn establecidos en el manual de evaluacion del
FIDA, en los informes de evaluacion de la IOE sdbseproyectos o los programas en los paises no
hay indicadores especificos sobre la igualdad dergéni una seccidén especial donde se ofrezca un
resumen sobre el desempefio y los logros respetgmal

223. En cuanto a la gestion de los conocimientos, guashdo no se presto la atencion debida al
analisis, la documentacion y el intercambio sistens de las experiencias y las practicas buenas y
no tan buenas en relacion con estas dimensionexles los niveles del FIDA. Actualmente se esta
prestando mayor atencion a la gestion institucioiealos conocimientos. Sin embargo, no existe un
mecanismo para aprovechar los enfoques que hanldgdo a resultados positivos en materia de
igualdad de género y empoderamiento de la mujerejemplo, los aplicados en Guatemala, la India
y el Senegal, que posibilitaron la incorporaciticad de las mujeres en las principales actividades
econdmicas al hacerlas participar en la producdg&aultivos de alto valor y facilitarles el accesla
financiacion rural sostenible para las actividaalggcolas y no agricolas.

224. En general, el didlogo sobre politicas a niveladepaises en relacién con la igualdad de género
y el empoderamiento de la mujer no ha dado buaesmstados. Incluso en los COSOP, donde estas
cuestiones forman parte del programa previsto picho didlogo (por ejemplo, en el Peru),
practicamente no se ha brindado apoyo a los gareletéos programas en los paises en términos de
recursos, planes de trabajo y metas. El didlogoespbliticas también se ha visto limitado por las
carencias en la gestion de los conocimientos yraddajo de analisis. No obstante, el FIDA ha
realizado importantes contribuciones al debateeslzbigualdad de género y el empoderamiento de la
mujer que llevan adelante los encargados de formaggpoliticas y los profesionales de la esfeta de
desarrollo en los principales foros internacionales

225. En general, las asociaciones con las organizacibaés sociedad civil y las ONG que trabajan
en esta esfera son eficaces. También se encongjmplos de buenas relaciones con organismos de
los gobiernos prestatarios cuya tarea se relacionda igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer, aungque esto varia considerablemente deisrapatro y depende de la iniciativa individual de
los gerentes de los programas en los paises yfagdigmue hagan en el tema los directores de las
divisiones regionales. Las asociaciones con logegoiis donantes han sido positivas en términos de
los fondos suplementarios movilizados a nivel insional, pero generalmente presentan limitaciones
en cuanto al andlisis de las cuestiones de comtarod los organismos de ayuda bilaterales que
participan en las operaciones. No obstante, lagseptantes del FIDA participan activamente en las
redes de género de las Naciones Unidas y del Calitsistencia para el Desarrollo de la OCDE.
No se encontraron asociaciones importantes coreabrsprivado dedicadas a las cuestiones de
género, aparte de unas pocas iniciativas a nivieideroyectos ni con el Foro Campesino.

226. Otra deficiencia detectada es que no se puede hacgguimiento de la parte de los préstamos
qgue se asigna a la promocioén de la igualdad dergénel empoderamiento de la mujer, y no se
observa que se hayan tomado medidas concretasegaiaer este problema. Por lo tanto, aparte de
no poder informar sobre las sumas de dinero ggast@n por pais, por region y a nivel mundial en la
labor en materia de género, no se puede deteriihas fondos o su distribucién entre los distintos
paises y proyectos permite abordar adecuadameateagstiones. La evaluacidén reconoce que esta
es una tarea dificil (que también enfrentan otrgarizaciones de desarrollo), especialmente dado
que las cuestiones de género se incorporan en todosomponentes y las actividades de los
proyectos financiados por el Fondo.

227. De modo similar, en el programa de trabajo y pressf anuales basados en los resultados
tampoco se indican las asignacioegsintepara esta finalidad. También se observé que lezae&n

de las actividades basicas en materia de géneralepandido excesivamente de los fondos
suplementarios y las donaciones. El acceso a diakages de financiacién no es seguro, y en el caso
de los fondos suplementarios implica la tarea @inale presentar informes peridédicos adicionales a
los donantes en cuestion.

75



EB 2010/101/R.9/Rev.1

228. En general, la estructura del FIDA en relacion le@cuestiones de género es adecuada, pero es
necesario revisarla con objeto de lograr mas @dridmejorar los aspectos relativos a la rendiden
cuentas. La dependencia de género de la PTA handeSado una util funcion en el disefio y la
aplicacion del enfoque estratégico del FIDA en miatele género. Pero la direccibn no ha
desempefiado un papel proactivo en cuanto a estahlea estructura que favorezca la alineacién de
las responsabilidades y relaciones de la deperalelecgénero con las divisiones regionales y otras
divisiones, y no ha examinado la idoneidad de Bxunsos humanos y financieros conexos. La
dependencia de género no tiene un plan de tralpajal dasado en los resultados ni se le asighan
recursos por adelantado para la ejecucion de diwdades. El trabajo del Grupo tematico sobre
género ha ido perdiendo importancia; hoy en diee girincipalmente como ambito para intercambiar
informacion entre sus miembros y no tiene un plantrdbajo ni un presupuesto coherentes. Los
coordinadores de las cuestiones de género dedtstals divisiones podrian haber desempefiado un
papel mas amplio en la incorporacion de estas ionest dentro de las divisiones regionales. Pero
para que esto fuera posible, habrian necesitadimrcoon atribuciones claras, y los miembros del
personal de las divisiones que se hombraron comaic@adores debian haber tenido mas experiencia
y haberle dedicado més tiempo al tema.

229. Funcidn de la Junta(capitulo V, parrafos 158 al 164)a Junta Ejecutiva cumple una funcion
fundamental en el fomento de un entorno generaliympara la promocién de la igualdad de género
y el empoderamiento de la mujer. Si bien variosuae representantes defienden enérgicamente la
importancia de estos objetivos, la Junta en gemerdla adoptado un enfoque institucionalizado y
coherente sobre el tema. Por ejemplo, nunca heitadld informes peridédicos especificos sobre la
incorporacion de los aspectos de género mencioradtspolitica de recursos humanos aprobada en
2004, ni ha pedido informacién para verificar sirsgerten recursos adecuados en la labor del FIDA
en materia de género.

230. Conclusién. El enfoque estratégico aplicado en materia de rgéme pertinente, pero la
orientacion se presenta de manera fragmentariamosvdocumentos institucionales. Su eficacia en
cuanto al cumplimiento de uno de los tres objetastsatégicos (mejorar el bienestar de las mujeres
aligerar su carga de trabajo facilitAndoles el s@@elos servicios y la infraestructura rural bésjes
moderadamente insatisfactoria. En general, lodteglis de las operaciones financiadas por el FIDA
son moderadamente satisfactorios, aunque variganb@sie un proyecto a otro y de un pais a otro.
Varios procesos operativos institucionales quefsndamentales para apoyar la labor en materia de
género siguen presentando carencias. En resumbncencerniente a la promocion de la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer, pareceirediza brecha entre la retorica y la practica, lo
cual plantea la cuestion de si el FIDA realmenteasepromete a “poner manos a la obra”.

B. Recomendacione?d

231. Con las siguientes recomendaciones se procurailmantal fortalecimiento de los resultados
obtenidos por el FIDA en la promocion de la igudlda género y el empoderamiento de la mujer. Se
presentan organizadas en dos grupos: estratéga@ergcionales.

Estratégicas

232. Formular una politica institucional sobre la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer basada en la informacion y los resultadogvéanse los parrafos 211 y 212, y 218 al 229). El
FIDA deberia formular su primera politica institutal general sobre la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer para remitirla a laa@pécutiva en 2011. Esta politica constituiria la
principal referencia sobre el tema, y reuniria en solo documento los principales objetivos
estratégicos y prioridades en esta esfera. Deberigtituir la politica general de la organizacion y
cubrir no solo los aspectos operacionales sino itamibos principales procesos operativos
institucionales (por ejemplo, finanzas, presupyesimunicacion, gestion de recursos humanos) que

% La referencia a los distintos parrafos junto aacatomendacién sefiala al lector el texto corredipate de
la seccién anterior sobre las conclusiones.
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pueden contribuir a que el FIDA sea una organizacmltilateral de desarrollo mas eficaz y mas

favorable a las cuestiones de género. Asimismaegréelincluir la explicacion de como se relaciona

con otras politicas institucionales y hacer hinéagm el papel decisivo que cumple en cuanto a
facilitar el cumplimiento del mandato general dehéo.

233. Los tres objetivos estratégicos basicos establgditoel Plan de Accidn sobre Género y el
Marco de Género — i) ampliar el acceso de la majeienes fundamentales, como son el capital, la
tierra, los conocimientos y la tecnologia, y eltcanque ejerce sobre ellos; i) reforzar la autoie

de la mujer, es decir, su capacidad de tomar deeisirelacionadas con los asuntos comunitarios y su
representacion en las instituciones locales, ymjorar su bienestar y aligerar su carga de wabaj
facilitindole el acceso a servicios e infraestnaguurales basicos— siguen teniendo vigenciary, po
tanto, deberian constituir la base de la nuevaigmliAdemas, deberian recogerse en el préximo
marco estratégico del FIDA (para el periodo 2011520Sobre la base de la ventaja comparativa, la
trayectoria y la especializacion del Fondo, la tfali de género y el proximo marco estratégico
también deberian hacer hincapié en la importareita @reacidén de riqueza para las mujeres rurales
pobres. Esto requerird una atencion especial aclasion de las mujeres como parte integral de la
labor del Fondo en cuanto a las cadenas de vabagceso a los mercados, a fin de asegurar que se
integren plenamente como agentes economicos y saraes dentro de la economia rural.

234. La politica que se recomienda formular deberiacardicOmo se ajustaran los principales
procesos operativos institucionales para obten@regeresultados sobre el terreno. A este respecto,
la evaluacion comprende una serie de recomendaciesteatégicas relacionadas con los recursos
humanos, la medicion de resultados y la presemtad& informes anuales, la gestién de los
conocimientos, el aprendizaje y el trabajo de aisaliy el dialogo sobre politicas. A partir del
parrafo 243 se presentan algunas recomendaciormeacamales (sobre la estructura del FIDA en
relacion con las cuestiones de género, el seguimiga las inversiones y los presupuestos, y la
evaluacion).

235. La evaluacion recomienda que, para lograr mejoeesltados en la esfera de los recursos
humanos, el FIDA procure:

. Fortalecer la capacidad y la funcién de la Jun&tjva, el personal directivo superior y los
directores en relacién con la conduccion y supgnvide las iniciativas en materia de igualdad
de género y empoderamiento de la mujer, ya queessésencial para la incorporacion de esas
cuestiones en todos los niveles de la organizaciéanabor que lleva adelante;

. Incluir el desempefio en materia de igualdad dergépempoderamiento de la mujer en las
descripciones de los puestos y en la planificadigrtrabajo/la gestion del desempefio de todo
el personal. De este modo se atenderian las defiaeobservadas en cuanto a los incentivos y
la rendicién de cuentas del personal, y se dagiar lal reconocimiento y al apoyo del trabajo y
las contribuciones realizados en esta esfera, adelmadmejorar el desempefio gracias a la
retroinformacion. Asimismo, favoreceria un camhiadyal en la cultura del FIDA, que pasaria
del cumplimiento mecénico con las directrices etene de género a una mayor orientacion
hacia el logro de resultados;

. Fomentar la representacién equilibrada de hombragjgres en la contratacién de personal en
todos los niveles, con inclusion de las oficinasFdBA en los paises. En particular, establecer
disposiciones concretas para contratar o ascendgrsamujeres en los puestos superiores de
categoria del cuadro orgénico y de direccion, eementar la proporcion de mujeres que
trabajan como consultoras en las diferentes etdpées preparacion de los COSOP y en el ciclo
de los proyectos. A nivel de estos ultimos, debmmdaurarse incrementar el nimero de mujeres
en los puestos de direccion y establecer dispossigpara contratar asesores en materia de
género durante la ejecucién, y

. Garantizar que las disposiciones de la politicaigcsobre recursos humanos relativas al
equilibro entre el trabajo y la vida personal (hmsde trabajo flexibles, teletrabajo, etc.) se
apliquen adecuadamente. De este modo se contaibaif motivacién del personal y se
ofreceria una base a otras iniciativas orientad&sear una organizacion capaz de lograr
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resultados positivos en materia de género. Estoigoadnsiderarse un indicador basico en la
evaluacion a final del afio del desempefio de l@stdires, que son los encargados de fomentar
un entorno propicio en sus divisiones.

236. La politica deberia incluir una seccion sobre guidentro de la direccion del FIDA, se
encargara de la aplicacion, la supervision y dedaentacion de informes. El FIDA deberia elaborar,
para su consideracion por parte de la Junta, umnief anual consolidado sobre la situacién de las
actividades que comprenda los resultados logradodaeaplicacion de la nueva politica, las
ensefianzas extraidas y los ajustes realizadospaitha$pales procesos operativos institucionales qu
afectan a las actividades relacionadas con lasticnes de género. Asimismo, sera necesario
determinar las consecuencias financieras de leaapin eficaz de la nueva politica.

237. La politica sobre género deberia incluir un mareoegal de medicidén de los resultados para la
labor del FIDA en esta materia. Deberia establEsesinergias con los marcos de medicion de los
resultados de otras politicas institucionales diliean indicadores relacionados con las cuestialges
género. Junto con los ajustes necesarios al sistgmaral de autoevaluacion, también deberan
considerarse los efectos derivados que tendrd elontke resultados de la politica de género en el
programa de trabajo y presupuesto anuales basados eesultados, los COSOP y los marcos de
medicién de los resultados de los proyectos pam@ngaar la obtencion, el andlisis y la presentacio
oportunos de los datos necesarios. Por Ultimo,ol#tiga deberia estipular concretamente cémo
cumplird la Junta Ejecutiva su tarea de proporcion@ntacion y apoy8 ademas de supervisar l0s
resultados (por ejemplo, mediante el examen peaddé un informe sobre los logros en materia de
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer)

238. Gestidn de los conocimientos, aprendizaje y trabajde andlisis(parrafo 223). El FIDA debe
invertir para que, sobre la base de la informac&acionada, el personal logre una comprensién
comun de la teoria de la igualdad de género y glodaramiento de la mujer, asi como de la
terminologia conexa. A estos efectos, serd necegastinar especificamente personal y recursos
financieros adecuados. Entre otros asuntos, estrideincluir la atencién a la documentacion y el
intercambio sisteméticos de las ensefianzas exraidas buenas practicas entre los diferentes
proyectos, paises y regiones, tanto en la Sede eambterreno. Es necesario prestar mayor atencion
y destinar méas recursos al trabajo de analisisesgbnero como base para la preparacion de las
estrategias para los paises y el disefio de loseqi@y: Esto garantizard que los objetivos y las
actividades sean mas realistas en cada contextmac

239. Innovacién y ampliacion de escala como principios dsicos de las operaciones
(parrafo 216). En consonancia con la principal madacion de la evaluacion a nivel institucional
sobre innovacioén, y dados los resultados relativdenescasos de los proyectos pasados en esta
esfera, la igualdad de género y el empoderamientia dhujer deberian incluirse entre las “grandes
apuestas” de la planificacion institucional del KIBn materia de innovacibrhasta 2015, que es
cuando la comunidad internacional se reunir4 pacarhun balance de la aplicacion de los ODM, y
otros temas. La inclusion de la igualdad de géneeb empoderamiento de la mujer como “gran
apuesta” constituiria una forma de cumplir conoshpromiso de “hacer algo mas” en esta esfera, que
el FIDA asumi6 cuando acept6 la Antorcha del Te@getivo de Desarrollo del Milenio.

240. Las esferas donde existe una clara necesidad deisws innovadoras que podrian
considerarse “grandes apuestas” relacionadas orcuastiones de género son las siguientes:
i) mejorar el acceso de la mujer a los bienes mtehs (como son las tierras, el capital y la

0 Por ejemplo, velando por que se establezcannotare las disposiciones necesarias para la reidlizde

las actividades de capacitacion en el programaath@jp y presupuesto basados en los resultadossmiande
género.

L La evaluacién sobre innovacion recomendé queeapara una planificacion en esta materia pam ¢bd
FIDA a nivel institucional, consistente en unos @gotemas o esferas seleccionados. Los temas cflaase
seleccionados —las “grandes apuestas”— deben redé@ionados con aquellos ambitos del sector dgrico
rural en los que exista una necesidad demostradplid@r soluciones innovadoras, y en las que BAREnga
(o pueda adquirir) una ventaja comparativa parapr@r con éxito innovaciones favorables a los pobuga
escala se pueda ampliar.
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tecnologia) y el control que ejerce sobre ellgsapoyar la promocion de la mujer en el campo
econdmico (su ascenso en la cadena de valor,rdeeleempresa a la pequefia y mediana empresa, de
la microempresa a la obtencién de préstamos eindtiiciones formales); iii) promover la funcion

de liderazgo de la mujer en las organizacionesamixte agricultores y productores rurales, y iv)
facilitar los cambios culturales en las relaciodegyénero. En todos estos ambitos, deberia prestars
especial atencion a las mujeres rurales jovenessdlaccion de la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer como una de las “grampl@sstas” deberia reflejarse en el nuevo marco
estratégico institucional. Sin embargo, al misnampo, el FIDA deberia permanecer abierto a la
promocion de las innovaciones relacionadas coodastiones de género que responden a los desafios
especificos de los diversos contextos a nivel sip#ises o los proyectos.

241. La definicion de estas dimensiones como “gran dpluesqueriria que el Fondo determinara
(en cada COSOP y en el disefio de cada proyectod giavé que se llevaran a la practica las
innovaciones en esta esfera, los recursos necgsgrims medidas relativas al seguimiento y el
aprendizaje que se aplicardn para documentar tasdades correspondientes. La ampliacién de
escala debe tratarse como un elemento decisivdoE£iCOSOP y el disefio de los proyectos se
deberian describir las iniciativas concretas qué esecesario llevar a cabo para garantizar que las
innovaciones eficaces puedan ampliarse a fin dadag impacto mayor en la igualdad de género y
el empoderamiento de la mujer. En este sentidojedgerd prestar atencidn y asignar recursos
especificos a las iniciativas relacionadas coml@stiones de género en las actividades no ciieditic
del FIDA (diadlogo sobre politicas, establecimiedeoasociaciones y gestion de los conocimientos),
donde en el pasado generalmente no se han obtesidtados adecuados.

242. Dialogo sobre politicas(parrafos 224 y 225). Las mejoras en la gestiélogleonocimientos,

el aprendizaje y el trabajo de analisis tambiérirdmriran al didlogo sobre politicas y a las iniisias

de promocién en materia de género que lleva adeklrEIDA. El dialogo sobre politicas y la labor
de promocién deberian centrarse en las esferasionadas en el parrafo 240, pero también en las
esferas tematicas concretas que puedan requentiG@ieen el contexto de un pais determinado.
Ademas, las competencias y los conocimientos dsbpal deberan ampliarse para lograr la eficacia
en los procesos normativos, lo cual también regquiera atencion constante a las asociaciones con
diversos interesados para llevar a cabo el tratejmromocion a nivel mundial y en los paises.

Operacionales

243. Estructura del FIDA en relacion con las cuestionede género(parrafo 228). La evaluacion
recomienda que la direccion realice un examen ey completo de la estructura general del
Fondo en relacion con las cuestiones de géneringlugre al PMD y todos los deméas departamentos,
a fin de garantizar que se cuente con los recurso®nos y los fondos necesarios para lograr los
resultados que se desean alcanzar sobre el tegretws paises prestatarios. Las recomendaciones
formuladas en la evaluacion respecto a la estauaiet Fondo en relaciébn con las cuestiones de
género se describen en los parrafos 244 al 246.

244. La dependencia de género de la PTA deberia prepanalan de trabajo y presupuesto anuales
basados en los resultados, y podria poner a pasasaplanes de trabajo basados en los resultados (e
lugar de basados en las actividades) para su paiticacion en todo el FIDA. El plan de trabajo
debe apoyarse en recursos adecuados del presupdesittstrativo del Fondo para las actividades
basicas, ademas de los fondos suplementarios ydtasmciones que puedan movilizarse
ocasionalmente para la realizacion de estudiosipled, talleres y otras actividades.

245. La direccion deberia evaluar detenidamente largartia y viabilidad de dar un nuevo impulso

al Grupo temético sobre género y analizar si dal®rio formalizarse como estructura institucional,
con atribuciones claras, una linea jerarquica [sam@esentacion de informes y la asignaciéon de un
presupuesto administrativo anual. Sobre la baskgexperiencias anteriores, la participacion del
personal en dicho grupo de trabajo debe regirseupomarco claro de incentivos y rendicién de

cuentas.
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246. Se deberia fortalecer y definir con claridad lacfan de los coordinadores de las cuestiones de
género de las divisiones regionales en la Sedegberéh asignarseles una cantidad de tiempo
adecuada para cumplir con su tarea. Entre otrasscéss coordinadores participarian en el Grupo

tematico sobre género (sujeto a las conclusionda dealuacion antes mencionada), velarian por la
incorporacion de las cuestiones de género en IRy los proyectos, y se encargarian de hacer un
seguimiento de los resultados, extraer ensefianZasegas practicas, y difundirlas fuera de su

division. Los asesores en materia de género gbajama en las distintas regiones y cuyos puestos
dependen de fondos provenientes de donacionessigmaaion especifica a corto plazo deberian

incluirse en el personal de plantilla complementasi fuera necesario, combinando su labor en

materia de género con otras responsabilidades.

247. Seguimiento de inversiones y presupuestaparrafos 226 y 227). En la comunidad de
donantes, el seguimiento del gasto relacionadol@ercuestiones de género cuando estas se han
“incorporado” a todas las categorias de gastoehwstrado ser demasiado costoso e ineficiente para
resultar de utilidad. No obstante, el FIDA debestaima mejor comprension de su inversion en esta
esfera. Por lo tanto, se recomienda que la direagedélice un analisis del gasto destinado a formenta
la igualdad de género y el empoderamiento de l@ma1) una muestra de proyectos de las distintas
regiones que hayan obtenido buenos resultadostas disnensiones. Esto permitiria determinar el
nivel de gastos correspondiente al andlisis retacio con las cuestiones de género en los COSOP y
el disefio de los proyectos, asi como los montobsigréstamos destinados a las actividades de
desarrollo en esta materia en el marco de estgggias, como guia para los futuros disefiadores de
proyectos. Este muestreo se deberia repetir cada tles afios a fin de asegurar el seguimientazfic
de los cambios en los niveles de la inversion gadéiza. Asimismo, deberian tomarse medidas para
indicar, dentro del marco del programa de trabayesupuesto administrativo anuales, basados en
los resultados, el monto del presupuesto admitiigtralestinado anualmente a las actividades
relacionadas con las cuestiones de género.

248. Capacitacion (parrafos 211 y 216)También se recomienda incorporar una perspectiva de
género en las actividades de capacitacion orgaaszpdr el PMD sobre los aspectos operacionales,
las organizadas por la HRD sobre las competendisisds y los programas de orientacion inicial del
personal. Esto requiere el fortalecimiento de lpeddencia de género y la HRD deberia considerar
reforzar las competencias del personal del FIDAeste tema y, si fuera necesario, contratar un
“Oficial de género y diversidad”, que participaga la planificacion de dichas actividades. La
atencion a las cuestiones de género deberia indegea todos los programas de capacitaciéon lo antes
posible, para poder ponerlo en préctica desde cawgede 2011, incluso antes de que se comience a
aplicar la politica institucional en la materiaeéte respecto, el FIDA deberia continuar impulsando
los programas de desarrollo del personal, como, ggemplo, el programa de capacitacion
“trampolin”, orientado a fomentar el ascenso denageres dentro de la organizacion.

249. Consideracion de la igualdad de género y el empodeniento de la mujer en las
evaluaciones (parrafo 222). Se recomienda que la IOE formuleicedbres y preguntas clave
especificos para evaluar los aspectos de igualdagedero y el empoderamiento de la mujer en las
evaluaciones de los programas en los paises yrmgeqos?’ Asimismo, deberia incluirse una
seccion especial en todos los informes de evalnaeidin de ofrecer una descripcion general de los
resultados y determinar las causas que hayan dolodaidograr resultados mas o menos positivos en
relacion con este tema. La misma recomendaciodletavpara los diversos componentes del sistema
de autoevaluacion del FIDA.

2 Es decir, en el contexto de la aprobacién derifisines finales de los proyectos y las evaluacialeels

resultados de los proyectos.
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Criteria

Definition®

Project performance

* Relevance

* Effectiveness
* Efficiency

Rural poverty impact®

* Household income and assets

* Human and social capital and empowerment

* Food security and agricultural productivity
* Natural resources and the environment

* Institutions and policies

Other performance criteria

* Sustainability

* Promotion of pro-poor innovation, replication
and scaling up

Overall project achievement

Performance of partners
e IFAD

¢ Government

* Cooperating institution

e NGO/CBCJ
“community-based organization

The extent to which the objectives of a developnietervention are consistent with
beneficiaries’ requirements, country needs, instihal priorities and partner and
donor policies. It also entails an assessment ofeptr coherence in achieving its
objectives.

The extent to which the development interventiasbgectives were achieved, or are
expected to be achieved, taking into account tiedative importance.

A measure of how economically resources/inputsd$urexpertise, time, etc.) are
converted into results.

Impact is defined as the changes that have occarede expected to occur in the
lives of the rural poor (whether positive or negatidirect or indirect, intended or
unintended) as a result of development intervestion

Household income provides a means of assessinglaieof economic benefits
accruing to an individual or group, whereas asestge to a stock of accumulated
items of economic value.

Human and social capital and empowerment includassessment of the changes
that have occurred in the empowerment of indivisusgthe quality of grass-roots
organizations and institutions, and the poor’svitlial and collective capacity.

Changes in food security relate to availabilitycess to food and stability of access,
whereas changes in agricultural productivity arasneed in terms of yields.

The focus on NRE involves assessing the extenthizhwa project contributes to
changes in the protection, rehabilitation or dépiedf NRE.

The criterion relating to institutions and policiesdesigned to assess changes in the
quality and performance of institutions, policigsdahe regulatory framework that
influence the lives of the poor.

The likely continuation of net benefits from a deyenent intervention beyond the
phase of external funding support. It also inclualesssessment of the likelihood that
actual and anticipated results will be resilientiss beyond the project’s life.

The extent to which IFAD development interventitrave: (i) introduced innovative

approaches to rural poverty reduction; and (ii)ek&ent to which these interventions
have been (or are likely to be) replicated andestaip by government authorities,
donor organizations, the private sector and othgesicies.

This provides an overarching assessment of theegrojirawing upon the analysis
made under the various evaluation criteria citea/ab

This criterion assesses the contribution of pastrter project design, execution,
monitoring and reporting, supervision and impleraéioh support, and evaluation.
The performance of each partner will be assessezhandividual basis with a view
to the partner’'s expected role and responsibititthe project life cycle.

Definition of Evaluation Criteria used by the Office of Evaluation
a. These definitions have been taken from the Orgtiaisor Economic Co-operation and Development/Depgeient
Assistance CommitteBlossary of Key Terms in Evaluation and Results @8a4anagemerand from the IFAD Evaluation

Manual (2009).

blt is important to underline that the new manuabaleals with the “lack of intervention”. That & specific

intervention may have been foreseen or intendeal nepect to one or more of the five impact domdmspite of this, if
positive or negative changes are detected andeaitiibuted in whole or in part to the projectaing should be assigned
to the particular impact domain. On the other hé@mp changes are detected and no interventionfevaseen or intended,
then no rating (or the mention “not applicable”pisigned.



Evaluation Framework

Objectives

Key activities

Key questions

Assess the relevance and
adequacy of IFAD’s strategig
guidance on gender
mainstreaming, gender
equality and women
empowerment (first
objectives page 7)

- Benchmarking IFAD’s strategic guidance on Gendger e

in relation to comparators (other agencies androthe

IFAD policies)

- Desk review of IFAD'’s strategic guidance on
gender-all documents related to Gender approved
EB, GC and Executive Management Committee,

- Self assessment of PMD

- Desk review of other agencies gender
policies/strategies (World Bank, AfDB ,UNDP,
WFP,FAO, DfID, SDC, CIDA)

- Interview with IFAD staff

- Interviews with other agencies informers

by

Is IFAD’s strategic guidance on Gender relevant
IFAD'’s rural poverty reduction mandate?

Is it relevant to the diverse institutional and taral
circumstances of IFAD’s country partners (borrowi
member countries)?

Is it consistent with the practices of other depebent
assistance agencies?

Is it appropriate to the changing features of IFA
operational modalities within the new developm
assistance architecture and the emerging globaéssim
agricultural and rural development?

What are the experiences of other organizationsrms of
corporate processes and instruments to support €Bé
objectives?

What are the determinants of performance in pramo
gender objectives in other organizations?

What are the good practices and successful appeeaut
other organizations in promoting gender objectives?
To what extent does IFAD’s strategic guidance ondge
provide the institution with a clear, coherent (&g
corporate policy and guidelines), results focused waell
resourced framework to promote gender equality
women empowerment?

What are the recommendations for future IFAD gen
strategic guidance?

for

D’
ent

end

and

der

Assess the performance and
results of IFAD’s efforts to
promote gender equality and
women empowerment in its
country programmes (secon
objectives page 7)

- Desk review (existing evaluations - selected cotigate
reports- COSOPs and design documents of the ongoing

- Review specific section on gender n existing OE
- ldentify good practices and constraints faced onmting

- Interview with relevant IFAD staff

- Review annual division and corporate-level portfoli

portfolio )
evaluation reports and the sample of ongoing plistfo

gender objectives

Is IFAD Strategic guidance on gender well refledted
IFAD’s Country Programmes (COSOPs- project design
and implementation- non lending operations)?

Do IFAD projects set monitorable objectives for wemand
men beneficiaries?

Does the M&E system include measurable indicators f
progress in gender objectives?

II @21puady
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Evaluation Framework

Objectives

Key activities

Key questions

review reports related to gender

- Self assessment by PMD

- Consolidate performance

- Country visits and structured discussions with key
policymakers, key partners, government officiatejgcts
staff, implementing agencies, NGOs and represeetati
from civil society , in country international dorsor
advocacy groups, IFAD country representatives

- Preparation of briefing notes /ppp and final report
including ACP

« Are baseline gender disaggregated data availatbadgh
RIMS or otherwise?

» Have the gender objectives (equal access to emsetisasic
services, stronger decision making and representati
better knowledge and well being) been achievede®r a
likely to be achieved?

» Do country partners have a buy- in for gender dbjes in
IFAD supported projects?

« Has IFAD forged partnerships for gender equalitgatntry
level?

* Is policy dialogue used to promote gender objestine
IFAD country programmes?

< What are the factors affecting project performance
achieving gender objectives?

* What is the influence of the regional/country cahia
achieving gender objectives?

« Have the Regional Gender Programmes been relemdnt a
effective?

* What are the actual results being achieved onritweng
relating to Gender?

* Are the achieved Gender results likely to be spatale?

* What are the key lessons and insights from IFABferes in
Gender pre and post Gender mainstreaming?

< Based on the above, what are the key recommenddtion
the future of IFAD’s gender efforts?

II @21puady
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Evaluation Framework

Objectives

Key activities

Key questions

- Assess the performance
and results of IFAD’s efforts
to promote gender equality
and women empowerment
in business processes

- Interviews and document review of the following
departments or units:
- Board of Directors,
- Executive Management Committee ,
- Human Resources,
- External Relations and Communications,
- Programme Management Department,
and the
- IFAD Office of Evaluation

- To what extent do programmatic and non programnsystems
in IFAD effectively promote gender equality and wem's
empowerment?

- Are the accountability systems for implementing D*# strategic
guidance on gender equality adequate?

- Are gender-equality related results and outcomesjaately
included and measured in IFAD’s Corporate Managemen
Results?

- Are IFAD’s human resources policy and practicesdemive to
the promotion of gender equality and women’s empoveat?

- How aware and supportive is IFAD staff of genddiqies?

- Have capacities to mainstream gender been adeguatel
developed? Is there encouragement of leadershiparallence
in promoting gender equality and women’s empowetméthin
IFAD?

- Does IFAD’s culture promote the achievement of geretjuality
objectives?

- Is there appropriate recognition of effort to aghiéFAD’s
gender-equality goals?

- Do the resources to achieve IFAD’s gender equafiigrts match
what is needed to achieve the desired results?

- Are the systems and processes aligned and colterachieve
the desired results?

II @21puady
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List of Projects and COSOPs Covered by the Buildinglocks

1. Meta-evaluation Projects and Country Programme Ealuations

COUNTRY EVALUATIONS Region | Year included in ARRI | Project Type
PROJECT EVALUATIONS
Bangladesh Netrakona Integrated Agricultural Prédacand Water Management Pl 2002 AGRIC
Chad Ouadis of Kanem Agricultural Development Ribje PA 2002 RSRCH
Haiti Small-scale Irrigation Schemes Rehabilitat®tnoject PL 2002 IRRIG
Mauritania Oasis Development Project-Phase PA 2002 AGRIC
Morocco Livestock and Pasture Development Projethié Eastern Region PN 2002 LIVST
Namibia Northern Regions Livestock Development €bj PF 2002 LIVST
Peru Management of Natural Resources in the Southigihlands Project (MARENASS) PL 2002 RSRCH
Philippines Rural Micro-Enterprise Finance Project Pl 2002 CREDI
Tanzania Kagera Agricultural and Environmental Mgeraent Project (KAEMP) PF 2002 AGRIC
Yemen Tihama Environment Protection Project PN 2002 AGRIC
Benin Income Generating Activities Project (IGAP) PA 2003 RURAL
Burkina Faso Special Programme for Soil and Watarsérvation and Agroforestry in the Central Plat@hase | and 11) PA 2003 AGRIC
Ecuador Indigenous and Afro-Ecuadorian People's®@gwment Project PL 2003 RURAL
Guinea Smallholder Development Project in North Eo@uinea PA 2003 RURAL
Lebanon Smallholder Livestock Rehabilitation Prbjec PN 2003 LIVST
Nepal Hills Leasehold Forestry and Forage DevelayrReoject Pl 2003 RURAL
Venezuela Support Project for Small ProducersénSbmi-Arid Zones of Falcon and Lara States P 2003 AGRIC
Ethiopia Special Country Programme Phase |l PF 2004 IRRIG
Gambia Rural Finance and Community Initiatives &eb{RFCIP) PA 2004 CREDI
Jordan Agricultural Resource Management Projecs®HaARMP) PN 2004 AGRIC
Lao Northern Sayabouri Rural Development Project Pl 2004 RURAL
Paraguay Peasant Development Fund Credit Profgastern Region (PDF) PL 2004 CREDI
Senegal Rural Micro-Enterprise Project PA 2004 RURAL
Tunisia Integrated Agricultural Development Projiecthe Governorate of Siliana (PDARI) PN 2004 AGRI
Vietnam Ha Giang Development Project for Ethnic Mities Pl 2004 RURAL
China Southwest Anhui Integrated Agricultural Deyehent Project Pl 2005 AGRIC
Ghana Upper East Region Land Conservation and Bohddlr Rehabilitation Project Il (LACOSREP II) PA (003 AGRIC

111 a01puady

T°A9Y/6°4/T0T/0T0¢C 93



1. Meta-evaluation Projects and Country Programme Kaluations

COUNTRY EVALUATIONS Region | Year included in ARRI | Project Type
Ghana Upper West Agricultural Development ProjeAVADEP) PA 2005 AGRIC
India North Eastern Region Community Resource Mamamt Project for Upland Areas Pl 2005 AGRIC
Mongolia Arhangai Rural Poverty Alleviation Project Pl 2005 LIVST
Mozambique Niassa Agricultural Development Project PF 2005 RURAL
Georgia Agricultural Development Project PN 2006 CREDI
Niger Special Country Programme - Phase |l PA 2006 AGRIC
Philippines Cordillera Highland Agricultural RescarManagement Project Pl 2006 AGRIC
Romania Apuseni Development Project PN 2006 CREDI
Tanzania Participatory Irrigation Development Peagme PF 2006 IRRIG
Albania Mountain Areas Development Programme (MADP) PN 2007 AGRIC
Belize Community-Initiated Agriculture and ResoulManagement Project (CARD) PL 2007 AGRIC
Burkina Faso Community Based Rural Developmentdetoj PA 2007 RURAL
Pakistan Dir Area Support Project (DASP) Pl 2007 RURAL
Philippines Western Mindanao Community Innitiatieject Pl 2007 RURAL
Argentina Rural Development Project for the Nortistern Provinces (PRODERNEA) PL 2008 RURAL
China Qinling Mountain Area Poverty Alleviation ot (QMAPAP) Pl 2008 AGRIC
Guatemala Rural Development Programme for Las \é@ep(PRODEVER) PL 2008 RURAL
Korea DPR Uplands Food Security Project Pl 2008 AGRIC
Madagascar Upper Mandraré Basin Development Proplease I PF 2008 RURAL
Ethiopia Rural Financial Intermediation ProgramiR&JFIP) PF 2009 CREDI
Benin Roots and Tubers Development Programme PA 2009 RURAL
China West Guangxi Poverty Alleviation Project Pl 2009 AGRIC
Yemen Raymah Area Development Project PN 2009 RURAL
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arwdE

2. List of Projects Reviewed by the Desk Review Sty

2009 The Federative Republic Of Brazil, State Qfitem Cariri And Seridd Sustainable
Development Project (Procase)

2009 The Arab Republic of Egypt On-farm Irrigatioevelopment Project in the Oldlands
(OFIDO)

2009 The Republic Of The Gambia Livestock And Huaitture Development Project (LHDP)
2009 Georgia Agricultural Support Project

2009 The Republic Of Liberia Agriculture Sector Rbititation Project (ASRP)

2009 Desarrollo Comunitario Forestal en los EstagdsSur (Campeche, Chiapas y Oaxaca)
2009 Nepal High Value Agriculture Project In Hilhd Mountain Areas

2009 Sri Lanka National Agribusiness DevelopmengPammegNADeP)

2008 Ethiopia Pastoral Community Development Ptdjec

. 2006 Argentina Proyecto De Desarrollo Rural De htaBonia (PRODERPA)

. 2006 Madagascar Projet d’Appui au Développememeeabe et du Melaky (AD2M)

. 2006 Niger Initiative De Réhabilitation Et De Démepbement Agricole Et Rural (IRDAR)
. 2006 Tanzania Rural Micro, Small And Medium Entesgs Support Programme (MUVI)
. 2006 Zambia Rural Finance Programme

. 2006 Sudan Butana Integrated Rural Developmene&roj

. 2006 Vietnam Decentralized Programme For Rural BpWweduction In Ha Giang And

Quang Binh Provinces

. 2005 Bangladesh Microfinance For Marginal And SrRalfmers Project

. 2004 Republic of Kenya Southern Nyanza Communityelmment Project

. 2004 Burkina Faso Programme De Developpement Runable (PDRD)

. 2003 Sudan Gash Sustainable Livelihoods Regenertigect

. 2003 Ethiopia Pastoral Community Development Ptdie€DP)

. 2003 Burkina Faso Programme d’Investissement Corantaire en Fertilité Agricole

3. List of 2009 COSOPs Reviewed by the Desk Revi&tudy

Democratic Republic of the Congo
Islamic Republic of Pakistan
Republic of Malawi

Republic of Peru

Republic of the Sudan



4. List of Projects Reviewed During the Five County Visits

Project Name Country Approval Effectiveness Closing Previous Evaluations by
Date Date Date IOE

1. Las Verapaces Rural Development, o 08 Dec 1999 | 06 Sep 2001 31 Mar 2012 intavaluation

Programme

2. National Rural Development | o o010 11Sep2003| 20 Oct 2006 30 Jun 2013

Programme Phase 1: Western Region

g'r(\)’}/eecstt Nabouria Rural Development .. 23 Apr2002 | 09 Apr 2003 31 Dec 2011

‘F‘,'réjsger Egypt Rural Development| .\ 14 Dec 2006 | 24 Sep 2007 31 Mar 2016

5. Microfinance and Technical Bangladesh | 10 Apr2003 | 20 Oct 2003 30 Jun 2011 IBdlagh CPE

Support Project

6. Sunamgan Communlty—Based Bangladesh 12 Sep 2001 14 Jan 2003 30 Sept 2014 glaBash CPE

resources Management Project

7. Maghama Improved Flood Mauritania | 05 Sep2002 | 23 Jul 2003 31 Jan 2011

Recession Farming Project Phase |

8 Oasis Sustainable Development | v\ iiania | 17 Dec 2003 | 18 Nov2004 | 30 Jun 2013

Programme

9. Smallnolder Enterprise and Zambia 09 Dec 1999 | 07 Nov2000 | 31 Dec 2008

Marketing Programme

10. Rural Finance Programme Zambia 02 Dec 2004  ep72807 31 Mar 2014
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Excerpts of the Report of the Chairperson of the Ealuation Committee on the Corporate-level
Evaluation on IFAD’s Performance with regard to Gerder Equality and Women'’s
Empowerment

1. The Evaluation Committee discussed the Corporatd-levaluation on IFAD's performance
with regard to gender equality and women's empowetrandertaken by IOE. The Committee also
had the opportunity to discuss the written IFAD Mgement Response to the document prior to the
Executive Board’s consideration of the evaluatimecember 2010.

2.  The Committee welcomed the evaluation. The repas ¥ound to be comprehensive, well-
written and cover important operational and orgatninal aspects of gender equality and women'’s
empowerment.

3. The Committee supported the findings and recomntenda of the evaluation and would
recommend to the Board the development of an eemlbased policy on gender. This policy
document should be developed based on an IFAD-addsultation to ensure ownership, including
during implementation.

4.  Concerning the operational aspects, the membeesintbe importance of measuring the level
of investments and administrative budgets, as agettacking and reporting results on gender equalit
and women’s empowerment.

5.  The Committee acknowledged that IFAD is doing brettan its peers but also took note that
performance is only moderately satisfactory. Irsthegard, it was noted that IFAD should take
advantage of the experiences of bilateral ageraidsother development partners on gender equality
and women’s empowerment.

6.  Concerning organizational aspect, the Committeendoculture change to be important and
requested IFAD Management to treat the relatedsdarethe ongoing IFAD human resources reform
as a priority.

7. Members encouraged IFAD to build on the positivemantum of this evaluation, including the
development of a system to track results on geedeality from quality assurance to evaluation,
human resources development and sensitization gspdeific training. On the latter, the Committee
emphasized the need to allocate the financial ressun a timely fashion to be able to undertake th
activity at the beginning of next year. This regsiManagement to adopt a holistic approach and to
plan from the start.

8. The Committee welcomed the proposal on choosinglgeas a big bet for its corporate
innovation agenda.

The Committee welcomed the organization of a stalkien workshop in collaboration with the Food
and Agriculture Organization (FAO) in order to diss the findings and recommendations of the
evaluation. The Committee also recommended theptagon of the evaluation report together with
the Management Response at the forthcoming sesbitbe 9th Replenishment of IFAD in order to
engage a wider group of IFAD member states.

(for subsequent inclusion)
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RESPONSIBILITIES FOR IMPLEMENTING THE PLAN OF ACTIO N?*

Unit/Position Implementation Responsibilities

Senior management * Ensure POA is implemented and monitored by allogatiecessary human and
financial resources.
« Include progress in gender mainstreaming as agiewiain senior management
meetings twice a year.

Office of Evaluation and Studies (OE) < Includes gender equality as impact domain in newluation methodology.
Requires evaluations to disaggregate impact infaomand analysis by gender.

Office of the General Counsel (OL) ¢ Fully utilizes Schedule 3A (additional covenants)describe actions for gender
mainstreaming within the limitations of project apisal report.
« Recalls section 7.13 as actions binding for borroweder Article 3 of loan
agreement.
« Ensures that letters of agreement and appointmihtGis specify tasks related
to gender issues.
¢ Monitors POA with reference to above.

External Affairs Department (EAD) ¢ Catalyses partnerships with other donors and obdlety groups for advocacy

and policy dialogue of gender issues and womenjsosverment.

« Advocates gender and development issues and woraerpswerment in global
and regional policy forums.

« Contributes to strengthening dissemination of gemelated knowledge.

« Maintains and expands gender subsite, with techsigaport of Gender Focal
Point, Technical Advisory Division (PTGFP) and WG&P

« Mobilizes external resources to support impleméoradf POA.

Assistant President (AP)/PMD Ensures that POA is implemented and monitored bgcating mentioned
responsibilities, and necessary human and finanesalurces.

Ensures that divisional workplans and budgets pa@te gender-mainstreaming
responsibilities.

Includes progress in implementing POA as agenda itePMD meetings every
six months.

Recognizes WGGPP as thematic group.

Allocates responsibility to PT to review existingFAD reporting formats
(including supervision and key files) to ensurecadge and consistent reporting
on gender mainstreaming.

Ensures that letters of agreement with Cls speagig related to supervision of
gender issues.

Regional Division Directors Ensure that POA is implemented and monitored bgcating the mentioned

responsibilities, and necessary human and finanesalurces.

Incorporate gender-mainstreaming objectives andvites into divisional

workplans and budgets and individual staff scordsar

Increase efforts to ensure implementation supgatailable where needed.

Include progress in gender mainstreaming as agiewhain divisional meetings

every three months.

« Ensure, in collaboration with OL, that letters gf@ement with Cls specify tasks
related to supervision of gender issues.

« Nominate staff members to participate in WGGPP.

% Mainstreaming a Gender Perspective in IFAD’s Opena, Plan of Action 2003-2006, see Annex V of the
Progress Report on the Project Portfolio, page6®%B 2003/78/R.16.
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Country Portfolio Managers

Ensure that COSOPs include GEM and GDI informatiamefe available)
Ensure that COSOPs identify gender-related conséraimd opportunities. Ensure
that project design complies with standard desigaures.

Ensure that start-up workshop discusses genderegyreand is substantially
attended by women.

Ensure that AWP/Bs address gender as cross-cutingeon. Ensure that PMU
monitors gender mainstreaming.

Ensure, in collaboration with OL, that letters ppaintment specify tasks related
to the supervision of gender issues.

Expand on partnerships and cofinancing arrangentengsisure implementation
support for gender.

Ensure grant funding is used as a catalyst to imggender-related field impact.

Regional gender focal pointsregional
economists

Provide guidance, advice and assistance on polkdtsted issues in gender
mainstreaming to regional directors and CPMs.

Strengthen knowledge exchange with external sourees gender and
development. Participate in WGGPP and in externaings.

Manage time-bound activities in support of gendamstreaming.

Assist in integration of gender issues into regladivities.

Represent IFAD on gender issues to external audgenc

Technical Advisory Division (PT)
Director

Ensures that gender concerns are taken into acdouwait aspects of division’s
work, specifically TRC, PDT and review of grant prepts.

Includes progress in gender mainstreaming as agémdan division’s meetings
every three months.

Ensures that key files are revised to address geasleross-cutting concern.
Incorporates gender-mainstreaming objectives aniivittes into divisional
workplan and budget.

PT Gender Focal Point

Advises senior management on issues related toiRPkmentation.

Ensures that project design meets gender-sensitigsign prerequisites.
Undertakes baseline survey to identify benchmarsk&OA.

Assists in monitoring POA, as requested by AP/PMD.

Assists in revision of letters of agreement to #ypdasks related to supervision
of gender issues.

Assists in revision of supervision report formattver gender issues.
Establishes, maintains and expands internal anerreadt gender networks,
including gender subsite.

Strengthens its knowledge exchange with externalrces on gender and
development.

Chairs WGGPP.

Advocates gender and development issues in glothiegional policy forums.
Represents IFAD on gender issues to external augenc

Working Group on Gender in Projects
and Programmes (WG)

Provides policy advice related to gender mainstiegm

Maintains and expands internal and external genelsvorks.

Meets regularly for learning and information exop@non gender and
development.

Contributes to gender subsite through collection dafsemination of ‘best
practices’ across regions and sectors.
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Table 1. RESULTS FRAMEWORK FOR GENDER MAINSTREAMING IN IFAD OPERATIONS”*

Narrative Summary

Results Indicators

Data source

Goal: Improve gender
equality/women’s empowerment

Percentage of projects rated 4 or better for (projected) impact
on gender equality (IFAD Results Management Framework
2007-2010, Result Indicator 4, sub-indicator 4)

Annual Portfolio Performance Report (PPR)

Objectives

Results-based Country Strategic
Opportunities Programmes (COSOP)
integrate gender concerns

Percentage of COSOPs rated 4 or better on gender under
Results Based Country Strategic Opportunities Programme (RB-
COSOP) MAT KSF 2

COSOP MAT KSF 2 - question on gender 2.43

Project design fully integrates gender
concerns according to the Key features of
gender sensitive design and implementation

Percentage of project design reports rated 4 and above on
gender as per ‘Pre-Key features of gender-sensitive design and
implementation” Maturity Assessment Template (MAT), Key
Success Factor (KSF) 2 sub-score at QE

KSF 2 Sub-scores on gender as per QE Panel report Summary

Assessment Sheet) summarized in PPR47
Departmental Management Plan, Programme Management
Department (as a key performance indicators KPI). from 2009

Grant design fully integrates gender
concerns according to the Key features of
gender sensitive design and implementation

Percentage of grant design documents scored 4 and above and
for gender focus

Gender-sensitivity score in grants assessment template
following grants TRC

Project implementation ensures gender-
equitable participation in and benefit from
project activities

Percentage of projects scoring 4 and above on gender focus in
implementation

Annual Portfolio Performance Report (PPR)

Grant implementation ensures gender-
equitable participation in and benefit from
project activities

6
Percentage of grants scoring 4 and above on gender focus

Annual Portfolio Performance Report (PPR)

Supervision/implementation support gives
attention to gender mainstreaming and
women’s empowerment

Percentage of supervision reports reflecting Guidelines for
supervision and implementation support of projects and
programmes funded from IFAD loans and grants (2007)",
Annex 4,

(http://www.ifad.org/operations/projects/supervision/guideline
s.pdf)

Baseline to set benchmarks (2008)
Bi-annual reviews

Project completion reports give attention to
gender mainstreaming/women’s
empowerment

Project completion reports (PCRs) ratings factor in attention to
gender equality/women’s empowerment?7

Rating by PMD Front Office
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http://www.ifad.org/gender/framework/frameworkfpd
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3 A question will be added under KSF 2 “Poverty, @bBievelopment and Targeting” of the COSOP MAT.\tioat extent does the COSOP promote gender eqaaliempowerment of women”; in responding to
the question reference is to be made to the RB-GO&tlicy and RB-COSOP Guidelines which make refegenhttp://www.ifad.org/operations/policy/cosop.hemd Guidelines
http://www.ifad.org/operations/policy/cosop/quideds/index.htrjinclusion of gender sensitive Baseline PovertyIgsia in Preparatory studies (Para 35), gendemielén participation (Para. 40) , inclusion of a
section on gender issues with GEM and GDI datajeedisaggregated data and indicator (Para. 43).

“Project design ratings (as per QE or QA) will bedified in line with the PPR. QE scores are expetbeuk used in PPR 2008, and QA scores for theviinlig years. Pending revision of TRC Panel Report
Template, QE project scores against the Key featwikbe derived from RRN gender checklist scores.

5PPR Guidelines for 2009 will update guidance farisg on “gender focus” in line with the “Key feaés”.

©As above

"Revision of PCR Guidelines will detail scoring eria for ge/ve
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