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Resumen

1. La presente edicion del informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo
(RIDE) es la primera que se prepara dentro del periodo de la Octava Reposicion y
también la primera en resefiar los avances logrados por el Fondo respecto de los
indicadores y metas de desarrollo y eficiencia institucional establecidos en el marco
de medicién de los resultados (MMR) para el periodo de la Octava Reposicién,
aprobado por la Junta Ejecutiva en septiembre de 2009. El RIDE, que presenta la
misma estructura que el MMR, informa también sobre los progresos realizados en lo
referente a metas e indicadores fundamentales consignados en el plan a medio
plazo (PMP) del FIDA, siguiendo el formato de este ultimo. Dado que el PMP esta
organizado por afios civiles, habra que esperar a 2011 para poder informar de
manera exhaustiva sobre los resultados obtenidos en 2010.

2. Los indicadores del nivel 1 del MMR se centran en los resultados obtenidos por la
comunidad internacional para el desarrollo en lo referente al logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), en especial el ODM 1. Los progresos realizados en
esta esfera fueron evaluados en la Reunion Plenaria de Alto Nivel del sexagésimo
quinto periodo de sesiones de la Asamblea General sobre el Seguimiento de los
Resultados de la Cumbre del Milenio (20 a 22 de septiembre de 2010). Se concluyé
que se habian logrado avances importantes en cuanto a la reduccion de la pobreza
extrema, pero que los resultados eran menos satisfactorios en lo que respecta a la
reduccion de la desnutricion y la inseguridad alimentaria. Con todo, en vista de la
heterogeneidad de los progresos en ambas esferas, se hizo un llamamiento para
que se redoblaran los esfuerzos, entre otros, en el ambito del desarrollo agricola.

3. El ODM 1 es un objetivo de caracter colectivo a cuya consecucion el FIDA
contribuye mediante el fortalecimiento de sus propias iniciativas de colaboracion,
tanto en términos institucionales como en lo tocante a los programas y proyectos
gue respalda. El Fondo desempefia un destacado papel en muchos de los
mecanismos de coordinacién y liderazgo que dan forma al empefio conjunto por
lograr el ODM 1. Mas concretamente, esta contribuyendo a reforzar los esfuerzos de
otros asociados, a través de la movilizacidon de recursos nacionales para el
desarrollo agricola en paises de ingresos medios y paises en desarrollo, al tiempo
que se encarga de manera directa de canalizar recursos hacia el desarrollo de los
pequefios productores y de utilizar los ampliados recursos obtenidos en el marco de
la Octava Reposicién de los Recursos del FIDA, para ejecutar dentro de los plazos
previstos, un programa de trabajo mas ambicioso que nunca.

4, Dentro del MMR (niveles 2 y 3) se examina el impacto de los proyectos
completados en fecha reciente y de los proyectos en curso. La pertinencia de los
proyectos completados ha sido calificada de muy satisfactoria; de hecho, ya se ha
superado la meta fijada para 2012. Segun los informes finales de los proyectos, su
eficacia y su impacto en la pobreza rural son muy satisfactorios, con niveles que se
acercan a los fijados para 2012; también ha habido una mejora importante en lo
referente a la adopcién de medidas en respuesta a las cuestiones de género (con
resultados que superan la meta fijada para 2012). La eficiencia de los proyectos
sigue planteando dificultades, que quizas sean caracteristicas del tipo de
actividades de desarrollo en que se centra el FIDA. Los resultados relativos a los
productos de los proyectos en curso son buenos y presentan un incremento en
relacion con todos los indicadores, en particular en materia de transferencia de
tecnologia de produccidn, capacitacién comercial y empresarial, y participacion en
sistemas de ahorro.

5. En lo que atafie a la calidad del disefio de los programas y proyectos, los resultados
son generalmente buenos, sobre todo en lo tocante a la aplicacion del programa
para aumentar la eficacia de la ayuda. La eficacia del disefio de los nuevos
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proyectos supera con creces la observada en cohortes de proyectos mas antiguos a
su término, lo que puede ser un indicio de que el FIDA esta logrando superar sus
deficiencias en esta esfera. En cambio, sigue teniendo dificultades para alcanzar el
objetivo fijado en relacion con la evaluacion de la sostenibilidad de los proyectos.

La eficiencia institucional del FIDA es buena en la importante esfera (especialmente
para una institucion financiera internacional [IFI]) de la movilizacion de recursos y
gestidn financiera, en la que se esta revelando como un organismo pionero en
gestidn del riesgo institucional. Tras un largo periodo preparativo, la gestion de
recursos humanos cuenta por ahora con la orientacién estratégica y los
instrumentos requeridos para buena parte de las mejoras previstas. La eficiencia
general estd mejorando en el contexto de la mayor amplitud del programa de
trabajo, la reduccién de costos en algunas esferas y las inversiones en el proceso de
racionalizacion y automatizacién, que iran dando frutos a medio plazo.

Una de las interrogantes clave era si el FIDA es capaz de gestionar y asimilar con
eficacia la importante expansién del programa de trabajo programada para el
periodo de la Octava Reposicion. Los indicadores del MMR sugieren que si: el
programa de trabajo se esta ejecutando debidamente, los resultados de los
proyectos son buenos e incluso presentan mejoras en algunas esferas primordiales,
los productos de los proyectos estan aumentando y los fundamentos institucionales
son robustos.

Un aspecto importante del que no queda constancia directa en el MMR es la
capacidad del FIDA para, ademas de emplear provechosamente sus propios
recursos, movilizar los recursos de terceros e influir en la asignacién de los mismos.
El creciente nivel de cofinanciacion nacional de los proyectos y el aumento que esta
registrando el volumen de nuevos fondos de donantes confiados a la gestion del
FIDA sugieren que esta tomando las riendas en el ambito de la explotacién agricola
a pequefia escala, que representa un componente fundamental dentro del
desarrollo, con la consiguiente mejora de su propia eficacia en términos de
desarrollo y también de la de los muchos asociados.
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Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de
desarrollo

I. Introduccion

1. La Consulta sobre la Octava Reposicion de los Recursos del FIDA ha
proporcionado al Fondo los medios para ampliar considerablemente (en un 50%)
la dotacién de su programa de trabajo de préstamos y donaciones para situarla
en una cifra récord de USD 3 000 millones. El objetivo no radicaba meramente
en incrementar la inversion en el desarrollo de la agricultura de pequefias
explotaciones y en la reduccién de la pobreza rural, sino, ante todo, en lograr
resultados positivos sobre el terreno. Durante el periodo de la Séptima
Reposicion, el FIDA adoptd un sistema integral de gestion de los resultados, cuyo
ultimo componente acaba de ponerse en practica mediante la aplicacion, en el
contexto del presupuesto administrativo del FIDA para 2010, de un sistema
integrado de presupuestacion basada en los resultados. En estos momentos, el
elemento mas sobresaliente de este sistema es el marco de medicion de los
resultados (MMR) aprobado para el periodo de la Octava Reposicién (2010-2012)
por la Junta Ejecutiva en septiembre de 2009 (véase el parrafo 11 y siguientes).

Gréafico 1
Sistema de planificacion, presentacion de informes y retroinformacion sobre los resultados empleado
por el FIDA
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Nota: CPPMS = sistema institucional de planificacion y gestiéon del desempefio; IFP = informe final de
proyecto; MMR = marco de medicion de los resultados; PMP = Plan a medio plazo.
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2. En el informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo (RIDE), se
describen los progresos concretos obtenidos en relacion con los objetivos e
indicadores establecidos en el MMR; en la presente edicion, se ha optado por
utilizar el formato de este ultimo. En consecuencia, el RIDE presenta un
subconjunto de los datos sobre el desempefio producidos y examinados por
todas las divisiones y unidades del Fondo, con periodicidad trimestral, a efectos
de una gestién en tiempo real acorde con la iniciativa del FIDA de gestidn
orientada a los resultados de desarrollo. Esta Ultima se aplica a través del
sistema institucional de planificacion y gestion del desempefio (CPPMS) y es
respaldada por: el proceso autbnomo de garantia de la calidad empleado en
relacion con el disefio de los proyectos; los informes finales de los proyectos
(IFP), y el examen anual de los resultados de la cartera del FIDA, que se divulga
publicamente (al igual que el informe anual sobre los resultados y el impacto de
las actividades del FIDA [ARRI], el informe del Presidente sobre el estado de
aplicacion de las recomendaciones de evaluacion y las medidas adoptadas por la
direccién [PRISMA] y todos los documentos institucionales de planificacion del
FIDA). El ARRI, elaborado por la Oficina de Evaluaciéon del FIDA (IOE), ofrece una
perspectiva independiente sobre los resultados y el desempeno, a través de un
resumen de los resultados generados por las evaluaciones de los proyectos y los
programas en los paises asi como las evaluaciones tematicas y a nivel
institucional realizadas por el Fondo. Las principales ensefianzas extraidas de
esas evaluaciones y las consiguientes medidas adoptadas por la direccién del
FIDA para el logro de resultados operacionales se presentan a la Junta Ejecutiva
en el contexto del PRISMA. En el grafico 1, se representan esquematicamente los
principales componentes del sistema de planificacidn, seguimiento y presentacion
de informes orientado hacia la obtencidn de resultados de alto nivel utilizado en
el FIDA. El grafico 2 muestra el sistema empleado por el Fondo a efectos de
gestidn de los resultados y control de la calidad en relacion con los proyectos y
programas.

3. El FIDA presentd su primer Plan a medio plazo (PMP) en el 100° periodo de
sesiones de la Junta Ejecutiva en septiembre de 2010, especificando que se
trataba de una “labor en curso”. El PMP es un plan eslabonado trienal que
establece indicadores y objetivos anuales para cada afio civil. Buena parte de los
trabajos programados para 2010 aun estaban en proceso de ejecucidn en el
momento de preparar el presente informe. En el anexo VI se incluye una resefia
provisional sobre algunos de los indicadores del PMP, junto con los resultados
disponibles y obtenidos antes de finalizar el afio en curso.
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Gréfico 2
Medicidn de los resultados a nivel de los paises y los proyectos
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Nota: COSOP = programa sobre oportunidades estratégicas nacionales; GC= garantia de la calidad,;
IFP = informes finales de proyecto; ISP = informes sobre la situacion de los proyectos; MC = mejora de la calidad.

El contexto externo y la pertinencia del FIDA

El RIDE de 2010 v, lo que es mas importante, las actividades y resultados en él
resefiados, se han preparado y generado en el contexto de la prestacion de una
atencion mundial mucho mayor a la seguridad alimentaria, asi como a la
contribucién aportada a esta ultima por la poblacién rural pobre, en particular los
pequenos agricultores, cuya produccion, predominante en el sector agrario de
muchos paises en desarrollo, representa un componente clave del suministro de
alimentos a nivel mundial. La crisis de los precios de los alimentos, que sacudio
al planeta entero en 2008, ademas de resaltar la fragilidad de la seguridad
alimentaria mundial, que afecta al conjunto de la poblacion pobre, sea rural o
urbana, ha puesto de manifiesto la necesidad de poner fin a la ya arraigada
tendencia de no prestar atencion a la agricultura en las iniciativas de desarrollo
internacionales y también, en cierta medida, en las nacionales. La incidencia de
la inseguridad alimentaria en la poblacidon pobre se acentu6 considerablemente,
y el sistema de comercio internacional de alimentos —de vital importancia para
el abastecimiento tanto de los paises en desarrollo como de los desarrollados—
volvid a echar mano de iniciativas de control descoordinadas, lo que contribuyd
auln mas a la desestabilizacidon de unos precios ya de por si sujetos a crecientes
fluctuaciones y movimientos alcistas alarmantes.

Los acontecimientos de 2008 fueron suficientemente graves para que se
adoptaran rapidamente las primeras medidas destinadas a otorgar una
importancia renovada a la agricultura, en particular, y de forma explicita, a la
agricultura de pequefias explotaciones. Asi pues, se contrajeron una serie de
compromisos importantes para invertir mas recursos en la busqueda de
soluciones a algo que, mas que un problema coyuntural, se percibia como una
cuestion estructural dentro del desarrollo mundial: el desequilibrio entre el
crecimiento de la demanda y la oferta de alimentos y materias primas. Los
temores acerca de la estabilidad futura de la oferta y la percepcién de que las
subidas de precios aplicadas por los productores de alimentos no serian algo
pasajero hicieron que el sector privado empezara a invertir mas en medidas
destinadas a incrementar la produccion agricola, sobre todo en paises que, pese
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a su situacion potencialmente ventajosa en lo que a terrenos y mano de obra se
refiere, presentaban niveles de desarrollo agricola relativamente bajos. En estos
momentos, se esta produciendo una transicién de la comercializacion de
productos agricolas a gran escala, con un predominio claro del sector privado,
hacia una creciente inversion en la produccion en los paises en desarrollo mas
pobres; este fendmeno, combinado con la renovada y creciente participacion del
sector publico, podria marcar un punto de inflexion en la dinamica de la
produccion agricola, y los procesos conexos de elaboracién y tecnologia, incluso
en los paises en desarrollo mas pobres, posiblemente con importantes
repercusiones en la producciéon a pequefia escala y la mano de obra rural.

El FIDA representa el instrumento especializado de este compromiso
internacional por abordar las cuestiones estructurales de la produccion agricola a
pequena escala y la seguridad alimentaria en los paises en desarrollo: en primer
lugar, constituye una fuente de enfoques eficaces e innovadores para mejorar la
produccion y los ingresos de los pequenos agricultores y, en general, de los
pobres de las zonas rurales; en segundo lugar, permite canalizar de forma
directa las inversiones de los Estados Miembros del Fondo; en tercer lugar, es un
mecanismo que permite movilizar y encauzar los recursos de los asociados
(mediante la cofinanciacidén y nuevas formas de colaboracion financiera), y por
ultimo, desempefia un importante papel de asociado de los paises en desarrollo,
a los que apoya en sus esfuerzos por revitalizar la agricultura de pequefias
explotaciones, a la que durante mucho tiempo se ha otorgado un prioridad
relativamente baja. El FIDA también esta colaborando cada vez mas con el
sector privado, en la medida en que ello puede contribuir a fortalecer el sistema
de produccion a pequeia escala a través del crecimiento resultante de ese tipo
de iniciativas.

En el ultimo afo, la crisis de los precios de los alimentos se ha atenuado. Los
precios del mercado internacional de productos agricolas basicos han bajado,
aunque, en general, siguen situandose por encima de los niveles imperantes
antes de la crisis. La alarmante acentuacion de la inseguridad alimentaria entre
la poblacidn pobre dio paso a una situacion en que volvian a reinar los niveles de
precios anteriores (que, aunque menos elevados, no dejaban de ser altos). Se
registraron dos buenas cosechas mundiales consecutivas, y las reservas
mundiales de alimentos volvieron a situarse en niveles aceptables; aun asi, el
equilibrio entre la oferta y la demanda de productos alimentarios sigue siendo
fragil, como pone de manifiesto la volatilidad de los precios y el temor a que
aumente la inestabilidad social si empeoran las proyecciones para la cosecha de
trigo.

Desde septiembre de 2000, los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) han
sido un punto de referencia crucial para el nivel y la orientacion de la asistencia
nacional e internacional en materia de desarrollo. A la cabeza de la lista de
objetivos esta la reduccidn de la incidencia de la pobreza y de la inseguridad
alimentaria. El ODM 1 prevé erradicar la pobreza extrema y el hambre. Dos de
las tres metas del OMD 1 son: reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la
proporcion de personas con ingresos inferiores a 1 dolar por dia, y reducir a la
mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen hambre. El
mandato del FIDA vy las actividades que lleva a cabo con el fin de fortalecer la
capacidad de la poblacidén rural pobre para aumentar sus ingresos y su seguridad
alimentaria a través de un empoderamiento econdmico sostenible le otorgan un
papel y una responsabilidad fundamentales en el empefio mundial por lograr
esas metas. Mucho mas de la mitad de la poblacion mas pobre del mundo, vy
mucho mas de la mitad de la poblacién mundial azotada por el hambre, vive en
las zonas rurales de los paises en desarrollo; los ingresos y la seguridad
alimentaria de la mayor parte de esas personas dependen de las pequefias
explotaciones agricolas.
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La Reunion Plenaria de Alto Nivel de la Asamblea General sobre el Seguimiento
de los Resultados de la Cumbre del Milenio (20 a 22 de septiembre de 2010)
celebré “los progresos realizados” al tiempo que expreso “profunda preocupacion
porque aun estan muy lejos de cubrir las necesidades”. En la esfera de la
agricultura, la respuesta explicita a la necesidad de redoblar los esfuerzos se
plasmo en el compromiso de:

« aumentar la produccion sostenible de alimentos y mejorar la
disponibilidad y calidad de los mismos;

« promover una mayor productividad agricola y el empleo de practicas
agropecuarias sostenibles, facilitando el acceso de los pequefios
agricultores, en especial las mujeres, a los mercados, al crédito y a
los insumos;

» ejecutar de forma urgente el plan de accién integral para los
pequenos agricultores, sobre todo a través de un nuevo fondo
fiduciario de donantes multiples, haciendo uso de los
USD 20 000 millones para un periodo de tres afnos que se
comprometieron a aportar los paises representados en la Cumbre del
Grupo de los Ocho celebrada en L'Aquila (Italia), con miras a lograr
la seguridad alimentaria en el mundo entero;

* incrementar las inversiones nacionales e internacionales a corto,
medio y largo plazo en agricultura sostenible y desarrollo rural, y
recuperar el equilibrio entre desarrollo rural y desarrollo urbano, y

+ lograr la seguridad alimentaria y erradicar el hambre mediante la
transferencia y el empleo de tecnologia agricola apropiada, asequible
y sostenible.

Ese es precisamente el ambito de actuacion del FIDA, un ambito en el que
intensificara sus esfuerzos gracias a la ampliacién de recursos aprobada para el
periodo de la Octava Reposicion. El Fondo esta actuando de forma estratégica,
centrandose cada vez mas en las dimensiones estructurales de la sostenibilidad
futura. Por una parte, sus iniciativas de desarrollo agricola tienen cada vez mas
en cuenta los efectos del cambio climatico en la agricultura, los pequefios
productores y la poblacién rural pobre. Por otra parte, la integracién de los
pequefios agricultores en los mercados y el fortalecimiento de las relaciones con
la inversion privada a mayor escala en la cadena de valor agricola se estan
convirtiendo en caracteristicas distintivas de los proyectos apoyados por el
Fondo; esto es un claro indicio de que el FIDA reconoce la importancia primordial
de unas corrientes de ingresos estables y suficientemente cuantiosas para lograr
un desarrollo autosostenido impulsado por los ahorros de los pequefos
agricultores, asi como el papel fundamental que desempefia el sector privado en
lo que respecta al suministro de servicios de produccion, la aportacion de
insumos y la organizacion inicial necesarios para una integracion en el mercado
que resulte rentable para los propios agricultores.

El marco de medicion de los resultados

El MMR tiene por objeto supervisar la eficacia del FIDA en términos de
desarrollo, y ello en cinco niveles. En el nivel 1 (efectos directos a nivel macro)
se asegura el seguimiento de una serie de macrovariables fundamentales, que
en su mayoria expresan metas y medidas relacionadas con los ODM, lo que
refleja el hecho de que las actividades del FIDA son parte integrante de una
iniciativa comun mundial y contribuyen (sin que sea posible hacer una atribucion
cuantitativa directa) al logro de esos objetivos. El Fondo no supervisa los
resultados obtenidos en este nivel de forma independiente, sino que recurre para
ello a las fuentes de datos utilizadas por el conjunto de la comunidad
internacional.
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Gréfico 3
La estructura del marco de medicion de los resultad os y la cadena de resultados de la Octava
Reposicion del FIDA

Efectos directos de mayor pertinencia para los objetivos del FIDA

12.

13.

Nivel 1. Efectos directos a nivel macro
incluidos los efectos directos en el desarrollo a nivel de los paises
en lo relativo al crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza en las zonas rurales

1

Nivel 2. Efectos directos de los programas en los paises y los proyectos del FIDA
Contribucion de los programas y proyectos del FIDA a los efectos directos tales como los
activos fisicos y financieros, la seguridad alimentaria,
la sostenibilidad de los beneficios, etc.

1

Nivel 3. Productos concretos de los programas en los paises
y los proyectos del FIDA
en esferas estratégicas como la gestion de los recursos naturales,
los servicios financieros rurales, etc.

1

Nivel 4 . Disefio de los programas en los paises ylos  proyectos del FIDA
y apoyo a la ejecucion
Contribuciones del FIDA a los efectos directos tales como los activos fisicos y financieros,
la seguridad alimentaria, la sostenibilidad de los beneficios, etc.

vali4 e uoiongure ap opelb 1oAep

Nivel 5. Gestion y eficiencia institucionales del FIDA
en cuanto a la movilizacién de los recursos financieros y humanos,
la gestion del riesgo, etc. v

El nivel 2 se centra en los efectos directos de los proyectos en los que el Fondo
desempefia un papel importante, ya sea en el disefio, la financiacién o la
prestacién de apoyo para su ejecucion, lo que contribuye al logro de los
resultados a nivel macro supervisados en el nivel 1. En el nivel 3, se hace un
seguimiento de los productos generados por los proyectos en curso (superficie
de riego, kildmetros de carretera construidos, etc.). En el nivel 4, se aplican
indicadores que miden la calidad de las actividades realizadas por el FIDA con el
fin de asegurar la obtencion de los mejores productos y efectos directos posibles.
En el nivel 5, se utilizan indicadores que miden la idoneidad de la gestién que
hace el FIDA de sus recursos dentro de la organizacion para optimizar los
resultados en los niveles de impacto mas altos y mas directos.

Los niveles del MMR estan organizados en funcién de la capacidad efectiva del
FIDA para controlar la variable evaluada en cada caso. El nivel 5 (gestion y
eficiencia institucionales del FIDA) se centra en las variables que el Fondo puede
controlar en buena medida de forma directa. El FIDA es directamente
responsable de los resultados obtenidos en esta esfera. El nivel 1, en cambio,
comprende variables sobre las que el FIDA solo puede influir de forma muy
limitada, pero que es importante seguir de cerca por su importancia como
orientacion estratégica para las operaciones del Fondo. En el cuadro 1 figura la
lista detallada de los indicadores del MMR, con valores de referencia y metas
para 2012.
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A. Nivel 1 del MMR: efectos directos a nivel macro

14. Los indicadores del nivel 1 del MMR siguen los avances logrados en la
consecucion de los ODM, lo que pone de manifiesto el papel desempenado por el
FIDA en la esfera del desarrollo mundial y su contribucién a la armonizacion de
las iniciativas de desarrollo. Forman parte del nivel 1 los indicadores relacionados
con las metas del ODM 1 (indicadores 1.1 a 1.3 del MMR), asi como indicadores
especificamente centrados en la agricultura (produccion de cultivos, valor
agricola agregado, nivel de asistencia oficial para el desarrollo (AOD) destinada a
la agricultura, el porcentaje del presupuesto asignado a la agricultura y el
desarrollo rural). La inclusion de indicadores especificamente vinculados a la
agricultura en el nivel 1 es reflejo de la particular contribucion del FIDA a los
ODM vy de su conviccion —como se indica en un informe clave publicado
recientemente por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)— de que “las reducciones rapidas de la pobreza y del hambre son el
resultado de un crecimiento per capita alto impulsado por la productividad
agricola, la creacion de empleo y la distribucion equitativa de los ingresos, los
bienes y las oportunidades” (PNUD 2010).!

Cuadro 1
Indicadores del nivel 1 del MMR (efectos directos a nivel macro): ODM 1 e indicadores del desarrollo
mundial

Valor de
referencia RIDE 2010
Indicador del MMR (afo) (afio) Meta para 2012
1.1  ODM 1: Poblacién que vive con menos de 1,25 délares 26% 27% 21%
al dia® (2005) (2005)
1.2 ODM 1: Prevalencia de la desnutricion entre la 17% 16% 10%
poblacion® (2002-04) (2005-07)
27% 26% 17%
1.3 ODM 1: Nifios menores de 5 afios con peso inferior al normal® (2005) (2008)
o L, . ) _ b 112,4 116,8 Objeto de
1.4  Indice de produccion de cultivos (1999-2001 = 100) (2006) (2007) seguimiento
1.5  Valor agricola agregado (porcentaje de crecimiento 4,1% 4,0% Objeto de
anual)® (2004) (2008) seguimiento

# Fuente: Naciones Unidas, Informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, (Nueva York, 2008).
® Fuente: Banco Mundial, Indicadores del desarrollo mundial (cf. http://data.worldbank.org ).

Cuadro 2
Indicadores del nivel 1 del MMR (efectos directos a nivel macro): inversion en agricultura
Valor de
referencia RIDE 2010 Meta para
Indicador del MMR (afio) (afo) 2012
USD 4 200 USD 4 900 Obijeto de
1.6 Nivel de AOD destinada a la agricultura® millones millones seguimiento
(2007) (2008)
1.7 Proporcién de paises que cumplen la Declaracion de Maputo 23% 19% Objeto de
(10% del presupuesto asignado a la agricultura)® (2005) (2007) ~ seguimiento

# Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), Stat Extracts
(cf. http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA_SECTOR).

® Fuente: Secretarfa de la Plataforma Mundial de Donantes para el Desarrollo Rural, Sharpening the Rural Focus of Poverty
Reduction Strategies: Context, Lessons and Way Forward - Synthesis Report (Bonn, 2008).

15. En el MMR se especifican tanto los indicadores como las fuentes de datos, y en el
caso del nivel 1 estas ultimas acusan demoras importantes. En cuanto a las
metas de los ODM, apenas se han registrado mejoras. Las indicaciones mas

! Fuente: PNUD, ¢Qué se necesita para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio? — Evaluacion
Internacional (Nueva York, 2010).
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recientes, segun los informes preparados para la Reunidn Plenaria de Alto Nivel
de la Asamblea General sobre el Seguimiento de los Resultados de la Cumbre del
Milenio, indican lo que sigue (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2010):2

En cuanto

Varios paises, entre ellos algunos de los mas pobres, han logrado
avances importantes en la lucha contra la pobreza extrema vy el
hambre. Sin embargo, los progresos logrados han sido desiguales, y
existe la posibilidad de que, si no se intensifican los esfuerzos, en
muchos paises no se alcancen varios de los ODM.

Una serie de crisis (la volatilidad de los precios de los alimentos y de
la energia, las crisis econémicas y financieras y el proceso continuado
de cambio climatico) han echado por tierra los logros obtenidos en
materia de desarrollo, al tiempo que han traido consigo un aumento
de las tensiones sociales y del nivel de vulnerabilidad en muchos
paises y comunidades, sobre todo entre los mas pobres y
marginados.

El nimero de personas que viven en estado de pobreza extrema y de
hambre podria rebasar los 1 000 millones. Las desigualdades entre y
dentro de los paises siguen planteando importantes problemas,
particularmente acentuados en los paises menos adelantados, los
paises en desarrollo sin litoral, los pequenos estados insulares en
desarrollo y los paises vulnerables a los desastres naturales o
susceptibles de sufrir situaciones reiteradas de violencia o conflicto
armado.

a la cantidad de poblacién que vive con menos de un ddlar al dia:

Los indices generales de pobreza en las regiones en desarrollo
bajaron del 46% en 1990 al 27% en 2005; en muchos paises en
desarrollo esa tendencia positiva se mantiene, y ello a pesar de los
reveses causados por el empeoramiento de la situacion econdmica en
2008/2009 y los efectos de la crisis de los precios de los alimentos y
la de la energia. Se prevé que para 2015 el indice general de pobreza
descienda al 15%, de modo que aun parece viable lograr la meta de
este ODM. Esto significa que el nUmero de personas que viven por
debajo de la linea internacional de pobreza asciende a 920 millones,
la mitad que en 1990.

En términos absolutos, en 2005 todavia habia 1 400 millones de
personas viviendo en la pobreza extrema, mientras que en 1990 su
ndimero ascendia 1 800 millones.

Los logros conseguidos hasta la fecha son, en buena parte, el
resultado de los extraordinarios avances registrados en Asia, sobre
todo en Asia Oriental, donde el indice de pobreza ha descendido en
un periodo de 25 anos del 60% a menos del 20%. Se prevé que para
2015 los indices de pobreza bajen a un 5% en China y un 24% en la
India. En Africa Subsahariana, en cambio, se han logrado escasos
avances en la reduccion de la pobreza extrema: el indice de pobreza
ha disminuido solo ligeramente, del 58% en 1990 al 51% en 2005.
Las pocas regiones en las que ya se descarta la consecucion de la
meta de los ODM relativa a la reduccién de la pobreza son el Africa
Subsahariana, Asia Occidental y algunas zonas de Europa Oriental y
Asia Central.

2 Fuente: Asamblea General de las Naciones Unidas, Cumplir la promesa: unidos para lograr los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (http://www.un.org/en/mdg/summit2010/pdf/mdg%20outcome%20document.pdf).



17.

18.

19.

EB 2010/101/R.11

. China y Viet Nam presentan las reducciones mas importantes en la
tasa de pobreza, y la India acapara buena parte de la reduccion
registrada en Asia Meridional. La reduccién de los niveles de pobreza
absoluta en América Latina y el Caribe se concentra
fundamentalmente en el Brasil.

En cuanto a la proporcién de la poblacién que padece hambre:

. Ha seguido creciendo el nimero de personas subnutridas; en algunas
regiones los pequefios avances logrados en la disminucion de la
prevalencia del hambre se estancaron —o incluso se invirtieron—
entre 2000 y 2002 y entre 2005 y 2007. Aproximadamente uno de
cada cuatro nifios menores de cinco anos padece desnutricion,
principalmente debido a la falta de alimentos (de calidad), la falta de
agua, saneamiento y servicios sanitarios, y el predominio de malas
practicas en materia asistencial y nutricional.

. Los precios de los alimentos basicos permanecian elevados en 2009,
tras la crisis inicial de los alimentos de 2008. Al mismo tiempo,
disminuyeron los ingresos de los hogares pobres debido al aumento
del desempleo que siguio a la crisis econdmica. Ambas crisis
contribuyeron a reducir considerablemente el poder adquisitivo
efectivo de los consumidores pobres, que destinan buena parte de
sus ingresos a la compra de alimentos basicos.

. De 1990 a 2008, la proporcidon de nifios menores de cinco afios que
padecen desnutricion disminuyd en los paises en desarrollo del 31%
al 26%. Todas las regiones, excepto Asia Oriental, han realizado
progresos en la reduccion de la prevalencia del bajo peso entre los
nifios. Asia Oriental, América Latina y el Caribe, y varios paises
asiaticos pertenecientes a la Comunidad de Estados Independientes
han alcanzado, o estan a punto de alcanzar, esta meta de los ODM, y
tanto Asia Sudoriental como Africa Septentrional estan en camino de
lograrlo.

. En todas las regiones en desarrollo, los nifios de las zonas rurales
tienen muchas mas probabilidades de padecer insuficiencia ponderal
que los que viven en pueblos o ciudades. Entre 1990 y 2008, las
diferencias registradas en esta esfera entre el medio rural y el medio
urbano incluso se acentuaron en diversas zonas de Asia y de América
Latina y el Caribe.

En general, se observa una notable mejora en los ingresos de las poblaciones
pobres a nivel mundial, aunque los avances distan mucho de ser uniformes. La
situacién es menos positiva en lo que respecta al hambre y la malnutricidon
infantil, llegando incluso a empeorar en algunas zonas rurales. La pobreza, el
hambre y la malnutricién infantil estdn mucho mas concentrados en estas
Gltimas. La cuestion del desarrollo rural y del crecimiento agricola entre la
poblacién rural pobre sigue constituyendo, junto muchas otras tareas
pendientes, el principal escollo dentro de los esfuerzos por lograr una
consecucion del ODM 1 de amplia base.

En cuanto a la asistencia publica nacional e internacional para el desarrollo
agricola, que habia caido a niveles muy bajos a mediados del pasado decenio, es
probable que se haya registrado un aumento general, al menos en lo que
respecta a los fondos comprometidos. Ese aumento se debe en parte a la
ampliacion de los propios recursos del FIDA en el marco de la Octava Reposicion.
El Fondo esta contribuyendo tanto directa como indirectamente a la inversion en
la agricultura de pequefias explotaciones y a la produccién conexa. En 2009 su
programa de préstamos y donaciones superd en un 19,1% el de 2008

(USD 602,3 millones), y ya al término del tercer trimestre de 2010 los fondos
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comprometidos para proyectos solo eran un 4,3% mas bajos que los de todo
2009. El FIDA esta en camino de asumir nuevos compromisos por valor

de 800 millones en 2010. Asimismo, ha empezado a desempefiar un papel
importante en la movilizacion de recursos adicionales para el desarrollo de la
agricultura de pequenas explotaciones: para finales de 2010 prevé haber
movilizado alrededor de USD 1 000 millones en recursos tradicionales de
cofinanciacion. También ha asumido una nueva funcion en la gestién directa de
los recursos adicionales que reflejan el compromiso de aumentar la AOD
destinada a la agricultura, como por ejemplo: los recursos aportados por la
Comision Europea en el marco de su Iniciativa de Seguridad Alimentaria; los
recursos aportados tras la reunion de L'Aquila, en el marco del Programa Mundial
de Agricultura y Seguridad Alimentaria (GAFSP) y, mas recientemente, el
innovador fondo fiduciario de cofinanciacion con el Gobierno de Espafa

(EUR 300 millones) gestionado por el FIDA.

El FIDA esta contribuyendo de manera directa a aumentar la AOD destinada a la
agricultura (objeto de seguimiento en el nivel 1), aunque su impacto en la
movilizacion y la prestaciéon de AOD para la agricultura va mucho mas alla. A
medida que los asociados se van centrando cada vez mas en el componente de
la agricultura de pequefias explotaciones como factor clave para la reduccion de
la pobreza y como un elemento relativamente poco explorado de contribucion a
la seguridad alimentaria mundial, el FIDA es percibido crecientemente dentro de
la arquitectura del desarrollo agricola como un punto de referencia en lo
concerniente al disefio de programas y proyectos y la gestion del apoyo para la
ejecucion. Este papel no se limita al ambito de la asistencia internacional para el
desarrollo. Las economias emergentes y de ingresos medios estan invirtiendo
una parte considerable de sus propios recursos en proyectos disefiados y
supervisados por el FIDA. Por otra parte, el sector privado participa cada vez
mas en la financiacion de actividades de proyectos, sobre todo —aunque no
exclusivamente— a través de inversiones en procesos eficientes de elaboracion y
manipulacion a gran escala de productos agricolas procedentes de pequerias
explotaciones.

Una dimensiéon importante del empefio del FIDA por influir en los efectos directos
a nivel macro es su labor de fomento del didlogo sobre politicas a nivel nacional
e internacional. Ademas de cumplir con un activo programa de participacion en
los mas altos niveles de politicas, dirigido por el Presidente, el FIDA desempefia
un papel fundamental dentro de la arquitectura internacional del desarrollo, que
consiste fundamentalmente en promover el desarrollo agricola, en particular el
centrado en la agricultura de pequefias explotaciones, en un amplia variedad de
foros y mecanismos para el desarrollo, algunos de los cuales se enumeran en el
cuadro 3.

10
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foros y mecanismos para el desarrollo

Foros y mecanismos para el desarrollo

Participacion del FIDA

Foro Econémico Mundial

Equipo de Tareas de Alto Nivel del Secretrario
General sobre la Crisis Mundial de la Seguridad
Alimentaria

Comité de Seguridad Alimentaria Mundial

Programa Mundial de Seguridad Alimentaria y
Agricultura

Plataforma Mundial de Donantes para el Desarrollo
Rural

Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola
Internacional

Fondo para el Medio Ambiente Mundial
Fondo de Adaptacion

Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra
la Desertificacion

Coalicién Internacional para el Acceso a la Tierra

Participante a nivel mundial y regional
Miembro, e instituciéon que acoge a la secretaria

Miembro de la secretaria y contribuyente al
presupuesto

Miembro del Comité directivo, y organismo de
ejecucion
Copresidencia

Miembro del grupo especial para la Conferencia
Mundial sobre Investigaciones Agricolas para el
Desarrollo; organismo financiador, y organismo
administrador del programa de apoyo de la Comision
Europea

Organismo de ejecucién
Organismo de ejecucién multilateral

Institucion que acoge al Mecanismo Mundial

Institucion que acoge a la secretaria

Sistema comun de evaluacion de los resultados Miembro

Fondo de Apoyo a los Pueblos Indigenas Institucion de acogida y organismo administrador

En 2010, el Fondo finalizé su Informe sobre la pobreza rural, uno de los primeros
informes mundiales que aborda el desarrollo de la agricultura y de las pequefias
explotaciones agricolas en el contexto de la crisis mundial de los precios de los
alimentos y las consecuencias conexas.

Nivel 2 del MMR: efectos directos de los programas en los
paises y los proyectos
Introduccion y metodologia

La labor de movilizacion e inversion de recursos del FIDA es mas un medio que
un fin en si misma. La finalidad de las actividades del FIDA estriba en lograr un
cambio positivo sobre el terreno, entre la poblacién pobre y los pequefios
productores de las zonas rurales de los paises en desarrollo. El nivel 2 del MMR
se centra en los resultados de los programas del FIDA en los paises y de los
proyectos financiados, y en gran parte supervisados, por el FIDA a la hora de
obtener dichos resultados. Los resultados del nivel 2 no estan ni directa ni
totalmente controlados por el FIDA. De hecho, la ejecucién de los proyectos
corre a cargo de asociados e instituciones nacionales, y en los resultados
influyen profundamente los factores naturales, politicos y econdmicos externos.
Aun asi, el Fondo realiza grandes inversiones en el disefio y en la prestacién de
apoyo a la ejecucidn de los proyectos (incluida la supervision) para mitigar los
riesgos que acarrean dichos factores, y es en gran parte responsable de los
efectos directos. Asi pues, mientras que los indicadores del nivel 1 constituyen
un logro colectivo al que contribuye el FIDA, este ostenta una responsabilidad y
una responsabilizacion cada vez mayores en lo que respecta a los efectos
directos de los programas en los paises y los proyectos del nivel 2. La evaluacién
de los resultados se basa en los IFP, que el prestatario elabora con el apoyo del
Fondo.

En esta seccidon se exponen los resultados de los indicadores del nivel 2 relativos
al periodo comprendido entre el 1 de julio de 2009 y el 30 de junio de 2010.
Para dar cuenta de los resultados de los proyectos en 2009/2010, en el presente
informe se utilizan sobre todo los resultados observados en 25 proyectos
finalizados en fecha reciente (anexo I), tal y como aparecen en los IFP. Estos

11
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25 IFP? abarcan el universo de los proyectos terminados durante el periodo de
examen. A la hora de analizar la evolucién de los resultados, se emplea un
promedio movil bienal para ampliar la cohorte y reducir al minimo las variaciones
aleatorias debidas al reducido nimero de proyectos completados en un solo afio.
Las cifras de resultados mas recientes estan basadas, por tanto, en la cohorte de
los 50 proyectos completados en 2009 y 2010.

En el presente informe se utilizan ademas las conclusiones del borrador del
ARRI 2010, que sintetiza los resultados de las evaluaciones independientes
ultimadas en 2009. Para ello se recurre tanto a las cifras anuales como a las
medias moviles trienales que, gracias al mayor tamafio de la muestra, permiten
realizar una comparacién mas fidedigna.

A la hora de analizar las fortalezas y debilidades de los distintos proyectos o de
buscar explicaciones del porqué se obtuvieron determinados resultados, en este
informe se han utilizado Unicamente los 25 proyectos examinados en 2010, con
el fin de ofrecer una informacion lo mas actualizada posible. Los 25 proyectos
seleccionados para su examen se evaluaron en funcién de los siguientes
aspectos:

. los resultados del proyecto, medidos en funcion de su pertinencia,
eficacia y eficiencia;

. el desempefio de los asociados, es decir: el FIDA, el gobierno, la
institucion cooperante, los cofinanciadores y las ONG;

. el impacto de la pobreza rural, por ejemplo, en la seguridad
alimentaria y en los activos, y

. los resultados en aspectos fundamentales como la innovacion, la
reproduccion y ampliacidn, la sostenibilidad, la focalizacidon y el
género.

Con el fin de estandarizar el método, se utilizé un modelo sencillo para evaluar
todos los IFP conforme al mismo conjunto de criterios (anexo II). También se
evalud la calidad y el alcance de los IFP (anexo III). Los instrumentos de
autoevaluacion del FIDA emplean una escala de seis puntos para la atribuir
calificaciones a los criterios de evaluacién,* que concuerdan con el sistema de
calificacién utilizado por la IOE.

Los proyectos que conforman la cohorte de informes examinados se han
escogido en funcidn de la fecha de conclusion y no de la fecha de inicio, ya que
el periodo de ejecucion de los proyectos varia significativamente. Los

25 proyectos examinados en 2009/2010 fueron aprobados entre 1995 y 2002;
15 de ellos (es decir, el 60%) se aprobaron entre 1999 y 2002. La tasa media de
desembolso fue del 96% vy alrededor de la mitad de ellos fueron supervisados
directamente por el FIDA (al final de su periodo de ejecucién, en 2008/2009) En
cuanto a la cohorte de 50 proyectos que abarca 2009 y 2010, la financiacion del
FIDA asciende a unos USD 736 millones.

Resultados respecto del MMR 2007-2010

El RIDE de 2010 abarca un afio en el que se superponen dos MMR: el relativo al
periodo 2007-2010 (vinculado al Marco Estratégico del FIDA (2007-2010)) y el
MMR correspondiente a la Octava Reposicion (2010-2012). Segun los resultados
de los IFP, se han alcanzado todas las metas fijadas para el afio 2010 en el
MMR 2007-2010 —superados con creces tanto en la esfera del impacto en la

3 Alo largo de todo el informe, se indican los nimeros de identificacion con el fin de diferenciar unos proyectos de
otros (véase el anexo ).

* Una calificacién de 6 equivale a “muy satisfactorio”; 5 a “satisfactorio”; 4 a “moderadamente satisfactorio”; 3 a
“moderadamente insatisfactorio”; 2 a “insatisfactorio”, y 1 a “muy insatisfactorio”. Una puntuacion igual o superior a
4 indica unos resultados generales positivos.
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pobreza como en la de la innovacidn, el aprendizaje y la ampliacion de escala—,
a excepcion de la sostenibilidad, donde el FIDA ha alcanzado un porcentaje del
76% en lugar del 80% previsto (véase el grafico 1).

Grafico 1
Efectos directos de los programas y proyectos: logr o0s respecto de las metas para
2010 fijadas en el MMR 2007-2010
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Resultados respecto de las metas fijadas para 2012

En el cuadro 4 se presentan los indicadores del nivel 2 del MMR relativos a la
Octava Reposicion, efectos directos de los programas en los paises y los
proyectos, con arreglo a tres “esferas” (véase el anexo III): resultados de los
proyectos, impacto en la pobreza rural del grupo-objetivo, y factores
fundamentales. En los parrafos 31 a 44, 45 a 76 y 77 a 94, respectivamente,
se resefian los resultados obtenidos en relacion con los indicadores
correspondientes a dichas esferas. Los datos del ARRI y de los IFP presentados
en el MMR abarcan una base relativamente limitada. En los cuadros 4 y 5
también se incluye informacién equiparable extraida de la evaluacion externa
independiente (EEI), con el fin de proporcionar una base para la evaluacién de
las tendencias a mas largo plazo. Todos los indicadores, a excepcion del de la
pertinencia, que segun la EEI ha alcanzado el nivel maximo, han registrado una
mejora considerable en relacion con los datos notificados en la EEI de 2005.
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Cuadro 4
Matriz del nivel 2 del MMR: efectos directos de los programas en los paises y los proyectos
Valor de Meta para
Indicador del MMR Fuente referencia® 2012
Porcentaje de programas en los paises que han
recibido una puntuacion igual o superior a 4 por su
2.1 Contribucién a aumentar los ingresos, mejorar la ARRI 69% 80%
seguridad alimentaria, y empoderar a las mujeres y
los hombres pobres de las zonas rurales”
Porcentaje de proyectos que han recibido una
puntuacioén igual o superior a 4 al término por su:
22 Eficacia EEI 67%
ARRI 82% 90%
IFP 87% 90%
2.3 Impacto en la pobreza rural del grupo-objetivo EEI 55%
(p. €j., activos fisicos y financieros, seguridad 0 0
alimentaria, empoderamiento) ARRI 91% 90%
IFP 83% 90%
2.4 Igualdad de género IFP 76% 80%
2.5 Innovacién, aprendizaje y/o ampliacion de escala EEI 25-50%
ARRI 100% 80%
IFP 2% 75%
2.6 Sostenibilidad de los beneficios EEI 40%
ARRI 73% 75%
IFP 75% 75%
2.7 Pertinencia EEI 100%
ARRI 91% 90%
IFP 94% 90%
2.8 Eficiencia EEI 45%
ARRI 55% 75%
IFP 65% 75%

a
b

detallado de los distintos indicadores.

Niveles 2.2, 2.7 y 2.8 del MMR: resultados de los proyectos

Afios de referencia: EEI: 2005; ARRI: 2008; IFP: 2008-2009.
En todas las evaluaciones de los programas en los paises realizadas por la IOE, se hace un seguimiento

Los resultados de los proyectos se evalian con arreglo a tres factores:

Eficacia (nivel 2.2 del MMR): el grado en que los proyectos han cumplido
sus objetivos en lo que respecta a los productos fisicos, el porcentaje de la
poblacidn abarcada por las intervenciones y el grado en que estas han
redundado en beneficio de la mejora de las condiciones de vida y la

reduccion de la pobreza.

Pertinencia (nivel 2.7 del MMR): el grado en que la estrategia y las
actividades del proyecto se ajustan a las necesidades de la poblacién rural

pobre.

Eficiencia (nivel 2.8 del MMR): la medida en que los recursos se han
convertido en productos en términos econémicos (“uso 6ptimo de los

recursos”).

El cuadro 5 pone de relieve que la esfera en la que los proyectos del FIDA
alcanzan los mejores resultados es la de la pertinencia, con un porcentaje muy
elevado, y cada vez mayor, de proyectos que han obtenido una puntuacién de 4
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o superior. Esto refleja los esfuerzos constantes del FIDA por abordar los desafios
gue plantea la reduccion de la pobreza rural. En cuanto a la eficacia, el
porcentaje de proyectos con una puntuacion igual o superior a 4 muestra que en
la cohorte de proyectos examinados en 2010 los resultados se mantienen
estables y se acercan a la meta fijada para 2012 (90%). La eficiencia de las
intervenciones de los proyectos alcanza un porcentaje inferior a los otros dos
indicadores y es la esfera en la que se registra un menor avance.

Cuadro 5
Resultados de los proyectos

Valor de Meta para
Indicador del MMR Fuente referencia®  RIDE 2010 2012
Porcentaje de proyectos que han recibido una
puntuacion igual o superior a 4 al término por
su:
2.2 Eficacia EEI 67%
ARRI 82% 7% 90%
IFP 87% 86% 90%
2.7  Pertinencia EEI 100%
ARRI 91% 97% 90%
IFP 94% 98% 90%
2.8  Eficiencia EEI 45%
ARRI 55% 57% 75%
IFP 65% 66% 75%

 Afios de referencia: EEIl: 2005; ARRI: 2008; IFP: 2008-2009.

En el examen de este afio de los resultados anuales y el impacto realizado por la
IOE usando una muestra de 17 proyectos, se observa una reduccién de los
resultados de los proyectos, lo que obedece fundamentalmente al descenso del
indicador de la eficacia del 82% al 65%. Si se evallan los resultados usando las
medias moviles trienales presentadas en el ARRI, el porcentaje que obtienen los
resultados totales de los proyectos del FIDA asciende al 84%, casi idéntico

al 83% de la autoevaluacion.

Eficacia (nivel 2.2 del MMR). Dos de los proyectos examinados en 2010 han sido
calificados de muy eficaces (China y el Perd, con una puntuacion de 6) y nueve
de eficaces (Benin, Bosnia y Herzegovina, El Salvador, Eritrea, Ghana, Jordania,
Mozambique, Pakistan [n.° 524] y Republica Dominicana, con una puntuacion de
5). En el proyecto promovido en el Perl se observan diversos factores propicios,
como: el buen funcionamiento de la unidad de gestién del proyecto (UGP),
dirigida por un coordinador con la experiencia necesaria y con continuidad en el
cargo; un riguroso y competitivo proceso de seleccién del personal técnico
(procedente de la zona del proyecto, con una capacitacion, una experiencia y un
buen dominio de las lenguas locales), y la ubicacion de la UGP y de las oficinas
locales en ciudades intermedias de la zona del proyecto. En el caso de China, la
elevada eficacia del proyecto se ha debido a los factores siguientes: i) arreglos
de ejecucidén dirigidos por funcionarios publicos de nivel relativamente alto; ii) la
buena comunicacion entre las partes interesadas a todos los niveles; iii) una
secuenciacion adecuada de las actividades; iv) la creacidon de un buen sistema de
gestidn del proyecto, sobre todo en cuanto a la gestion financiera; v) la
continuidad de los recursos humanos a lo largo del periodo de ejecucion, y vi) un
enfoque escalonado de gestidn financiera en consonancia con los avances
efectivos del proyecto. Algunas de las caracteristicas compartidas por los
proyectos calificados de eficaces tienen que ver tanto con el disefio como con la
ejecucion del proyecto, a saber: i) la flexibilidad en el modo de enfocar la
ejecucion del proyecto; ii) un disefio basado en métodos de planificacion
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participativos y desde la base; iii) la adopciéon de medidas de descentralizacion y
contratacién externa; iv) una UGP soélida y bien administrada, dotada de
personal competente, y v) unas disposiciones de ejecucion bien definidas.

En tres proyectos de la cohorte de este afio (Egipto, Pakistan [n.© 1042] y
Yemen), el nivel de eficacia ha sido calificado de insatisfactorio o muy
insatisfactorio. Los proyectos menos eficaces acusan grandes dificultades para
alcanzar sus objetivos de desarrollo debido a una combinacién de factores
relacionados con el disefio y la ejecucién, como un disefio exageradamente
complejo, una estrategia inapropiada, una capacidad de ejecucion deficiente y un
desempefio insatisfactorio por parte de los asociados.

Pertinencia (nivel 2.7 del MMR). La pertinencia de los proyectos del FIDA sigue
siendo elevada y aumenta con cada nueva cohorte de proyectos finalizados

(el 98% en 2009/2010, frente al 94% en 2008/2009). En 2010 dos proyectos
han sido calificados de muy pertinentes (con una puntuacién de 6) y ninguno ha
recibido una puntuacion negativa (1 y 2), lo que concuerda con las evaluaciones
anteriores y demuestra que el disefio de los proyectos refleja el mandato del
FIDA, las estrategias de reduccion de la pobreza de los paises asociados y las
necesidades de la poblacion rural pobre.

Fortalezas (puntuacion de 5 y 6). Los proyectos de China y el Perd se han
calificado de muy pertinentes, mientras que un total de 15 proyectos se han
calificado de pertinentes atendiendo a su enfoque, metas, objetivos y
componentes (Angola, Azerbaiyan, Benin, Bolivia [Estado Plurinacional de],
Bosnia y Herzegovina, Burkina Faso, Eritrea, El Salvador, Gaza y la Ribera
Occidental, Ghana, Mozambique, Nigeria, Republica Dominicana, Republica
Popular Democratica de Corea y Senegal). Esto demuestra que en la mayoria de
los casos el disefio y el concepto general de los proyectos se ajusta a las
necesidades de los pobres de las zonas rurales y aborda las importantes
limitaciones que afectan al desarrollo rural. En el caso de Ghana, la meta del
proyecto de fortalecer el sistema financiero rural era pertinente, ya que abordo
correctamente la falta de servicios financieros como el eslabén perdido de una
estrategia de desarrollo rural integrado. El proyecto también fue pertinente a
nivel gubernamental, puesto que no se habia instituido ningin marco normativo
global ni ningln enfoque estratégico en la esfera de la microfinanciacion rural.

El examen de los IFP ha demostrado que la adopcion de un proceso de
planificacién participativo, en el que las comunidades rurales son el eje de la
estrategia del proyecto, constituye un factor clave para fomentar la pertinencia
de las intervenciones, ya que garantiza que las estrategias adoptadas se ajusten
a las prioridades de los beneficiarios. En otros casos, la pertinencia de los
proyectos aumentd gracias a la posibilidad de adaptar la estrategia a la evolucion
de las circunstancias del pais, como en el Perd, donde el proyecto ha logrado
adecuarse a las nuevas politicas publicas de descentralizacion, participando y
colaborando de forma activa con las administraciones locales.

Las causas de que algunos proyectos resultaran menos pertinentes estan
relacionadas sobre todo con deficiencias® en el disefio y la falta de atencidn
prestada a determinadas particularidades de los paises. En el Pakistan
(proyectos n.° 524 y n.° 1042) la pertinencia de los proyectos se cuestiono al
considerar que el enfoque aplicado a la microfinanciaciéon no era el adecuado
para la zona-objetivo: hubo serias reservas en cuanto a ciertos aspectos de la
concesion de préstamos con intereses, en vista de la situacién local y de las
creencias y tradiciones religiosas. Sin embargo, en el caso del proyecto

n.° 1042 promovido en el Pakistan se tomaron medidas para restablecer la

® Ninguno de los proyectos incluidos en la cohorte de 2010 ha recibido en relacion con el criterio de la pertinencia

una puntuacion de 2 o 3 (“muy poco pertinente” o “relativamente no pertinente”). Por consiguiente, en este parrafo,
cuando se habla de “deficiencias”, se hace referencia a los proyectos considerados “parcialmente pertinentes” (con
una puntuacion de 4).
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pertinencia y se logré modificar las condiciones previstas para crear un método
islamico de financiacién. Otro factor que afecta negativamente a la pertinencia es
la falta de identificacion de los beneficiarios con algunas de las actividades e
intervenciones de los proyectos. En Jordania, por ejemplo, la pertinencia se vio
limitada por la falta de compromiso y participacion activa de los agricultores en
la planificacidon de la labor de desarrollo de las cuencas hidrograficas.

Eficiencia (nivel 2.8 del MMR). Conseguir la eficiencia econdmica en los
proyectos de desarrollo rural supone un desafio constante compartido por otras
instituciones financieras internacionales (IFI). En el caso que nos ocupa, el
porcentaje de calificaciones positivas en 2009/2010 se mantuvo en el 66%, nivel
equivalente al 65% alcanzado en 2008/2009. La eficiencia de las intervenciones
de los proyectos del FIDA presenta unas puntuaciones medias (3 y 4). Para
interpretar estos datos relativos a la eficiencia es importante tener en cuenta
que en los IFP no se mide la eficiencia del proyecto de forma suficiente ni
sistematica debido, en parte, a que los datos disponibles son limitados.

En 2010 los cuatro proyectos que alcanzaron un nivel de eficiencia satisfactorio
(puntuacién de 5) fueron China, Jordania, Mozambique y el Peru. Todos ellos
tienen en comuUn una serie de caracteristicas, a saber: unos costos mas bajos
por beneficiario y/o una tasa de rendimiento econdmico superior a la calculada
en la evaluacidn ex ante; una relacion costo-beneficio inferior a la prevista en
determinadas actividades, y una buena capacidad de desembolso. Algunos de los
factores que han contribuido a lograr un nivel de eficiencia satisfactorio son: un
diseno focalizado, sencillo y apropiado; la rapidez en la adopcidn de decisiones, y
una buena gestion. También han sido decisivos otros elementos, como la
capacidad y el tamafio adecuados de la UGP, unos proveedores de servicios
solventes y el uso de contratistas locales y licitaciones publicas.

En el Peru, por poner un ejemplo, el IFP senala que los costos del proyecto han
sido relativamente bajos, en especial los costos de personal, los costos
operacionales y los relativos a los servicios de apoyo de la oficina de seguimiento
y evaluacién (SyE). Una elevada proporcién de los recursos se han destinado a
los beneficiarios del proyecto con unos costos unitarios de asistencia técnica y
capacitacion mucho menores de lo previsto. El hecho de que los costos
operacionales fueran bastante bajos en relacion con los costos totales se debe al
pequeno tamafo de la UGP y a la preocupacién por mantener bajos los costos
unitarios. En China, los esfuerzos por controlar los costos y respetar la secuencia
de ejecucién contribuyeron a los buenos resultados del proyecto en cuestion de
eficiencia.

Un total de ocho proyectos han sido calificados de ineficientes o parcialmente
ineficientes (con una puntuacion de 2 o 3) debido a una combinacion de factores,
en especial: unos resultados de ejecucion deficientes, los retrasos en la entrada
en vigor y en los desembolsos del proyecto, y unos costos operacionales
demasiado elevados. En Egipto, la eficiencia del proyecto se vio seriamente
perjudicada porque este tardd 22 meses en entrar en vigor. Ademas, los retrasos
en los desembolsos, motivados por la falta de fondos de contrapartida, fueron un
obstaculo para el avance en la ejecucion. En Zambia, la eficiencia del proyecto se
vio entorpecida, entre otras cosas, por la deficiente supervision de los distintos
proveedores de servicios y por un sistema de contratacion ineficiente, que
regularmente comportaba unos procedimientos de licitacion tediosos y costosas
demoras respecto de los plazos previstos.

Los problemas de eficiencia de los proyectos estan estrechamente vinculados a

la prolongacion del periodo de ejecucion. La vida util de un proyecto se amplia
por lo general con el fin de tener mas tiempo para lograr los resultados
previstos. Sin embargo, esas prérrogas revelan una cierta lentitud en el flujo de
beneficios, en detrimento de la eficiencia econémica de las intervenciones. De los
25 proyectos de la cohorte de 2010, 19 se prorrogaron durante un periodo medio
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de 24 meses,® lo que eleva el periodo medio de ejecucidn de los proyectos al
término a 8,3 anos. Desde el punto de vista de la eficiencia, las prorrogas son
beneficiosas si contribuyen a obtener unos resultados fundamentales o a
completar actividades en las que ya hay beneficiarios involucrados. En cambio,
no fomentan la eficiencia si se utilizan para aumentar el periodo de duracion (y,
por ende, la tasa de desembolso) de un proyecto cuya ejecucion ya es de por si
deficiente.

Nivel 2.3 del MMR: impacto en la pobreza rural del grupo-objetivo

Para medir el impacto en |la pobreza rural del grupo-objetivo se utilizan nueve
indicadores fundamentales que se derivan, pese a no ser exactamente los
mismos, de los utilizados en el marco metodoldgico para la evaluacién de
proyectos aprobado por el FIDA en 2003, a saber:

« activos fisicos;

» activos financieros;

+ seguridad alimentaria;

» medio ambiente;

» activos humanos;

« capital social y empoderamiento;
« productividad agricola;

e instituciones y servicios, y

*+ mercados.

Desde entonces la IOE ha reducido los indicadores del impacto a un total de
cinco, agrupando varios de ellos en una Unica esfera. Con todo, el alcance global
de las evaluaciones es bastante similar. La diferencia reside principalmente en el
modo en que estan agrupadas las esferas.

En el cuadro 6 se exponen los resultados respecto del indicador compuesto
centrado en el impacto la pobreza rural del grupo-objetivo. En conjunto, los
resultados de los proyectos con una puntuacion igual o superior a 4 en las nueve
esferas del impacto ha mejorado ligeramente, del 83% de 2008/2009 al 84% de
2009/2010. Este resultado es bastante superior a la meta del 70% fijada en el
MMR para 2010 y demuestra el compromiso permanente del FIDA de aumentar
su impacto. Segun se desprende del grafico infra, en la mayoria de los proyectos
las esferas que obtuvieron una puntuacién igual o superior a 4 fueron las de los
activos humanos y los activos fisicos, con porcentajes de un 96% y un 91%
respectivamente. Se ha dado un gran paso hacia adelante en lo relativo al
acceso a los mercados, pese a que sigue siendo la esfera en la que el impacto es
menor, con un porcentaje del 73%.

Cuadro 6
Impacto en la pobreza rural del grupo-objetivo

Meta
Valor de RIDE para
Indicador del MMR Fuente referencia® 2010 2012
Porcentaje de proyectos que han recibido una
puntuacion igual o superior a 4 al término por su:
0,
2.3 Impacto en la pobreza rural del grupo-objetivo EEI 55%
(p. €j., activos fisicos y financieros, seguridad ARRI 91% 86% 90%
alimentaria, empoderamiento) IEP 83% 84% 90%

# Afos de referencia: EEI: 2005; ARRI: 2008; IFP: 2008-2009.

El grafico 2 muestra la ejecucién respecto de cada uno de los indices totales del
impacto en la pobreza rural del grupo-objetivo. Entre 2008/2009 y 2009/2010
las esferas que, en términos de aumento porcentual del nUmero de proyectos

¢ Calculado como el intervalo de tiempo transcurrido entre la fecha de finalizacion inicialmente prevista y la fecha

efectiva de cierre.
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con una puntuacion igual o superior a 4, han registrado los cambios mas
significativos, con un incremento de 14 y 10 puntos porcentuales
respectivamente, son los activos humanos, y el acceso a los mercados y el
medio ambiente. En esferas como la seguridad alimentaria o las instituciones y
servicios no se han registrado variaciones importantes, en tanto que la
produccion agricola acusa una leve disminucidon en comparacion con la cohorte
de proyectos de 2008/2009.

Grafico 2
Impacto en la pobreza rural
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En cuanto al impacto en la pobreza rural, el ARRI de este afio muestra unos
resultados anuales inferiores a los que figuran en la autoevaluacién, sobre todo
en esferas como la productividad agricola y la seguridad alimentaria, los ingresos
y activos, y el desarrollo humano y el empoderamiento. En cambio, segun el
ARRI, el 71% de los proyectos evaluados registran un nivel de impacto
moderadamente satisfactorio, como minimo, en la esfera de los recursos
naturales y el medio ambiente, lo que supone un aumento con respecto al

27% notificado en el ARRI del afio pasado. Si se realiza una comparacion de los
promedios moviles trienales consignados en el ARRI, el impacto general de los
proyectos es considerado satisfactorio en el 86% de los casos, una proporcién
ligeramente superior al 84% notificado dentro del sistema de autoevaluacion.
Dicho de otro modo, cuando las muestras del ARRI se agrupan para que resulten
mas representativas, la variacion o divergencia entre las conclusiones de la
autoevaluacion y las evaluaciones independientes resulta insignificante.

Activos fisicos. Este indicador mide hasta qué punto los proyectos han
facilitado el acceso a los recursos productivos (como la tierra, el agua, el ganado,
los aperos, el equipo y las tecnologias) que la poblacidon pobre necesita para
incrementar el rendimiento del trabajo y los ingresos. Esta es la esfera de
impacto en la que las intervenciones del FIDA obtienen mejores resultados: el
91% de los proyectos finalizados y examinados en 2009/2010 fueron calificados
de moderadamente satisfactorios, como minimo, lo que representa una mejora
frente al 85% de 2008/2009. Es de notar asimismo que en 2010 no se ha
asignado ninguna calificacion negativa.

Se considerd que un proyecto del FIDA tenia un impacto importante (con una
puntuacion de 5) en los activos fisicos si el porcentaje de logros materiales
equivalia o se aproximaba al 100% y cuando podia demostrarse una mejora de
las condiciones de vida propiciada por un acceso mas amplio a esos activos. En
2010, ese ha sido el caso de un total de 11 proyectos (Azerbaiyan, Bosnia y
Herzegovina, China, El Salvador, Mozambique, Pakistan [n.° 524]), Peru,
Republica Dominicana, Senegal, Sudan y Zambia). El tipo de activos fisicos varia
de un proyecto a otro, segun su indole. Los hogares destinatarios del proyecto
del Sudan se han visto beneficiados por el incremento del nimero de cabezas de
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ganado de propiedad. Ademas, las actividades de recuperacion de tierras y la
demarcacion de cafiadas han contribuido a mejorar la dotacién de activos fisicos
a nivel comunitario. El proyecto también ha ayudado a implantar estructuras de
recogida de agua, bombas manuales y revestimientos para pozos.

Activos financieros. Este indicador mide hasta qué punto los proyectos han
contribuido a mejorar los recursos financieros de que dispone la poblacién rural
pobre, su acceso a los servicios financieros y el marco institucional aplicable a
esos servicios. El impacto de los proyectos del FIDA en la disponibilidad de
recursos financieros y el acceso a servicios financieros es positivo, y en 2010 no
se ha asignado ninguna calificacién negativa. Ha habido una notable mejora en
los resultados globales de los proyectos calificados como minimo de
moderadamente satisfactorios, que han pasado del 85% en 2008/2009 al

90% en 2009/2010. Estos buenos resultados también se reflejan en el nimero
de calificaciones positivas, que han aumentado del 35% en 2008/2009 al 46%
en 2009/2010.

En 2010 un proyecto ha tenido un impacto muy positivo (China) y otros

14 proyectos (Azerbaiyan, Benin, Bosnia y Herzegovina, El Salvador, Ghana,
Jordania, Mozambique, Pakistan [n.© 1042], Perd, Republica Popular Democratica
de Corea, Senegal, Sudan, Tunez y Zambia) han tenido un impacto positivo en
los activos financieros de la poblacién pobre. En China se ha registrado un
impacto evidente en la esfera de las instituciones financieras, especialmente en
lo referente a la ampliacién del acceso a los servicios financieros. La cantidad
media de crédito disponible por habitante casi se ha cuadruplicado desde que se
inicid el proyecto. En el Perd, el programa de ahorro para mujeres (en el marco
del Proyecto de Desarrollo del Corredor Puno-Cusco) ha logrado un efecto
positivo en los activos financieros, en especial entre las mujeres que han abierto
cuentas de ahorro con los incentivos del proyecto: ha aumentado su tasa de
ahorro, asi como el nivel de sus conocimientos sobre el sistema financiero.

En Benin, los ingresos de los beneficiarios han mejorado gracias al aumento de
los rendimientos. En El Salvador, el Pakistan (proyecto n.® 1042) y el Senegal,
los ingresos de las familias han mejorado gracias al aumento del nimero de
cabezas de ganado de propiedad y los ingresos resultantes de la venta de
productos agricolas. La combinacién de actividades comerciales agricolas y no
agricolas también ha contribuido al aumento y la diversificacion de los ingresos
por actividades agricolas y de otro tipo, como ha sido el caso de Jordania, Tunez
y Zambia.

Dos de los proyectos (Egipto y Yemen) han tenido un impacto moderadamente
insatisfactorio en los activos financieros. En el Yemen, el nimero de préstamos
fue muy inferior a lo previsto. La baja tasa de reembolso sugiere que el proyecto
no contribuyd al fomento de una “cultura crediticia”. El proyecto promovido en
Egipto no logré crear las condiciones propicias para que se dieran las
oportunidades previstas de generacion de ingresos entre los pobres de las zonas
rurales y tampoco facilitd la puesta en practica de las actividades de fomento del
microcrédito basadas en la comunidad.

Seguridad alimentaria. Este indicador mide el impacto en la disponibilidad de
alimentos (producidos por cuenta propia o comprados), la seguridad alimentaria
de los hogares y el estado nutricional de los nifios. En esta esfera de impacto no
se han asignado calificaciones negativas en 2010; la proporcién de proyectos con
una puntuacion igual o superior a 4 ha aumentado ligeramente, pasando del
82% en 2008/2009 al 83% en 2009/2010. Dentro de la cohorte objeto de
estudio, el proyecto ejecutado en China ha logrado un impacto muy positivo en
la seguridad alimentaria, y otros 10 proyectos han registrado un impacto positivo
(Azerbaiyan, Benin, Bosnia y Herzegovina, El Salvador, Eritrea, Jordania,
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Pakistan [n.° 524], Perl, RepUblica Popular Democratica de Corea, Tunez). Los
ejemplos descritos a continuacién ilustran algunos logros tangibles registrados
en esta esfera:

. En China, la disponibilidad de cereales por habitante aumentd en mas
de 49 kg, superando asi con creces la meta prevista de 40 kg. En
general, los niveles de produccién de cultivos, ganado y arboles
frutales aumentaron en un 95%, un 78% y un 55%, respectivamente.

. En Jordania, los beneficiarios del proyecto se han convertido en
productores autdbnomos capaces de cubrir sus propias necesidades de
aceite de oliva, leche y fruta basica de temporada y de diversificar asi
su dieta. El proyecto también ha contribuido positivamente a la
reduccion de la malnutricion infantil.

. En Benin, el impacto logrado en la esfera de la seguridad alimentaria
ha sido sustancial, gracias a la mejora de la productividad del cultivo
de raices y tubérculos en las zonas-objetivo.

El impacto del proyecto en la seguridad alimentaria se considera insatisfactorio
cuando el impacto general del proyecto es muy reducido o si el disefio del
proyecto carece de una focalizacion directa en los problemas nutricionales y en la
cuestion de la seguridad alimentaria, como ha sido el caso en la Republica
Dominicana.

Medio ambiente. Este indicador mide el grado en que las intervenciones
programaticas contribuyen a la conservacion o rehabilitacion del medio ambiente
-que a menudo constituye la principal fuente de medios de vida de la poblaciéon
rural pobre- o, por el contrario, al agotamiento de la base de recursos naturales.
Cabe considerar que esta esfera de impacto ha arrojado buenos resultados, ya
que la proporcion de proyectos calificados de moderadamente satisfactorios,
como minimo, ha aumentado en diez puntos porcentuales, pasando de un 77%
en 2008/2009 a un 87% en 2009/2010. De hecho, no se ha asignado ninguna
puntuacion negativa en 2010.

En 2010, se han ejecutado dentro de cinco proyectos (Bosnia y Herzegovina,
China, Eritrea, Peru, Senegal) actividades de diversa indole que han contribuido
a la proteccién y rehabilitacion de la base de recursos naturales. En el Peru, el
Proyecto de Desarrollo del Corredor Puno-Cusco ha contribuido a paliar el
impacto ambiental adverso de varias intervenciones a través de mejoras en la
tecnologia de produccion. Esas mejoras han consistido, entre otras cosas, en una
gestiéon mas adecuada de los desechos en las actividades de curtido a pequefia
escala, el empleo de tintes naturales en lugar de tintes artificiales para los
textiles, y la certificacion de la produccién organica de café y cacao. El proyecto
promovido en Bosnia y Herzegovina ha contribuido, mediante la introduccién de
mejoras en la explotacion de la tierra, el manejo de pastizales y la produccion de
forraje, a potenciar la fertilidad de los suelos, a reducir su erosién y a lograr
entre los agricultores una mayor concienciacion sobre la importancia de la
proteccidon de los recursos naturales y el medio ambiente. Es de notar, ademas,
que cada elemento de infraestructura rehabilitado o creado en el marco del
proyecto, se sometié previamente a una evaluacion del impacto ambiental y a un
estudio de viabilidad, con miras a evaluar el posible impacto en el ecosistema y
el medio ambiente. En el Senegal, las actividades del proyecto propiciaron una
reduccion considerable de los incendios forestales en 2006, asi como la
regeneracion de la biocenosis (a través de actividades de reforestacion), el
crecimiento de la produccién en vivero y la proteccion de una superficie de

200 hectareas.
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Dos de los proyectos (Yemen y Zambia) han sido calificados de parcialmente
insatisfactorios debido a su impacto potencialmente negativo en el medio
ambiente, en ambos casos en relacién con actividades de construcciéon de
carreteras.

Los proyectos incluidos en la cohorte utilizada para la preparacion del RIDE de
este afio no se han beneficiado directamente, debido a su fecha de inicio, de
algunos de los aspectos clave del creciente empefio del FIDA por invertir en la
adopcion de enfoques mejorados en materia ambiental y de manejo de los
recursos naturales. Las donaciones financiadas por el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) incluyen componentes que pueden tener un impacto
en esta esfera; esos componentes estan presentes en nueve proyectos del FIDA
actualmente en fase de ejecucion y en otros proyectos en proceso de disefio. En
el proyecto respaldado en Kenya, el componente del FMAM se centra en la
conservacion del medio ambiente y en los conflictos entre el ser humano vy la
fauna y flora silvestres. En el marco de ese componente, ya se han reforestado
1 500 hectareas y se han adoptado medidas para proteger las tierras agricolas
contra la invasion de elefantes, al tiempo que se estan creando fuentes de
ingresos alternativas para la creciente poblacién que vive en las cercanias del
Monte Kenya. En el Brasil, el proyecto centrado en la regién de Sertdo, que ha
incluido inversiones en el manejo sostenible del suelo y el agua, esta
promoviendo la produccion de algoddn organico y la proteccion de los bosques
secos (en concreto, del bioma Caatinga). En el proyecto promovido en Mali, el
componente del FMAM esta contribuyendo a la gestion sostenible de los recursos
naturales y a la conservacién de la biodiversidad en el importante ecosistema del
delta interior del rio Niger. En el marco del citado proyecto, se han regenerado
352 hectareas de Echinochloa stagnina, se han creado dos viveros y se han
establecido alrededor de 6 500 plantas. Unas 8 225 personas (3 208 de ellas
mujeres) se han beneficiado de actividades de fortalecimiento de la capacidad y
apoyo en materia de comunicacion en relacidon con la gestion de los recursos
naturales. Dentro de una iniciativa regional financiada mediante una donacién
del FIDA/FMAM, se esta prestando apoyo para la aplicacion de una estrategia de
la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) para el manejo de las
turberas, que se centra en uno de los ecosistemas mas importantes de Asia
Sudoriental y uno de los principales depdsitos de carbono en el suelo. El
proyecto también esta contribuyendo a promover actividades de proteccion
ambiental en cuatro zonas piloto ubicadas en Indonesia, Malasia, Filipinas y
Viet Nam.

Activos humanos. Este indicador mide la contribucién de los proyectos a la
mejora del capital "implicito" en la poblacién-objetivo mediante la facilitacion de
los conocimientos técnicos y practicos oportunos y la mejora del acceso a una
educacion basica, al agua potable y a la atencion sanitaria. Dada la naturaleza
de sus intervenciones, el FIDA viene mostrando desde hace tiempo un fuerte
impacto en esta esfera. Esto queda confirmado por el alto porcentaje de
proyectos con una puntuacion igual o superior a 4, que ha aumentado del

82% en 2008/09 al 94% en 2009/10, lo que convierte esta esfera en la que
mejores resultados arroja.

De los 25 proyectos examinados este afio, uno ha tenido un impacto muy
satisfactorio (China) y otros diez un impacto satisfactorio (Angola, Azerbaiyan,
Bosnia y Herzegovina, El Salvador, Pakistan [n.° 524], Peru, Republica
Dominicana, Senegal, Sudan y Tunez). A continuacidn, se citan algunos ejemplos
en los que se ha observado un impacto notable:
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. En China, se ha registrado una disminucion en la proporcion de nifias
con insuficiencia ponderal, que ha pasado del 30% al 12%, asi como
en la proporcion de nifias con malnutricidon crénica, que se ha reducido
del 45% al 31%; también ha disminuido la tasa de analfabetismo, del
17% al 8%.

. En el Sudan, las mejoras en la disponibilidad de agua potable han
hecho que su consumo aumentara en un 35% y que el tiempo
empleado en conseguirla haya disminuido también en un 35%, en
beneficio de las mujeres y los nifios.

. En la Republica Dominicana, la instalacién de letrinas ha resultado ser
muy beneficiosa para la autoestima y dignidad de la mujer.

Capital social y empoderamiento. Dentro de esta esfera de impacto se mide
hasta qué punto los proyectos han contribuido a mejorar la capacidad de la
poblacidn pobre para participar e influir en los procesos de toma de decisiones,
tanto a nivel individual como grupal. Habida cuenta de que en 2009/2010 el
80% de los proyectos han sido calificados de satisfactorios, como minimo, frente
al 75% en 2008/2009, cabe considerar que la cohorte de este afio arroja buenos
resultados en esta esfera. Con todo, la proporcidn de puntuaciones positivas ha
disminuido entre 2008/2009 y 2009/2010 de un 50% a un 41%.

Un total de nueve proyectos presentan un impacto importante en el capital social
y el empoderamiento de la poblacién rural pobre; dos proyectos -ejecutados en
China y el Pert- han logrado un impacto muy satisfactorio. Los proyectos en
cuestion han contribuido con éxito a ejecutar procesos centrados en el
establecimiento, la movilizacidn, el fortalecimiento y la consolidacién de
diferentes tipos de organizaciones de la poblacidn rural pobre (Azerbaiyan,
Benin, Bolivia (Estado Plurinacional de), Bosnia y Herzegovina, El Salvador,
Eritrea, Mozambique, Republica Popular Democratica de Corea y Sudan). Al
mismo tiempo, las intervenciones han fortalecido las capacidades de las
asociaciones beneficiarias para gestionar su propio desarrollo mediante la mejora
de los conocimientos técnicos y de administracion y las han dotado de mejores
medios para negociar con los asociados y movilizar recursos. En el Peru, el
principal impacto en el capital social ha consistido en el fortalecimiento de la
comunidad y la organizacién y cohesidn de las agrupaciones, a través de la
ejecucion de planes de actividades, la gestidon de recursos y la promocion de
grupos de ahorro integrados por mujeres.

En el caso algo atipico de Jordania, el proyecto apoyado por el FIDA, pese a sus
resultados generalmente satisfactorios, ha resultado menos eficaz en lo que
respecta a la promocion de relaciones sociales a nivel local con miras a facilitar
la cooperacion y la adopcion de medidas colectivas para asegurar una gestion
sostenible de los recursos naturales. Esto parece deberse a que el concepto de
planificacién participativa es prematuro para el contexto socioeconémico del
pais, por lo que no ha tenido gran aceptacidon entre las comunidades.

Productividad agricola. La productividad agricola, medida en términos de
intensidad de los cultivos, rendimiento y productividad de la tierra, refleja la
contribucion de los proyectos al incremento de los niveles de produccidn en
diversas esferas relacionadas con la agricultura, la ganaderia y la pesca. En la
cohorte de proyectos analizados para el informe de este afio, no se ha asignado
ninguna calificacion negativa, y aproximadamente el 80% de los proyectos han
sido calificacion de moderadamente satisfactorios, como minimo. Nueve de esos
proyectos presentan un impacto importante. Los proyectos que han recibido una
calificacion positiva han demostrado que la productividad agricola se puede
incrementar mediante:
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. el desarrollo y la distribucion de semillas mejoradas (Republica
Popular Democratica de Corea, Mozambique, Pakistan [n.° 524 y
n.° 1042]);

. la mejora de los sistemas de riego (China, El Salvador, Pakistan
[n.° 524 y n.° 1042]);

. un mejor acceso a servicios financieros rurales (Azerbaiyan, China,

Republica Popular Democratica de Corea);

. la introduccion de tecnologias de produccién nuevas o mejoradas
(Azerbaiyan, Benin, China, El Salvador, Mozambique, Pakistan
[n.° 1042], Peru);

. el incremento o mejoramiento de la produccién ganadera (Bosnia y
Herzegovina, Pakistan [n.° 524 y n.° 1042], Republica Popular
Democratica de Corea),y

. la introduccidn de cultivos diversificados o nuevos de alto rendimiento
(Azerbaiyan, China, Pakistan [n.° 524], Perl).

En China, la ejecucién de una serie de actividades “materiales” (promocion de
sistemas de riego adecuados y técnicas agricolas regeneradoras, e introduccion
de cultivos diversificados de valor mas elevado), sabiamente coordinada con
diversas actividades “inmateriales” (metodologias de extension, demostraciones
en las explotaciones, investigacién sobre el terreno, actividades de capacitacion
de agricultores de amplia base y vinculos con los servicios de microcrédito) han
sido el factor clave para que la productividad agricola se situara por encima de
los niveles previstos en la evaluacion ex ante. En el proyecto n.° 1042 promovido
por el FIDA en el Pakistan, las intervenciones programaticas hicieron que la
zona-objetivo dejara de depender de la agricultura de subsistencia para
convertirse en region excedentaria de productos de alto valor. Las nuevas
técnicas agricolas introducidas en ese contexto, como los sistemas de doble
cultivo o la produccién de nuevas variedades vegetales, se han propagado
rapidamente, hasta el punto de que en la actualidad se esta exportando un
considerable volumen de excedentes de los valles de esa regién.

En dos casos (Egipto y Yemen) no se ha logrado el impacto previsto en la
produccion y productividad agricolas, debido sobre todo a deficiencias en la
gestiéon de los proyectos.

Instituciones y servicios. Dentro de esta esfera de impacto, se evaltan las
repercusiones de los proyectos en las instituciones, las politicas y los marcos
normativos que atafien a la poblacion rural pobre. Si bien la proporcion de
proyectos calificados de moderadamente satisfactorios, como minimo, se
mantiene sin cambios, aumenta la proporcién de puntuaciones medias, que ha
pasado de un 41% en 2008/2009 a un 54% en 2009/2010.

En 2010, se observa un impacto muy importante en el caso del proyecto
respaldado en el Peru; otros siete proyectos han logrado un impacto importante,
(Azerbaiyan, Bosnia y Herzegovina, China, Ghana, Jordania, Mozambique,
Pakistan [n.° 524]). En el Peru el proyecto contribuy6 sobremanera a la
elaboracion de las oportunas politicas nacionales: la experiencia adquirida dentro
de esa intervencion ayudd a definir el Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza,
asi como la Estrategia Nacional de Desarrollo Rural. El proyecto favorecio
ademas de manera significativa el fortalecimiento de las administraciones locales
y la relacion de estas con sus respectivas comunidades. En Mozambique, el
proyecto apoyado por el FIDA ayudd notablemente a facilitar el proceso de
registro de las asociaciones de productores. Esto a su vez, favorecio la
promulgacion de una nueva ley sobre el registro de asociaciones.
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Varias intervenciones del FIDA también han tenido un impacto notable en las
instituciones financieras, ya sea impulsando la creacion de entidades nuevas o
fortaleciendo las ya existentes (Azerbaiyan, Bosnia y Herzegovina, China,
Jordania). El proyecto respaldado en Azerbaiyan contribuyd al robustecimiento
de las cooperativas de crédito y permitié financiar actividades de fortalecimiento
de la capacidad dirigidas a todas las instituciones que participaron en la
ejecucion del componente centrado en el crédito. En Bosnia y Herzegovina, se ha
elaborado en el marco del proyecto del FIDA un nuevo enfoque para los servicios
financieros rurales, basado en las asociaciones de ahorro y crédito, al tiempo que
se ha alentado al Gobierno a promover una ley especifica para esas entidades.
Las actividades del proyecto promovido en Jordania han impulsado la ampliacion
de los lazos de extensidn de la Corporacion de Crédito Agricola, la creacion de un
fondo rotatorio para la financiacion de microcréditos y la adopcion de medidas
para incentivar los créditos colectivos.

El impacto del proyecto en las instituciones y servicios se ha considerado
parcialmente insatisfactorio en el caso del Yemen y Zambia. El proyecto
respaldado en Zambia, pese a pertenecer al Ministerio de Agricultura y
Cooperativas, fue ejecutado al margen de la jerarquia de estructuras funcionales
de esta institucidn, lo que provoco el aislamiento y distanciamiento del personal
del proyecto, sobre todo en las provincias y distritos.

Mercados. Dentro de esta esfera, se mide el impacto del proyecto en el acceso
fisico a los mercados, con énfasis en las redes viarias, los medios de transporte y
la informacidn sobre los mercados. En comparacion con el pasado afio, el
desempefio del FIDA ha mejorado notablemente en esta esfera de impacto: la
proporcion de proyectos con una puntuacion igual o superior a 4 ha aumentado
del 63% en 2008/2009 al 73% en 2009/2010. También se observa un aumento
importante en la proporcion de puntuaciones positivas. Los esfuerzos por
potenciar el bienestar econdmico de la poblacion rural pobre mediante la mejora
de las condiciones del mercado parecen estar arrojando resultados positivos.

Los proyectos del FIDA han tenido un impacto importante en nueve casos
(Benin, Bosnia y Herzegovina, Burkina Faso, China, El Salvador, Mozambique,
Perl, Senegal, Zambia). En el caso de Burkina Faso, se puso gran empeno en
mejorar el acceso a los mercados mediante la aplicacién de una estrategia
basada en: i) un enfoque basado en las cadenas de valor; ii) la participacion del
sector privado en la prestacion de servicios de asesoramiento, v iii) la
participacion del sector privado en el desarrollo de un mercado para los
productos microempresariales rurales. El proyecto ejecutado en el Perd ha
contribuido, a través de la prestacion de asistencia técnica y la realizacion de
inversiones comunitarias, a rebajar los costos de comercializacion, a atraer
nuevos compradores y vendedores a las ferias y demas puntos locales de
comercio y a captar nuevos clientes en los principales mercados, tanto
nacionales como internacionales. En Zambia, el proyecto respaldado por el FIDA
propicié un incremento de la eficiencia del sistema de comercializacién agricola,
la creacién de nuevas oportunidades de mercado y la comercializacién de
grandes volumenes de productos. Por otra parte, el impacto del acceso a la
informacién sobre los mercados a través del sistema de mensajes cortos (SMS)
ha propiciado un aumento de los intercambios comerciales tanto dentro del pais
como con el exterior.

Entre los proyectos con un impacto parcialmente insatisfactorio destacan dos
intervenciones promovidas en el Pakistan (proyecto n.° 1042) y el Yemen. En el
proyecto n.° 1042 apoyado en el Pakistan, los niveles de comercializacion siguen
siendo bajos, ya que las inversiones realizadas en el marco de esta intervencion
han sido insuficientes para propiciar una mejora de la infraestructura y los
procesos comerciales. Esto dificulta ademas la expansion de las intervenciones
exitosas relacionadas con el fomento de la produccién hortofruticola.
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Niveles 2.4 a 2.6 del MMR: factores fundamentales

En el plano de los efectos directos, y de acuerdo con los principios de actuacién
establecidos en el Marco Estratégico vigente, el FIDA también mide los
resultados en funcion de los cinco factores fundamentales siguientes:

. la incorporacion de una perspectiva de género (nivel 2.4 del MMR),
es decir el grado de atencién prestado a las cuestiones de género
durante la ejecucion del proyecto, la consideracién expresa dentro del
diseno del proyecto de soluciones para atender las necesidades de las
mujeres, y su contribucion a la mejora de la situacion de la mujer en
general (educacion, carga de trabajo, acceso al crédito, a la tierra, a
actividades generadoras de ingresos y oportunidades de empleo,
etc.);

. la innovacion (nivel 2.5 del MMR), es decir, el grado de
incorporacion de innovaciones al disefio del proyecto, y si se han
puesto en practica de modo adecuado, lo que puede incluir nuevos
enfoques, instrumentos, soluciones técnicas o modalidades de
ejecucion;

. la posibilidad de reproduccion y la ampliacion de escala
(nivel 2.5 del MMR), es decir, el potencial para repetir determinadas
actividades, componentes, enfoques, etc., y el grado en que este
aspecto se ha examinado con el gobierno, y si ya se han adoptado
medidas para la reproduccién de las intervenciones en otros
proyectos a nivel nacional o en otros paises;

. la sostenibilidad y el sentido de apropiacion (nivel 2.6 del MMR),
es decir, las perspectivas y limitaciones en relacién con la
continuacion de las actividades del proyecto una vez concluido el
periodo de financiacion externa, y la durabilidad de los cambios y el
impacto resultantes del proyecto, y

. la focalizacion, es decir, el acierto con que el proyecto analiza las
necesidades de la poblacion mas pobre, la concepcidn de
instrumentos especificos para fomentar su participacién en las
actividades y el grado en que se ha logrado atender sus necesidades.

Como se desprende del cuadro 7, las mejoras obtenidas en relacién con los
factores fundamentales han sido notables, sobre todo en la esfera de la igualdad
de género, en la que la proporcion de proyectos con una calificacion igual o
superior a 4 ha aumentado entre 2008/2009 y 2009/2010 del 4% al 12%. De
entre todos los factores fundamentales, la esfera en la que el impacto del FIDA
€s mayor, con una proporcion de proyectos con una puntuacion igual o superior a
4 en 2009/2010 equivalente al 88%, es la de la focalizacion. En cambio, esa
proporcion es relativamente baja, un 76%, en lo que respecta al impacto en la
sostenibilidad y el sentido de apropiacion. El indicador que engloba la innovacion,
el aprendizaje y la ampliacién de escala ha aumentado ligeramente, pasando de
un 72%, en 2008/2009, a un 79%.
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Cuadro 7
Factores fundamentales
Valor de Meta para
Indicador del MMR Fuente referencia® RIDE 2010 2012
Porcentaje de proyectos que han recibido una
calificacion igual o superior a 4 al término,
atendiendo a:
2.4  Igualdad de género IFP 76% 88% 80%
2.5  Innovacion, aprendizaje y/o ampliacion de EEI 25-550%
escala”
ARRI 100% 95% 80%
IFP 2% 79% 75%
2.6  Sostenibilidad de los beneficios EEI 40%
ARRI 73% 65% 75%
IFP 75% 76% 75%

& Afios de referencia: EEI: 2005; ARRI: 2008; IFP: 2008-2009.

® Este indicador del MMR engloba las calificaciones otorgadas dentro de los IFP a la “innovacién” y a la "posibilidad
de reproduccion y ampliacion de escala”.

Al examinar la proporcion porcentual de puntuaciones positivas (5 y 6),
negativas (1 y 2) y medias (3 y 4), se observa que tanto en lo referente a la
sostenibilidad y el sentido de apropiacion como en lo que atafie a la innovacion,
el aprendizaje y la ampliacion de escala, el panorama general para la cohorte de
2009/2010 no ha cambiado significativamente en comparacion con la cohorte de
2008/2009. En general, la sostenibilidad y el sentido de apropiacién parecen
constituir la esfera mas problematica, pues el porcentaje de puntuaciones
positivas en 2009/2010 apenas alcanza el 26%. En lo que respecta a la
focalizacion y la igualdad de género, en cambio, se ha registrado una
considerable disminucién en la proporcion de puntuaciones negativas en
beneficio de la proporcidon de puntuaciones medias, que ha pasado del 62% al
74% (focalizacion) y del 45% al 59% (igualdad de género).

De los cuatro factores fundamentales evaluados dentro del proceso de
finalizacion de los proyectos, dos (innovacion/posibilidad de reproduccion y
sostenibilidad) también se resefian en el ARRI. Los promedios trienales del ARRI
seleccionados para fines comparativos indican niveles de desempefio mas bajos
en lo referente a la sostenibilidad, pero mas elevados en lo que atafie a la
innovacion y la posibilidad de reproduccion.

Género. En la esfera de la igualdad de género, los resultados han mejorado de
forma espectacular. Alrededor del 88% de los proyectos se han calificado de
moderadamente satisfactorios, como minimo, en la cohorte de 2009/2010, lo
gue representa un incremento importante con respecto al 76% registrado el
pasado ano. Este resultado se debe principalmente a una pronunciada
disminucidn de la proporcién de puntuaciones negativas, que ha pasado de un
12% en 2008/2009 a un 4% en 2009/2010.

Entre las caracteristicas especificas de los 13 proyectos calificados de
satisfactorios destacan las que siguen: i) disefio del proyecto con atencion
especifica a las cuestiones de género o presencia de un objetivo o componente
especificamente centrado en las mismas; ii) aplicacion de un enfoque de género
en todas las actividades del proyecto, v iii) focalizacién adecuada en las
cuestiones de género a la hora de ejecutar actividades especificamente dirigidas
a las mujeres. En Azerbaiyan, Bosnia y Herzegovina y Mozambique, la
incorporacién de una perspectiva de género se ha integrado en los procesos de
planificacién, ejecucién, seguimiento y presentacion de informes. En El Salvador,
el Pakistan (proyecto n.° 524), el Senegal y Tunez, la prestacion de una atencién
especial a las cuestiones de género figuraba entre los objetivos especificos de los
proyectos.
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Dos proyectos —ejecutados en Angola y el Yemen- arrojaron resultados
insatisfactorios. En el proyecto promovido en el Yemen, no se otorgd suficiente
atencién a las necesidades de la mujer y no se hizo ningln intento por asegurar
la incorporacidn de cuestiones de género: las mujeres y las actividades
centradas en la mujer estaban claramente separadas. Varios factores
contribuyeron a que se diera esa situacion: i) el contexto social y cultural del
pais; ii) la falta de concienciacion o de interés sobre esta cuestion entre los
encargados de la ejecucién del proyecto; iii) la insuficiente capacitacién de
personal femenino, y iv) la ausencia de apoyo para la aplicacion, a través de
misiones de supervisidén o de otra indole. En el caso de Angola, se presté una
atencién especifica a las cuestiones de género dentro del informe de evaluacién
ex ante, pero no se implantd ninguna estrategia suficientemente sdlida. En todos
los demas casos (es decir, en los proyectos con una puntuacién inferior a 4), se
obtuvieron resultados desiguales debido a que no se prestd una atencion
especifica a las cuestiones de género o, cuando ese no era el caso, a las
dificultades encontradas en el proceso de ejecucion (Benin, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Burkina Faso, Egipto, Eritrea, Ghana, Nigeria, Pakistan

[n.° 1042], la Republica Popular Democratica de Corea, Zambia).

Innovacion. El desempefio del FIDA en lo que respecta a la innovaciéon ha
mejorado considerablemente: el 81% de los proyectos han sido calificados de
moderadamente satisfactorios, como minimo, frente a un 73% en 2008/20009. La
distribucion de las puntuaciones para las diferentes categorias refleja la
obtencion de buenos resultados, ya que la proporcidn de puntuaciones positivas
(5 y 6) ha ido aumentando gradualmente, pasando de un 32% en 2008/2009 a
un 41% en 2009/2010.

Entre los proyectos examinados dentro de la cohorte de 2010, el que presenta
los mejores resultados es el del Perd, que ha sido calificado de muy innovador.
Los 12 proyectos calificados de innovadores (Azerbaiyan, Benin, Bosnia y
Herzegovina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Burkina Faso, China, Republica
Dominicana, El Salvador, Ghana, Mozambique, Sudan, Zambia) en general han
incluido la introduccion de cambios estructurales de interés para la poblacion
rural pobre, como: la adopcién de nuevos enfoques para colaborar con las
personas pobres de las zonas rurales, la prestacion de apoyo para la creacion de
nuevas instituciones que ofrecen servicios financieros rurales, la implantacion de
un nuevo modelo de ejecucidén y la introduccién de nuevas tecnologias.

Una caracteristica compartida por varios de esos proyectos es la adopcion de un
innovador enfoque participativo. En el marco del proyecto respaldado en el
Sudan, se ha introducido un enfoque participativo en el estado de Kordofan del
Norte, donde anteriormente solia prevalecer un sistema de jerarquia vertical. De
modo analogo, se ha empleado en el proyecto ejecutado en Benin un enfoque
participativo a nivel de aldeas. Los proyectos promovidos en Azerbaiyan, Bosnia
y Herzegovina, China, El Salvador, Ghana, Mozambique y el Sudan comparten la
innovadora caracteristica de facilitar servicios financieros a la poblacién rural
pobre a través de nuevos tipos de instituciones. En Bosnia y Herzegovina y en la
Republica Dominicana, los servicios pertinentes han sido facilitados por actores
locales del sector privado en cooperacion con el sector publico. Por ultimo, los
proyectos promovidos en la Republica Dominicana y El Salvador han compartido
la caracteristica de incluir un enfoque de género integrado.

Posibilidad de reproduccion y ampliacion de escala. Uno de los objetivos de
los IFP, y del proceso de terminacion de los proyectos en su conjunto, consiste
en identificar aspectos concretos de las actividades y enfoques que podrian
repetirse y en recomendar medidas para lograr una reproduccién efectiva. La
proporcion de proyectos calificados de moderadamente satisfactorios, como
minimo, ha mejorado, pasando de un 71% en 2008/2009 a un 75% en
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2009/2010. No obstante, entre 2008/2009 y 2009/2010, la proporcién de
puntuaciones medias (3 y 4) ha aumentado del 43% al 60%, en detrimento de
las puntuaciones positivas.

La posibilidad de reproduccion y ampliacion de escala han recibido una
calificacion positiva en los casos en que se han adoptado conceptos o
innovaciones exitosos en otras operaciones del FIDA en el pais o en la regién. En
Eritrea y Ghana, las ensefianzas extraidas de los proyectos han contribuido al
éxito de ulteriores proyectos financiados por el FIDA. En el caso notable del Perq,
los enfoques y estrategias del Proyecto de Desarrollo del Corredor Puno-Cusco
han sido adoptadas a nivel del Gobierno central, asi como a niveles
gubernamentales inferiores. Otros proyectos financiados por donantes también
han incorporado la estrategia programatica consistente en el empleo de
procedimientos de concurso. En Jordania, el Gobierno ha decidido proseguir las
actividades del proyecto mas alla de la fecha de cierre, con cargo a sus propios
fondos. En el Sudan, las autoridades centrales y de los estados, tras hacer suyos
el enfoque v la filosofia del proyecto, han decidido preparar una nueva fase,
financiada en buena parte por la administracion del citado estado.

Sostenibilidad y sentido de apropiacion. En lo referente a la sostenibilidad y
el sentido de apropiacion, la situacidon se ha mantenido generalmente sin
cambios. El hecho de que esta esfera de impacto siga siendo la que peores
resultados arroja apunta a la necesidad de que el FIDA y sus asociados presten
mayor atencion a: las deficiencias relacionadas con la sostenibilidad, como la
asignacion de insuficientes recursos a la capacidad institucional; los proyectos
que no logran establecer mecanismos que aseguren la sostenibilidad de los
productos de los proyectos, y la elaboracién de estrategias de salida apropiadas.

En 2010 dos proyectos (China y Perl) han sido calificados de muy satisfactorios
en lo que a sostenibilidad y sentido de apropiacion se refiere. Los proyectos
promovidos en Burkina Faso, Eritrea, Ghana, Mozambique, la Republica
Dominicana y el Sudan han recibido una calificacién satisfactoria. Dentro de esos
proyectos, se ha elaborado, con énfasis activo en la ejecucién, una estrategia de
salida destinada a asegurar la incorporacion de las actividades en los programas
gubernamentales y la integracién de las instituciones de nueva creacion dentro
de la administracidn publica. Asimismo, se ha atendido la cuestidon de la
sostenibilidad financiera, tomando las disposiciones oportunas para que los
costos futuros sean sufragados por el Gobierno. En el caso del Perd, por ejemplo,
la sostenibilidad del proyecto a nivel estatal parece viable ya que, al término de
la fase de ejecucion, el Ministerio de Agricultura confirmd su conversién en una
actividad permanente de esa institucion.

Los proyectos que han obtenido resultados particularmente deficientes en la
esfera de la sostenibilidad y el sentido de apropiacion son los promovidos en
Egipto, el Pakistan (proyecto n.° 524), el Senegal, el Yemen y Zambia. En el caso
de Egipto y el Yemen, las malas perspectivas de sostenibilidad estan
directamente relacionadas con unos resultados de la ejecucién generalmente
bajos. En Zambia, las actividades del proyecto siguen requiriendo un periodo de
consolidacion, acompafiado de una financiacion puente para reforzar y asegurar
la sostenibilidad de diversas actividades prometedoras aunque todavia en
ciernes.

Focalizacion. En la esfera de la focalizacion se observa, entre la cohorte de
2008/2009 y la cohorte de 2009/2010, una mejora de unos 20 puntos
porcentuales, lo que eleva la proporcion de proyectos con una calificacion de
moderadamente satisfactorios, como minimo, en 2010 a un 88%. Es de notar
asimismo que la proporcion de puntuaciones negativas ha disminuido
considerablemente, de un 14% en 2008/2009 a un 2% en 2009/2010.
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Los resultados del proyecto respaldado en China han sido excelentes, y otros
nueve proyectos han recibido una calificacién positiva en 2010 (Egipto, El
Salvador, Eritrea, Gaza y la Ribera Occidental, Jordania, Republica Dominicana,
Republica Popular Democratica de Corea, Perl, Senegal) por su decidida
orientacién hacia objetivos concretos, atendiendo ya sea a criterios geograficos o
de incidencia de la pobreza. En el caso de la Republica Popular Democratica de
Corea, el proyecto logré la focalizacion en la poblacién rural pobre a través de:

i) la seleccion de condados con un bajo nivel de ingresos; ii) la identificacién de
las cooperativas agricolas *menos adelantadas”, v iii) la concentracion de las
actividades crediticias en los hogares con una elevada proporciéon de miembros
desempleados y en los hogares encabezados por mujeres. En la Republica
Dominicana, las tres provincias seleccionadas para integrar la zona del proyecto
presentaban una elevada incidencia de la pobreza y la pobreza extrema. En otros
casos calificados de satisfactorios - Eritrea, Gaza y la Ribera Occidental, Jordania
y Perli-, se concluyd que los proyectos presentaban una decidida orientacion
hacia las cuestiones relacionadas con la mujer. En Gaza y la Ribera Occidental,
las mujeres y los niflos conformaban el principal grupo-objetivo de las
actividades del proyecto, por considerarse que constituyen con diferencia el
segmento de la poblacion mas afectado por la Intifada.

En el anexo V figura el resumen de un estudio realizado en 2010 en el contexto
del examen de la cartera, sobre la base del examen de la cartera de proyectos
terminados y de la informacién disponible sobre los proyectos que se estan
incorporando en la cartera.

Desempeno de los asociados

Aunque no quede directamente plasmado en el MMR, los resultados de la
ejecucion de los proyectos dependen en gran medida del desempefio de los
asociados que participan en ella y de su capacidad para trabajar juntos. Como
muestra el grafico 3, a excepcidn de los gobiernos, todos los asociados
presentan niveles de desempefio menos satisfactorios en 2009/2010. Esto queda
reflejado en la disminucidn de la proporcion de proyectos con una puntuacion

de 4. En consecuencia, el desempefio global de los asociados ha descendido

del 88% en 2008/2009 al 76% en 2009/2010. Los cofinanciadores, con un
descenso de cerca de 20 puntos porcentuales, son los que presentan la
disminucién mas pronunciada. El desempefio del FIDA también ha empeorado, al
igual que el de las ONG.

Esto contrasta con el hecho de que en la cohorte de evaluaciones examinadas en
el ARRI del pasado afio, el desempefio del FIDA ha sido calificado de
moderadamente satisfactorio, como minimo, en el 82% de los proyectos (lo que
refleja una fuerte tendencia al alza en relacién con el promedio mévil trienal),
mientras que en el 71% y el 59%, respectivamente, de los proyectos las
instituciones cooperantes y los gobiernos han recibido la misma calificacidon. Los
ultimos promedios mdéviles trienales equivalen a un 71% para el FIDA, un 70%
para las instituciones cooperantes y un 59% para los gobiernos.
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Gréfico 3
Desempefio de los asociados
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En la cohorte de proyectos examinados en 2009/2010 se observa una mejora del
desempefio de los gobiernos: la proporcion de proyectos calificados de
moderadamente satisfactorios, como minimo, ha aumentado de un 75% en
2008/2009 a un 80% en 2009/2010. En un numero bastante considerable de
casos, los gobiernos prestaron todo el apoyo necesario para facilitar una
ejecucion sin tropiezos, por ejemplo asegurando la entrega oportuna de los
fondos de contrapartida, la aportacion de contribuciones técnicas y
conocimientos especializados a través de la participacion directa de los
departamentos competentes, una labor de seguimiento y supervisidon continua
de las actividades del proyecto, la aplicacion de las recomendaciones de la
misiones de supervisidn, la organizacidén de visitas periddicas de funcionarios
publicos sobre el terreno, y la promociéon de un profundo sentimiento de
apropiacion en lo que respecta a los efectos directos del proyecto. Las causas
mas frecuentes de un desempefio deficiente por parte de los gobiernos incluyen
la incapacidad de aportar los fondos de contrapartida a su debido tiempo y en
cantidades suficientes, la falta de preocupacion y compromiso por parte de las
autoridades gubernamentales, y la ausencia de medidas para asegurar dentro de
las unidades de gestién de los proyectos un nivel adecuado de personal con los
conocimientos y competencias necesarios, combinada con un una alta tasa de
movilidad. En la mayoria de los casos, sin embargo, el deficiente desempefio de
los gobiernos se debe a su limitada participacidon en la fase de disefio del
proyecto, el caracter poco adecuado de los sistemas de incentivos y la falta de
proactividad en la resolucion de problemas.

En 2010 el desempefio del FIDA se ha considerado satisfactorio en 10 proyectos,
en los que las intervenciones del FIDA han sido calificadas de oportunas y
adecuadas. En algunos casos, se encomia también la flexibilidad del FIDA para
ajustarse a las cambiantes circunstancias y, en otros, la rigurosa y persistente
labor de seguimiento desempefiada por los gerentes de los programas en los
paises (GPP). En el proyecto promovido en el Perd, el desempeno del FIDA se ha
visto influido positivamente por la experiencia de la supervision directa y la
presencia permanente del GPP en el pais. Los casos en que se han observado
deficiencias se caracterizan por presentar importantes defectos en el disefio de
los proyectos generalmente acompafiados de una actitud pasiva, tanto en lo que
atane a la ejecuciéon como a la supervisién, y una falta de apremio y resolucion
para atender cuestiones emergentes. En algunos casos, ese tipo de cuestiones
no se abordaron hasta después del examen a mitad de periodo. El insuficiente
apoyo a la ejecucién ha sido uno de los factores negativos detectados en el caso
de la Republica Popular Democratica de Corea, que ha visto desfilar a cinco GPP
en siete afios.
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En lo referente a las instituciones cooperantes, se observa una ligera disminucion
en la proporcion de proyectos calificados de moderadamente satisfactorios, como
minimo. En algunos casos, por ejemplo en Azerbaiyan, la institucion cooperante
(la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos [UNOPS]) ha
mostrado una actitud flexible, pragmatica y receptiva para atender las
necesidades del proyecto. La UNOPS fue proponiendo soluciones a medida que
iban surgiendo nuevos problemas, se mantuvo en contacto con el Gobierno y los
asociados en la ejecucion y se asegurd de que el FIDA estuviera al tanto de
cualquier cambio. En Burkina Faso, el Banco de Desarrollo de Africa Occidental
(BOAD) contribuyo de forma notable a la gestion contable y financiera del
proyecto, asi como su ejecucién técnica. Se han sefialado, no obstante,
importantes deficiencias en cuanto a la capacidad de la institucién cooperante
para identificar debidamente las dificultades fundamentales relacionadas con la
ejecucion del proyecto y prestar, en funcion de ello, la suficiente atencién a los
procesos de supervision de la gestion. Entre las demas deficiencias detectadas
en esta esfera, cabe citar las que siguen: i) la limitada frecuencia y duracién de
las misiones de supervision; ii) la falta de continuidad en lo que respecta a los
participantes en los procesos de supervision del proyecto y la consiguiente
pérdida de memoria institucional; iii) la composicion inadecuada de las misiones
(que carecen de expertos con los conocimientos técnicos apropiados), y iv) la
formulacion de recomendaciones inadecuadas y, en ocasiones, poco realistas y
excesivamente ambiciosas.

El desempefio de las ONG y otros asociados en la ejecucion se mide atendiendo
a dos criterios: la calidad de los servicios prestados y la calidad de las
asociaciones establecidas. El desempefio de las ONG es la esfera que presenta la
proporcion mas baja de calificaciones positivas, con una disminucidn del 76% en
2008/2009 al 63% en 2009/2010. En seis casos en que el desempefio de las
ONG ha sido bueno, estas han mostrado un firme empefio por alcanzar el
objetivo principal del proyecto. En Benin, por ejemplo, varios proveedores de
servicios del sector privado que participaban en el proyecto mostraron una
elevada adhesion a los objetivos de la intervencion y realizaron sus tareas de
manera satisfactoria. En un caso como minimo, se considerd que la ONG
cooperante no habia sido del todo idonea por carecer de conocimientos
especificos sobre el pais. También hubo casos en que las ONG adolecian de una
limitada capacidad de ejecucién del proyecto.

El desempeiio de los cofinanciadores indica la eficacia y la eficiencia con las que
se han logrado movilizar contribuciones externas. La proporcién de proyectos
calificados de moderadamente satisfactorios, como minimo, ha disminuido

del 89% en 2008/2009 al 76% en 2009/2010. En algunos casos, los fondos de
cofinanciacion no se materializaron o fueron inferiores a la cuantia acordada
(Republica Popular Democratica de Corea, Pakistan [n.° 524], Yemen, Zambia).
La contribucidn de los cofinanciadores a los procesos de seguimiento y
supervision ha sido moderada y se ha limitado en algunos proyectos a una
colaboracién de caracter puntual.

Cabe sefialar, a modo de conclusidn, que los indicadores de resultados
establecidos en el MMR para el periodo de la Octava Reposicién (2010-2012) son
mas amplios y mas ambiciosos que los del MMR anterior. Con todo, gracias a la
continua mejora de los resultados en 2009/2010, el primer afio del periodo de la
Octava Reposicidn, la mayoria de las metas fijadas dentro del MMR actual o ya
se han alcanzado o al menos parecen alcanzables. Los resultados han mejorado
especialmente en las esferas de la relevancia, la innovacion y la igualdad de
género. En el caso de la efectividad, la sostenibilidad, y la posibilidad de
reproduccion y ampliacién de escala, los resultados se sitlan practicamente a la
par o en niveles muy proximos a las metas fijadas. En cuanto a la eficiencia, los
logros alcanzados hasta la fecha quedan algo por debajo de la meta establecida
en el MMR, por lo que habra que prestar mayor atencion a este aspecto. Con
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todo, el hecho de que, segun las conclusiones de un reciente examen de alcance
multinstitucional, el FIDA ocupa uno de los primeros lugares en lo que a
eficiencia de la labor de desarrollo se refiere (véase el parrafo 159 infra), parece
indicar que se trata de una asignatura pendiente que comparten muchos
organismos de desarrollo. Ninguno de los 25 proyectos examinados ha recibido
una puntuacion de 1 (muy insatisfactorio) durante 2009/10. En general, y por
vez primera, se observa en la cohorte de 2010 una reduccion en la proporcion de
proyectos con malos resultados. Tomados conjuntamente, los 25 IFP examinados
en 2010, presentan un 40% de puntuaciones positivas (5 y 6), un 56% de
puntuaciones medias (3 y 4), y un 4% de puntuaciones negativas (1 y 2).

Nivel 3 del MMR: productos de los programas en los paises y
los proyectos

Mientras que el nivel 2 supervisa la eficacia en términos de desarrollo de los
proyectos terminados, el nivel 3 supervisa los productos de los proyectos en
curso (véase el cuadro 8). A fin de evaluar los resultados de los proyectos en
cuanto a la generacion de productos, el FIDA mide los progresos realizados por
toda la cartera de proyectos en curso, que en el periodo que se examina
comprendia 230 proyectos de inversion. Dichos productos, presentados en el
nivel 3 de la jerarquia de resultados establecida dentro del MMR, representan los
productos, bienes y servicios que se derivan de los proyectos apoyados por el
Fondo y que son pertinentes para el logro de los efectos directos. Para dar a
conocer estos productos, el FIDA se sirve de su sistema de gestion de los
resultados y el impacto (RIMS), que permite efectuar una agregacion de los
productos notificados por los proyectos actualmente en curso de ejecucion. En el
cuadro 8 se presentan los productos acumulados y agregados correspondientes a
los 230 proyectos en curso al final de 2009 y relacionados con los indicadores del
MMR para la Octava Reposicion.
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Cuadro 8
Nivel 3 del MMR: Productos de los programas enlos p  aises y los proyectos *
Afo de Valor de Logros en Meta para
Indicador del MMR referencia referencia 2009 2012
3.1  Numero de personas que reciben servicios de . . .
proyectos apoyados por el FIDA 2007 29,2 millones 36,6 millones 60 millones
Proporcién hombres/mujeres (porcentaje) 2007 57143 51/49 50/50
Manejo de los recursos naturales
3.2  Tierras d_e propledad comuUn sometidas a practicas 2008 3.9 millones 4.9 millones
de manejo mejoradas (ha)
3.3 Superfl(:le_ 'abarcada_por_ planes de riego en 2008 228 000" 322 000
construccién/rehabilitacion (ha)
Tecnologias agricolas
3.4 Personqg capacna_das en practicas/tecnologias de 2008 1,7 millones 4.1 millones
produccion de cultivos
Proporcién hombres/mujeres (porcentaje) 50/50 63/37
35 Persona;l capacitadas en practicas/tecnologias de 2008 1,1 millones 1,1 millones
produccion ganadera
Proporcion hombres/mujeres (porcentaje) 35/65 44/56
Servicios financieros rurales
3.6  Prestatarios activos 2008 4,4 millones 4,8 millones
Proporcién hombres/mujeres (porcentaje) 52/48 51/49
3.7  Ahorradores voluntarios 2008 5,4 millones 8,4 millones
Proporcién hombres/mujeres (porcentaje) 51/49 49/51
Comercializacion
3.8  Caminos construidos/rehabilitados (km) 2008 15 000 21 000
3.9  Grupos de comercializacion formados o fortalecidos 2008 25 000 28 000
Microempresas
3.10 Personas'capamtadas en negocios y capacidad 2008 162 000 277 000
empresarial
Proporcién hombres/mujeres (porcentaje) 53/47 48/52
3.11 Emprgs_as Cuyo acceso a servicios no financieros se 2008 19 000 34000
ha facilitado
Politicas e instituciones
3.12 Person_as _capacnadas en temas de gestion 2008 672 000 1169 000
comunitaria
Proporcién hombres/mujeres (porcentaje) 38/62 2476
3.13 Planes de accion preparados en aldeas o 2008 24 000 29000

comunidades

? Para facilitar la consulta, se han utilizado los mismos nameros de indicadores que en el MMR.

® Las cifras correspondientes a 2008, que es también el afio de referencia, se han revisado teniendo en cuenta que
las cifras comunicadas ese afio acerca del Proyecto de Regeneracién de los Medios de Subsistencia Sostenibles

de Gash en el Sudan (n.°1263) se referian al riego por inundacion y deben excluirse de la superficie regada.

El nimero de personas que reciben servicios de proyectos apoyados por el FIDA
aumenté de manera apreciable de 29,2 millones a 36,6 millones. El acceso a los
ahorros voluntarios y al crédito se incrementd notablemente en los dos Ultimos
afos, beneficiando aproximadamente a 8,4 millones y 4,8 millones de personas,
respectivamente. Las mujeres constituyen mas de la mitad de quienes recibieron
esos servicios. Durante esos dos afios también aumenté de manera significativa

el desarrollo de la capacidad humana mediante la formacion en la gestion de
recursos naturales, cultivos, ganaderia, iniciativa empresarial, gestion
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comunitaria, etc. En cuanto a los productos fisicos, también cabe sefialar
aumentos significativos de los caminos construidos, las tierras irrigadas
mediante la construccién o rehabilitacion de sistemas de riego y las tierras en
que se aplicaron mejores métodos de ordenacion. Otros aspectos no reflejados
en los indicadores del MMR -como la construccién de los sistemas de
abastecimiento de agua potable, la construccion de centros de salud y la
instalacion de abrevaderos para el ganado- muestran progresos notables.

Nivel 4 del MMR: disefio y apoyo a la ejecucion de los
programas en los paises y proyectos

Los niveles 2 y 3 del MMR permiten medir y supervisar los resultados y
productos de los proyectos que reciben apoyo del FIDA desde el punto de vista
financiero, del disefio y de la ejecucidén pero que de hecho son ejecutados por
asociados nacionales. El nivel 4 aborda algunas de las aportaciones
fundamentales del FIDA para garantizar los resultados en los niveles 2 y 3 como
por ejemplo: el disefio de los programas en los paises, la armonizacién, el disefo
de proyectos y el apoyo a su ejecucion. En el cuadro 9 se presenta la matriz del
nivel 4 del MMR.
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Cuadro 9
Matriz del nivel 4 del MMR: disefio y apoyo a la eje  cucion de los programas en los paises y
proyectos
Afio de Meta para
Indicador del MMR Fuente referencia 2012
Porcentaje de programas en los paises que han
recibido una calificacion igual o superior a4 en | as
etapas iniciales:
4.1 Por su contribucién al aumento de los ingresos, la GC en las
mejora de la seguridad alimentaria y el otapas 86 90
empoderamiento de las mujeres y los hombres _eap (2008)
iniciales
pobres de las zonas rurales
4.2  Por la aplicacién del programa relacionado con la inni?:féz 79 100
eficacia de la ayuda clientes (2008)
Porcentaje de proyectos que han recibido una
calificacion igual o superior a 4 en las etapas ini  ciales
por su:
GCen las 93
4.3  Eficacia etapas 90
iniciales (2008/09)
4.4 Impacto en la pobreza rural del grupo-objetivo (p.ej., GCen las o1
mediante los activos fisicos y financieros, la etapas 2008/09 90
seguridad alimentaria, el empoderamiento) iniciales ( )
GCen las 81
4.5  Sostenibilidad de los beneficios etapas 90
iniciales (2008/09)
GCen las 86
4.6  Innovacién, aprendizaje y/o ampliacién de escala etapas 90
iniciales (2008/09)
Mayor apoyo a la ejecucion:
4.7 Porcentaje de proyectos en curso que estan 56
L ) TP . SGCP 65
recibiendo cofinanciacion internacional (2009)
4.8  Tiempo medio (meses) que transcurre desde la sGcp 21 14
aprobacion del proyecto hasta el primer desembolso (2008)
4.9  Porcentaje de proyectos problematicos en los que 63
se han tomado medidas correctivas importantes PPR div. 2008 75
(indice de proactividad) ( )
4.10 Porcentaje de proyectos en los que el desempefio 64
del FIDA ha recibido una calificacion igual o ARRI 2007 75
superior a 4 ( )
. " 17
4.11 Porcentaje de proyectos probleméticos en la cartera SGCP 15
en curso (2007)
4.12 Porcentaje de retrasos en los proyectos en curso® SGCP 32 20
' d proy (2007/08)
4.13 Dias que transcurren en promedio para tramitar las 35 -10% con
solicitudes de retiro de fondos (proyectos WATS 2009 respecto a
supervisados directamente) ( ) 2009

@ Para que las mediciones sean mas fiables, se ha sustituido la cartera de proyectos en curso por la de proyectos
terminados. En vista de la variabilidad de las cifras anuales de este indicador, se utiliza un promedio eslabonado de
tres afios

Nota: GC = Garantia de calidad; SGCP = Sistema de Gestién de la Cartera de Proyectos; PPR div.= Informe sobre
los resultados de la cartera de las distintas divisiones; WATs = Sistema de seguimiento de las solicitudes de retiro
de fondos.

Niveles 4.1 y 4.2 del MMR: calidad de los programas en los paises

106. A fin de medir los resultados de sus programas en los paises, durante el
periodo considerado el FIDA examino: i) todos los programas sobre
oportunidades estratégicas nacionales (COSOP), v ii) las encuestas entre los
clientes. Al final de 2010 la Junta Ejecutiva habra examinado un total de seis
COSOP basados en los resultados, que en su totalidad fueron calificados de
moderadamente satisfactorios como minimo. Esto confirma la tendencia a seguir
mejorando, en consonancia con el sistema interno de garantia de calidad del
FIDA vy la respuesta alentadora de la Junta en relacion con el contenido y
procedimiento de los COSOP basados en los resultados. Sin embargo sigue
habiendo margen de mejora en varios aspectos, habida cuenta de los diversas
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evaluaciones llevadas a cabo durante los dos Ultimos afios. Por lo general, los
examenes anuales y de mitad de periodo de los COSOP basados en los
resultados aprobados durante los tres Gltimos afios estén al dia (cinco en Africa
Occidental y Central, cinco en Africa Oriental y Meridional, uno en Cercano
Oriente y Africa del Norte, tres en Asia y el Pacifico y seis (previstos para el final
de 2010) en América Latina y el Caribe), excepto en algunos casos en que el
examen se ha aplazado hasta el primer trimestre de 2011 a fin de poder
terminar algunas tareas de recapitulacion necesarias. Estos exdmenes ofrecen
una importante oportunidad para hacerse una idea general de los progresos
realizados por el FIDA en el enfoque de sus programas en los paises, basandose
en fuentes que informan acerca de los problemas de ejecucion de la cartera, y
de otras politicas y objetivos institucionales.

Cuadro 10
Calidad de los programas en los paises

Afio de RIDE RIDE Meta para

Indicador del MMR Fuente referencia 2009 2010 2012
Porcentaje de programas en los paises que han
recibido una calificacion igual o superior a4 en | as
etapas iniciales:
4.1  Por su contribuciéon al aumento de los ingresos, la
. h h . GCenlas
mejora de la seguridad alimentaria y el 86
: ] etapas 100 100 90
empoderamiento de las mujeres y los hombres L (2008)
iniciales
pobres de las zonas rurales
4.2  Por la aplicacién del programa relacionado con la inni?:féz 79 96 100 100
eficacia de la ayuda clientes (2008)

En vista del interés comun en avanzar hacia el logro de los ODM, actualmente se
hace hincapié en la ampliacién de escala, como parte de una triple iniciativa
institucional que incluye también la innovacién y la gestion de los conocimientos.
A tal efecto, en los COSOP basados en los resultados presentados a la Junta en
2010 se reconoce la necesidad de adoptar un enfoque mas sistematico para
definir los métodos de ampliacion de escala (por ejemplo, mediante la repeticion
de proyectos, la cofinanciacién o los programas sectoriales o territoriales
iniciados por los gobiernos). Para ello habria que elegir con mayor antelacion
modelos (por ejemplo, a nivel gubernamental y comunitario) y catalizadores
(por ejemplo, impactos externos relacionados con el clima o iniciativas
impulsadas por los paises), y ofrecer al mismo tiempo un mayor espacio para la
financiacion, las politicas, las instituciones, las asociaciones y el aprendizaje.

En 2009 se inicié la primera fase de una iniciativa institucional del FIDA para la
ampliacion de escala, que tenia a la Brookings Institution como socio estratégico,
y se termind a mediados de 2010. Como complemento de esa iniciativa durante
todo el afio 2011 se procedera a una internalizacion de la agenda
correspondiente en los procedimientos institucionales pertinentes (marco
estratégico, diseno de los programas y proyectos en los paises, exdmenes de la
cartera, supervision y apoyo a la ejecucion). La respuesta de los posibles socios
ha sido alentadora, como puede verse por la agenda recientemente acordada de
colaboracién entre el FIDA y el Banco Mundial para cuestiones de ampliacién de
escala.

Teniendo en cuenta todo lo que antecede, y en vista de la experiencia de los
COSOP basados en los resultados durante los tres ultimos afios, se estan
revisando las directrices de 2006 para la formulacion y ejecucion de los COSOP y
se publicarad una version actualizada en 2010. En dicha versidn se tendra en
cuenta todo lo aprendido de los exdmenes tematicos llevados a cabo por el
Departamento de Administracion de Programas (PMD), determinados estudios de
casos en los paises sobre el procedimiento y el contenido de los COSOP basados
en los resultados, los exdmenes anuales o de mitad de periodo de los programas
en los paises, las recomendaciones de politicas operacionales del FIDA nuevas o
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actualizadas en determinados ambitos tematicos, junto con la conclusiones de
las evaluaciones tematicas llevadas a cabo por la IOE y el recién terminado
examen de la ampliacién de escala. Por Ultimo, las directrices revisadas
ofreceran la oportunidad de aclarar algunos aspectos de las directrices
anteriores, por ejemplo en lo referente a los requisitos y contenidos de los
COSOP basados en los resultados, los examenes de dichos COSOP, etc.

La encuesta entre clientes’ llevada a cabo en 2010 presentaba los resultados
de 31 paises y tenia el objetivo especifico de evaluar la contribucién al aumento
de: i) los ingresos; ii) la seguridad alimentaria; iii) el empoderamiento de las
mujeres y los hombre pobres de las zonas rurales (indicador 4.1 del MMR), y
iv) la aplicacién del programa relacionado con la eficacia de la ayuda

(indicador 4.2 del MMR).

El resultado correspondiente al indicador 4.1 del MMR muestra que los 31 paises
recibieron la calificacidn de moderadamente satisfactorios como minimo. Por lo
tanto, el objetivo fijado en un 90% para 2012 se ha alcanzado ya en 2010.
También se ha cumplido el objetivo de una aplicacién del 100% del programa
para aumentar la eficacia de la ayuda, mientras que el 45% de los programas en
los paises han recibido una calificacion igual o superior a 5.

Cuadro 11
Elementos de los indicadores compuestos del MMR corr espondientes a la calidad de los
programas en los paises

4.1% Contribucion al aumento de: 4.2 Aplicacion del programa relacionado con la eficacia de

la ayuda
Seguridad Implicacion de
Ingresos alimentaria Empoderamiento Promedio los paises  Alineacion Armonizacién  Promedio
4.94 4.94 4.88 4.92 4.86 5.18 4.46 4.87

? Para facilitar la consulta, los nimeros de los indicadores son los mismos que en el MMR.

Niveles 4.3 a 4.6 del MMR: calidad de los proyectos en las etapas
iniciales

Una parte importante de la labor del FIDA para lograr resultados sobre el terreno
es la colaboracion con asociados a nivel nacional e internacional en el disefio de
los proyectos y programas a los que el FIDA hace una contribucién financiera.
Como se indico en el grafico 2, hay un sistema general de fomento de la calidad
del disefio de proyectos. El FIDA dispone también de un sistema estricto de
garantia de calidad que se centra en la calidad del disefio al final del proceso de
desarrollo y mejora. Este sistema autonomo de garantia de calidad se aplica con
el apoyo de un grupo externo de expertos de prestigio internacional que evalla
la calidad del disefio de los proyectos aplicando los criterios indicados en el MMR
y presentados en el cuadro 12.

" La encuesta abarcé 38 paises, en los que se invit6 a participar a un total de 1 107 asociados y respondieron 503.
31 de esos paises cumplieron los requisitos fijados y presentaron 446 respuestas validas. La distribucion de los
paises participantes por regiones fue desde seis en Cercano Oriente y Africa del Norte hasta nueve en Africa
Oriental y Meridional. El nimero de asociados invitados oscil6 entre el minimo exigido de 20 (en 10 paises) y 70.
En cada encuesta, los GPP invitaron a participar a tres categorias de entidades: el gobierno; organizaciones
bilaterales multilaterales, y la sociedad civil. De las respuestas recibidas en 2010, casi la mitad (el 46%) eran de
organizaciones gubernamentales, el 31% de la sociedad civil y el 23% de organizaciones bilaterales o
multilaterales. El 53% de los que respondieron declararon estar muy familiarizados con el FIDA y el 39% bastante
familiarizados.
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Cuadro 12
Calidad de los proyectos en las etapas iniciales
Afo de Meta para
Indicador del MMR Fuente referencia RIDE 2010 2012
Porcentaje de proyectos que han recibido una
calificacion igual o superior a 4 en las etapas
iniciales por su:
o GC en las 93
4.3 Eficacia etapas (2008/09) 97 90
iniciales
4.4 Impacto en la pobreza rural del grupo-objetivo GC en las 01
(p-€ej., m_ediante_: los act_ivos fisicos y fina_ncieros, etapas (2008/09) 97 20
la seguridad alimentaria, el empoderamiento) iniciales
- . GCenlas 81
4.5  Sostenibilidad de los beneficios etapas (2008/09) 72 90
iniciales
g o o GCenlas 86
4.6 Innovacion, aprendizaje y/o ampliacién de escala etapas (2008/09) 78 90
iniciales

El FIDA obtuvo unos resultados extremadamente positivos en lo que respecta al
disefo de los proyectos a fin de fomentar la eficacia y el impacto en la pobreza
rural del grupo-objetivo (indicadores 4.3 y 4.4 del MMR). Ambos indicadores
fueron de un 97%, de modo que los resultados mejoraron con respecto al afio de
referencia y superaron claramente el objetivo fijado en el MMR para 2012. En
cambio se ha registrado un retroceso en los resultados relativos a la
sostenibilidad de los beneficios y la innovacion, el aprendizaje y la ampliacion de
escala (indicadores 4.5 y 4.6 del MMR), lo que obliga a conseguir mejoras
significativas si se quieren alcanzar los objetivos de dicho marco para 2012.
Desde un punto de vista técnico, quizas haya motivos para desagregar el
indicador 4.6 del MMR, que agrupa factores muy diversos e incluso
potencialmente contradictorios (por ejemplo, un proyecto considerado muy
satisfactorio por la ampliacién de escala de iniciativas de probada eficacia quizas
no esté disefiado tanto para la innovacién como para la repeticion). El indicador
de sostenibilidad es menos ambiguo y requerird un remedio especifico, teniendo
en cuenta el hecho de que los resultados en materia de sostenibilidad de los
proyectos terminados presentan un perfil similar, al igual que los resultados de
los proyectos de desarrollo agricola y rural ejecutados por otras IFI (aunque
quizas esta parte de sus carteras no sea la que dé mejores resultados).

Niveles 4.7 a 4.13 del MMR: mayor apoyo a la ejecucion

Al evaluar los resultados de los proyectos durante la ejecucion en el nivel 4, el
MMR utiliza indicadores para determinar la calidad del apoyo a la ejecucion y las
actividades que probablemente contribuyan a aumentar la eficacia general de los
proyectos y la eficiencia en la gestion de los procedimientos operacionales. Los
indicadores elegidos suelen ser los utilizados por las IFI para evaluar los
resultados de su cartera en funcion de la eficiencia de los procedimientos. En
esta seccion también se tiene en cuenta la contribucién del FIDA en su calidad de
institucidn asociada en actividades de desarrollo.

En conjunto, se cerraron 23 proyectos en 2009/2010, un aumento con respecto
a los 13 de 2008/2009. Dado que durante el mismo periodo se aprobaron

34 proyectos, la cartera actual se incrementd en 11 proyectos de inversién y
alcanzo en total la cifra de 258 al 1 de julio de 2010. La financiacion del FIDA
correspondiente a esos proyectos se incrementdé de USD 4 200 millones a

USD 4 600 millones durante el periodo que se examina. Como 28 de los
proyectos de la cartera actual todavia no han entrado en vigor, habia
efectivamente 230 proyectos en curso el 1 de julio de 2010, en comparacién con
los 209 de un afio antes. De esos proyectos, 210, o sea el 91%, eran
supervisados directamente por el FIDA. La cifras comparables de afios anteriores
son 32 proyectos en 2007, 101 en 2008 y 170 en 2009. De los 20 proyectos
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restantes, el Banco Mundial se encarga de la supervision de 14, el Banco Asiatico
de Desarrollo de cuatro y la UNOPS de dos. En la cartera actual, alrededor del
58% de los proyectos estan cofinanciados (indicador 4.7 del MMR).

Cuadro 13
Indicadores del apoyo a la ejecucién

Meta
Afio de para
Indicador del MMR Fuente referencia  RIDE 2009 RIDE 2010 2012
Mayor apoyo a la ejecucion:
4.7  Porcentaje de proyectos en curso que estan SGCP 56 no 58 65
recibiendo cofinanciacién internacional (2009) comunicado
4.8  Tiempo medio (meses) que transcurre desde la SGep 21 ~ ho 16.7 14
aprobacion del proyecto hasta el primer desembolso (2008) comunicado
4.9  Porcentaje de proyectos problematicos en los que 63 24 50 75
se han tomado medidas correctivas importantes PPR div. (2008)
(indice de proactividad)
4.10 Porcentaje de proyectos en los que el desempefio 64 no 71 75
del FIDA ha recibido una calificacion igual o ARRI (2007)  comunicado  (2007-2009)
superior a 4
4.11 Porcentaje de proyectos problematicos en la cartera SGep 17 19 18 15
en curso (2007)
] . 32 no 17 20
4.12 Porcentaje de retrasos en los proyectos terminados SGCP (2007/08) comunicado
4.13 Dias que transcurren en promedio para tramitar las 35 no 28 -10% con
solicitudes de retiro de fondos (proyectos WATS (2009) comunicado respecto a
supervisados directamente) 2009

Nota: SGCP=Sistema de Gestién de la Cartera de Proyectos; PPR div.=Informe sobre los resultados de la cartera
de las distintas divisiones; WATS=Sistema de seguimiento de las solicitudes de retiro de fondos.

Entre le 1 de julio de 2009 y el 30 de junio de 2010 entraron en vigor

42 proyectos. En comparacion con el mismo periodo del afio anterior, en que el
FIDA declaré efectivos tan solo 28 proyectos, el nimero de proyectos que
entraron en vigor en un afio aumentd por tanto alrededor de un 50%. Junto con
este incremento, el tiempo medio que transcurria desde la fecha de aprobacién
hasta la entrada en vigor de este conjunto de proyectos se redujo de

los 13,7 meses del periodo comparable del afio anterior a 12,2 meses. La
mayoria de los proyectos con largos retrasos han entrado ahora en vigor.

Al aumentar los proyectos en vigor, el niUmero de los que aln estan pendientes
descendio de 37 al 30 de junio de 2009 a 28 al 30 de junio de 2010. La demora
media de esos proyectos es de 10,7 meses, lo que representa una mejora
significativa con respecto a los 11,9 meses indicados en la misma fecha del afio
anterior. Gracias a estos logros, el FIDA dispone ahora de una cartera integrada
por proyectos que son en su abrumadora mayoria activos y recientes. Igual
importancia tiene el hecho de haber reducido significativamente el porcentaje de
retrasos en los proyectos terminados durante el periodo que se examina.

Al formular el MMR, el FIDA ha introducido un mayor rigor en la medicidn de los
resultados de la ejecucién al inicio de los proyectos y ahora utiliza como
indicador basico el primer desembolso, en vez de la entrada en vigor del
préstamo. También este indicador ha registrado una importante mejora en
2009/2010, ya que 35 nuevos proyectos iniciaron los desembolsos por término
medio 16,7 meses después de su aprobacién por la Junta Ejecutiva (indicador
4.8 del MMR). La cifra correspondiente en 2008/2009 fue de 21,4 meses.

De los 38 proyectos considerados “en situacion de riesgo” durante el afio
anterior, 19 mejoraron sus resultados o se terminaron. Esto representa un indice
de proactividad del 50%, y supone una mejora significativa con respecto al

24% registrado el afio anterior (indicador 4.9 del MMR).
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Con respecto al desempefio del FIDA como asociado (indicador 4.10 del MMR),
las evaluaciones efectuadas en 2009 y resumidas en el ARRI correspondiente a
2010 muestran importantes mejoras con respecto a afios anteriores, ya que

un 82% de los proyectos se califican de moderadamente satisfactorios como
minimo. Por consiguiente, sobre una base anual, el FIDA ha superado el objetivo
fijado para 2012. En vista de la muestra relativamente pequefia de proyectos
evaluados cada ano (que constituye la base del ARRI) y de la variacion aleatoria
que esta limitacion puede causar, en el RIDE del ano anterior se sugirié que la
base de referencia se cambiara por el promedio trienal eslabonado de
2006-2008, manteniendo el objetivo fijado en el MMR. Segun este parametro, el
desempefio del FIDA como asociado en actividades de desarrollo ha mejorado
(pasando del 64% al 71%) y se aproxima al objetivo fijado para 2012.

Al final del periodo que se examina, es decir al 30 de junio de 2010, la cartera
de inversiones en curso del FIDA contenia 41 proyectos (alrededor del 18%)
calificados como “realmente problematicos” (indicador 4.11 del MMR).

Ademas, 11 proyectos estaban definidos como proyectos “potencialmente
problematicos”. Esto representa una estabilizacion de los resultados en cuanto a
la cartera de proyectos en situacion de riesgo, que durante el periodo examinado
habia registrado un considerable deterioro en términos cuantitativos. Como se
dijo en el RIDE del afio pasado, dicho deterioro se explicaba en gran parte por el
mayor rigor con que se habian evaluado los resultados. Esto a su vez habia sido
posible gracias a la rapida internalizacion de supervisidén de proyectos y a la
mejora del procedimiento de examen de la cartera.

En la mayoria de proyectos del FIDA se insiste ahora en la participacién de los
beneficiarios. Ademas, aunque el nivel de preparacidn para la ejecucién ha
mejorado —como puede verse por la disminucidn de los retrasos en la entrada
en vigor y del tiempo que transcurre antes del primer desembolso— este factor
sigue influyendo en los resultados de la cartera. Los retrasos en los proyectos
(indicador 4.12 del MMR) suelen ser relativamente largos en el FIDA en
comparacion con otras IFI; por lo tanto, este aspecto se seleccion6 como
indicador en el MMR para medir los resultados a nivel de proyecto. Si se
calculaba sobre una base trienal eslabonada, el nimero de proyectos terminados
gue sufrieron retrasos podria reducirse a la mitad pasando de un 32% en
2007/2008 a un 17% en 2009/2010, con lo que se superaria en un 3% el
objetivo fijado para el 2012. Un indicador similar de la eficiencia es el tiempo
medio que se requiere para tramitar las solicitudes de retiro de fondos (indicador
4.13 del MMR). En comparacion con la base de referencia de 35 dias, los
resultados habian mejorado un 25% en 2010, superando ya el objetivo fijado
para 2012. Se estan realizando nuevas mejoras.

Nivel 5 del MMR: gestion y eficiencia institucionales

La gestion y la eficiencia institucionales tienen una influencia crucial en el uso
optimo de los recursos por parte del FIDA. El MMR aborda las cuestiones
relativas a la gestion y la eficiencia institucionales en cuatro apartados: i) mejor
movilizacion y gestion de los recursos; ii) mejor gestion de los recursos
humanos; iii) mejor gestion de los riesgos, y iv) mejora de la eficiencia
administrativa. En el cuadro 14 figura la matriz de las variables, los afios de
referencia y las metas utilizadas como indicadores de los resultados en estos
aspectos.
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Cuadro 14
Nivel 5 del MMR: Gestion y eficiencia institucional  es
Afo de
referencia Meta para 2012
Indicador del MMR 2008
Mejor movilizacion y gestion de los recursos
5.1 Porcentaje de promesas de contribucion a la Octava
Loy - n.a. 100
Reposicién recibidas
Mejor gestion de los recursos humanos
5.2 indice de participacion del personal: porcentaje del personal 70 75
comprometido efectivamente con los objetivos del FIDA
5.3 Porcentaje de la fuerza de trabajo utilizada en los programas 56 65

(operaciones)

5.4 Porcentaje de la fuerza de trabajo procedente de Estados 33 Objeto de
Miembros de las Listas By C seguimiento

5.5 Porcentaje de mujeres en puestos de categoria P-5y

categorias superiores 30 35

5.6 Tiempo medio para cubrir las vacantes del cuadro organico 141 100
(dias) (2007)

Mejor gestion de los riesgos

5.7 Porcentaje de medidas pendientes de aplicacion relativas a 76 20
recomendaciones de auditoria interna de alta prioridad

Mejora de la eficiencia administrativa

5.8 Porcentaje de gastos presupuestados por cada USD 1 de 16.3 135

COmpromisos para préstamos y donaciones

Nota: n.a.: no se aplica

El FIDA ha estado ejecutando un mayor programa de trabajo consistente en
préstamos y donaciones y ha logrado mejores resultados gracias a que esa ha
sido la gran prioridad de su direccidn. La decision, ya plenamente aplicada, de
supervisar directamente de los proyectos, el establecimiento de oficinas del FIDA
en los paises y la elaboracién y aplicacién del CPPMS se han efectuado en
funcion de los resultados y son perfectamente visibles los frutos que han dado
sobre el terreno. La prioridad dada a la obtencién de mejores resultados fue
también el factor que motivo la reconfiguracion institucional efectuada a partir
del 1 de enero de 2010: el puesto de Presidente Adjunto encargado del PMD se
reclasificé como Vicepresidente Adjunto encargado de Programas vy la
coordinacion y direccidn generales de las operaciones de los programas se
mejoraron mediante la integracion de las funciones de las politicas
operacionales, una mayor coordinacién con el Fondo Belga de Seguridad
Alimentaria y con las entidades acogidas por el FIDA (la Coalicidon Internacional
para el Acceso a la Tierra y el Mecanismo Mundial de la Convencién de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion) y el fortalecimiento de
Division de Medio Ambiente y Clima del FIDA. Al mismo tiempo, se potencid la
capacidad del Fondo para responder a la recomendacion formulada en la Octava
Reposicidn de que desempefiara un papel proactivo e informativo en los diadlogos
sobre politicas internacionales relacionados con los indicadores de nivel 1 del
MMR mediante la creacién de la Oficina del Estratega Principal de Desarrollo. En
2011 se procedera a una nueva reconfiguracion, concebida sobre todo para
reforzar la gestion y organizacién del area de operaciones financieras.

La coherencia general y la prioridad principal de la organizacién se reforzaron
sustancialmente en 2010. Por primera vez en su historia, y junto con la
elaboracidon de su nuevo marco estratégico y nuevos instrumentos de politicas
(véase el cuadro 15), el FIDA prepard, y esta aplicando, un PMP que define los
productos institucionales necesarios para alcanzar los objetivos fijados en el
MMR, las funciones de las diversas dependencias y la asignacion de recursos
para que estas dependencias puedan realizar su labor. EI PMP fue presentado en
dos periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva en 2010.
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Se actualizara cada afio (se trata de un plan renovable) y se informara cada ano
de los progresos logrados por medio del RIDE, que los comparara con los
indicadores del MMR y con las metas especificas del PMP.

Cuadro 15
Nuevas politicas e instrumentos de orientacion que se han adoptado o van a adoptarse en 2010

Periodo de sesiones de la Instrumento
Junta Ejecutiva

Abril 2010 Estrategia del FIDA sobre el cambio climatico

Septiembre 2010 Politica del FIDA de divulgacion de documentos

Septiembre 2010 Directrices acerca de las relaciones con los gobiernos de facto

Septiembre 2010 Condiciones de los préstamos del FIDA: condiciones mas gravosas

Septiembre 2010 Revision de las directrices para la adquisicion de bienes y la contratacion de
servicios en el &mbito de los proyectos

Diciembre 2010 Politicas y Criterios en materia de Préstamos del FIDA

Diciembre 2010 Marco Estratégico del FIDA

Diciembre 2010 Politica de actuacion del FIDA en relacion con los paises de ingresos medios

Diciembre 2010 Revisiones del Reglamento Financiero del FIDA

El logro de los objetivos del MMR mediante la ejecucion del PMP depende de la
correlacion entre los recursos financieros y humanos del FIDA y los resultados
prioritarios y los productos institucionales en que se basan. En el marco de la
Octava Reposicion, en 2010 el FIDA aplicé a la presupuestacion un enfoque
integrado basado en los resultados, estableciendo asi el marco para lograr una
correlaciéon transparente de los gastos con los resultados de la gestion del Fondo.
También inicidé su primer ejercicio presupuestario de base cero con el objetivo de
que la distribucidon general del presupuesto reflejara las prioridades en materia
de resultados y los costos se redujeran al minimo necesario para producir los
resultados apropiados tanto desde el punto de vista cuantitativo como del
cualitativo. Dada la importancia crucial del personal de plantilla y de los
consultores para lograr un impacto en materia de desarrollo y una mayor
eficiencia institucional, la direccion del FIDA examinara con la Junta Ejecutiva en
diciembre de 2010 la primera versidén de un plan estratégico de la fuerza de
trabajo que tiende explicitamente a lograr una optima gestion del personal y una
plantilla adecuada para alcanzar los objetivos del MMR.

Tanto el presupuesto de base cero como el plan estratégico de la fuerza de
trabajo abordan dos de los imperativos institucionales del FIDA: aumentar la
eficacia en términos de desarrollo y lograr una mayor eficiencia. La primera
cuestion crucial que plantea el aumento de la eficacia es como conseguir que el
FIDA posea la capacidad necesaria para llevar a cabo un programa de trabajo en
rapida expansion y mantenga al mismo tiempo una elevada cualidad en el disefo
y el apoyo a la ejecucion de los proyectos. Este es el objetivo prioritario tanto del
presupuesto de base cero como del plan estratégico mencionado y se pretende
alcanzarlo: i) procediendo a la financiacion, la contratacién y la formacién de
mas personal y consultores en el sector de las operaciones, cuya proporcion
dentro de la fuerza de trabajo total aumentd en 2010 hasta el 63% (en términos
efectivos), en comparacién con la cifra de referencia del 56% indicada en el MMR
y con el objetivo del 65% fijado para 2012, y ii) aprovechando la expansién de
las oficinas en los paises para aumentar el personal operacional gracias a una
reduccion de los costos. La expansion del personal del PMD se documenta en el
plan estratégico de la fuerza de trabajo que se presenta a la Junta Ejecutiva en
diciembre de 2010.
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Nivel 5.1 del MMR: movilizacion y gestion de los recursos

A pesar de la importancia crucial de la movilizacion y gestion de los recursos, tan
solo hay un indicador de resultados para estas actividades: el porcentaje de
promesas de contribucidn a la reposicion recibidas. El objetivo para 2012 es

del 100%. Al final del tercer trimestre de 2010 se ha llegado al 83%, un nivel
superior al alcanzado en la fase equivalente de la Séptima Reposicion.

Cuadro 16
Mejor movilizacién y gestion de los recursos

Afio de Meta

. referencia para

Indicador del MMR 2008 RIDE 2009 RIDE 2010 2012
Mejor movilizacion y gestién de los recursos

5.1 Porcentaje de promesas de contribucion a la Octava na. 33 83 100

Reposicién recibidas

Nota: n.a.: no se aplica.

El FIDA tiene dos funciones que lo definen: i) moviliza y gestiona recursos
financieros para invertirlos en actividades de desarrollo; y ii) trabaja con
asociados en los paises y a nivel internacional para disefiar y apoyar la ejecucién
de proyectos financiados con dichos recursos con objeto de obtener resultados
en materia de desarrollo sobre el terreno. La movilizacion y gestion de recursos
es pues una parte esencial de las operaciones del FIDA y un factor crucial para
lograr un impacto en el desarrollo. Los resultados a mediados de 2010 eran
extremamente positivos.

Un aspecto importante del modelo operativo del FIDA es la movilizacién de
recursos procedentes de otras fuentes (tanto nacionales como internacionales)
para cofinanciar los proyectos que ayuda a preparar y ejecutar. Esta es una
manera de contribuir al objetivo de elevar el porcentaje de la AOD destinada a la
agricultura, que es objeto de seguimiento en el nivel 1 del MMR, y constituye
también en cierta medida un indice de la contribucién del FIDA a encauzar la
inversion de recursos nacionales en el desarrollo rural y de los pequerios
agricultores. En los dos primeros periodos de sesiones de 2010 de la Junta
Ejecutiva (abril y septiembre) se aprobaron proyectos por un valor total de

USD 1 560 millones. En esta suma se incluian USD 417 millones de
cofinanciacion internacional y USD 786 millones de cofinanciacion nacional, cifras
muy superiores a las de 2009, lo que hace pensar no solo que se ha producido
un incremento de la participacion en actividades de desarrollo de los pequefios
agricultores, sino también que la asociacion con el FIDA es una de las
modalidades preferidas de esa participacion.

El FIDA también estd ampliando su funcion de gestionar recursos por cuenta de
otras instituciones como por ejemplo la Comisién Europea (fondos facilitados en
el marco de la Iniciativa sobre Seguridad Alimentaria Mundial), el GAFSP y el
nuevo Fondo Fiduciario para el mecanismo de cofinanciacion de la seguridad
alimentaria establecido en el FIDA por el Gobierno de Espafia. Se prevé que en
2010 estas y otras aportaciones similares hagan aumentar los recursos anuales
disponibles para compromisos de préstamos y donaciones en USD 500 millones,
lo que supone afiadir un 50% al programa previsto de préstamos para 2011
financiado mediante los recursos internos del FIDA.

El valor neto de los activos de la cartera de inversiones del FIDA (que refleja
principalmente el saldo no desembolsado de préstamos y donaciones
comprometidos) ascendia a USD 2 480 millones. A pesar de la crisis imperante
en los mercados financieros, en 2009 el FIDA logré una tasa neta de rendimiento
de la cartera de inversiones del 4,4%. El rendimiento neto en el primer semestre
de 2010 fue del 2,5% (no anualizado), gracias a una politica de inversiones
conservadora y al enfoque proactivo adoptado por los gestores de los activos del
FIDA. Teniendo en cuenta las ensefanzas derivadas de la crisis financiera y sus
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implicaciones de cara al futuro, el FIDA ha examinado (valiéndose de los
servicios técnicos de expertos externos) y revisado su politica de inversiones y
su politica de liquidez a fin de lograr un equilibrio éptimo entre riesgos (que el
FIDA desea evitar) y beneficios.

Los reembolsos de préstamos correspondientes a los 12 meses terminados a
mitad de 2010 aumentaron un 14,4% vy al final de junio de 2010 las provisiones
por préstamos en mora representaban el 1,89% de los préstamos pendientes,
nivel claramente inferior a la media histérica del 3%. Por otra parte, los
desembolsos de préstamos y donaciones durante el primer semestre de 2010
aumentaron también en un 27%, debido a la firme determinacion de aportar
recursos a la primera linea del desarrollo y al esfuerzo por reducir (en un 16%)
el tiempo necesario para tramitar las solicitudes de retiro de fondos de proyectos
supervisados directamente entre el primer y el segundo trimestre de 2010.

Aunque los resultados conseguidos en lo que respecta a la movilizacion de
recursos, la gestion de activos y el desembolso de fondos fueron muy positivos,
en 2010 el FIDA sentd las bases de nuevas mejoras y de un sistema de gestion
de los riesgos. Como se sefiald anteriormente, se han revisado la politica de
inversiones y la de liquidez vy, a peticion de la direccidn del FIDA, un prestigioso
grupo externo ha examinado la estructura general y la eficacia de la gestion y los
servicios financieros dentro del FIDA (y es probable que se introduzcan cambios
estructurales en 2011). Se esta renovando el instrumento clave de la tecnologia
de la informacién y las comunicaciones (TIC) del FIDA para cuestiones
financieras —el Sistema de Préstamos y Donaciones— a fin de conseguir una
mayor precision, seguridad, eficiencia (para todas las partes que intervienen en
las operaciones de préstamos y donaciones) y flexibilidad (para responder a
nuevas demandas).

Los recursos humanos de que dispone el FIDA constituyen su activo mas
importante para lograr resultados en materia de desarrollo: son el factor clave
de la eficiencia, tanto en productividad como en costos. La reforma de la gestion
de los recursos humanos figura en la agenda del Fondo desde la Séptima
Reposicidon y los progresos han sido cada vez mas rapidos desde mediados de
2009.

Niveles 5.2 a 5.6 del MMR: gestion de los recursos humanos

La reforma de los recursos humanos en el FIDA se impulsé activamente durante
el periodo de la Séptima Reposicion y es uno de los objetivos fundamentales de
la Octava. En el periodo de la Octava Reposicion, sin embargo, esta reforma se
estd integrando plenamente en la planificacién general de resultados, la gestion
del desempefio y el sistema de asignacion de recursos del FIDA como
instrumento que permita reflejar los resultados que pretende conseguir la
organizacion. Durante los dos Ultimos afios la tarea realizada ha consistido en
introducir una orientacidn estratégica institucional en la movilizacion y gestion de
la fuerza de trabajo, que no se limite, como es habitual, al personal de la sede
sino que incluya también a la fuerza de trabajo cada vez mas numerosa de las
oficinas en los paises, al gran nimero de consultores movilizados por el FIDA
(principalmente para la elaboracidn y ejecucidn de los programas en los paises)
y a la fuerza de trabajo movilizada mediante acuerdos de contratacion externa.
El punto de partida ha sido la necesidad de conseguir una configuracion, una
movilizacion y una gestion éptimas de la fuerza de trabajo a fin de lograr dos
resultados: aumentar la eficacia del FIDA en términos de desarrollo y fomentar
la eficiencia y el uso éptimo de los recursos del Fondo.
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Cuadro 17
Mejor gestion de los recursos humanos
Afio
de
) referencia RIDE RIDE Meta
Indicador del MMR 2008 2009 2010 para 2012
Mejor gestion de los recursos humanos
5.2 Iindice de participacion del personal: porcentaje del personal 70 68 a 75
comprometido efectivamente con los objetivos del FIDA
5.3 Porcentaje de la fuerza de trabajo utilizada en los programas 56 61° 63 65
(operaciones)
. . Objeto
5.4 Porcentaje de la fuerza de trabajo procedente de Estados 33 33 36 de
Miembros de las Listas By C seguimiento
5.5 Porcentaje de mujeres en puestos de categoria P-5y 30 31 30 35
categorias superiores
5.6 Tigmpo medio para cubrir las vacantes del cuadro organico 141 119 178° 100
(dias) (2007)

 La encuesta sobre la participacion del personal se efectuara en el tercer trimestre de 2010 y sus datos no estan
disponibles en el momento de preparar el RIDE.

® Se refiere a la fuerza de trabajo de la sede,y al personal y los consultores de las oficinas en los paises en relacion
con el grupo 1.

¢ El tiempo medio se basa en 16 vacantes cubiertas a lo largo de 12 meses. El tiempo medio necesario para cubrir
vacantes ha mejorado durante los dos Ultimos trimestres (149 dias para nueve vacantes cubiertas).

El marco organico general para mejorar la gestion de los recursos humanos en el
FIDA es el programa estratégico de la fuerza de trabajo, cuya primera version se
presentara a la Junta Ejecutiva en diciembre de 2010. El plan se basa en la
primera vision de conjunto clara de la fuerza de trabajo general del FIDA y su
distribucion, obtenida mediante el nuevo tablero electrénico indicativo de los
recursos humanos y permite abordar cuestiones relacionadas con la composicion
y la gestion de la fuerza de trabajo, ademas de tener en cuenta la necesidad de
nuevos cambios y redistribuciones para lograr los maximos objetivos de
desarrollo y eficiencia del FIDA. Sus tres dimensiones generales son las
siguientes: i) aumentar el volumen, la capacidad y el desempefio de la fuerza de
trabajo que interviene directamente en la elaboracién y ejecucion de los
programas en los paises; ii) elevar la productividad y reducir el volumen vy el
costo de la fuerza de trabajo que presta apoyo indirecto a las operaciones, y

iii) mejorar los instrumentos de gestién de la fuerza de trabajo necesarios para
alcanzar esos objetivos.

Como se indico en el plan estratégico de la fuerza de trabajo, el FIDA ha estado
aumentando el personal operacional en la sede y en las oficinas en los paises.
Dicho aumento se ha reflejado en sucesivos presupuestos administrativos y la
contratacién de personal se esta ajustando al nivel de los presupuestos al
simplificarse los tramites necesarios. Asimismo, se estda aumentando el nimero
de funcionarios destacados fuera de la sede que se encargan de la elaboracion y
ejecucion de los programas en los paises, con objeto de reforzar la gestion de las
oficinas en los paises y la interrelacién con los asociados en el desarrollo a nivel
local. Se ha impartido capacitacion especializada e intensiva a todo el personal
gue se ocupa de aspectos fiduciarios de los proyectos y préstamos, y para 2011
esta previsto aplicar un enfoque mas amplio y estratégico de las perspectivas de
carrera en el ambito del grupo 1. El objetivo fijado en el MMR es que para 2012
un 65% de la fuerza de trabajo se dedique a operaciones. En octubre de 2010, la
proporcion era del 62%, en comparacion con el 56% registrado en el afio de
referencia de 2008. En vista de la expansién de la presencia del FIDA en los
paises, el Fondo ha uniformado los derechos del personal sobre el terreno con
los de las Naciones Unidas y ha concedido 16 contratos del FIDA para sustituir a
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los de las entidades que acogian a personal del Fondo. Al final del afio 2010,
todos los miembros del personal del FIDA en las oficinas en los paises tendran
contratos del FIDA.

Si bien se registrd una expasion muy significativa del programa de trabajo y de
la consiguiente carga de trabajo en todas las actividades de apoyo y funciones
conexas, la fuerza de trabajo no perteneciente al PMD era menor en octubre de
2010 que en enero de 2005, lo que refleja un aumento apreciable de la
productividad general. Sin embargo, el FIDA se propone reducir el volumen de
esta fuerza de trabajo mediante la racionalizacién y automatizacion de los
procedimientos, un aumento de la contratacion externa y la deslocalizacion
—que en parte solo puede conseguirse a plazo medio— y algunas reducciones de
puestos selectivas. La primera fase del programa de separaciéon voluntaria del
servicio se ejecuté en 2010 y afectd principalmente a personal en funciones de
apoyo. La segunda fase, que se rige mas por el plan estratégico de la fuerza de
trabajo, esta en curso de ejecucidon y para 2011 se prevé que un nimero
significativo de funcionarios abandonen la organizaciéon de mutuo acuerdo.

Uno de los principales factores determinantes de los costos de la fuerza de
trabajo es la politica del FIDA (decidida por la Junta Ejecutiva) de aplicar a la
remuneracion y las prestaciones del personal las recomendaciones de la
Comision de Administracidn Publica Internacional (CAPI). En respuesta al debate
celebrado sobre esta cuestién, el FIDA ha organizado un estudio externo de los
sueldos y derechos del personal del Fondo. Los resultados y recomendaciones de
este estudio se comunicaran a la Junta Ejecutiva en diciembre de 2010 y estan
previstos cambios concretos para 2011. Mientras tanto, el FIDA ha actuado con
discrecionalidad, cuando ha podido, en todo lo relativo a los derechos y
prestaciones del personal y ya se han logrado algunos ahorros en 2010.

Reconociendo la importancia de la reforma de la gestion de los recursos
humanos, el Vicepresidente del FIDA asumid la responsabilidad de la direccion
general de la Division de Recursos Humanos (HRD) a principios de 2010. Se ha
prestado considerable atencidon a los procesos de racionalizacion y
automatizacion y a dar un margen de maniobra suficiente para que la HRD siga
adelante con la reforma ante la presion que representa una creciente necesidad
de gestion de los recursos humanos de resultas de la expansion del programa de
trabajo y de las actividades que se derivan directamente de él (como una
importante expansion de la contratacién de consultores). Por este motivo,
algunos indicadores como el relativo al tiempo necesario para la contratacion de
personal mejoraron de manera significativa durante los trimestres segundo y
tercero de 2010. Todavia queda mucho camino por recorrer y el FIDA tiene
prevista una considerable serie de proyectos de automatizacion de la
administracion de los recursos humanos para 2011, incluido un sistema
integrado de contratacién automatizado y basado en la web.

Si bien un mejor procedimiento de administracion de los recursos humanos
facilitara la redistribucion de esos recursos prevista en el plan estratégico
correspondiente, la necesidad de conseguir resultados ha obligado a introducir
mejoras en la gestion del desempefio profesional, la rendicién de cuentas de los
administradores y el marco general de responsabilidades del personal. El FIDA
maneja uno de los sistemas mas completos de evaluacion del desempefio
profesional de los organismos de las Naciones Unidas. El sistema, que requiere
importantes aportaciones del personal y de los administradores, se ha visto
afectado al tener que combinar las funciones de fomento del desempefio
profesional, por una parte, y administracion de los contratos y las
remuneraciones, por otra. A fin de disponer de medios mas ligeros y eficaces de
gestidon del desempefio profesional, en 2009 el FIDA colocé el sistema de
evaluacion dentro de un marco mas sélido de TIC y lo simplificod y ajusto en
2010. Ni el plan estratégico de la fuerza de trabajo ni la HRD gestionan
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directamente la fuerza de trabajo del FIDA; quienes lo hacen son los
administradores y supervisores del Fondo. Su trabajo es esencial para la eficacia
y eficiencia de las actividades de desarrollo. Desde 2010 estdn empezando a
preparar y aplicar planes estratégicos en las dependencias y las divisiones
aprobados a nivel institucional, cuyo éxito se vera reflejado en los resultados de
la evaluacion de su propio desempefio profesional. Ademas, la encuesta de 360°,
gue prevé evaluaciones por parte del personal de la competencia de los
administradores y supervisores, incluye, en su tercera version de 2011 a todo el
personal que desempefia alguna funcion supervisora directa o indirecta.

La estructura oficial del marco de gestidon del desempefio profesional y
administracion de contratos del FIDA esta integrada por una politica de alto
nivel, por una parte, y un manual de procedimientos muy detallado por otra. El
marco de gestion de los contratos, y del desempefio profesional y la rotacion del
personal carece de una declaracion suficientemente clara y contundente de los
principios por los que se rige el empleo, y del enfoque que adoptara el FIDA para
gestionar al personal en funcion de los resultados, incluido el derecho de la
direccion a insistir en un desempefio profesional orientado a la obtencion de
resultados y en la movilidad del personal en funcidén de las necesidades
institucionales en |la sede y en las oficinas en los paises. El FIDA va a publicar un
nuevo reglamento del personal al final de 2010 y esta preparando enmiendas
detalladas del manual de procedimientos a fin de que la gestidn de los recursos
humanos se base no tanto en los derechos y los contratos como en el
rendimiento y los resultados.

El FIDA utiliza un sistema de contratacion, retencion y ascensos del personal
basado estrictamente en los méritos. Decisiones anteriores de la direccidn, junto
con la demografia de la oferta de candidatos, han creado una situacién en la que
las mujeres constituyen una mayoria significativa del personal en el cuadro de
servicios generales, tienen una representacion mas o menos equitativa en las
categorias P1 a P4 del cuadro organico, pero estan infra representadas en los
niveles mas altos (P5 y categorias superiores), en los que constituyen alrededor
del 30% del total. En el MMR para la Octava Reposicidn se fijo un objetivo mas
elevado de un 35% de mujeres a un nivel superior para el afo 2012. El logro de
este objetivo se vera afectado por la demografia y el nimero de jubilaciones y
puestos vacantes de altos cargos (para los que se ha favorecido a las mujeres en
2010) y de la creacion de nuevos puestos directivos. Este objetivo y su valor
estratégico estan claros y, ceteris paribus, se tendran en cuenta en las
decisiones sobre contratacion y ascensos que se adopten en 2011 y 2012.

Lograr una mayor participacién de las mujeres en los niveles superiores de la
fuerza de trabajo constituye uno de los elementos de la estrategia del FIDA para
diversificar el talento y la experiencia del personal que moviliza. Otro aspecto
consiste en ampliar la base geogréfica de los integrantes de la fuerza de trabajo.
En parte de resultas de la expansion del sistema de oficinas en los paises, el
porcentaje de la fuerza de trabajo procedente de Estados Miembros de las Listas
B y C (indicador 5.4 del MMR) aumenté del 33% en 2009 al 36% en 2010.

Nivel 5.7 del MMR: gestion de los riesgos

La gestion de los riesgos estéd muy desarrollada en el FIDA y abarca todos los
aspectos de sus actividades. Para ver la importancia que tiene, y la capacidad
profesional de quienes se ocupan de ella, basta sefialar que a mediados de 2010
el Secretario General de las Naciones Unidas invitd al jefe de las operaciones de
auditoria interna y supervision del FIDA a ocupar el puesto de Secretario General
Adjunto de Servicios de Supervision Interna. En el MMR, la gestidn de los riesgos
tiene un solo indicador: “porcentaje de medidas pendientes de aplicacion
relativas a recomendaciones de auditoria interna de alta prioridad”. En 2010 este
indicador registré una mejora sustancial, y habria que intentar mantener esta
tendencia a fin de alcanzar el objetivo fijado para 2012.
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Cuadro 18
Mejor gestion de los riesgos
Afio de Meta
referencia RIDE RIDE para
Indicador del MMR 2008 2009 2010 2012

Mejor gestion de los riesgos

5.7 Porcentaje de medidas pendientes de aplicacion
relativas a recomendaciones de auditoria interna 76 75 52 20
de alta prioridad

La auditoria interna y la supervision constituyen tan solo uno de los elementos
del sistema de gestidn de los riesgos del FIDA. El Fondo aplica toda una serie de
mecanismos de gestion de los riesgos en sus actividades de desarrollo, gestion
financiera y gestién y administracion institucional general. Como ya se indico, la
introduccion del PMP ofrece un instrumento eficaz para garantizar la coherencia y
la armonizacion y para seguir de cerca el desempefio en general. El CPPMS es un
mecanismo no solo para vigilar el desempefio sino también para detectar riesgos
y ayudar a tomar decisiones efectivas para eliminarlos y paliarlos.

En la esfera operacional, el seguimiento y la deteccidn de riesgos se reforzaron
en 2010 mediante la introduccién de un tablero electrénico de los resultados de
los programas, que facilita datos en tiempo real acerca de los resultados de
proyectos clave y de las variables en las tareas de apoyo. En el sector financiero
la preparacién del nuevo Sistema de Préstamos y Donaciones responde a los
riesgos potenciales del sistema existente que fueron examinados con los
auditores externos y la Junta Ejecutiva. Como se sefialé anteriormente, el FIDA
ha contratado a una empresa internacional de consultoria en materia de gestion
(Accenture Switzerland) para llevar a cabo un examen externo de sus
operaciones financieras. El estudio se concluira a fin de afio y servira para
orientar al FIDA a fin de garantizar que los recursos financieros se gestionen con
prudencia y que se adopten las medidas de mitigacion oportunas para reducir los
riesgos. También se indicd anteriormente que, en el sector fundamental de la
gestidon de los recursos humanos, esta funcionando un nuevo tablero electrénico,
que ofrece datos en tiempo real sobre los recursos y obligaciones del personal,
este sistema se esta vinculando a planes de la fuerza de trabajo mas
estratégicos y funcionales. Se ha aprobado y se esta aplicando un cddigo de
conducta para el personal que se ajusta a las normas profesionales vigentes.

Con respecto al funcionamiento general del sistema de gestion de los riesgos del
FIDA, en 2010 la Dependencia Comun de Inspeccidn de las Naciones Unidas
realizé un examen de las politicas y experiencias relativas a la gestion del riesgo
institucional en varios organismos del sistema de las Naciones Unidas a fin de
determinar las mejores practicas y las ensefianzas recibidas. El equipo
encargado del estudio visitd el FIDA en enero de 2010, y en su proyecto de
informe de julio de 2010 titulado “Revisién de la gestion del riesgo institucional
en el sistema de las Naciones Unidas: marco de referencia”, se definid al FIDA
como una institucion “pionera emergente” en la esfera de la gestion del riesgo
institucional. En el informe se incluyeron varias referencias a las practicas del
FIDA en la esfera del riesgo, entre otras, al modelo de gestién del riesgo
institucional del FIDA.

Nivel 5.8 del MMR: eficiencia administrativa

La eficiencia y el uso 6ptimo de los recursos disponibles constituyen uno de los
objetivos institucionales fundamentales del FIDA, que se refleja en el indicador
del MMR: “porcentaje de gastos presupuestados por cada USD 1 de compromisos
para préstamos y donaciones”. A este respecto, cabe sefialar que los gastos en
cuestion no son simplemente gastos administrativos, sino todo tipo de gastos
financiados con cargo al presupuesto administrativo, incluidos los relativos a la
elaboracion y ejecucion de los programas en los paises, que en muchas otras
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organizaciones de las Naciones Unidas no se contabilizarian como un gasto
administrativo, sino como un componente del programa de trabajo. El valor de
referencia del MMR era del 16,3%. En 2010 el FIDA procedid a una
presupuestacion de base cero para formular un presupuesto administrativo para
2011 (consignado aqui como un resultado de la planificacion para 2010) del
14,4%, lo que indica que el FIDA es cada vez mas eficiente y lleva camino de
alcanzar la meta del MMR para 2012.

Cuadro 19
Mejora de la eficiencia administrativa

Afio de
_ referencia Meta para
Indicador del MMR 2008 RIDE 2009 RIDE 2010 2012
Mejora de la eficiencia administrativa
5.8 Porcentaje de gastos presupuestados por cada
USD 1 de compromisos para préstamos y 16.3 15.5 14.42 13.5

donaciones

# Resultado de la planificacion del presupuesto de base cero para 2010.

El indicador del MMR (el “indice de eficiencia” del FIDA) es un instrumento
relativamente impreciso para medir la eficiencia y, en un contexto de
movimientos desfavorables de los tipos de cambio, elevados costos del apoyo a
los érganos rectores y anteriores incrementos sustanciales de los costos
estandar de personal dispuestos por la CAPI, no ha logrado captar las mejoras
significativas registradas en los costos reales del FIDA: la proporcion de
compromisos en lo relativo a la elaboracion y ejecucion del programa de trabajo.
De hecho, la evolucion de los gastos reales (oscurecida por factores relacionados
con los tipos de cambio y la inflacidn) ha sido sistematicamente inferior a la tasa
de aumento del programa de trabajo. Asi ha ocurrido sobre todo en el sector de
la administracién que, con la Unica excepcion de 2006, ha aplicado un
presupuesto de crecimiento nulo desde 1995. Eso se ve claramente en los datos
sobre la dotacidn de personal presentados en el plan estratégico de la fuerza de
trabajo, que indican que en septiembre de 2010 el complemento de personal no
perteneciente al PMD era menor que en enero de 2005, lo que refleja de hecho
una mejora continua de la productividad en la gestion del apoyo a un programa
de trabajo que registré una expansién del 60% entre 2005 y 2010.

Los costos reales aprobados por la Junta Ejecutiva han aumentado claramente
en lo que respecta a la elaboracion y ejecucion de los programas en los paises,
aunque a un ritmo mas lento que el programa de trabajo con cargo directo a
tales costos. La capacidad de mantener tasas de crecimiento distintas para los
costos y los productos en la esfera de las operaciones se debe, por ejemplo, a
una utilizacion considerablemente mas eficiente de las capacidades nacionales de
que disponen las oficinas del FIDA en los paises y a una planificacion mas
racional de los viajes. Si bien los gastos reales han aumentado en el sector de
las operaciones, habida cuenta de la preocupacion de la Junta Ejecutiva por que
la capacidad de operar en primera linea del FIDA aumente lo suficiente para
ejecutar un programa de trabajo mas amplio con la calidad prevista por la Junta
en el MMR, los costos reales agregados de las actividades de apoyo no se han
incrementado. De hecho, la eficiencia se ha acrecentado en esos aspectos debido
al volumen de trabajo mucho mayor que esta llevando a cabo un personal
administrativo que no ha aumentado desde hace cinco afios. La absorcién de la
mayor carga de trabajo se ha visto facilitada por la racionalizaciéon de algunos
procedimientos y una inversiéon modesta en la automatizacion del trabajo de
oficina, pero el factor principal ha sido la mayor intensidad de trabajo en todos
los aspectos.
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En vista del compromiso de conseguir no solo resultados sobre el terreno sino
también una utilizacién 6ptima de los recursos, en el marco de la
presupuestacion de base cero el FIDA lanzd una iniciativa para lograr una
disminucidn real de las asignaciones presupuestarias destinadas a la
administracion y a los 6rganos rectores en 2011, a pesar del incremento previsto
de la carga de trabajo como consecuencia de la expansion acelerada del
programa de trabajo. Se han contenido los costos estandar de personal
reduciendo la prestaciones y los derechos del personal en aspectos en los que el
FIDA podia actuar con discrecionalidad a la hora de seguir las recomendaciones
de la CAPI, y se han logrado ahorros significativos en los gastos de viaje
combinando cambios en los derechos del personal y también en la
reglamentacidn sobre viajes oficiales y dietas (véase el documento

EB 2010/100/INF.5, Informe de situacion sobre la aplicacion del programa de
trabajo y el programa de cambio y reforma en 2010: Hacia una institucion mas
agil, eficiente y eficaz). Se estan ejecutando proyectos financiados con cargo al
presupuesto de gastos de capital con el objetivo de mejorar los flujos de trabajo
y reducir el personal necesario (por ejemplo, el traspaso de la contratacion de
consultores a la plataforma de TIC), y se esta preparando el funcionamiento de
la Dependencia Comun de Adquisiciones (en colaboracién con la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion [FAO] y el Programa
Mundial de Alimentos [PMA]).

Tras un largo periodo de crecimiento presupuestario nulo en el sector de la
administracion, a corto plazo no queda mucho margen para reducir los costos
administrativos mientras se lleva a cabo una importante expansion de las
operaciones. Un factor clave para la futura reduccidén de costos es la aplicacion
del plan estratégico de la fuerza de trabajo (mejor gestion del desempefio del
personal y la fuerza de trabajo; reajuste del sistema de remuneracion del
personal; separacion voluntaria del servicio de personal cuyas competencias o
desempefio no se ajustan a las nuevas necesidades y exigencias; contratacion
externa y deslocalizacién). También es esencial un enérgico programa de
inversiones en la automatizacion de aspectos fundamentales como la
administracion financiera, la administraciéon de los recursos humanos y la
produccion de documentos para los 6rganos rectores, todas ellas iniciativas en
curso que van a redoblarse durante 2011.

Conclusiones

Los Miembros del FIDA fijaron objetivos y criterios ambiciosos para los
resultados institucionales durante el periodo de la Octava Reposicidon
(2010-2012). El FIDA debe llevar a cabo un programa de trabajo
sustancialmente ampliado. Debe promover activamente nuevas asociaciones en
el terreno normativo y financiero para lograr el ODM1. Debe conseguir mediante
sus operaciones mejores resultados en materia de desarrollo. Y debe aumentar
la eficiencia institucional, en particular en la gestién de sus recursos humanos.

Los datos consignados en esta edicion de 2010 del Informe sobre la eficacia del
FIDA en términos de desarrollo demuestran que el Fondo esta logrando esos
resultados. El programa de trabajo ha alcanzado niveles sin precedentes y el
FIDA estd movilizando con gran éxito nuevas cantidades de AOD para el
desarrollo agricola y de los pequefios productores y esta creando un marco para
el aumento de la inversidon por parte de los propios paises en desarrollo. Los
efectos directos e impactos de los proyectos son muy positivos. Los productos de
los proyectos benefician a un nimero importante y cada vez mayor de pobres de
zonas rurales. La gestion de los riesgos es sdlida. La eficiencia general esta
aumentando y la gestion de los recursos humanos adquiriendo las dimensiones
estratégicas que le faltaban, por lo que probablemente serd mayor su
contribucion a las actividades de desarrollo y a la eficiencia de la organizacién.
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Durante el periodo de la Séptima Reposicidon el FIDA aprendié que para lograr
progresos importantes en los resultados del desarrollo (en comparacion con los
consignados en la EEI de 2005) se requerian cambios estructurales en el modelo
operativo del Fondo en la esfera de las operaciones. Lo mismo puede decirse si
se quiere lograr una mayor eficiencia durante el periodo de la Octava Reposicién.
Esta mayor eficiencia requerird cambios a plazo medio, resultantes de la
inversion en sistemas y capacidades y en politicas innovadoras que repercutan
en la manera de gestionar los recursos y procedimientos esenciales. La base
para lograr esos cambios se establecié en 2010 y al final de la Octava Reposicion
el FIDA sera una institucion mas agil, eficiente y eficaz que al principio.

Una de las dimensiones del FIDA que el MMR no consigue captar debidamente es
el cambio y la manera en que afecta a los procesos generales de desarrollo. El
FIDA nunca ha sido una institucion aislada. Por ejemplo, la cofinanciacion
siempre ha tenido importancia. Y el FIDA nunca ha ejecutado directamente los
proyectos que ayuda a financiar. En el trascurso de 2010, sin embargo, la
orientacion del FIDA ha cambiado claramente y en vez de mirar hacia dentro
para ver como lograr el éxito de “sus” proyectos asume ahora el compromiso
externo de utilizar sus recursos para reforzar y mejorar las iniciativas de
desarrollo en general al fin de alcanzar objetivos colectivos. El Fondo es un
miembro solicitado y proactivo de muchos foros y mecanismos fundamentales de
desarrollo. Ha aumentado sus asociaciones financieras con los donantes, en
particular los que pretenden poner en practica nuevos compromisos globales. Y
se considera al FIDA como un socio de muchos paises en desarrollo que han
contribuido cada vez mas a apoyar y ejecutar los proyectos formulados en
colaboracién con el Fondo constituyéndose en auténticos pilares de sus propios
programas y estrategias de desarrollo.

Esencialmente el FIDA estd adquiriendo una importante funcion de liderazgo e
innovacion en las iniciativas a nivel mundial. Cuando se habla de la eficiencia del
FIDA, es importante verla no solo en relacion con su programa de trabajo
inmediato, sino también en el contexto de un compromiso mucho mas amplio de
resolver cuestiones mas generales. En un informe reciente (octubre de 2010) en
el que se comparaba la calidad de la asistencia al desarrollo prestada por 30
instituciones de desarrollo sefieras a nivel multilateral y bilateral,® el FIDA
ocupaba el cuarto lugar en el indice de “maxima eficiencia” y el primer lugar en
“la reduccion de la carga administrativa para los receptores”.

8 Quality of Official Development Assistance Assessment. Nancy Birdsall y Homi Kharas, QuODA/Global Economy
and Development en Brookings/Center of Global Development. Washington D.C., octubre de 2010.
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Lista de los informes finales de los proyectos
incluidos en el examen de 2010

N.°de
identificacion del
proyecto Pais Proyecto
1023 Angola Programa de Desarrollo de las Comunidades Pesqueras en la Region
Septentrional
1148 Azerbaiyan Programa de Desarrollo Rural en las Zonas Montafiosas y las Tierras
Altas
1127 Benin Programa de Fomento del Cultivo de Raices y Tubérculos
1031 Bolivia (Estado Proyecto de Servicios de Asistencia Técnica para Pequefios Productores
Plurinacional de) (PROSAT)
1157 Bosnia y Herzegovina Proyecto de Desarrollo Pecuario y Servicios Financieros Rurales
1103 Burkina Faso Proyecto de Apoyo a la Microempresa Rural
1153 China Proyecto de Reduccién de la Pobreza en el Oeste de Guangxi
1050 Eqgipto Proyecto de Desarrollo Rural de Sohag
1115 El Salvador Proyecto de Desarrollo Rural en la Region Central (PRODAP-II)
1097 Eritrea Proyecto de Desarrollo Agropecuario de Gash Barka
1262 Gazay la Ribera
Occidental Proyecto de Rehabilitacién y Desarrollo en Gaza y la Ribera Occidental
1134 Ghana Proyecto de Servicios Financieros Rurales
1092 Jordania Proyecto de Desarrollo de los Recursos Agricolas en Yarmouk
1109 Mozambique Proyecto de Respaldo del PAMA
1016 Nigeria Programa de Expansion del Cultivo de Raices y Tubérculos
524 Pakistan Proyecto de Apoyo a la Zona de Dir
1042 Pakistan Proyecto de Desarrollo de las Zonas Septentrionales
1044 Pera Proyecto de Desarrollo del Corredor Puno-Cusco
1154 R.P.D de Corea Proyecto de Seguridad Alimentaria en las Tierras Altas
1068 Republica Dominicana Proyecto de Pequefios Productores Agricolas de la Region Sur-Oeste —
Fase Il
1019 Senegal Proyecto de Ordenacion y Desarrollo a Nivel de Aldea
1045 Sudan Proyecto de Desarrollo Rural del Norte de Kordofan
1104 Tanez ;;cé);]e;cutgnde Desarrollo Agricola Integrado en la Gobernacién de
1075 Yemen Proyecto de Desarrollo de la Zona de Raymah
1108 Zambia Programa de Empresas y Comercializacion para Pequefios Agricultores
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Modelo para la evaluacion de los informes finales de

los proyectos

Elemento objeto de evaluacion

Observaciones pertinentes para la evaluacion

Calificacion

Pais

Nombre del proyecto

Fecha de aprobacién por la Junta

Fecha de efectividad

Fecha de cierre inicial

Fecha de cierre definitivo

Costo total del proyecto (en millones
de USD)

Préstamo del FIDA (en millones de
UsD)

Cofinanciadores (cuando proceda)

Organismo de ejecucion

Principales componentes

Resultados del proyecto

Disefio

Ejecucion

Pertinencia

Eficacia

Eficiencia

Desempefio de los asociados

FIDA

Institucién cooperante

Gobierno

ONG/otros

Cofinanciador(es)

Desempefio conjunto de los
asociados

Impacto en la pobreza rural

Activos fisicos

Activos financieros

Seguridad alimentaria

Medio ambiente

Activos humanos

Capital social y empoderamiento

Productividad agricola

Instituciones y servicios

Mercados

Impacto en la pobreza rural

Factores fundamentales

Innovacion

Posibilidad de reproduccién y
ampliacion de escala

Innovacioén, posibilidad de
reproduccién y ampliacion de escala

Sostenibilidad y sentido de
apropiacién

Focalizacion

Género

Resultados generales

NUmero estimado de beneficiarios

Calidad de los IFP

Alcance

Calidad

Ensefianzas
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Directrices para las evaluacion de los informes finales
de los proyectos

Criterio

Preguntas de orientacion relativas al desempefio

Resultados del proyecto

Disefo

Calidad

1.

2.

3.

;Es el disefio congruente con los métodos de mejores practicas consagrados en los principios
fundamentales del Marco Estratégico del FIDA? (FCE 3.1)

(Refleja el disefio adecuadamente las lecciones aprendidas de programas y actividades de desarrollo
pertinentes anteriormente puestos en practica por el FIDA y/u otras entidades? (FCE 3.2)

:Son los supuestos y analisis utilizados en el disefo realistas y de amplio alcance? (FCE 3.3)

;Cabe calificar el marco logico de adecuado? ;Cabe calificar el efecto directo, el impacto y los
indicadores de los insumos/productos de apropiados? (FCE 3.4)

;Cabe calificar el disefio y los objetivos del proyecto de realistas y logicos? ;Fueron utiles los
productos planeados para alcanzar los objetivos y metas del proyecto? ;Fueron Utiles, y estuvieron
debidamente enfocados, los recursos humanos, fisicos y financieros para lograr los resultados
previstos?

¢Han repercutido las caracteristicas del disefio y las hipotesis basicas en los resultados o el impacto
de los proyectos?

;Se han incorporado adecuadamente en el disefio del proyecto las cuestiones de politica de especial
interés para el FIDA (focalizacion, innovacion, etc.)?

Proceso

8.

10.

;Se han tenido en cuenta, en el disefio del proyecto, el analisis de las partes interesadas y las
consultas celebradas con éstas, para asi asegurar una comprension cabal de los medios de vida de
los posibles grupos-objetivo y facilitar el analisis de sus bases de recursos y de sus oportunidades de
desarrollo? (FCE 2.1)

;En qué medida ha participado el Gobierno en las distintas etapas de disefio del proyecto? ;Se ha
potenciado al maximo la cooperacion con personas que podrian pasar a formar parte del personal
encargado de la ejecucion del proyecto? (FCE 1.2)

:Se han tomado en consideracion y evaluado enfoques alternativos durante la preparacion del
proyecto?

Ejecucion

Gestion

1.

12.

:Se han aplicado las disposiciones relativas a la gestion del proyecto segln lo previsto? ;Hasta qué
punto han sido eficaces esas disposiciones? ;Cabe calificar de apropiadas la programacion, la
coordinacion y la ejecucion de las actividades?

;Cabe calificar las funciones de los organismos de ejecucion de apropiadas teniendo en cuenta su
postura institucional y su despefio anterior? ;Se han adoptado medidas para sensibilizarlos sobre las
necesidades en materia de mejoras favorables a los pobres y para colmar las deficiencias
detectadas? ;Cabe calificar de adecuada la capacidad de ejecucion de esos organismos? (FCE 4.2)
;Cabe calificar de adecuadas las disposiciones relativas a la planificacion y presupuestacion anual de
los trabajos, el seguimiento de los progresos y la evaluacion del impacto? ;Se establecieron sistemas
de SyE y funcionaban éstos debidamente? ;Se incluyd dentro de las actividades ordinarias de SyE la
celebracion de consultas con los interesados y los beneficiarios? (FCE 4.5)

Proactividad y gestion del riesgo

14.

:Se han gestionado dentro del proyecto satisfactoriamente los riesgos relacionados con las etapas
iniciales y de ejecucion? ;Se ha visto el proyecto afectado por demoras en la efectividad del
préstamo o en la ejecucion? ;Por qué motivos? ;Se podria haber previsto alguno de los problemas?
;Cabe calificar alguno de ellos de problema sistémico del pais, del FIDA o de la institucion
cooperante? (FCE 5.1)

:Se han gestionado dentro del proyecto satisfactoriamente los riesgos relacionados con: a) las
capacidades nacionales? b) la eficacia de las organizaciones y los asociados escogidos para gestionar
y ejecutar el proyecto? c) la capacidad de gestion financiera, sobre todo en las etapas iniciales?

d) la capacidad de adquisicion? e) la exposicion de los pequefios productores a las inclemencias
meteorologicas (en particular, el cambio climatico)? (FCE 5.2)

;Han resultado eficaces las medidas de atenuacion de los riesgos, en particular las adoptadas en
respuesta a: a) las conclusiones del proceso de seleccion y determinacion del ambito de las
cuestiones ambientales, y b) los riesgos sociales, como la exclusion de grupos de beneficiarios clave
o la falta de apoyo sociopolitico por parte de las autoridades o comunidades? (FCE 5.3)

:Se logro identificar prontamente los supuestos inapropiados utilizados en el disefio del proyecto?
:Se modificé o reestructurd el proyecto en consecuencia? ;Se actualiz6 el marco logico para reflejar
los cambios introducidos durante la ejecucion?
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Criterio

Preguntas de orientacion relativas al desempefo

Pertinencia

Pertinencia en la fase de disefio

18.

19.

20.

;Estaban los objetivos del proyecto en consonancia con las estrategias nacionales y sectoriales?
;Eran las propuestas de financiacion plenamente pertinentes para los planes de desarrollo
nacionales, los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, y las prioridades sectoriales?
:Se centraba el disefo del proyecto en las prioridades y necesidades de los pobres de las zonas
rurales? (FCE 1.1)

;Reflejaban la meta y los objetivos del proyecto la estrategia del FIDA en el pais?

Pertinencia al término del proyecto

21.

22.

;Ha sido el proyecto pertinente en relacion con las estrategias nacionales de desarrollo y reduccion
de la pobreza actualmente vigentes?

;En qué medida se ajustaban los objetivos del proyecto a la percepcion de los pobres de las zonas
rurales de sus propias necesidades y capacidades al término del periodo de ejecucion? ;Ha anulado
el paso del tiempo de algin modo la pertinencia del proyecto?

Eficacia

23.

24.

25.

;Hasta qué punto se han alcanzado los objetivos previstos del proyecto? Sirvase comparar los
resultados (relacionados con los productos, efectos directos y el impacto) establecidos en la fase de
disefio y aprobados por el FIDA con los resultados alcanzados al término del proyecto. Sirvase
describir los problemas atribuibles a deficiencias en el disefio o la ejecucion.

:Se generaron los productos conforme a lo previsto? Si hubo deficiencias, ;a qué se debieron? ;Era
realista esperar el niUmero/tipo de productos previstos, habida cuenta de los obstaculos
presupuestarios y de otro orden?

;Ha aportado el proyecto los beneficios previstos a la poblacion-objetivo?

Eficiencia

26.

27.

28.

29.

;Con qué nivel de eficiencia se ejecuto el proyecto? ;Qué diferencias se observan entre este
proyecto y otros en términos de costos, tiempo requerido, etc.?

Teniendo presentes los recursos gastados, ;puede decirse que la inversion fue eficiente y apropiada,
dados el nimero y la calidad de los productos? ;Podria el proyecto haber producido mas con los
mismos recursos, o lo mismo con menos dinero?

Si se dispone de los datos oportunos, ;como de aceptable es la TIR en comparacion con la TIRE
(estimada durante la fase de disefo)?

;Se respetaron debidamente los calendarios establecidos? ;Hubo sobrecostos? Sirvase indicar
también si se adopto, o se podria haber adoptado, alguna medida para ahorrar tiempo o reducir
costos.

Desempefo de los asociados

FIDA

30.

31.

32.

33.

¢Como ha sido el desempefio del FIDA en lo que respecta a las funciones definidas en el proyecto? En
concreto, en lo que respecta a: la etapa preparatoria y de disefio; la revision a mitad de periodo; la
asistencia para la ejecucion, y la supervision.

;Como ha sido el desempefio del FIDA en lo que respecta a la capacidad para adaptarse a los
cambios en el contexto del proyecto, por ejemplo a modificaciones del convenio de préstamo? ;Se
adopt6 alguna medida para ajustar el proyecto en respuesta a carencias en el disefio original o a
cambios en las circunstancias de la ejecucion?

¢Ha tratado el FIDA de influir en las politicas de lucha contra la pobreza? ;Ha intervenido el FIDA
activamente en la creacion de una asociacion eficaz para la ejecucion?

;Como fue la relacion entre el FIDA y otros asociados? ;Apoyo el FIDA a la institucion cooperante
adoptando rapidamente medidas siempre que se le pidio que lo hiciese? ;Ayudo el FIDA a poner en
practica las recomendaciones de la institucion cooperante?

Institucion cooperante

34.

35.

36.
37.

¢Como ha sido el desempefio de la institucion cooperante en lo que respecta a las funciones
definidas en el proyecto?

;Se organizé adecuadamente el programa de supervision (frecuencia, composicion, continuidad)?
;Facilité la mision de supervision unos servicios y un apoyo adecuados? ;Hubo un equilibrio adecuado
entre la supervision fiduciaria y el apoyo a la ejecucion?

;Se pusieron de relieve los problemas de ejecucion y se propusieron soluciones adecuadas?

;Fueron apropiados los informes de la institucion cooperante obtenidos en el contexto de las
misiones de supervision? ;Se presentaron los informes de la institucion cooperante dentro de los
plazos previstos?

Gobierno

38.

39.

40.

¢;Se ha identificado el Gobierno debidamente con el proyecto y se ha responsabilizado de este?
;Siguid el Gobierno las recomendaciones de los donantes y las misiones de apoyo?

A juzgar por las medidas y politicas aplicadas, ;ha respaldado el Gobierno plenamente las metas del
proyecto? ;Han apoyado las politicas gubernamentales la reduccion la pobreza rural?

¢Cumplid el Gobierno las clausulas del préstamo y, en caso de que asi estuviera previsto o se
requiriera, asigno6 fondos publicos suficientes a las operaciones y al mantenimiento del proyecto
después de la terminacion de este? ;Se aporto la financiacion de contrapartida segun lo acordado?

ONG/otros

1.

;Como ha sido el desempeno de las ONG en lo que respecta a las funciones definidas en el proyecto?
La calificacion puede basarse en la puntualidad y calidad en la prestacion de servicios, la
observancia de los plazos y los contratos, etc. Si estan disponibles, utilicense los resultados de
encuestas sobre la satisfaccion de los clientes y encuestas realizadas entre los beneficiarios.
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Criterio

Preguntas de orientacion relativas al desempefo

Cofinanciador(es)

42.

43.
44,

;Se ingresaron los fondos comprometidos en su totalidad y en la forma acordada? ;Hubo algln
problema de armonizacion, por ejemplo relacionado con las estructuras de presentacion de
informes, los requisitos especiales o las misiones de apoyo?

;Supieron los cofinanciadores mostrarse flexibles y receptivos en caso de que fuera necesario?
;Como fue la relacion entre los confinanciadores y otros asociados?

Desempefio conjunto de
los asociados

45.

$Como ha sido el desempefio de los asociados en su conjunto? ;Como de satisfactoria ha sido su
colaboracion?

Impacto en la pobreza rural’

Activos fisicos

46.

47.

48.

¢Ha habido cambios en la propiedad de los hogares de activos como la tierras, el agua, el ganado,
los instrumentos, el equipo, la infraestructura y los avances tecnologicos, o en su acceso a los
mismos?

¢Ha contribuido el proyecto a una ampliacion de los derechos sobre la tierra, los recursos
productivos y los avances tecnologicos?

Cuando se disponga de los datos oportunos, apliquense los indicadores de tercer nivel del RIMS"

Activos financieros

49.

50.

;Ha tenido el proyecto alguna repercusion en los recursos financieros de los hogares y personas
pobres de las zonas rurales?

¢Ha contribuido el proyecto a mejorar entre la poblacion rural pobre la disponibilidad de servicios
financieros para la inversion y el consumo? ;Ha contribuido el proyecto a mejorar el marco
institucional para los servicios financieros rurales?

Seguridad alimentaria 51. ¢Ha tenido el proyecto alguna repercusion en la disponibilidad de alimentos, ya sea producidos por
cuenta propia o comprados, para garantizar a todos sus miembros de los hogares la ingesta minima
necesaria?

52. ;Ha contribuido el proyecto a mejorar el estado nutricional de los nifios y la seguridad alimentaria
de los hogares?

53. Cuando se disponga de los datos oportunos, sirvase comparar en el contexto de los indicadores de
tercer nivel del RIMS los valores de referencia y los valores al término del proyecto’’.

Medio ambiente'? 54. ;Ha contribuido el proyecto a la proteccion o rehabilitacion de recursos naturales y de propiedad
comun (la tierra, el agua, los bosques y los pastizales)?

55. ¢Se tuvieron en cuenta los problemas ambientales durante la ejecucion del proyecto? Por ejemplo,
;se analizo el impacto ambiental en el marco de actividades de expansion/intensificacion agricola,
desarrollo de infraestructura, manejo de los recursos naturales, etc.?

Activos humanos 56. ;Ha repercutido el proyecto en los conocimientos teoricos o practicos de los pobres de las zonas
rurales?

57. ;Ha propiciado el proyecto una mejora del acceso de la poblacion rural pobre a recursos hidricos
aptos para el consumo humano?

58. ¢Ha contribuido el proyecto a promover la prevencion de enfermedades entre los pobres de las
zonas rurales y a mejorar sus posibilidades de acceso a la atencion sanitaria?

59. ¢Ha propiciado el proyecto una mejora de las oportunidades de aprendizaje en el medio rural?
(Especifiquense posibles diferencias de género.)

60. Cuando se disponga de los datos oportunos, sirvase comparar en el contexto de los indicadores de

tercer nivel del RIMS los valores de referencia y los valores al término del proyecto”.

° Sirvase calificar cada una de las esferas. Sirvase describir el impacto haciendo referencia tanto a los

cambios deliberados como a los involuntarios. Indiquense asimismo otros factores que hayan contribuido

positivamente o negativamente al impacto. En caso de falta de datos, o si la informacién obtenida no resulta

pertinente o es dicil de evaluar, sirvase indicarlo expresamente. Al calificar este aspecto, es importante tener

en cuenta la sostenibilidad de los beneficios.

'° El impacto del proyecto en los activos fisicos puede analizarse sobre la base del nimero de hogares que
resentan un incremento en el indice de propiedad de activos (indicador obligatorio de tercer nivel del RIMS).

! Se pueden utilizar los siguientes indicadores de tercer nivel del RIMS para evaluar el impacto del proyecto en
la seguridad alimentaria de los hogares: nimero y porcentaje de nifios con malnutricién crénica, malnutricion
aguda e insuficiencia ponderal (desglosados por sexo); nimero de hogares que padecen periodos de
hambruna; duracion, en meses, de los periodos de hambruna.
2| os cambios positivos reciben puntuaciones altas (4-6); los cambios negativos, puntuaciones bajas (1-3). En
caso de ausencia de impacto no se asignaria ninguna calificacion.

% Se pueden utilizar los siguientes indicadores de tercer nivel del RIMS para evaluar el impacto del proyecto en
los recursos humanos: miembros femeninos/masculinos de los hogares que saben leer; hombres/mujeres con
edades comprendidas entre los 15 y los 24 afios que saben leer; relacion mujeres/hombres en la proporcion de
personas de 15 a 24 afios de edad que saben leer; nimero de hogares con acceso a servicios de
abastecimiento de agua mejorados; nimero de hogares con acceso a servicios de saneamiento mejorados.
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Criterio

Preguntas de orientacion relativas al desempefo

Capital social y
empoderamiento

61.

62.

63.

64.

;Ha repercutido el proyecto en la capacidad de la poblacion rural pobre para influir en la adopcion
de decisiones, ya sea de forma individual o colectiva?

;Ha contribuido el proyecto a mejorar la capacidad colectiva de la poblacion rural pobre para
aprovechar las posibles oportunidades economicas y establecer vinculos mas solidos con los
mercados y los asociados externos?

;Ha repercutido el proyecto en el capital social, la cohesion social o la capacidad de autoayuda de
las comunidades rurales?

¢Ha contribuido el proyecto a fortalecer las organizaciones de los pobres de las zonas rurales o a
promover la igualdad de género?

Productividad agricola

65.

¢Ha contribuido el proyecto a incrementar la productividad agricola, ganadera y pesquera, medida
en términos de intensidad de cultivo, rendimiento, y productividad de la tierra?

Instituciones y servicios

66.

67.

68.

;Ha tenido el proyecto alguna repercusion en las instituciones, las politicas o los marcos
reguladores?

;Ha contribuido el proyecto a mejorar la capacidad de las instituciones publicas locales para prestar
servicios a la poblacion rural pobre y a que las politicas actualmente aplicadas por las instituciones
se reorienten en favor de los pobres?

;Ha repercutido el proyecto en las politicas sectoriales y/o nacionales en favor de la poblacion rural
pobre?

Mercados

69.

70.

;Ha contribuido el proyecto a ampliar el acceso de la poblacion rural pobre a los mercados mediante
la mejora de las vias y medios de transporte?

;Ha propiciado el proyecto la participacion de los productores rurales pobres dentro de
determinadas cadenas de valor agroindustriales competitivas, en condiciones equitativas o
favorables?

Impacto en la pobreza
rural

7.

Sirvase facilitar una media ponderada que dé una vision general del impacto del proyecto, no una
media aritmética de las puntuaciones correspondientes a las distintas esferas de impacto. Es
importante tener en cuenta los objetivos previstos del proyecto.

Factores fundamentales

Innovacion

72.

73.

74.

;En qué medida es innovador el proyecto? ;Se ha examinado la cuestion de la innovacion con el
Gobierno? (FCE 6.3)

;Ha propiciado el proyecto la introduccion de ideas innovadoras en la zona destinataria? ;Qué
experiencias se obtuvieron de la introduccion de ideas y conceptos innovadores, o del
establecimiento de procesos para la innovacion. ;Se aplico la parte innovadora del proyecto segln
lo previsto?

;Estaba el proyecto disefiado de manera que favoreciese la innovacion, por ejemplo, sometiendo
nuevos conceptos o tecnologias a ensayos piloto, evaluaciones o procesos de ampliacion de escala?
Las innovaciones pueden ser completamente nuevas, o nuevas para el pais, para la region o para la
poblacion-objetivo.

Posibilidad de
reproduccion y
ampliacion de escala

75.

76.

;Qué posibilidades existen para reproducir el proyecto, o algunas de sus actividades/componentes,
a nivel nacional o en otros paises?

;Es posible ampliar la escala del proyecto mas alla de la zona/poblacion objetivo? ;En qué medida

se han examinado las posibilidades de ampliacion de escala en el futuro con el Gobierno o con los

asociados externos para el desarrollo? (FCE 6.4)

Innovacion, posibilidad
de reproduccion y
ampliacion de escala

77.

Se establecera una calificacion global/combinada para la “innovacion” y la “posibilidad de
reproduccion y ampliacion de escala”. Esta calificacion se utilizara para la evaluacion global.

Sostenibilidad y sentido
de apropiacion

78.

79.

80.

;Son los impactos del proyecto sostenibles mas alla de las intervenciones del proyecto? ;Pueden
proseguir las intervenciones sin financiacion o apoyo externos? ;En qué medida es vulnerable la
continuidad del proyecto a los cambios politicos o econémicos? ;Hay algin aspecto institucional o
de capacidad que podria o deberia haberse abordado para asegurar la sostenibilidad?

¢Fueron eficaces las medidas del proyecto destinadas a garantizar la sostenibilidad, en particular las
relativas a: a) la promocion de un uso mas racional de los recursos naturales, b) la durabilidad de
las reformas institucionales, c) la necesidad de seguir promoviendo planteamientos favorables a los
pobres y de fortalecer las capacidades para realizar actividades en favor de esta parte de la
poblacion y d) la sostenibilidad financiera de las organizaciones encargadas de la ejecucion o de las
organizaciones apoyadas o establecidas por el proyecto? (FCE 5.4)

:Incluia el disefio del proyecto una estrategia para transferir a los interesados locales la propiedad
de las instalaciones del proyecto, y las responsabilidades conexas, al término del mismo? En caso
afirmativo, ;como cabria calificar la idoneidad del disefo y la eficacia de esa estrategia?
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Criterio

Preguntas de orientacion relativas al desempefo

Focalizacion

81.

82.

83.

84.

85.

:Incluia el proyecto instrumentos y/o criterios para fomentar la participacion de grupos
socioeconoémicos vulnerables en la planificacion, priorizacion y ejecucion de las iniciativas del
proyecto? En caso afirmativo, ;han sido eficaces esos instrumentos o criterios? ;Era el criterio de
focalizacion apropiado para el contexto del pais?

;Ha reportado el proyecto beneficios a los grupos socioeconémicos mas pobres, en particular a las
mujeres, los jovenes y las poblaciones indigenas?

;Cabe calificar de exhaustivos los esfuerzos desplegados para identificar las caracteristicas de la
pobreza y las zonas mas afectadas por esta, sobre todo en relacion con las mujeres, los jovenes y
los grupos desfavorecidos? (FCE 2.2)

;Ha repercutido el proyecto en el analisis de las necesidades de los pobres de las zonas rurales y en
la determinacion de estrategias concretas para atenderlas? ;Se identificaron diferentes grupos de
pobres y se definieron estrategias diferentes para cada uno de ellos?

;Qué medidas preveia el proyecto para garantizar que los servicios y los bienes producidos fueran
pertinentes y accesibles para los pobres, o para asegurar que los pobres no quedaran excluidos de
acceder a los beneficios del proyecto? ;Atendio el proyecto a las necesidades prioritarias de los
pobres?

Género

86.

87.
88.

:Se presto durante la ejecucion del proyecto suficiente atencion a las cuestiones de género?

(FCE 2.3)

;Estaba el proyecto disefiado para atender especificamente las necesidades de las mujeres?

;Se observaron cambios en la situacion de la mujer (carga de trabajo, acceso al crédito, atencion
sanitaria, educacion primaria, alfabetizacion)? ;Ha contribuido el proyecto a aumentar las
oportunidades de acceso de la mujer al capital social, las actividades generadoras de ingresos y el
empleo?

Resultados generales

89.

Sirvase calificar los resultados generales del proyecto teniendo en cuenta los indicadores basicos de
resultados, la evaluacion del impacto y los factores fundamentales; facilitese una calificacion para
el proyecto en su conjunto.

NUmero estimado de
beneficiarios

90.

Sirvase especificar si ese nUmero hace referencia a personas, hogares, comunidades, etc.

Calidad de los IFP

Alcance

91.

;Abarca el IFP todos o casi todos los elementos expuestos en el capitulo VI de las directrices de
2006? Sirvase sefalar las principales omisiones.

Calidad

92.
93.

94.

:Son convincentes la descripcion, el analisis y las conclusiones, o tienen defectos?

;Estan bien elegidos los datos, y se han analizado y presentado correctamente? Esta informacion
puede ser cuantitativa o cualitativa. ;Se ha reestimado la tasa de rendimiento econdmico?
Grado de dificultad de la evaluacion. ;Qué grado de dificultad hubo para obtener toda la
informacion pertinente para esta evaluacion?

Ensefanzas

95.

;Se han extraido ensenanzas claras? ;Son pertinentes?
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Caracteristicas y calidad de la cohorte de informes
finales de proyectos de 2010

I.
1,

Caracteristicas basicas

Los proyectos que conforman la cohorte de informes considerada se han escogido
en funcion de la fecha de conclusién y no de la fecha de inicio. Los 25 proyectos
examinados en el periodo 2009/2010 se aprobaron entre 1995 (Angola, n.° 1023) y
2002 (Eritrea, n.° 1097, y Gaza y la Ribera Occidental, n.°® 1262). Diez proyectos
(el 40%) se aprobaron entre 1995 y 1998, aunque la gran mayoria (15 proyectos, o
sea el 60%) se aprobaron entre 1999 y 2002. El costo total de los 25 proyectos
examinados en 2010 es de USD 710 millones. De estos 25 proyectos, cinco se
ejecutaron en la regién de Africa Occidental y Central, cuatro en la de Africa
Oriental y Meridional, cuatro en Asiay el Pacifico, cuatro en América Latina y el
Caribe y ocho en Cercano Oriente y Africa del Norte. La financiacion total aportada
por el FIDA a estos proyectos equivale a cerca de USD 358 millones (el 50% del
monto total), y la tasa media de desembolso se sitla en el 96%. Esta tasa supera
en unos 10 puntos porcentuales a la correspondiente a la cohorte anterior, relativa
al periodo 2008/2009 (87%). El FIDA supervisé directamente 12 proyectos, de los
que cuatro eran intervenciones piloto del Fondo, dos fueron cofinanciados y
supervisados por el Banco Mundial, ocho fueron supervisados por la UNOPS y uno
por la Corporacion Andina de Fomento (CAF); los dos restantes fueron supervisados
por el BOAD, que aportd cofinanciacién para uno de ellos.

En lo referente a la cohorte de dos afios, que abarca el periodo 2009 y 2010, el
costo total de los proyectos en ella incluidos es de unos USD 1 670 millones,
mientras que la financiacidn total aportada por el FIDA asciende a

USD 736 millones, es decir, aproximadamente un 16% del valor de la cartera
actual, que es de USD 4 560 millones. De los 50 proyectos, ocho se ejecutaron en
la regidon de Africa Occidental y Central, 10 en Africa Oriental y Meridional, 13 en
Asia y el Pacifico, nueve en América Latina y el Caribe, y 10 en Cercano Oriente y
Africa del Norte. En la cohorte de 2009, solo dos proyectos fueron supervisados
directamente por el FIDA, por lo que el nimero total de proyectos supervisados
directamente en el periodo 2009-2010 es de 14, lo que equivale a un 28% de la
muestra.

Los proyectos se clasifican en cuatro tipos distintos. La mayoria de ellos
corresponden a las categorias de desarrollo rural (11 proyectos) y desarrollo
agricola (8 proyectos). Dos proyectos se han clasificado en la categoria de crédito y
otros dos en la de comercializacidon e investigacion. Los 11 proyectos de desarrollo
rural son casi exclusivamente proyectos de desarrollo rural integrado. Los ocho
proyectos de desarrollo agricola, en cambio, se centran en aspectos muy diferentes,
segln las principales limitaciones que afectan a la poblacion rural pobre (produccion
de cultivos, fomento de empresas rurales, riego, silvicultura, fomento de productos
forestales no madereros, desarrollo agricola en general, etc.).

El periodo medio de ejecucion de los préstamos de la cartera examinada era, seguin
las previsiones iniciales, de 6,3 afios; el proyecto de Gaza y la Ribera Occidental es
el de menor duracién (3,2 afios) y el de Nigeria, el mas largo (8 afios). En total,

19 proyectos se prorrogaron por un periodo medio de dos afios, lo que equivale a
una ampliacion del 32% respecto del periodo de ejecucién original. Aunque en los
IFP no siempre se indican las razones de estas prorrogas, al parecer son
consecuencia de una combinacién de factores, principalmente la subestimacion casi
sistematica del tiempo necesario para iniciar un proyecto, sumada a la disparidad
entre la dotacion del préstamo, la complejidad de su disefio y la escasa capacidad
de ejecucién de los asociados locales, que a menudo no se evalla suficientemente
en la evaluacion ex ante vy, por lo tanto, se sobreestiman.
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II. Discrepancias entre los informes finales y los
informes sobre la situacion de los proyectos

5. Un examen de las calificaciones globales atribuidas a los resultados de
los 25 proyectos durante los Gltimos afios de ejecucion y al término pone de
manifiesto que en aproximadamente la mitad de los proyectos examinados las
calificaciones del Gltimo informe sobre la situacion de los proyectos son ligeramente
superiores a las calificaciones del IFP. Ademas, tanto la calificacion media
(mediana) como la calificacién promedio de los resultados de la cohorte son unas
0,3 décimas de punto mas elevadas, dentro de una escala de 6 puntos, aunque
esto no representa una variacion importante.

III. Calidad de los informes finales de los proyectos

Sinopsis

6. Para medir la calidad de los IFP se utilizan tres indicadores: i) el alcance del
informe, que refleja en qué medida se han respetado las directrices; ii) la calidad y
profundidad del andlisis, vy iii) la calidad y pertinencia de las lecciones aprendidas.
Las calificaciones otorgadas en el periodo 2008/2010 muestran que la calidad de los
IFP, en conjunto, esta mejorando de forma constante. En el grafico 1, donde se
presentan los promedios moviles bienales relativos a esos tres indicadores, puede
verse que la calidad y el alcance de los IFP, asi como las lecciones extraidas de los
mismos, han mejorado desde que se comenzaron a aplicar las directrices
pertinentes. Este resultado parece indicar que, gracias a la introduccion de las
directrices, se ha generalizado un método mas estructurado y exhaustivo para
preparar los IFP y llevar a cabo todo el proceso de finalizacion.

Gréfico 1
Calidad de los informes finales de los proyectos
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Alcance

7. El alcance de los IFP se ha evaluado solo si se han preparado con el apoyo del
FIDA, y no si han sido elaborados por un cofinanciador segln sus propios
procedimientos, como es el caso de un IFP preparado por el Banco Mundial
(Ghana). Como puede verse en el grafico 1, entre 2008/2009 y 2009/2010 ha
aumentado, del 90% al 93%, el nimero de proyectos que han recibido una
calificacion de 4 como minimo en lo que respecta al alcance de su IFP. Ademas, en
el periodo 2009/2010 no se ha asignado ninguna calificacidon negativa. Esto indica
que los IFP han mejorado en cuanto al cumplimiento de las directrices, aunque
sigue habiendo margen de mejora. Una de las principales deficiencias detectadas es
la escasa atencidon que se presta a la preparacion de los informes, puesto que en
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muchos casos faltan los anexos requeridos. Ademas, solo en la mitad de los

25 proyectos se organizé un taller final de interesados, y no en todos ellos se
entablé un debate a fondo sobre las lecciones aprendidas y las medidas que debian
adoptarse para garantizar la sostenibilidad de los logros del proyecto. Los informes
bien preparados, en cambio, son aquellos en los que se ha hecho un esfuerzo
encomiable para seguir de cerca las directrices y se han dedicado tiempo y recursos
suficientes para presentar una imagen fiel y detallada del proyecto, destacando sus
principales debilidades y fortalezas (Bosnia y Herzegovina, China, el Pakistan

[n.° 524], el Pakistan [n.° 1042], el Senegal y Tunez).

Calidad

8. La calidad de los IFP ha aumentado ligeramente en el periodo comprendido entre
2008/2009 y 2009/2010, como demuestra la proporcidon de proyectos con una
calificacion de 4 como minimo, que ha pasado del 83% al 88%. Con todo, aunque
en 2009/2010 no ha habido calificaciones negativas, es de notar que ha aumentado
la proporcion de IFP con puntuaciones de nivel medio (3 y 4). Los mejores IFP son
objetivos, exhaustivos, estan bien concebidos y reflejan un buen nivel de andlisis.
El caso de China es ejemplar, ya que el IFP es exhaustivo al tiempo que conciso,
con el mérito adicional de fundamentar las conclusiones sobre una solida base
cuantitativa y cualitativa. Aun asi, en la mayoria de los proyectos (con calificaciones
de 3 y 4) siguen observandose deficiencias evidentes en lo referente a: i) las
cuestiones metodoldgicas; ii) la focalizacion en los productos en lugar de en los
efectos directos; iii) la definicidon de los objetivos de desarrollo, que es deficiente;
iv) la falta de incentivos para que impere el realismo en la presentacion de
informes; v) la falta de datos empiricos para fundamentar los resultados; vi) la falta
de un analisis cuantitativo y cualitativo en profundidad; vii) la escasa credibilidad
de las principales conclusiones, vy viii) la dificultad para llevar las conclusiones a la
practica. En la mayoria de los casos, los informes carecen de un analisis financiero
y econdmico, y la evaluacion de la eficacia no estd debidamente documentada;
también hay carencias en la evaluacion de las esferas susceptibles de reproduccion
y ampliacion. Ademas, otra limitacién que presentan la mayoria de los IFP es que
no solo ofrecen poca informacion detallada sobre las actividades de las ONG vy los
cofinanciadores, sino que apenas informan sobre la calidad o el efecto de esas
actividades.

Enseifanzas extraidas

9. Si se comparan los periodos de 2008/2009 y 2009/2010 se constata que ha habido
una mejora sustancial en la calidad de las lecciones aprendidas, como indica la
proporcion de proyectos con una calificacion de 4 como minimo, que ha aumentado
del 71% al 92%. Esa mejora también se refleja en el porcentaje decreciente de
calificaciones negativas (del 10% al 2%) y en la creciente proporcién de
calificaciones positivas (del 42% al 58%). Parece, sin embargo, que a pesar de la
buena calidad media de las lecciones aprendidas hay que redoblar los esfuerzos
para su extraccion. De hecho, cuando la calificacién es de 3 o0 4, se constata que la
seccion sobre las lecciones aprendidas constituye una relacion de los principales
logros del proyecto y no de las lecciones reales. En otros casos, no existe una
correspondencia entre la complejidad del proyecto y la calidad de las lecciones
aprendidas, ya que no han quedado recogidos algunos aspectos cruciales (ya sean
aspectos que convenga reproducir o evitar). Ademas, no existe una correlacién
entre la calidad de las lecciones aprendidas y el hecho de que se haya celebrado o
no un taller de interesados, lo que parece indicar que el concepto de leccion
aprendida no recibe la suficiente atencidn durante el proceso de finalizacion y, por
lo tanto, no siempre se acaba de comprender. Es pues necesario poner especial
empefio en lograr una mayor concienciacion sobre la necesidad de extraer
verdaderas lecciones de la experiencia de los proyectos, y ello a lo largo de todo el
proceso de finalizacidn, en particular durante la celebracion de los talleres de
interesados.
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La focalizacion en los proyectos del FIDA

Introduccion

1. Habida cuenta de la creciente inestabilidad de los precios de los alimentos, la mayor
incidencia de la pobreza y el hambre, y los sintomas de estancamiento de la
productividad agricola, urge examinar el desempefio del FIDA en lo relativo a la
focalizacién. A nivel institucional, esa urgencia también tiene su origen en el
empeoramiento de los resultados en la esfera de la focalizacién, que pasaron del 84%
en 2006 al 70% en 2007 y al 56% en 2008. Sin embargo, los resultados mejoraron en
2009, aio en que el 80% de los proyectos arrojaron resultados satisfactorios. A pesar
de esta mejora, la focalizacion sigue suscitando preocupacién, entre otras razones,
porque los datos empiricos indican que, para que la focalizacidon obtenga buenos
resultados, hay que lograr un mayor rendimiento en otras esferas, sobre todo en la
pertinencia, la eficacia y la atenciéon a las cuestiones de género.

2. En vista de todo ello, se realizé en 2010 un examen de la focalizacidén en los proyectos
del FIDA, con el objetivo de extraer ensefianzas de: i) los IFP presentados entre 2006
y 2010, vy ii) los exdmenes de garantia de la calidad realizados desde principios de
2009. En este anexo se resumen las conclusiones de ese examen.

La focalizacién y el FIDA

3. La focalizacidon, en el contexto del FIDA, hace referencia a la concepcion de un
conjunto de actividades y medidas claramente definidas, basadas en la demanda y
convenidas de comun acuerdo, que aseguren que determinados grupos de poblacién se
beneficien de una iniciativa de desarrollo, o al menos aumenten considerablemente las
probabilidades de que eso ocurra. El grupo-objetivo se define en el FIDA como la
poblacion rural de los paises en desarrollo que vive en condiciones de pobreza e
inseguridad alimentaria. Ese grupo esta formado por pequefios campesinos, pastores,
pequefios empresarios, pescadores y jornaleros sin tierras. Por lo general, el grupo-
objetivo deberia incluir a las personas con menos posibilidades de acceder a los
recursos naturales y de ejercer un control sobre los activos. Esos grupos estan
conformados en su mayor parte por personas victimas de exclusion social y
marginacion. Esto significa que el grupo-objetivo debe determinarse no solo
recurriendo a métodos de medicién generalmente aceptados, como el nivel de vida y la
linea de pobreza, sino también en funcion de indicadores como el grado de control de
la poblacion pobre sobre las decisiones y los recursos, y su libertad de eleccion y
accion para marcar el rumbo de sus propias vidas.

Consideraciones macroeconémicas

4, Desde el punto de vista macroeconémico, la importancia otorgada por el FIDA al
desarrollo agricola y rural esta en sintonia con su mandato de contribuir a la reduccion
de la pobreza. Las inversiones agricolas han demostrado ser entre 2,5 y 3 veces mas
eficaces para incrementar los ingresos de la poblacion pobre que las inversiones en
sectores no agricolas. Al determinar las prioridades de los programas en los paises
también deben tenerse en cuenta el crecimiento, y la reduccién de la pobreza. En los
casos en que esos programas se centran en el crecimiento, hay que tener en cuenta el
efecto multiplicador que las inversiones destinadas al crecimiento pueden tener en un
determinado subsector, lo que a menudo se refleja a través de sus vinculos con el
resto de la economia. Si se quiere hacer especial hincapié en la pobreza y la
focalizacién, otro factor importante es la reduccién de la pobreza/elasticidad de
crecimiento del sector de que se trate. En general, el aumento de la productividad da
lugar a un crecimiento agricola de base amplia y a una reduccién del precio de los
alimentos que no entrafa una disminucién de los ingresos agricolas. Una serie de
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encuestas realizadas por el Instituto Internacional de Investigacién sobre Politicas
Alimentarias han demostrado que los aumentos de productividad en los cultivos
basicos tienden a resultar mas favorables para la poblacion pobre. Por otro lado, las
inversiones en sectores no agricolas conexos determinan la medida en que las
inversiones agricolas pueden propiciar el crecimiento econémico y la reduccién de la
pobreza. Un gasto publico mayor en esferas como la salud o la educacion sirve de
estimulo al propio crecimiento agricola. Por lo tanto, invirtiendo en sectores no
agricolas es posible lograr avances en la reduccién de la pobreza en las zonas-objetivo.

Factores demograficos

5. Otro factor importante que hay que tener en cuenta en los programas son los cambios
demograficos en el mundo en desarrollo. La migracién del campo a la ciudad es un
fendmeno cada vez mas extendido y un gran nimero de personas pobres de las zonas
rurales sostienen que mudarse a un nucleo urbano es una de sus principales
estrategias para hacer frente a las crisis o salir de la pobreza absoluta. En general, el
perfil de edad del grupo-objetivo del FIDA estd cambiando; se calcula que en Africa
Occidental y Asia Meridional —dos de las regiones mas pobres del mundo— la mitad
como minimo de la fuerza de trabajo no supera los 30 afios de edad. En la economia
rural este hecho comporta un excedente de mano de obra, acompafiado de
elevadisimos niveles de desempleo, aunque al mismo tiempo también brinda una
oportunidad sin precedentes para la inyeccion de mano de obra en la economia. Por
consiguiente, cuando existe la posibilidad de establecer vinculos con los mercados,
seria beneficioso para las regiones sujetas a esos cambios que se haga hincapié en la
formacién profesional, con miras a mejorar las competencias y las perspectivas de
empleo de la poblacién-objetivo.

La cadena de valor y la estructura cambiante de la economia rural

6. Ademas de estar sujeta a los cambios demograficos, la estructura de las economias
rurales esta experimentando una transiciéon hacia una situacion en la que el volumen
de recursos propiedad del sector privado organizado es cada vez mayor. Esto puede
llevar a una mayor concentracién de los mercados en grandes cadenas de valor, con el
resultado de que los pequefios productores se vean excluidos del proceso. Sin
embargo, si las grandes explotaciones se centran en los procesos de posproduccidn
(que probablemente presenten margenes de ganancia mas altos) y subcontratan la
produccion propiamente dicha a los pequefios productores, existe la posibilidad de que
la poblacion rural pobre logre obtener mayores ingresos. El potencial de creacion de
empleo de las cadenas de valor es otro factor importante que debe tenerse en cuenta.
Si las grandes explotaciones de la zona-objetivo (o una federacién de explotaciones
mas pequeiias o de pequefios agricultores) aumentan sustancialmente las posibilidades
de produccién y empleo, ello podria tener efectos positivos para los pobres, como
empleados o incluso como productores. Ademas, podrian aumentar las posibilidades en
lo referente a los cultivos o productos que requieren mas mano de obra, especialmente
en las zonas donde la mayoria de los pobres carecen de tierra.

Consideraciones relativas a la focalizacion

7. Para ser eficaz, una estrategia de focalizacion debe tener en cuenta el contexto
macroeconomico y demografico y, al mismo tiempo, basarse en el contexto local y en
las experiencias reales de la propia poblacion pobre. Por tanto, es primordial tomar en
consideracién en el disefio y la ejecucion de los proyectos la naturaleza
multidimensional de la pobreza, con todas sus implicaciones econdmicas, sociales y
politicas. La eficacia de una estrategia de focalizacion también depende de que la
naturaleza dindmica de la pobreza se incorpore en el disefio y la ejecucién del proyecto
en cuestion. La pobreza es dinamica en la medida en que: i) es de naturaleza
regenerativa, lo que significa que las personas pueden caer en la pobreza y también
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11.

salir de ella; ii) es relacional, en el sentido de que la experiencia de la pobreza viene
condicionada por acontecimientos y circunstancias en el entorno social que son el
resultado de una distribucion desigual de los recursos, vy iii) puede percibirse y
conceptualizarse de formas distintas, al igual que el bienestar y la calidad de vida.
La naturaleza dinamica y multidimensional de la pobreza incide tanto en la
determinacion de la poblacién pobre como en la aplicacidon de las medidas de
focalizacién. Esta perspectiva alienta una mayor participacién de las comunidades en
los procesos de disefio y ejecucion.

Identificacion de la poblacién pobre

Se trata de un tema crucial dentro de la estrategia de focalizacion del FIDA que implica
determinar la zona-objetivo (es decir, las regiones geograficas en las que se centraran
los proyectos) y llevar a cabo analisis atentos a las cuestiones de género y
evaluaciones rurales con el fin de disefiar actividades programaticas y productos
adecuados. La zona-objetivo suele establecerse de comun acuerdo con los interesados
nacionales, en particular los gobiernos, y sobre la base de indicadores econémicos. Sin
embargo, a nivel de los proyectos el FIDA tiene que adoptar una serie de medidas
adicionales para evitar que los segmentos mas pobres queden excluidos de las
actividades. Asi por ejemplo, los datos estadisticos cuantitativos nacionales o
regionales pueden complementarse con informacién cualitativa basada en las propias
comunidades. Las evaluaciones rurales participativas realizadas en las comunidades,
lejos de limitarse a medir una serie de indicadores geograficos tratan de obtener
informacion de tipo mas cualitativo y de captar la diversidad existente en las
comunidades pobres en lo referente a “lo que tienen” y “lo que hacen”, informacién que
puede ser Util para la etapa de disefio. Los debates deben centrarse no solo en las
razones de la exclusién sino también en los mecanismos que la hacen posible.

Dentro de los proyectos del FIDA se ha logrado utilizar provechosamente diversos
métodos participativos para identificar a la poblacién pobre de diversas maneras: i) en
Bangladesh, la Republica Democratica Popular Lao, el Libano y Nepal se utilizo el
método de la clasificacidn participativa de los niveles de riqueza para seleccionar a los
beneficiarios; ii) en Gambia se recurrié a las evaluaciones participativas para
comprender las tendencias generales relacionadas con el régimen de precipitaciones, la
seguridad alimentaria, la salud, la educacidn, las cuestiones ambientales y la red
viaria, y para disefar los componentes del proyecto, lo que facilitd la definicidon de sus
objetivos generales; iii) en Mozambique, la Republica Arabe Siria y Viet Nam, se
emplearon métodos basados en la comunidad que ayudaron a disefar los componentes
del proyecto, concienciar a las comunidades de la necesidad de hacer sus propias
aportaciones y fortalecer la capacidad de estas para ejecutar proyectos comunitarios.

Aplicacion de medidas de focalizacion

En los proyectos del FIDA se recurre a diferentes medidas para asegurar que los
grupos-objetivo estén en condiciones de participar en las actividades y sacar provecho
de las mismas. Las medidas adoptadas a tales fines incluyen: i) la focalizacidn
geografica; ii) el empleo de indicadores adicionales (no relacionados con los ingresos ni
con la tierra) y criterios de admisibilidad; iii) la autofocalizacién; iv) el
empoderamiento y la participacidn de la poblacidon pobre; v) la focalizacidon directa, y
vi) la focalizacién basada en el género. Al aplicar medidas de focalizacién también
deben tenerse en cuenta aspectos socioldgicos, como las desigualdades sociales o las
diferencias étnicas.

Focalizacidon geografica. Los proyectos en los que se recurre a la focalizacion
geografica presentan mayores probabilidades de impacto en la pobreza. No obstante,
la eficacia de la focalizacion geografica puede variar en funcidn de: i) las condiciones
locales, como la homogeneidad de la pobreza; ii) la seleccion de las unidades
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administrativas, vy iii) la capacidad local para administrar el proyecto. Siempre que sea
posible, la focalizacién geografica debe complementarse con otras estrategias que
tengan en cuenta las diferencias existentes dentro de las comunidades. En varios
proyectos ejecutados en Belice, Eritrea, Ghana, el Libano y Mali, la focalizacion
geografica se complementé con sistemas participativos de clasificacion por ingresos y
con estudios técnicos de viabilidad realizados en las comunidades.

Indicadores adicionales (no relacionados con los ingresos ni con la tierra) y
criterios de admisibilidad. La eleccién de los indicadores debe ser coherente con las
actividades y objetivos del proyecto, para los que quiza haya que tener en cuenta las
dimensiones tanto econémicas como no econdémicas de la privacién y la pobreza. Sin
embargo, los proyectos se basan a menudo en indicadores nacionales de facil acceso
centrados en medios como los ingresos o los activos. Los datos asi obtenidos a veces
no bastan para revelar otros procesos que también es preciso atender. En varios casos
esa falta de informacidn se ha tratado de solucionar utilizando criterios centrados en
los componentes u objetivos del proyecto. Entre los pardametros de pobreza no
econdmicos utilizados para seleccionar a los beneficiarios cabe mencionar el déficit de
alimentos en las aldeas (RepuUblica Democratica Popular Lao) y las limitaciones de
acceso de las comunidades a las instituciones y oportunidades (Bangladesh y China).
En algunos proyectos (Ghana), la seleccion de las comunidades pobres se basé en
criterios de viabilidad, como la existencia de un mercado en un radio de cinco
kildbmetros, que podian determinar el éxito de la intervencion.

Autofocalizacion. La autofocalizacion incluye el disefio de productos y actividades
gue sean atractivos para la poblacion pobre pero quiza no tanto para quienes no
forman parte de ella. A menudo, la autofocalizacién consiste principalmente en
comprender las estrategias de subsistencia del grupo-objetivo y en tener en cuenta las
prioridades, capacidades, necesidades y limitaciones de las comunidades pobres
seleccionadas. En los proyectos que se centran en los servicios financieros rurales, la
cuantia media de los préstamos y el disefio de los productos financieros son factores
importantes a la hora de determinar la idoneidad de los grupos-objetivo. Por ejemplo,
en el Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado en Anhui Sudoccidental, en China, se
concedieron a los pobres de las zonas rurales préstamos por una cuantia media de
USD 70 destinados a la produccién agricola, el fomento ganadero y la generacion de
ingresos. Dentro del Programa de Mejora del Cultivo de Raices y Tubérculos, en Ghana,
se suministré el material de siembra inicialmente requerido para parcelas de apenas
0,1 hectareas. Eso hizo que la participacion en el proyecto no resultara rentable para
las personas mas acomodadas y que solo los pobres se vieran suficientemente
motivados para participar.

Empoderamiento y participacion de la poblaciéon pobre. Dado que la pobreza
puede caracterizarse no solo por la falta de recursos sino también por una sensacion
de impotencia, se han incluido en los proyectos del FIDA actividades de fortalecimiento
de la comunidad y medidas de empoderamiento, como medios para acabar con la
pobreza y también como un fin en si mismas, para fortalecer a los pobres. Se han
incorporado con éxito métodos participativos en la fase de disefio de diversos
proyectos como: el Proyecto de Ordenacion y Desarrollo a Nivel de Aldea, en el
Senegal, para disefar productos de financiacion rural adecuados; el Programa de
Rehabilitacion Agricola y Desarrollo Local de Fouta Djallon, en Guinea; el Proyecto de
Pequefios Productores Agricolas de la Region Sur-Oeste (PROPESUR), en la Republica
Dominicana, y el Proyecto de Servicios de Asistencia Técnica para Pequefios
Productores (PROSAT), en Bolivia. En la segunda fase del Proyecto de Desarrollo Rural
en la Regién Central (PRODAP-II), en El Salvador, se utilizaron enfoques participativos
en las actividades con objeto de potenciar el capital social y, sobre todo, de mejorar el
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nivel de empoderamiento de los grupos beneficiarios. En otros proyectos, como en la
tercera fase del Proyecto de Desarrollo Rural, en el Congo, se eligieron, con el fin de
aumentar la participacion de la poblacion pobre, grupos de agricultores que hicieron las
veces de mecanismos de ejecucion. En el Proyecto de Desarrollo Ibarra-San Lorenzo,
en el Ecuador, se crearon comités locales para la asignacion de recursos a las
comunidades indigenas, con el fin de garantizar que los beneficios derivados de las
actividades previstas en la esfera del manejo de los recursos naturales y de las
cadenas de valor respaldadas por el proyecto redundaran en beneficio de los
segmentos mas pobres. En el marco de varios proyectos se crearon sélidas
organizaciones de personas pobres del medio rural a través de iniciativas en las que se
adoptaron enfoques de desarrollo impulsado por la comunidad. En varias operaciones
en la esfera de la microfinanciacion llevadas a cabo en la India, se promovieron
modelos de formacion de grupos de autoayuda.

Focalizacidén directa. Este tipo de focalizacién suele utilizarse cuando es preciso
seleccionar uno a uno a los hogares o personas beneficiarios de un proyecto. En ese
caso, se pueden establecer criterios de admisibilidad iniciales que luego son
perfeccionados y aplicados a través de métodos de participacion comunitaria (o
también criterios de exclusion, para evitar que los recursos vayan a parar a manos de
personas relativamente acomodadas), asi como cupos para determinados grupos
desfavorecidos, como las minorias étnicas, o grupos prioritarios constituidos por
mujeres o jovenes. En varios proyectos, se han utilizado estos métodos para formular
normas o disposiciones que garanticen la participacion de los grupos prioritarios en las
actividades.

Focalizacion basada en el género. La igualdad de género y el empoderamiento de
la mujer, lejos de constituir meros componentes o actividades de valor simbdlico
dentro de los proyectos del FIDA, han ido cobrando cada vez mas importancia como
objetivos y como instrumentos de reduccién de la pobreza,. Las necesidades
relacionadas con las cuestiones de género se reconocen y abordan en diferentes
niveles: i) necesidades de género estratégicas (actividades que abordan problemas
de equidad y empoderamiento, como el acceso de las mujeres a los recursos o a las
instituciones); ii) necesidades de género practicas (actividades disefiadas en
funcion de experiencias concretas de la vida cotidiana de las mujeres); iii) dinamicas
inter-hogares (intercambios en la comunidad, redes mas amplias), y iv) dinamicas
intra-hogares (asignacion de recursos, y comprensién de los derechos y
responsabilidades, dentro de los hogares).

En proyectos puestos en marcha recientemente en diferentes regiones (Africa, América
Latina, Asia Meridional y Europa Oriental) la integracion del género ha ocupado un
lugar destacado en el proceso de disefio. En el Programa de Reduccidn de la Pobreza
Rural, en Cabo Verde, y en el Proyecto de Desarrollo del Corredor Puno-Cusco, en el
Perd, la integracidn de las mujeres en los drganos decisorios locales es un elemento al
que se ha prestado gran atencion en los examenes del disefio; estos sugieren que se
logre entre las mujeres una mayor concienciacion sobre sus derechos juridicos y
civiles. El proceso participativo adoptado en el Proyecto de Desarrollo Rural
Comunitario, en Burkina Faso, ha propiciado una participacion cada vez mayor de las
mujeres en los érganos decisorios, lo que a su vez ha mejorado su condicién frente a
los hombres. De modo analogo, se ha logrado que los jévenes participen cada vez mas
en los procesos de adopcion de decisiones. Para promover la participacion se ha
recurrido asimismo a medidas positivas en favor de la mujer y la reserva de cupos
dentro de los érganos locales. En varios proyectos, la perspectiva de género se ha
integrado en las actividades asegurando en primer lugar la representacién femenina en
las unidades de coordinacion del proyecto y entre el personal encargado de la

67



Anexo V EB 2010/101/R.11

18.

19.

20.

prestacidn de servicios. En el Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado en Anhui
Sudoccidental, en China, el 27% de los oficiales encargados de la gestién eran
mujeres, y el 40% de los beneficiarios también lo eran. La incorporacion de la equidad
de género en diversos proyectos —como el PROPESUR, en la Republica Dominicana, el
PRODAP-II, en El Salvador, el Proyecto de Desarrollo de los Recursos Agricolas en
Yarmouk, en el Reino Hachemita de Jordania, el Proyecto de Desarrollo Pecuario y
Servicios Financieros Rurales, en Bosnia y Herzegovina, y el Proyecto de Desarrollo
Agricola Integrado en la Gobernacién de Zaghouan, en Tunez— ha permitido obtener
resultados importantes en pro del empoderamiento de la mujer, y ello en diversas
esferas, como el logro de una proporcién relativa de hombres y mujeres satisfactoria
en la gestion de las organizaciones agricolas; la concesion de créditos a empresas
rurales; la titularidad de bienes raices, y el fomento de la participacidon de los hombres
en las tareas domésticas.

Seguimiento de los resultados y evaluacién del impacto

La aplicacién de medidas para seguir de cerca los resultados relacionados con la
prestacion de apoyo a la poblacidn pobre y evaluar el impacto en los beneficiarios debe
formar parte integrante de la estrategia de focalizacion; esas medidas pueden
incorporarse también en los sistemas y procedimientos de SyE. Varios examenes de
garantia de la calidad se han centrado en los sistemas de SyE de los proyectos y, en
especial, en los arreglos institucionales y el sentido de apropiacion de los gobiernos,
ademas de en las encuestas de referencia realizadas en las etapas iniciales. Para
asegurarse de que la focalizacion ha sido eficaz, se pueden adoptar diversas medidas
adicionales; en ese sentido es aconsejable, por ejemplo: i) que dentro del seguimiento
de los procesos se ponga especial empefio en determinar quién participa en las
actividades del proyecto y quién no, y por qué motivos, y en beneficio de quién
redundan esas actividades; en otras palabras, hay que prestar atencién no solo a los
resultados y el alcance, sino también a los nexos causales; ii) que los informes
centrados en los productos se sustituyan por informes centrados en los efectos
directos; iii) que los datos se presenten desglosados por sexo, y iv) que se utilicen
evaluaciones rurales participativas para medir los efectos directos.

La focalizacion en los proyectos relacionados con las cadenas de valor

Un gran numero de proyectos del FIDA, especialmente dentro de la Ultima cartera, se
ocupan de las cadenas de valor. Una cadena de valor es la secuencia de procesos
productivos, desde la provision de insumos especificos para un producto determinado
hasta la produccion primaria, la transformacion, la comercializacion y el consumo final.
Ese concepto también incluye las modalidades de organizacidon necesarias para
asegurar la vinculacién y coordinacién entre los productores, los elaboradores, los
comerciantes y los distribuidores de un determinado producto. Los efectos de las
cadenas de valor en la reduccién de la pobreza, aln poco claros, dependen de las
circunstancias locales, la organizacién de la cadena de valor, los mercados locales y
mundiales, el potencial de creacion de empleo y las relaciones entre los diferentes
actores de la cadena de suministros. Aunque el impacto a largo plazo de las cadenas
de valor es mas dificil de predecir y varia en funcién de la dinamica de los modelos de
desarrollo econdmico, se ha manifestado inquietud acerca de la creciente
concentracidon de los mercados en grandes cadenas de valor, ya que ello podria dar
lugar a que los pequefios agricultores se vean excluidos de participar en ese proceso.
Otro aspecto que no debe perderse de vista es el potencial de creaciéon de empleo que
encierran las cadenas de valor.

En los exdmenes de garantia de la calidad realizados por el FIDA, a menudo se ha
manifestado preocupacion en cuanto al potencial de mejora de la situacién de la
poblacion pobre que presentan los nuevos proyectos con componentes relacionados
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con la cadena de valor. Los estudios sobre esta cuestion sugieren que es preciso
evaluar cuatro aspectos: i) los actores: en el nivel mas basico, el analisis de la
cadena de valor debe incluir la identificacion de todos los actores que participan en la
produccion, elaboracion, comercializacion y venta del producto; ii) los mercados y el
sector: establecer el potencial de crecimiento del mercado y averiguar si hay cabida, a
lo largo de toda la cadena de valor, para otras cadenas equivalentes en el mercado,
puede dar una idea mas cabal de las perspectivas para los pequefios agricultores;

iii) el empleo: el efecto sobre el empleo rural puede ser un criterio importante para
intervenir en la cadena de valor, y iv) la gobernanza o las relaciones de poder: a
menudo los beneficios que un proyecto reporta para la poblaciéon pobre dependen de
las relaciones entre los diferentes segmentos de la cadena de valor. En las cadenas de
valor agricola, un buen modo de intervencién para los proyectos del FIDA consiste en
prestar apoyo a las organizaciones de agricultores y capacitarlas para participar mas
eficazmente en esas cadenas.

Conclusion

En general, habida cuenta del aumento de los niveles de pobreza y hambre en todo el
mundo y el empeoramiento de los resultados del FIDA en materia de focalizacién, es
evidente que urge aumentar el numero y la intensidad de las medidas de focalizacién
en los proyectos. En ese sentido, toda estrategia de focalizacion que pretenda ser
eficaz debera: i) tener en cuenta tanto el contexto macroeconédmico como la naturaleza
multidimensional de la pobreza; ii) incorporar el enfoque de género en todas las
medidas de focalizacion; iii) hacer participar a las comunidades en los procesos de
disefio, ejecucién y seguimiento; iv) adoptar medidas de focalizacion como las
siguientes: focalizacién geografica; autofocalizacién; empoderamiento y creacién de
capacidad; utilizacion de indicadores no relacionados con los ingresos ni con la tierra;
focalizacidn directa, con sujecion a criterios de admisibilidad elaborados y aplicados
con la participacion de las comunidades; v) supervisar y evaluar los resultados de la
estrategia de focalizacidn en los proyectos, y vi) participar en las cadenas de valor con
una comprension global de las implicaciones de esos modelos.
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Plan a medio plazo: marco loégico para 2010-2012 - Informe preliminar sobre los
indicadores basicos de resultados

EFECTOS DIRECTOS DE CARACTER ESTRATEGICO DEL FIDA 2010-2012

Efectos directos de caracter
estratégico

Medidas de éxito y fuentes de verificacion

Resultados previstos para 2010-2012

Incremento de los ingresos y
mayor seguridad alimentaria de
las mujeres y los hombres pobres
de las zonas rurales

El FIDA contribuye a:

Incrementar los ingresos

Aumentar la seguridad alimentaria

Empoderar a las mujeres y los hombres pobres de las zonas rurales,
por ejemplo aumentar el nimero de hogares rurales que pasan de la
agricultura de subsistencia a la produccién agricola rentable

Reducir los niveles de degradacién de los ecosistemas

Aumentar el nimero de hogares rurales focalizados que obtienen
mayores ingresos de actividades fuera de las explotaciones
agricolas

Fuentes de verificacion:
Datos del Banco Mundial y las Naciones Unidas; ARRI*

Rigiéndose por su Marco Estratégico (2007-2010), el FIDA trabaja con las mujeres

y los hombres pobres de las zonas rurales a fin de desarrollar oportunidades

especificas para cada lugar, asegurandose de que esas personas tengan un

acceso mas amplio a los elementos que se indican a continuacion y dispongan de

los conocimientos practicos y la capacidad de organizacién que necesitan para

aprovecharlos:

= Recursos naturales, especialmente un acceso seguro a la tierra 'y el agua, y
mejor manejo de los recursos naturales y practicas agricolas sostenibles

= Tecnologias agricolas mejoradas y servicios de produccion eficientes, que les
permitan aumentar su productividad

= Una amplia variedad de servicios financieros que utilizaran para atender sus
necesidades productivas y las de sus hogares

= Mercados transparentes y competitivos de insumos y productos agricolas, que
favorezcan la integracién en las cadenas de valor nacionales e internacionales

= Oportunidades de empleo y creacién de empresas rurales fuera del sector
agricola, que puedan aprovechar de manera rentable

= Procesos locales y nacionales de formulacion de politicas y programacion en los
que puedan participar efectivamente

= Un mejoramiento del marco de politicas y de los entornos que propician el
desarrollo de los pequefios productores a nivel tanto nacional como regional

= Una mayor capacidad de desarrollo agricola y rural en los paises

* ARRI: Informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA.
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EFECTOS DIRECTOS OPERACIONALES DEL FIDA, 2010-2012

Efectos directos operacionales

Medidas de éxito y fuentes de verificacion

Resultados previstos para 2010-2012

1. Poblacién que recibe servicios

de proyectos apoyados por el FIDA

= La poblacion se beneficia de la
asistencia del FIDA, con especial
atencion a las cuestiones de
género

2. Manejo de los recursos

naturales

= Acceso mejorado a los recursos
de tierra 'y agua

= Superficie afectada por la
construccion de sistemas de
riego

w

. Tecnologias agricolas
Mayor utilizacién de métodos
agricolas sostenibles y reduccién
de la degradacion de la tierra y
el mar
= Mayor acceso a las tecnologias
y conocimientos agricolas y a
servicios de produccién
eficientes

4. Servicios financieros rurales

Mayor acceso a los servicios

financieros y a instrumentos de

ahorro

= Amplia gama de servicios
financieros e instrumentos de
ahorro

()]

. Comercializacion
Mayor acceso a mercados de
insumos y productos agricolas
que sean transparentes,
competitivos, activos y eficientes

(o2}

. Microempresas
Oportunidades de empleo rural
fuera de las explotaciones y de
desarrollo empresarial
= Aumento de la capacidad y de
las inversiones del sector
privado en la economia rural

Valor de Meta para
Indicador referencia RIDE 2010 2012
(2007/08)

3.1 Numero de personas que reciben servicios de proyectos
apoyados por el FIDA 29,2 millones : 36,6 millones ;| 60 millones
Proporcion hombres/mujeres (porcentaje) 57/43 51/49 50/50
Manejo de los recursos naturales
3.2 Tierras de propiedad comin sometidas a practicas de manejo
mejoradas (ha) 3,9 millones 4,9 millones
3.3 Superficie afectada por la construccion o rehabilitacion de
sistemas de riego (hectareas) 228 000 322 000
Tecnologias agricolas
3.4 Personas capacitadas en practicas o tecnologias de produccion
agricola 1,7 millones 4,1 millones
Proporcién hombres/mujeres (porcentaje) 50/50 63/37
35 Personas capacitadas en précticas o tecnologias de produccién
ganadera 1,1 millones 1,1 millones
Proporcién hombres/mujeres (porcentaje) 35/65 44/56
Servicios financieros rurales
3.6 Prestatarios activos 4.4 millones 4,8 millones
Proporcion hombres/mujeres (porcentaje) 52/48 51/49
3.7 Ahorristas voluntarios 54 millones | 8,4 millones
Proporcion hombres/mujeres (porcentaje) 51/49 49/51
Comercializacién
3.8 Caminos construidos o rehabilitados (km) 15 000 21 000
3.9 Grupos de comercializacion formados o reforzados 25 000 28 000
Microempresas
3.10 Personas capacitadas en empresas y capacidad empresarial 162 000 277 000
Proporcion hombres/mujeres (porcentaje) 53/47 48/52
3.11 Em as con acceso icios no financieros facilitado:

presas con acceso a servicios no financieros facili S 19 000 34 000
Politicas e instituciones
3.12 Personas capacitadas en temas de gestion comunitaria 672 000 1169 000

Region de Asia y el Pacifico:

COSOoP

USD 967 millones en concepto de
préstamos y donaciones aprobados
USD 480 millones desembolsados en
el marco de la cartera en curso

Region de Africa Oriental y Meridional:

COSOP

USD 654 millones en concepto de
préstamos y donaciones aprobados
US$320 millones desembolsados en
el marco de la cartera en curso

Regién de América Latina y el Caribe:

COSOP

USD 320 millones en concepto de
préstamos y donaciones aprobados
USD 196 millones desembolsados en
el marco de la cartera en curso

Region de Cercano Oriente y Africa del Norte:

COSOP

USD 374 millones en concepto de
préstamos y donaciones aprobados
USD 270 millones desembolsados en
el marco de la cartera en curso

Region de Africa Occidental y Central:

10 COSOP

USD 595 millones en concepto de
préstamos y donaciones aprobados
USD 255 millones desembolsados en
el marco de la cartera en curso

Programas mundiales y regionales:

USD 150 millones en concepto de
donaciones a nivel mundial y regional
aprobadas, incluidas donaciones de
pequefia cuantia
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Efectos directos operacionales

Medidas de éxito y fuentes de verificacion

Resultados previstos para 2010-2012

7. Politicas e instituciones

Fortalecimiento de las
organizaciones e instituciones
que respaldan los intereses de la
poblacién rural pobre

Politicas locales y nacionales
instrumentales

Mayor capacidad de elaboracion
y ejecucion de programas
(gobiernos, ONG y sector
privado)

Proporcién hombres/mujeres (porcentaje)

38/62 24/76
3.13 Planes de accion preparados a nivel de aldea o comunidad 24 000 29 000
Paises con presencia del FIDA 25
(2009) 29 40

Fuentes de verificacién: RIDE anuales; RIMS

Gestion de los conocimientos e innovacion:

. Programa integrado de gestién de los
conocimientos e innovacion:
incorporacion de esta esfera en las
actividades basicas del FIDA

Dialogo sobre politicas:
. Nuevo Marco Estratégico (2011-2015)

. Informe sobre la pobreza rural
(publicaciéon emblematica del FIDA)

. Dialogo sobre politicas bien focalizado
del FIDA a nivel mundial, regional y
nacional

I/ OXauy

TTY'T0T/0T0C 93



€L

EFECTOS DIRECTOS DE LOS PROGRAMAS SOBRE OPORTUNIDADES ESTRATEGICAS NACIONALES (COSOP) DEL FIDA,
2010-2012 (CMR 1)*°

Productos Medidas de éxito y fuentes de verificacion Resultados previstos para 2010
operacionales (nivel 2) P P
zgpe_lrt_a;ner?t’o c:‘e Fuente Valor de Resultado = Metapara | Logrado
ministracion de i . i ;
Programas (PMD): Indicador del MMR referencia 2010 2012 COSOP para la Repgbl}ca Dominacana
Porcentaje de proyectos que han recibido una califi  cacién =  COSOP para Azerbaiyan
igual o superior a 4 al término por su: =  COSOP para Cote d'lvoire
Eficacia ARRI 82 77 9 | " COSOP para Nigeria
Icaci IFP 87 86 90 | " COSOP para el Senegal
=  COSOP para Sierra Leona
Impacto en la pobreza rural del grupo-objetivo (p.ej., activos ARRI 91 86 90
fisicos y financieros, seguridad alimentaria, empoderamiento) IFP 83 84 90 | pendiente de actualizacion al cierre del afio
Disefio y aplicacion -
de estrategias de ] =  COSOP para la India
alta calidad en los Igualdad de género IFP 76 88 80 |« COSOP para la Republica Democratica
paises y evolucion Popular Lao
perlédlca de su ARRI 100 95 80
rti i Innovacion, aprendizaje y/o ampliacién de escala
pertinencia p je y p IFP 72 79 75
I - ARRI 73 65 75
Sostenibilidad de los beneficios
IFP 75 76 75
) . ARRI 91 97 90
Pertinencia
IFP 94 98 90
S ARRI 55 57 75
Eficiencia
IFP 65 66 75
Porcentaje de programas en los paises que han recib  ido
una calificacion igual o superior a 4 en las etapas
iniciales:
Encuesta
Conformidad con el programa sobre la eficacia de la ayuda entre 79 100 100
clientes

Fuentes de verificacion:  RIDE anuales; RIMS

! CMR: resultado de la gestion institucional.
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EFECTOS DIRECTOS DE LOS PROYECTOS DEL FIDA, 2010-2012 (CMR 2)

Medidas de éxito y fuentes de verificacion
Prodgctos v ) Resultados previstos para 2010
operacionales (nivel 4)
Aprobacion prevista de
PMD: ; Afo de Meta para réstamos
Indicador P i4 P y
Fuente referencia Resultado 2010 2012 Region donaciones (millones de
UsD)
NG q . d ora d Informe del grupo Obieto d
Umero de examenes de mejora de sobre mejora de la POT hor determinar IEl0 08 | Asiay el Pacifico 200
la calidad concluidos calidad | determinar seguimiento
Porcentaje de proyectos que han
recibido una calificacién igual o o ) L
superior a 4 en las etapas iniciales Africa Oriental y Meridional 268
Disefio y aprobacion por su:
de nuevas ) . GC en las etapas - . .
operaciones de Equidad de genero iniciales 82 85 92 | América Latina y el Caribe 132
elevada calidad CCon s atanas 53
financiadas mediante | Eficacia inicie?les (2008/09) 97 90 | Cercano Oriente y Africa del Norte 125
ggisat?irgr?:sy Impacto en la pobreza rural del grupo-
objetivo (por ejemplo, mediante los GC en las etapas 01
activos fisicos y financieros, la inicieit)les (2008/09) 97 90 | Africa Occidental y Central 166
seguridad alimentaria o el
empoderamiento)
Sostenibilidad de los beneficios GCen lasin?é?flgz (2008/0%1) 72 90
GC e ias etapas a6 Nota: La cuantia efectiva de préstamos y donaciones
i0 izaj jacio > =G aprobados en 2010 se dara a conocer al cierre del afio.
Innovacion, aprendizaje y ampliacion iniciales (2008/09) 78 90 | ap

Fuentes de verificacion:
RIDE anuales; RIMS
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EFECTOS DIRECTOS DE LOS PROYECTOS DEL FIDA, 2010-2012 (CMR 2)

CONT.)

Productos
operacionales

Medidas de éxito y fuentes de verificacion
(nivel 4)

Resultados previstos para 2010

PMD:

Disefio y aprobacion de
nuevas operaciones de
elevada calidad
financiadas mediante
donaciones a nivel
mundial y regional

Disefio y aprobacion de
nuevas operaciones de
elevada calidad
financiadas mediante
donaciones de pequefia
cuantia

Mejor disefio de los proyectos financiados mediante donaciones, medido por el
ndmero de:

= convenios de financiacion concertados con los centros del CGIA
= convenios de financiacion concertados con los receptores de donaciones del FFR
= donaciones a nivel mundial y regional aprobadas

|16
17

Mayor apoyo a la ejecucién de donaciones de gran cuantia a nivel mundial o regional:

= porcentaje de proyectos que han recibido una calificacién igual o superior a 4 para
la marcha global de la ejecucion

= numero de examenes técnicos de donaciones de gran cuantia (minutas de mejora
de la calidad de las donaciones; véase el sitio de la Secretaria de donaciones en
xDESK)

Numero de exdmenes técnicos de donaciones de pequefia cuantia, incluidos los
fondos suplementarios (planilla consolidada de seguimiento de donaciones; véase el
sitio de la Secretaria de donaciones en xDESK)

. Donaciones a nivel mundial y regional
Donaciones financiadas mediante fondos suplementarios

Fuentes de verificacién:  Documentos de la Junta Ejecutiva y el SPD *®e informe de
los resultados de la cartera de las distintas divisiones (véase el sitio de la PTA™ en
XDESK)

Programas financiados mediante donaciones
a nivel mundial y regional

Desembolso previsto
en 2010

Compromisos de gran alcance a nivel mundial y regional:

. Agricultura sostenible

. Tierra 'y agua

. Organizaciones campesinas, acceso a los mercados y
politicas

=  Sistemas financieros rurales

. La agricultura de pequefas explotaciones como
actividad comercial

L] Focalizacién en el empoderamiento de los pueblos
indigenas, los jovenes y las mujeres

= 3 donaciones regionales en el marco del IPAF?

= Gestion de los conocimientos

USD 32 millones

Donaciones a nivel mundial y regional .
yreg USD 8 millones

23 donaciones en el
marco del
mecanismo de

la Comisién
Europea/CGIAl por
valor de

USD 67,5 millones

y 15 donaciones en el
marco del FFR

Donaciones financiadas mediante fondos suplementarios

Nota: Las cuantias efectivas correspondientes a programas financiados en 2010
mediante donaciones a nivel mundial y regional se daran a conocer al cierre del afio.

CGIAI: Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional.
FFR: Fondo de financiacién para remesas.

SPD: Sistema de Préstamos y Donaciones.

PTA: Division de Asesoramiento Técnico y Politicas

IPAF: Fondo de Apoyo a los Pueblos Indigenas.
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EFECTOS DIRECTOS DE LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DEL FIDA, 2010-2012 (CMR 3)

Productos
operacionales

Medidas de éxito y fuentes de verificacion

Resultados previstos para 2010

PMD:

Supervisién eficiente de
la cartera en curso de
proyectos financiados
mediante préstamos y
donaciones y
consecucion de
resultados de desarrollo
eficaces y sostenibles

(nivel 4)
Indicador Valor de referencia | Resultado Meta para Regién/Programa Desembolsos previstos en
afio millones de
A 2010 2012 2010 (mill de USD
Proyectos en curso que reciben . -
cofinanciacion internacional (porcentaje) 56 (2009) 58 65 | Asiay el Pacifico 150
Tiempo medio (meses) que transcurre desde la ’
aprobacion del proyecto hasta el primer 21,4 (2008/09) 16,7 14 | Africa Oriental y Meridional 100
desembolso
Proyectos problematicos en los que se han
tomado medidas correctivas importantes (indice de 63 (2008) 50% 75% | América Latina y el Caribe 60
proactividad)
Proyectos para los que el desempefio del FIDA ha 71% i
recibido una calificacién igual o superior a 4 64 (2006/08) 75% | Cercano Oriente y Africa del Norte 90
(porcentaje) (2007/09)
(F;)fr{zcrfg;egmb'ema“cos en la cartera en curso 17 (2007) 18% 15% | Africa Occidental y Central 70
Retrasos en los proyectos concluidos (porcentaje) 32 (2007/08) 15% 20% Progra}mas flnan0|ados ”?ed'a”‘e. 35
donaciones a nivel mundial y regional
Dias que transcurren en promedio para tramitar las 35 28 -10% a lo
solicitudes de retiro de fondos (2009) largo de 2009 | Nota: La cuantia efectiva de desembolsos efectuados en 2010 se
dara a conocer al cierre del afio.

Fuentes de verificacion:

RIDE anuales; RIMS
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EFECTOS DIRECTOS DEL DISENO Y EJECUCION DE LOS PROYECTOS DEL FIDA, 2010-2012 (CMR 3)

Productos operacionales

Medidas de éxito y fuentes de verificacion
(nivel 4)

Resultados previstos para 2010

Disefio y ejecucion de proyectos

PMD
Oficina del Presidente y del
Vicepresidente (OPV):

= Mayor sostenibilidad de los programas en
los paises

= Fortalecimiento del apoyo a la ejecucién
de programas y proyectos

Documentos de politicas y estrategias aprobados

Fuentes de verificacion:  RIDE anuales

Logrado
] Directrices de adquisicion y contratacion

Pendiente de actualizacion al cierre del afio

= Estrategia para los paises de ingresos medios

= Procedimientos en materia de donaciones

= Reuvision de las directrices para los COSOP

= Fortalecimiento de los procesos de disefio de proyectos

= Nuevos procedimientos de supervision directa

= Estrategia de presencia en los paises

= Instrumentos/ procedimientos en materia de donaciones, pueblos indigenas, tierra y
financiacion rural, ampliacion de escala, estrategias de reduccién de la pobreza 'y
programas de enfoques sectoriales

= Disefio consolidado de proyectos mediante préstamos y donaciones

Medio ambiente y cambio climatico

PMD
Division de Medio Ambiente y Clima (ECD)

Departamento de Finanzas y
Administracion (FAD):

= Incorporacion de los asuntos relacionados
con el medio ambiente y el cambio
climético

= Numero de nuevos COSOP y documentos de
proyectos en que se plantean los riesgos y las
oportunidades conexas con el cambio climético y el
medio ambiente

= Incremento porcentual de proyectos que en los
informes finales del grupo de 2013-2014 reciben una
calificacion igual o superior a 4 en materia de medio
ambiente (referencia: 77% en 2008-2009 promedio de
2 afios del grupo)

= Calificacién media asignada a las intervenciones en
recursos naturales (en el ARRI y los IFP la gestién del
medio ambiente y los recursos naturales nacionales se
trata dentro de una esfera de impacto)

= Numero de proyectos que se han calificado de
“satisfactorios” en los ARRI (ARRI 2008 anual: 27%,
promedio variable de 3 afios: 55%)

= Numero de informes del grupo de mejora de la calidad
en los que se pone de manifiesto los problemas
relacionados con el cambio climatico, evaluaciones
resumidas del grupo de mejora de la calidad en que se
registran las calificaciones para las cuestiones de
cambio climatico

= Incremento de los fondos del FMAM*

= Certificacion de “edificio verde” y calculo anual de la
huella de carbono de la Sede del FIDA

= Seguimiento del consumo de energia y las emisiones

Logrado
= Estrategia del FIDA sobre el cambio climatico

= Establecimiento de desarrollo de la capacidad de evaluacion
= Realizacion de la acreditacion ante el Fondo de Adaptacion

Pendiente de actualizacion al cierre del afio
= Participaciéon en negociaciones sobre el clima

= Gestion de los conocimientos: instrumento de deteccion de CLIMTRAIN, establecimiento

de la red interna
= FMAM: Aprobacion de los planes de actividades

FMAM Meta para 2010

Numero de notas conceptuales aprobadas 4
Numero de donaciones aprobadas 8
Numero de donaciones supervisadas 10
Numero de evaluaciones ambientales estratégicas 5
NUmc_aro de notas analiticas sobre los aspectos ambientales o5
y sociales

NUmero de donaciones del FIDA garantizadas 8

2 EMAM: Fondo para el Medio Ambiente Mundial.
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Productos operacionales

Medidas de éxito y fuentes de verificacion
(nivel 4)

Resultados previstos para 2010

de carbono en la Sede del FIDA

= Celebracién en el FIDA de las reuniones relativas a la
reposiciéon del FMAM

= Numero de contribuciones importantes hechas por el
FIDA ante foros internacionales (Asamblea del FMAM,
Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético,
Plataforma Mundial de Donantes para el Desarrollo
Rural, reuniones de las Naciones Unidas/IFI)

Fuentes de verificacion:  RIDE anuales

Nota: Las cifras efectivas se actualizaran al cierre del afo.
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EFECTOS DIRCTOS EN LA ESFERA DE LA GESTION DE LOS CONOCIMIENTOS, LA PROMOCION DE POLITICAS Y LAS COMUNICACIONES
DEL FIDA, 2010-2012 (CMR 8)

Medidas de éxito y fuentes de verificacion

Productos operacionales Resultados previstos para 2010

(nivel 5)
Oficina del Estratega = 2010: Identificacién de dos prioridades institucionales para la actuacion en la esfera de las Logrado
Principal de Desarrollo politicas internacionales en 2011 = Marco Estratégico (2011-2015)
(CDS) 2010: Autoevaluacion de base de la capacidad institucional del FIDA respecto de la actuacion = Didlogo sobre agricultura y desarrollo a nivel mundial (en curso)
Oficina de Enlace para en la esfera de las politicas en el Ianopinternacional P » Conferencia del FIDA sobre la agricultura de pequefias
América del Norte (NAL) P p explotaciones como actividad comercial (programada para 2011)
OoPV = 2011y 2012: Calificacion igual o superior a “satisfactorio” en la escala de evaluacion de los * Atencion alas inquietudes de los pequefios agricultores en el
resultados para dos iniciativas de actuacion en la esfera de las politicas internacionales documento final de la Cumbre sobre los ODM
PMD: = Creacion de la Oficina de la CDS

= 2012: Fortalecimiento de la capacidad institucional para la actuacion en la esfera de las
politicas internacionales en lo que concierne a al menos dos d&mbitos carentes determinados en | Pendiente de actualizacién al cierre del afio

* Un entorno internacional la autoevaluacion de base de 2010 = Marco de respuesta rapida para la rehabilitacion y reconstruccion
de politicas favorable a después de una catéastrofe
|OSbI|nt¢3_[eSES dle Iab = Enfoque y capacidad de actuacion de la institucion en la esfera de
poblacion rural poure Fuentes de verificacién:  RIDE anuales las politicas internacionales . .
= Politicas nacionales y = Reunidn de los pueblos indigenas coincidiendo con el Consejo de
Gobernadores

programacion en pro de
la participacion efectiva
de la poblacién rural
pobre

= Excelente oportunidad para los pequefios productores: reunién en
Cancun de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, Agricultura y Desarrollo Rural

= Numero de notas de asesoramiento técnico (meta 15)

= Mejoramiento del marco
de politicas en favor del
desarrollo de los
pequefios productores

= Fortalecimiento de las
capacidades en los paises
en materia de desarrollo
agricola y rural
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Productos operacionales

Medidas de éxito y fuentes de verificacion
(nivel 5)

Resultados previstos para 2010

08

CDSs

Divisién de Comunicaciones
(COM)

PMD

FAD

NAL:

Programa integrado de gestion
de los conocimientos e
innovacion: incorporacion de
esta esfera a las actividades
béasicas del FIDA

= Un mejor entorno y cultura para la gestion de los conocimientos y la innovacion

= Buen nivel de participacion del personal

= Evaluacion satisfactoria de los GPP?? respecto del foro de GPP

= Constancia en el sistema de evaluacion del la actuacion profesional del mejoramiento de las
capacidades y dotes de comunicacién

= Numero de consultas y seminarios tematicos

Fuentes de verificacion : Informes vy sitio web del FIDA

Logrado

Informe sobre la pobreza rural

Mayor sensibilizacion acerca de la labor del FIDA a nivel nacional,
regional e institucional

Facilitacion a las oficinas del FIDA en los paises del acceso a la
intranet de la institucion (al 30 de septiembre de 2010, se habia
instalado en los PC y ensayado la red virtual privada (VPN) en
mas del 70% de las 25 oficinas locales en funcionamiento)

Pendiente de actualizacion al cierre del afio

Compendio de investigaciones en materia de desarrollo
Programa institucional de innovacion

Enfoque institucional sobre publicaciones

Inicio de una serie de documentos de trabajo del FIDA

Difusion de los exdmenes de mejora de la calidad

Puesta en marcha del foro de GPP

Integracion de redes teméticas y regionales en la gestion de los
conocimientos a nivel institucional

Establecimientos de instrumentos de aprendizaje para la gestion de
los conocimientos y la innovacion

Incorporacién de métodos e instrumentos de gestion de los
conocimientos y de Web 2.0

Paquete de capacitacion en CLIMTRAIN

2 GPP: Gerente del Programa en el Pais.
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EFECTOS DIRECTOS EN LA ESFERA DE LA GESTION DE LOS CONOCIMIENTOS, LA PROMOCION DE POLITICAS Y LAS
COMUNICACIONES DEL FIDA, 2010-2012 (CMR 8) (CONT.)

Productos
operacionales

Medidas de éxito y fuentes de verificacion
(nivel 5)

Resultados previstos para 2010

COM

Oficina del Asesor
Juridico (LEG):

= Mayor capacidad del personal del FIDA (incluido el de las oficinas del FIDA en los paises) para
comunicar el mensaje del FIDA (nimero de funcionarios que cada afio reciben capacitacion en
materia de comunicacion)

Fuentes de verificacion:

Informes y sitio web del FIDA

Logrado

Presentacion del Informe sobre la pobreza rural
(programada para el 6 de diciembre en Chatham House,
Londres)

Presentacion de las actividades de reposicién mediante
comunicaciones estratégicas

Envio de comunicaciones internas al personal del FIDA a fin
de mantenerlo informado de las reformas en materia de
recursos humanos

Nueva politica de divulgacion de documentos

Pendiente de actualizacion al cierre del afio

Estrategia de comunicaciones

Entrega a las oficinas del FIDA en los paises de un conjunto
de instrumentos y directrices de comunicacién

Informe anual

Atencién especial a 10 paises prioritarios seleccionados por
el PMD

Serie de documentos ocasionales

Fomento de la imagen del FIDA mediante la capacitacion
del personal en materia de comunicacion
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EFECTOS DIRECTOS DE LA MOVILIZACION DE RECURSOS DEL FIDA 2010-2012 (CMR 10)

Productos operacionales

Medidas de éxito y fuentes de verificacion

Resultados previstos para 2010

Oficina de Enlace para los
Estados Arabes y del Golfo
(AGL)

FAD

LEG

OPV

PMD:

Mejoramiento de la

movilizacién y gestion de

los recursos

= Contribuciones a la
reposicion del FIDA por
valor de
USD 1 200 millones con
objeto de ampliar el
programa de trabajo a
USD 3 000 millones

= Recibo de promesas de contribucién y abono de contribuciones por un monto total de
USD 1 200 millones

= Cubrir el déficit previsto actualmente para el afio 2012 en la FCA® y mantener el mismo nivel
del programa de trabajo

= Anuncio de las restantes promesas de contribucién a la Octava Reposicion de los Recursos del
FIDA

= Demostracién de un apoyo mas sélido del FIDA a los Estados Arabes y del Golfo

= Recursos adicionales al programa de trabajo, incluida la cofinanciacion (controlado)

= Recursos adicionales mediante fundaciones (controlado)

Fuentes de verificacién:  Informe sobre la Novena Reposicién de los Recursos del FIDA; estados
financieros anuales; auditorias anuales

Logrado

Establecimiento de la AGL

Enlace con los Estados del Golfo acerca de las promesas de
contribucion a la Octava Reposicion de los Recursos del FIDA
Cimientos de la participacion en las reposiciones Octava y
Novena de los Recursos del FIDA

Recursos adicionales para el programa de trabajo mediante
cofinanciacién

Recursos adicionales mediante fundaciones

Pendiente de actualizacion al cierre del afio

Aprobacion del limite maximo de utilizacién de la FCA basado en
7 afios para cubrir el déficit entre los recursos disponibles y los
gue se necesitan

Nueva estrategia de movilizacion de recursos

Examen a mitad de periodo

Categoria Meta para 2010

Contribuciones abonadas

USD 296 millones

Recursos internos**

USD 408 millones

Nota: Los resultados obtenidos en 2010 se daran a conocer al cierre

del afo.

Fondos suplementarios

= Recibo de cofinanciacion
suplementaria por valor de
USD 48,5 millones

Cofinanciacion:

« Relacién proporcional entre
la cofinanciacion y los
recursos propios: 1/1,5.
Volumen total de
cofinanciacion:

USD 4 500 millones

Fuentes de verificacion:

Mayor movilizacién de recursos financieros para combatir la pobreza rural

Categoria

Meta para 2010

Informes de la Junta Ejecutiva: Informe anual

Fondos suplementarios

USD 21 millones

Fondos suplementarios del FMAM:

USD 14 millones

Fundaciones

USD 5-10 millones

Cofinanciacién

USD 1 200 millones

Nota: Los resultados obtenidos en 2010 se daran a conocer al cierre

del afo.

2 FCA: facultad para contraer compromisos anticipados.

2 Incluidos los ingresos en concepto de inversiones, y los reflujos y las cancelaciones de préstamos.
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EFECTOS DIRECTOS DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA Y PRESUPUESTACION Y LA GESTION DE LOS RECURSOS HUMANOS

DEL FIDA, 2010-2012 (CMR 5)

Productos operacionales

Medidas de éxito y fuentes de verificacion

Resultados previstos para 2010

Planificacion estratégica y presupuestacion

Division de Planificacién Estratégica y
Presupuesto (SPB)

OPV:

Preparacion del plan administrativo trienal
eslabonado y el presupuesto integrado
segun el método de presupuestacion de
base cero fundamentada en los resultados

Alineacion de los presupuestos
administrativo y de gastos de capital con los
objetivos operacionales

Presentacién de informes sobre los
resultados

= Aumento de la eficiencia general: 16,3% (2008); 15,5% (2009); 14.4% (2010);
13,5% (meta para 2012)

= Incremento porcentual del presupuesto asignado a los gastos en apoyo directo del
disefio y ejecucion de programas

= Parametros de referencia, medicion y gestion de los procesos administrativos a los
fines de una mayor eficiencia

= Integracion de las conclusiones clave de los examenes de los resultados en las
decisiones de gestion y la planificacion

= Mayor automatizacion de la administracion y liberacién de recursos para agregar valor

Fuentes de verificacién:  RIDE, conversaciones trimestrales sobre el desempefio

Logrado

* PMP para 2010-2012

= Examenes trimestrales y anuales de la actuacién
profesional

= Plan estratégico de la fuerza de trabajo

= Presupuesto de base cero, célculo aproximado de
los fondos suplementarios (presentacion prevista a
la Junta Ejecutiva para su aprobacion en
diciembre)

Reforma de los recursos humanos

Divisién de Recursos Humanos (HRD)
OPV
LEG:

Mejora de la gestion de los recursos
humanos

Planificacion estratégica de la fuerza de
trabajo con miras a fijar los objetivos de
gestion de la HRD (niveles de dotacién de
personal, combinacion de capacidades,
estructura de las carreras) en concordancia
con los resultados institucionales

= Porcentaje de funcionarios que han participado en al menos un curso de capacitacion
interno (en lo que va de afio)

= Tiempo medio para cubrir vacantes del cuadro organico: 119 dias (2009); 178 dias
(2010, 3* trim.); 100 dias (meta para 2012)

= Numero de contrataciones concluidas (25)

= Avances en la modernizacion del proceso de gestion de la actuacion profesional
(100%)

= Definicién y conclusion en 2010 del programa de separacion voluntaria del servicio
(fase 2)

= Numero de cursos de capacitacion institucional organizados internamente (15)

= Numero de contratos emitidos por el FIDA para funcionarios en los paises/nacionales
(15)

= Indice de compromiso del personal: 75% (afio de referencia: 2008; valor de
referencia: 68,4%; meta para 2012: 75%)

= Porcentaje de progresos en la automatizacion de algunos procesos manuales

Fuentes de verificacion:  Planes de gestion de la HRD para 2010

Logrado

= Reconfiguracién de la HRD

= Revisién de las normas de personal

= Finalizacion de los grupos ocupacionales

= Normalizacién de las clasificaciones de puestos

= Revision del sistema de gestién de la actuacion
profesional

= Puesta en practica de los procedimientos
revisados de recursos humanos: ascensos,
programa de separacién voluntaria del servicio
(fase 2), rotacion, redistribucion, lucha contra el
acoso y tipos de contrato (en curso)

= Reuvisién de las prestaciones del personal (en
curso)

= Automatizacién de los procesos de recursos
humanos (en curso)

Pendiente de actualizacién al cierre del afio

= Litigios relativos a cuestiones de personal (tres
casos)

= Nudmero de funcionarios contratados en la Sede
(meta: 30) y en las oficinas en los paises (meta:
30)
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EFECTOS DIRECTOS DE LA GESTION FINANCIERA DEL FIDA, 2010-2012 (CMR 4)

Productos
operacionales

Medidas de éxito y fuentes de verificacion

Resultados previstos para 2010

FAD
OoPV
SPB
LEG:

¢ Solidez de la gestion
financiera de los
fondos ordinarios y
extrapresupuestarios

= Emision de una opinidn de auditoria sin reservas relativa a los estados financieros publicos del FIDA (incluidas
las entidades acogidas en el FIDA)

= Emision de una certificacion de auditoria sin reservas relativa a la declaracion de la direccion sobre la eficacia
de los controles de la presentacion de informes financieros (2012)

= Tramitacion sin errores de las transacciones de recibo y pago (unas 4 000 en 2010, 4 500 en 2011y 5 000 en
2012)

= Tramitacién puntual de las transacciones de recibo y pago (menos de un promedio de 3 dias de aqui a 2012)

= Proyecto para la actualizacion funcional de PeopleSoft a principios de 2011, y aplicacién a finales del mismo
afio

= Introduccion de condiciones de préstamos mejoradas (2010) y de nuevos productos financieros (2011, 2012)

= Servicio de la deuda oportuno y eficaz y medidas proactivas de cierre de los préstamos y donaciones

= Modelo simplificado de tramitacién de desembolsos basado en el modelo de presentacién de informes
mediante matrices (en 2010, realizacién de ensayos piloto y en 2011, pleno funcionamiento)

= Proteccién del principal de las inversiones, seguridad de la liquidez y concordancia de la tasa de rendimiento
con la base de referencia

Fuentes de verificacién : Modelo financiero del FIDA; documentos de la Junta Ejecutiva; documentos del
FISCO® y FALCO,? Informe anual

Logrado

Controles financieros suficientes e informes
fiables (en curso)

Administracion de la cartera de préstamos
eficiente y eficaz (en curso)

Politica de liquidez

Politica de inversiones

Examen externo de las operaciones financieras
Fortalecimiento de la gestion del riesgo
financiero (en curso)

Revision de las Politicas y Criterios en materia
de Préstamos

Pendiente de actualizacion al cierre del afio

Valor agregado por la tramitacion de las
transacciones financieras

Gestion adecuada de los recursos en efectivo y
las inversiones conexas, incluida la gestion
proactiva del activo y el pasivo

Marco de responsabilizacion financiera
Proyecciones financieras a medio plazo
Contabilidad de los préstamos en moneda
Unica (incluida la gestion monetaria), nuevos
préstamos del FIDA

Marco juridico adecuado para las inversiones
de los recursos del FIDA

 FISCO: Comité Asesor en Asuntos Financieros e Inversiones.
% FALCO: Comité Asesor en Gestion del Activo y el Pasivo, Asuntos Financieros e Inversiones.
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EFECTOS DIRECTOS ADMINISTRATIVOS Y DE LA TECNOLOGIA DE LA INFORMACION DEL FIDA, 2010-2012 (CMR 7)

Productos Medidas de éxito y fuentes de verificacion
operacionales Resultados previstos para 2010
FAD = Mejoras de eficiencia y reducciones de costos: Logrado
Division de = Porcentaje de inactividad de los sistemas = Revisién de las directrices de adquisicion y
Servicios = Numero de personas que se trasladan a oficinas nuevas contratacion relativas a la Sede

Administrativos
(ADM)

LEG:

Mayor eficiencia
administrativa

= Numero de solicitudes de clientes atendidas
= Certificacion LEED (Lider en Eficiencia Energética y Disefio Sostenible), menor utilizacion de papel y aumento
de las compensaciones por practicas de reciclado

Fuentes de verificacién: Encuesta entre los clientes, informes sobre el control de calidad, procedimientos y
manuales administrativos, estadisticas extraidas de los sistemas Footprint

Proyecto piloto de la dependencia comun de
adquisicion y contratacién para las
organizaciones con sede en Roma
Evaluacion de los riesgos de seguridad
Tramitacion puntual y eficiente de las visas y las
correspondientes prerrogativas e inmunidades
del personal

Gestion de la logistica y las instalaciones
Gestion de los registros electrénicos
Estrategia de seguridad para la Sede
Consecucion de un edificio mas ecolégico
Arbitraje sobre la Sede del FIDA

Pendiente de actualizacion al cierre del afio

Revision del manual de la ADM

Refuerzo del perimetro externo de la Sede por
riesgos de seguridad (lectores de distintivos —
fase 1)

Numero de miembros mujeres del personal en
cuestiones de seguridad (meta: 50)
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Productos Medidas de éxito y fuentes de verificacion
operacionales Resultados previstos para 2010
FAD = Encuestas de satisfaccion de los clientes de la TIC Logrado
Division de = Tiempo de funcionamiento de las aplicaciones (>99%) = Actualizacion del médulo financiero de

Tecnologia de la
Informacion y las
Comunicaciones
(ICT)

= Sistemasy

servicios mejorados

e ininterrumpidos
de TI

= Ejecucion de
proyectos de Tl
grandes y
pequefios

= Entorno informéatico
seguro y fiable para

la Sedey las

oficinas del FIDA en

los paises

= Tiempo de funcionamiento de los sistemas de la infraestructura (>99%)

= Accesibilidad a los sistemas institucionales desde las oficinas del FIDA en los paises (>90%)

= Ejecucion puntual de los proyectos con cargo al presupuesto de gastos de capital (>75%)

= Disponibilidad de los recursos financieros y de personal adicionales que se necesitan para los proyectos
grandes y pequefios

Fuentes de verificacién : Estrategia de la ICT; cartera de aplicaciones de la ICT; informes de situacion
trimestrales del Comité de Gestién de la Tl

PeopleSoft

Tableros para el andlisis de la fuerza de
trabajo

OPTICS? para la correspondencia dirigida a la
OPV

Pendiente de actualizacién al cierre del afio

Plataforma interactiva en la web para los
representantes de los Estados Miembros
La ICT para las redes regionales de
conocimientos

Nueva estrategia de la ICT e iniciativas
institucionales de la ICT

T OPTICS: sistema de seguimiento de la correspondencia dirigida a la OPV.
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EFECTOS DIRECTOS DE LA GESTION DEL RIESGO INSTITUCIONAL, LA CONTINUIDAD DE LAS OPERACIONES Y LA GOBERNANZA DEL
FIDA, 2010-2012 (CMR 6 Y 9)

Productos operacionales

Medidas de éxito y fuentes de verificacion

Resultados previstos para 2010

Gestién y atenuacion del
riesgo institucional

Oficina de Auditoria 'y
Supervisién (AUO)

OPV
= Incorporacion de una mejor

gestion del riesgo
institucional

= Porcentaje de recomendaciones de auditoria interna de alta prioridad cuyo
plazo ha vencido 52% (3* trim.)

= Objetivos/riesgos fundamentales de la institucion, los departamentos y las
divisiones objeto de seguimiento y atenuacion

Fuentes de verificacion : Informes de auditoria de la AUO; informe anual de la
AUOQ; informe anual sobre la gestion del riesgo institucional; conversaciones
trimestrales sobre el desempefio y los resultados

Logrado
. PMP anual eslabonado en tres afios

= Aplicacion de las recomendaciones de auditoria
= RIDE
. Informes anuales sobre la gestién del riesgo institucional

Pendiente de actualizacion al cierre del afio

=  Sistematizacion de la gestion de la actuacion profesional de los consultores

L8

= Aprobacion de una politica con estructura de gobernanza, incluida la
designacion de un gerente de continuidad de las operaciones y el
establecimiento de equipos de gestion y respuesta para las crisis

= Aprobacion del andlisis del impacto de las operaciones

= Plantilla para planes de urgencia y de continuidad de las operaciones en
caso de emergencias funcionales

= Capacitacion de equipos de crisis y conciencia del personal de sus funciones
en el marco de los planes de continuidad de las operaciones

= Ensayo, finalizacién y puesta en practica de estrategias y planes funcionales
en las siguientes esferas criticas: TIC, gestion del efectivo, instalaciones,
viajes y seguridad

= Seguimiento de la AUO de las recomendaciones de alta prioridad

Fuentes de verificacién:  Plan del FIDA de continuidad de las operaciones,
informes del Comité de Gestién del Riesgo Institucional, informes sobre la
evaluacion de los riesgos de seguridad

Logrado
L] Ensayo de continuidad de las operaciones de funciones criticas

. Planes de recuperacion para las esferas funcionales criticas

L] Disponibilidad de infraestructura de la ICT en la Sede y las oficinas del FIDA en los

paises
. Acogida ex situ del equipo y sistema de recuperacion
L] Hoja de ruta para una mejor continuidad de las operaciones
L] Estructura de gobernanza de la continuidad de las operaciones
. Andlisis del impacto de la continuidad de las operaciones

L] Evaluaciones de la seguridad mediante procesos inter pares con el UNDSS

Pendiente de actualizacién al cierre del afio
L] Politica y plan del FIDA sobre continuidad de las operaciones
. Sistema de seguimiento del personal

Cumplimiento juridico de las
politicas, los programas y los
proyectos

LEG:

= Marco juridico apropiado para
las politicas y los programas
del FIDA

Numero de convenios de préstamo y otros documentos juridicos relacionados con
proyectos que se han redactado y negociado (incluidas las donaciones)
Numero de acuerdos con los paises anfitriones

Pendiente de actualizacion al cierre del afio

= Acuerdo juridico para la financiacién suplementaria

Categoria Meta para 2010
Convenios de préstamo y donacion 52
Donaciones a nivel mundial y regional 42
Donaciones ambientales 8

Nota: Los resultados obtenidos en 2010 se actualizaran al cierre del afio.
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EFECTOS DIRECTOS DE LA GESTION DEL RIESGO INSTITUCIONAL, LA CONTINUIDAD DE LAS OPERACIONES Y LA GOBERNANZA

DEL FIDA, 2010-2012 (CMR 6 Y 9) (CONT.)

Productos operacionales

Medidas de éxito y fuentes de verificacion

Resultados previstos para 2010

Apoyo a las actividades de
gobernanza de los Estados
Miembros

Oficina del Secretario
(SEC)

Fluidez del proceso de deliberacion de los érganos rectores
Incremento de la participacion de los miembros del FIDA

Fuente:

Porcentaje de documentos de los 6rganos rectores presentados puntualmente a la SEC
de conformidad con los procedimientos

Porcentaje de documentos de los 6rganos rectores enviados puntualmente a los 6rganos
rectores

NUmero de horas de interpretacién

NUmero de palabras editadas y traducidas

Categoria

Resultado
2010

Meta para
2010

Periodos de sesiones del
Consejo de Gobernadores

Periodos de sesiones de la Junta
Ejecutiva

Reuniones del Comité de
Auditoria

Periodos de sesiones del Comité
de Evaluacion

Reuniones sobre el PBAS

Reuniones de Coordinadores y
Amigos
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