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Resumen

1. Antecedentes. El presente es el octavo informe anual sobre los resultados y el
impacto de las actividades del FIDA (ARRI) elaborado por la Oficina de Evaluacion
(IOE). En él se presenta una sintesis de los resultados y el impacto de las
actividades financiadas por el FIDA, y se plantean los problemas sistémicos y las
ensefianzas extraidas que pueden contribuir a mejorar el desempefio en el futuro.

2. En el ARRI de este afio se ha puesto especial empefio en resumir los motivos de los
mejores o peores resultados (el “factor causal”) que se derivan de las evaluaciones
recientes y de las anteriores. Contiene una seccion nueva, basada en las
evaluaciones de los programas en los paises (EPP), sobre los resultados de las
actividades no crediticias, y un analisis mas pormenorizado de los resultados con
datos de las seis posibles calificaciones, en lugar de emplear Unicamente las dos
categorias generales de satisfactorio e insatisfactorio.

3. No obstante, se sigue haciendo hincapié en las tendencias de las medias moviles
trienales mas que en los datos de las evaluaciones correspondientes a un solo afio.
Es decir, es preciso tener precaucion al extraer conclusiones sobre resultados
basados en datos de evaluacién de un solo afio, asi como al comparar las
calificaciones de evaluacidon de un afio a otro. Esto se debe a que la muestra de
proyectos evaluados por la IOE en un afio determinado es relativamente pequefia y
no se selecciona de forma aleatoria. Ahora bien, el uso de medias modviles trienales
permite determinar las tendencias de los resultados a largo plazo y ayuda a
suavizar los posibles sesgos que pudiera ocasionar una seleccion no aleatoria de la
muestra de evaluaciones de proyectos.

4, Como ha venido siendo norma hasta la fecha, el ARRI se ha basado principalmente
en la evaluacién de proyectos anteriores. Por tanto, es justo sefalar que es posible
gue la evaluacion incluida en el ARRI de este afio no refleje necesariamente los
resultados y el tipo de proyectos disefiados mas recientemente. Muy
probablemente asi ocurre en el caso de los proyectos que se analizaron para
calcular las medias méviles correspondientes a todos los datos de las evaluaciones
realizadas desde 2002 hasta aproximadamente 2006. Sin embargo, en el ARRI
también se valoran los resultados de actividades mas recientes, basados en el
analisis de 44 proyectos evaluados en el periodo 2007-2009, que es el dato mas
reciente de las medias mdéviles trienales del conjunto completo de datos en el que
se basa el ARRI. Por ultimo, con el propdsito de proporcionar una perspectiva mas
“instantanea” en su analisis, en el ARRI del presente ano se ha evaluado la
pertinencia de algunos programas sobre oportunidades estratégicas nacionales
(COSOP) y disenos de proyectos seleccionados recientes. El analisis muestra que el
FIDA esta aprendiendo de las experiencias anteriores, puesto que los COSOP y
proyectos mas recientes tienen objetivos mas realistas y estan mas orientados a
los resultados que las actividades mas antiguas.

5. Resultados de los proyectos. Los resultados de los proyectos han mejorado
desde 2002 en una serie de esferas, como el impacto en la pobreza rural, la
sostenibilidad, la innovacion, y el desempefio del propio FIDA como asociado en el
contexto de los proyectos que financia. En términos de las realizaciones generales
de los proyectos (que son una combinacion de su pertinencia, su eficacia y su
eficiencia y, por tanto, un criterio de evaluacién clave), los resultados han mejorado
desde un 41% de proyectos calificados como moderadamente satisfactorios y un
17% como satisfactorios en el periodo 2002-2004 a un 55% y 31%,
respectivamente, en 2007-2009.

6. No obstante, en general, en las evaluaciones se constatd que la mayoria de los
proyectos anteriores muestran resultados considerados solo moderadamente
satisfactorios con respecto a la mayoria de los criterios de evaluacion, incluso en
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las esferas en las que se han apreciado mejoras en el tiempo. Hay pocos casos de
proyectos calificados como satisfactorios y menos aun de proyectos muy
satisfactorios. Esto supone un reto para la organizacion.

Ademas, los resultados de los proyectos anteriores siguen siendo especialmente
deficientes en el ambito de los recursos naturales y el medio ambiente, la eficiencia
y la ampliacion de la escala. Se han adoptado recientemente iniciativas para
corregir estos resultados deficientes en el ambito de los recursos naturales y el
medio ambiente, asi como en la ampliacién de la escala, pero se debera prestar
una especial dedicaciéon a mejorar la eficiencia de los proyectos. El cambio a la
supervision directa y el apoyo a la ejecucidon ha sido muy importante, aunque hay
margen para otras mejoras, como aumentar los conocimientos del personal para
prestar apoyo a la ejecucion y una mayor puntualidad en la tramitacién de las
solicitudes de retiro de fondos, lo que también influye en la eficiencia.

El desempefio de los gobiernos como asociados en el contexto de los proyectos
financiados por el FIDA (que constituye uno de los factores mas importantes para
obtener resultados sobre el terreno) no ha mejorado desde 2002. Por su parte, el
FIDA no ha hecho lo suficiente en el pasado para fomentar la capacidad en las
instituciones clave de los gobiernos prestatarios que participan en el disefio y la
ejecucion de proyectos financiados por el Fondo.

Actividades no crediticias. El ARRI de este afio contiene un capitulo dedicado a
las actividades no crediticias, es decir, el didlogo sobre politicas, la gestidon de los
conocimientos y la creacidon de asociaciones. Es importante subrayar que las
actividades no crediticias son componentes integrales de los programas en los
paises financiados por el FIDA, y que, junto a los proyectos financiados con
préstamos y las actividades financiadas con donaciones, contribuyen a conseguir
los objetivos estratégicos de los COSOP.

El 55% de los 11 programas en los paises evaluados desde 2006 fueron calificados
como moderadamente satisfactorios, el 9% como satisfactorios y ninguno como
muy satisfactorio en lo que respecta a las actividades no crediticias. El didlogo
sobre politicas se ha limitado principalmente al ambito de los proyectos. En la
mayoria de los paises, el FIDA no ha participado de forma sistematica y
satisfactoria en el plano de las politicas nacionales ni en las plataformas de
coordinacion de donantes. La gestion de los conocimientos se considerd deficiente
en general. Casi dos tercios de las EPP realizadas en 2006-2009 valoraron la
gestion de los conocimientos como moderadamente insatisfactoria. Las principales
razones fueron la falta de iniciativas, mecanismos y recursos especificos dedicados
a la gestion de los conocimientos a escala de los paises. Ha habido asociaciones
positivas con organizaciones comunitarias, ONG y los gobiernos, pero las
establecidas con organizaciones donantes y el sector privado han sido deficientes.

Evaluaciones a nivel institucional. En 2010 se completaron dos evaluaciones de
este tipo, una sobre la innovacién y otra sobre cuestiones de género. En la primera
se constatd que los resultados de los proyectos financiados por el FIDA en lo que
respecta al fomento de la innovacion han mejorado a lo largo del tiempo, pero que
la ampliacién de la escala de los proyectos sigue siendo insuficiente. Las iniciativas
anteriores para fomentar la innovacidon han sido demasiado generales y no
suficientemente selectivas ni adaptadas a contextos especificos. La evaluacion
recomendd que el Fondo elaborase un programa institucional para fomentar las
innovaciones. Los resultados de los proyectos financiados por el FIDA en materia
de fomento de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres son
moderadamente satisfactorios, aunque existe variabilidad entre proyectos y paises.
En la evaluacidn se subraya la necesidad de una internalizacién mas profunda del
contexto del pais a la hora de establecer objetivos y actividades relacionados con la
igualdad de género. En la evaluacion de la cuestion de género se recomienda al
FIDA que elabore una politica institucional sobre este tema en 2011. En ambas
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evaluaciones a nivel institucional se puso de manifiesto que los resultados de los
proyectos mas recientes (en lo que respecta a la innovacion y las cuestiones de
género, respectivamente) eran mejores que los de las actividades anteriores.

La eficiencia como tema de aprendizaje de 2010. La eficiencia se ha
seleccionado como tema de aprendizaje para este afio porque ha sido, y sigue
siendo, una esfera en la que los resultados han sido claramente deficientes.
También hay margen para mejorar la definicidon y la medicidn de la eficiencia en el
FIDA.

Hay varios factores que influyen en la eficiencia de las actividades financiadas por
el FIDA, por ejemplo: los disefios complejos con objetivos demasiado ambiciosos
gue requieren multiples componentes y actividades, unos asociados institucionales
inadecuados con escasa capacidad para prestar servicios a la poblacién pobre, una
gestion ineficaz de los proyectos, y un seguimiento y evaluacion (SyE) deficiente.

Algunos procesos operativos institucionales seleccionados (como la gestion de los
recursos humanos y la administracién de los préstamos) tienen importantes
repercusiones tanto en la eficiencia de los proyectos como en la eficiencia
institucional del FIDA. Esta ultima supone un importante desafio al que el Fondo
debera enfrentarse en el futuro proximo. A este respecto, es posible racionalizar
una serie de procesos operativos institucionales (como la gestion de los recursos
humanos) que pueden contribuir a mejorar la eficiencia institucional en general. La
evaluacion a nivel institucional prevista para 2011 brindara una oportunidad para
profundizar en el analisis de todos estos aspectos, y es, por tanto, una iniciativa
oportuna.

Conclusion. En todo el mundo hay alrededor de 1 400 millones de personas que
viven con menos de USD 1,25 al dia.! Alrededor del 70% de los pobres viven en
zonas rurales. Mil millones de personas, es decir, el 15% de la poblacién mundial,
estan malnutridas. Uno de los motivos de esta situacion alarmante es el escaso
nivel de inversion en los Ultimos tres decenios en la agricultura, que es el medio de
subsistencia principal para la mayoria de la poblacidn rural pobre de los paises en
desarrollo.

El FIDA, por medio del fomento de proyectos y programas de agricultura y
desarrollo rural en los paises en desarrollo, desempena una funcion importante en
la mejora del bienestar de los pequefios agricultores, las mujeres, los pescadores,
los pastores y los pequefios empresarios que viven en las zonas rurales. Su ventaja
comparativa y su especializacion —en particular, la atencidn que presta a la
agricultura en pequefia escala— situan al Fondo entre las organizaciones
multilaterales de desarrollo como agente internacional fundamental para combatir
la pobreza rural.

Los resultados de las actividades financiadas por el FIDA en el pasado, medidas con
arreglo a varios criterios de evaluacion reconocidos internacionalmente, se
califican, en su conjunto, tan solo como moderadamente satisfactorios. Sin
embargo, los resultados de estas actividades han mejorado con el tiempo en varias
esferas (como la sostenibilidad y la innovacién), pero en otras (como la eficiencia y
los recursos naturales y el medio ambiente) siguen siendo insuficientes. Los
proyectos recientes que se han analizado tienden a mostrar mejores resultados que
las actividades mas antiguas, entre otras cosas, porque su disefio y objetivos son
mas realistas. También se presta mas atencidn a la consecucion de resultados. No
obstante, se concluye, en términos generales, que el impulso que se ha conseguido
en la mejora de los resultados de los proyectos financiados por el FIDA se debe
mantener y fortalecer en el futuro.

! Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), 2010.
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En el ARRI de 2010 se comparan los resultados de las actividades financiadas por
el FIDA con respecto a las metas fijadas para 2012 que figuran en el marco de
medicion de los resultados para el periodo de la Octava Reposicion. También se
examina en el informe el marco como instrumento para la gestidn institucional
basada en los resultados. La comparacion revela que los resultados relativos a la
pertinencia y la innovacidn ya han superado las metas fijadas para 2012, y que el
Fondo esta cerca de alcanzar la meta relativa al impacto en la pobreza rural. No
obstante, todavia no se han alcanzado las otras tres metas acordadas, es decir, las
relativas a la eficacia, la eficiencia y la sostenibilidad.

Con respecto al uso del marco de medicidn de los resultados como instrumento, en
el ARRI se constatd que:

« en el marco de medicién de los resultados no hay un indicador compuesto
especifico ni una meta para cuantificar el desempefio de los gobiernos;

+ el impacto en la pobreza rural no se desglosa en funcién de las esferas
consideradas en las evaluaciones de la IOE (como la seguridad alimentaria y la
productividad agricola), lo que permitiria apreciar de forma mas exacta el
impacto en ambitos clave que son prioritarios para el Fondo, y

« las mediciones adoptadas para indicadores clave relacionados con los
resultados de los proyectos y programas en los paises no permiten distinguir
de forma mas precisa entre resultados moderadamente satisfactorios,
satisfactorios y muy satisfactorios.

Los resultados en el Africa Subsahariana siguen siendo peores que en otras
regiones, lo que se puede atribuir en parte a las situaciones dificiles e
impredecibles que se dan en muchos paises del continente. La otra explicacion es
que la dificultad derivada del contexto no se ha analizado adecuadamente ni se ha
tenido en cuenta en el momento del disefio, lo que frecuentemente se traduce en
unos objetivos excesivamente optimistas de los proyectos. Esta constatacion no es
nueva, ya que en ARRI anteriores se formuld la misma conclusion. Sin embargo, se
plantea la cuestién de si se estan adoptando medidas especificas para mejorar los
resultados en el Africa Subsahariana, como también se aconsejaba en el ARRI del
afno pasado y en la evaluacion conjunta con el Banco Africano de Desarrollo (BAfD)
sobre agricultura y desarrollo rural en Africa concluida recientemente.

En el analisis de comparacion externo se constata que los resultados de los
proyectos financiados por el FIDA son algo mejores que los de las actividades del
sector agricola de otras organizaciones multilaterales de desarrollo. Sin embargo,
cabe sefialar que las organizaciones compararon la labor realizada en diversos
sectores, mientras que el FIDA se centra exclusivamente en la agricultura y el
desarrollo rural.

Por lo tanto, en el ARRI de este afio se plantea la pregunta de si unos resultados
generales calificados como moderadamente satisfactorios pueden considerarse
suficientes para una organizacion como el FIDA, que aspira ser un lider mundial en
materia de agricultura y desarrollo rural.

Recomendaciones. Se invita a la Junta Ejecutiva a aprobar las recomendaciones
siguientes:

i) La direccion del FIDA debe celebrar una consulta especifica (por ejemplo, en
forma de taller de aprendizaje con los interesados pertinentes) que
contribuya a desarrollar la estrategia de fomento de |la capacidad del Fondo.
En el taller habran de definirse asimismo métodos para apoyar a los
gobiernos y a los organismos gubernamentales. Estos métodos garantizarian
una contribucién mas amplia y eficaz al disefio y la ejecucion de actividades
financiadas por el FIDA. Esta consulta deberia tener lugar en 2011, y el Fondo
proporcionaria un resumen de las principales constataciones y propuestas

Vi
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para fortalecer el sentido de apropiacion de los gobiernos y mejorar su
desempefio en el contexto del Informe sobre la eficacia del FIDA en términos
de desarrollo (RIDE) del proximo afio.

El FIDA debe renovar su empefio por alcanzar las metas que figuran en el
marco de medicion de los resultados para el periodo de la Octava Reposicion,
especialmente las relacionadas con la eficacia, la eficiencia, el impacto en la
pobreza rural y la sostenibilidad, que son las menos adelantadas
actualmente.

En el ARRI se aconseja considerar la inclusion de las siguientes
recomendaciones en el nuevo marco de evaluacion de los resultados que se
elaborara mas adelante para el proximo marco estratégico institucional de
2011-2015 y para el periodo de la Novena Reposicion: a) introducir un
indicador compuesto especifico y fijar una meta para realizar un
seguimiento del desempefio de los gobiernos e informar sobre este; b) con
el fin de facilitar las comparaciones de las realizaciones recogidas en el
ARRI, desglosar el indicador del impacto en la pobreza rural en el marco de
medicién de los resultados en las esferas contempladas en el ARRI y fijar las
metas correspondientes; c) elaborar indicadores y fijar metas para realizar
un seguimiento del desempefio del Fondo e informar sobre este en el RIDE
relativo a las tres actividades no crediticias (a saber, el didlogo sobre
politicas, el fomento de las relaciones de asociacion y la gestién de los
conocimientos), y d) ajustar los indicadores en cuestion y analizar los
resultados consiguientes de los proyectos y programas en los paises
distinguiendo, segun corresponda, las categorias de resultados diferenciadas
siguientes: moderadamente satisfactorios, satisfactorios y muy
satisfactorios. Estas recomendaciones también afectaran a algunos de los
demas componentes del sistema de autoevaluacion del FIDA (por ejemplo,
el marco de resultados de los COSOP).

En vista de que los resultados son relativamente peores en el Africa
Subsahariana, se aconseja que la proxima edicion del “Informe del
Presidente sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones de
evaluacioén y las medidas adoptadas por la direccion (PRISMA)” incluya un
capitulo dedicado especificamente al seguimiento de las recomendaciones
recogidas en la evaluacion conjunta del FIDA y el BAfD en materia de
agricultura y desarrollo rural en Africa (también mencionado en el ARRI del
afio pasado), que hizo hincapié en la necesidad de mejorar los resultados en
el Africa Subsahariana.

En ediciones anteriores del ARRI se ha destacado la importancia de la
supervision directa y el apoyo a la ejecucidn en las actividades del FIDA
encaminadas a la reduccion de la pobreza rural, y se han mencionado las
oportunidades de mejora en este ambito. Por consiguiente, en vista de su
importancia para la eficacia del FIDA en términos de desarrollo, la
supervision y el apoyo a la ejecucién debe ser el tema de aprendizaje que
habra de tratarse en el ARRI de 2011. La propuesta de este tema de
aprendizaje en el momento actual también permitiria a la IOE determinar
hipétesis y preguntas clave para la evaluacidn a nivel institucional prevista
sobre el mismo tema que se llevara a cabo en 2012,

Vii
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Informe anual sobre los resultados y el impacto de las
actividades del FIDA evaluadas en 2009

I.

Introduccion

Este es el octavo informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades
del FIDA (ARRI) elaborado por la Oficina de Evaluacion (IOE) del FIDA.! En el ARRI
se compendian y sintetizan los resultados y el impacto de las actividades
financiadas por el FIDA tomando como base un conjunto de evaluaciones de
proyectos, evaluaciones de programas en los paises (EPP) y evaluaciones a nivel
institucional realizadas el afio anterior.

Como ha venido siendo norma hasta la fecha, el objetivo del ARRI es doble:

i) presentar una sintesis de los resultados de las actividades financiadas por el
FIDA sobre la base de una metodologia de evaluacion comun, y ii) poner de relieve
las cuestiones clave relacionadas con el aprendizaje y los problemas de desarrollo
que el FIDA y los paises prestatarios han de abordar para mejorar la eficacia de sus
actividades en el ambito del desarrollo. Aunque el informe esta destinado
principalmente a la direccion del FIDA, a su personal y a su Comité de Evaluaciéon y
Junta Ejecutiva, también resulta de interés para los paises prestatarios y para el
conjunto de la comunidad dedicada al desarrollo.

Desde su elaboracidn por primera vez en 2003, el ARRI ha evolucionado. Los
primeros informes se limitaron a proporcionar un resumen de los resultados y
constataciones de las evaluaciones de proyectos concretos. Sin embargo, en el
informe de 2007 y en los de los afios posteriores se ha prestado una mayor
atencidn al aprendizaje, con el fin de propiciar el debate acerca de temas clave?
con vistas a mejorar los resultados de las actividades financiadas por el FIDA en
determinados ambitos.

Segun lo acordado con la Junta Ejecutiva en diciembre de 2009, en el ARRI del
presente afo se centra la atencion en la eficiencia como tema de aprendizaje
principal, y la totalidad del capitulo VI se dedica a este asunto. Tanto los 6rganos
rectores como la direccion del FIDA consideran la eficiencia un asunto importante.
Se seleccioné como tema de aprendizaje para 2010 porque en afios anteriores se
han obtenido, reiteradamente, resultados deficientes en este ambito y continda
siendo objeto de preocupacién. El tratamiento de la eficiencia como tema de
aprendizaje en el informe de este afio ha permitido asimismo determinar
cuestiones e hipotesis clave para la evaluacion a nivel institucional que se prevé
realizar sobre este asunto en 2011.

La Junta decidié también el afio pasado que la IOE deberia prestar “especial
atencién a realizar el seguimiento de los progresos que se registren en los
resultados de las dos esferas del impacto relativas a las instituciones y las politicas,
y al capital humano y social y el empoderamiento”, dado que los resultados en
estos ambitos han sido relativamente deficientes en el pasado. Por este motivo, en
el analisis del impacto en la pobreza rural del capitulo III del ARRI del presente afio
se ha prestado mayor atencion a estos dos asuntos.

La IOE ha reconocido la importancia de analizar las causas (en adelante, el “factor
causal”) como medio para generar ensefianzas e ideas que puedan servir para
mejorar los resultados de las politicas y actividades financiadas por el FIDA. A lo
largo del presente documento se ha procurado abordar el factor causal, con vistas
a discernir las causas inmediatas de los mejores o peores resultados con respecto a
todos los criterios aplicados para evaluar los resultados y el impacto.

! La IOE ha de elaborar el ARRI anualmente, de conformidad con lo estipulado en la Politica de evaluacién del FIDA
(parrafo 20, EB 2003/78/R.17/.Rev.1).

?Los ARRI anteriores han tratado hasta la fecha los temas de aprendizaje siguientes: la sostenibilidad y la innovacién
(2007), el contexto nacional y el seguimiento y evaluacion a nivel de proyecto (2008) y el acceso a los mercados y la
gestion de los recursos naturales y el medio ambiente (2009).

1
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Anteriormente, en el ARRI se clasificaban los proyectos, en funcion de sus
resultados, en dos categorias generales: satisfactorios e insatisfactorios. Es decir,
con independencia de si los resultados de un proyecto habian sido moderadamente
satisfactorios, satisfactorios 0 muy satisfactorios, este se clasificaba en la categoria
general de satisfactorio.? Mediante este sistema no era facil, por consiguiente,
distinguir entre proyectos moderadamente satisfactorios, satisfactorios o muy
satisfactorios. Lo mismo ocurria con los proyectos clasificados en la categoria
general de insatisfactorio. Ahora bien, el ARRI del presente afio ha ido un paso mas
allda y, en lugar de agrupar los resultados de los proyectos evaluados en las
categorias generales de satisfactorio o insatisfactorio, los clasifica en funcién de sus
calificaciones reales. Se proporcionara de este modo una perspectiva mas
reveladora y exacta de los resultados de las actividades financiadas por el FIDA.

|\\

En anticipacion de algunas de las recomendaciones del “Examen inter pares de la
Oficina de Evaluacién del FIDA y de la funcién de evaluacién en el FIDA”,* en los
ultimos afos la IOE ha realizado cada vez mas evaluaciones de mas alto nivel (es
decir, evaluaciones a nivel institucional y EPP). En consonancia con esta tendencia,
la IOE ha incluido en el ARRI de este afio, por vez primera, un capitulo
independiente (el capitulo IV) dedicado exclusivamente a describir los resultados
de los programas financiados por el FIDA en los paises, basandose en las EPP
realizadas por la IOE desde 2006. En este capitulo, entre otras cuestiones, se
describen resumidamente los resultados logrados y se formulan apreciaciones
sobre la labor del FIDA en actividades no crediticias, como son el didlogo sobre
politicas, la gestién de los conocimientos y el fomento de las relaciones de
asociacién, que son componentes importantes de las estrategias financiadas por el
FIDA en los paises.

Se dedica un capitulo independiente a la evaluacion a nivel institucional de Ia
capacidad del FIDA para promover la innovacidon y la ampliacion de la escala
(capitulo V), un asunto que trataron el Comité de Evaluacién y la Junta en sus
respectivos periodos de sesiones de abril de 2010. En el mismo capitulo se incluye
también una sinopsis de las principales constataciones de la evaluacién a nivel
institucional sobre el desempefio del FIDA en relacién con la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres, que se trataran con el Comité de Evaluacion y
con la Junta Ejecutiva antes del final de 2010.

La estructura del ARRI de este afio es la siguiente: en el capitulo II se describe la
metodologia y los informes de evaluacion utilizados en la redacciéon de la edicidon
del informe del presente afio; de los capitulos III al V se resumen las principales
constataciones de las evaluaciones de proyectos y en los paises y evaluaciones a
nivel institucional realizadas en 2009; en el capitulo VI se expone la contribucién
de este afio al aprendizaje sobre la cuestién de la eficiencia, y en el capitulo VII se
formulan conclusiones y recomendaciones, ademas de proponerse un tema de
aprendizaje para el informe de 2011.

Metodologia y actividades evaluadas

El ARRI es una sintesis de las calificaciones y las constataciones que contienen los
informes de evaluacién elaborados por la IOE en el afio anterior, en este caso en
20009. El informe analiza también las tendencias en los resultados, sobre la base
del conjunto completo de evaluaciones realizadas desde 2002, aplicando una
metodologia de evaluacion comun. El presente capitulo describe resumidamente la
metodologia y los informes de evaluacion utilizados.

% En los ARRI anteriores los resultados de un proyecto se describian a menudo como “moderadamente satisfactorios
como minimo”.

* El informe final (de febrero de 2010) del examen inter pares, redactado por el Grupo de Cooperacion en materia de
Evaluacion de los bancos multilaterales de desarrollo, puede descargarse del sitio web del FIDA en la direccion:
www.ifad.org/gbdocs/eb/99/s/EB-2010-99-R-6.pdf.
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Cuestiones relativas a la metodologia

La metodologia y los procedimientos utilizados en las evaluaciones de proyectos y
EPP de la IOE se describen en el manual de evaluaciéon publicado en 2009.° En el
anexo I del presente informe se proporcionan esquemas visuales de las
metodologias empleadas en las evaluaciones de proyectos y EPP.

Los diversos criterios de evaluacion reconocidos internacionalmente y las
definiciones correspondientes utilizadas por la IOE figuran en el anexo II. En
aplicacion de las normas de buenas practicas, cada criterio de evaluacion se califica
en una escala de seis puntos, de muy satisfactorio (6) a muy insatisfactorio (1).°

En ediciones anteriores del ARRI se comparaban las calificaciones de evaluaciéon de
cada afio con las del afio anterior, o bien con el conjunto completo de datos de
calificaciones de evaluacién disponibles desde 2002. En el informe de 2009 se
introdujeron por vez primera las medias moviles trienales, con el fin de suavizar las
variaciones a corto plazo (de afio a afio) que pueden aparecer debido a una
seleccidon no aleatoria de la muestra de proyectos. Las medias moéviles trienales’
aumentan la fiabilidad de las conclusiones extraidas y también facilitan la deteccion
de tendencias a largo plazo, por lo que se han utilizado de nuevo este afio en la
representacion de los datos de evaluacién correspondientes al periodo 2002-2009.

Proyectos y programas evaluados

Segun se muestra en el cuadro 1, el ARRI de este afio sintetiza los resultados de
los 17 proyectos evaluados por la IOE en 2009, un niumero mayor que los utilizados
para las tres ediciones anteriores del informe.® De los 17 proyectos, 11 se
evaluaron como parte de las cuatro EPP,° mientras que los seis restantes fueron
evaluaciones de proyecto independientes (tres evaluaciones finales de proyectos y
tres evaluaciones intermedias). El costo total general de las actividades evaluadas
ascendié a USD 779 millones, de los que el FIDA aporté USD 339 millones (el 44%)
en préstamos. Los objetivos de estos proyectos y programas se resumen en el
anexo III. Por ultimo, el ARRI de 2010 tiene también en cuenta las constataciones
enunciadas en dos evaluaciones a nivel institucional y las cuatro EPP terminadas en
2010.

Las 111 evaluaciones de proyectos realizadas desde 2002, entre las que se cuentan
17 evaluaciones realizadas en 2009 y analizadas como parte del ARRI de 2010, se
aprobaron entre 1990 y 2001. En consecuencia, el ARRI se basa principalmente en
evaluaciones de proyectos antiguos. Esto no es sorprendente, ya que tanto en el
FIDA como en otras organizaciones de ayuda multilaterales y bilaterales se
requiere que las evaluaciones valoren los resultados de proyectos anteriores. Es

® La publicacién Manual de evaluacién: metodologia y procedimientos puede descargarse del sitio web del FIDA en la
direccion: http://www.ifad.org/evaluation/process _methodology/doc/manual_s.pdf.

® Escala: 6 = muy satisfactorio; 5 = satisfactorio; 4 = moderadamente satisfactorio; 3 = moderadamente insatisfactorio;
2 = insatisfactorio, y 1 = muy insatisfactorio.

" En estadistica, la “media mévil” (también llamada media o promedio “rodante”; en inglés moving average, rolling
average, rolling mean o running average) se utiliza para analizar un conjunto de datos por medio de la creacién de una
serie de medias de diferentes subconjuntos del conjunto completo de los datos. Dada una serie de nimeros y un
tamafio fijo del subconjunto (en este caso de tres afios), para obtener la media mévil se calcula en primer lugar la
media del primer subconjunto de datos; a continuacién, se toma un nuevo subconjunto de nimeros, de tamafio fijo,
desplazado una posicion, y se calcula su media. El procedimiento se repite hasta abarcar la serie completa de datos.
En la representacion grafica de los datos, la linea que conecta todas las medias (fijas) es la media movil. Es decir, una
media mévil no es un solo nimero, sino un conjunto de nimeros, cada uno de los cuales es la media del subconjunto
correspondiente de un conjunto de datos mayor. La media movil suele aplicarse a series temporales de datos para
suavizar las fluctuaciones en el corto plazo y destacar las tendencias o ciclos a mas largo plazo.

8 para el ARRI de 2009 se tuvieron en cuenta 11 evaluaciones de proyectos, 12 para la edicién de 2008 y 15 para la
de 2007.

° Comprende una evaluacion de proyecto que forma parte de la EPP de la Argentina, seis de la EPP de la India, tres
de la de Mozambique y una de la del Niger. En estas cuatro EPP habia 38 evaluaciones de proyectos en total. Sin
embargo, ciertos proyectos no se incluyeron por dos motivos principales: i) para evitar sesgar el andlisis y el informe
hacia estos cuatro paises, y ii) porque algunos proyectos eran muy antiguos o demasiado nuevos. La IOE ha
introducido una regla de decision este afio para determinar qué evaluaciones de proyectos de las EPP se seleccionan
para su inclusion en el presente ARRI y en los ARRI futuros; su aplicacion garantiza que solo se habran de considerar
en el informe proyectos cerrados hasta seis afios antes del afio de evaluacion o cuyo cierre esté previsto en los tres
afios siguientes.
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oportuno sefialar, no obstante, que la evaluacion comprendida en el ARRI puede no
reflejar necesariamente el tipo de proyectos disefiados mas recientemente, por
ejemplo en los ultimos tres o cuatro afios, ni sus resultados. Asi ocurre, muy
probablemente, en el caso de los proyectos que se analizaron en las medias
moviles de todos los datos de evaluacion desde 2002 hasta alrededor de 2006
(grafico 2).

Ahora bien, el ARRI si permite apreciar los resultados de las actividades mas
recientes. Esta apreciacion se basa en el analisis de 44 proyectos que se evaluaron
en 2007-2009, el periodo mas reciente para el que se ha calculado la media moévil
trienal del conjunto completo de datos en los que se basa el informe. Esto se debe
a que la mayoria de los proyectos evaluados en 2007-2009 fueron aprobados
alrededor del afio 2000, y habrian sido objeto de una revisién a mitad de periodo
alrededor de 2005-2006. Dicha revisidn, asi como las subsiguientes misiones de
supervision, habrian proporcionado oportunidades para redisefiar los proyectos del
modo necesario para su adecuacion al tipo de proyectos disefiados actualmente.
Ademas, aunque estos proyectos se aprobaron hace unos 10 afios, han estado en
fase de ejecucién y desembolsando fondos del FIDA para préstamos hasta fechas
bastante recientes. De hecho, tres de los proyectos que se analizaron para el ARRI
del presente afio estan en curso.

Con el propdsito de proporcionar una perspectiva mas “instantanea” en su analisis,
en el informe del presente afio se ha evaluado la pertinencia de algunos programas
sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) y disefios de proyectos
seleccionados recientes. Este analisis se realizé en el marco de las evaluaciones a
nivel institucional relativas a la innovaciéon y a la cuestion de género, y de todas las
EPP en las que se ha basado el presente ARRI. En un sentido amplio, el analisis
revela que el FIDA esta aprendiendo de las experiencias del pasado, ya que los
COSOP y proyectos recientes tienen objetivos mas realistas y una mayor
orientacién a los resultados que las actividades anteriores. El ARRI no puede, sin
embargo, proporcionar una evaluacion completa de los resultados y el impacto de
los COSOP y proyectos recientes, ya que han estado en ejecucién durante
relativamente poco tiempo.

Otra limitacidén de la muestra de proyectos evaluados incluidos en el ARRI que la
IOE viene reconociendo desde hace largo tiempo es que los proyectos evaluados no
se seleccionan de forma aleatoria, lo cual podria, en teoria, producir resultados no
representativos del conjunto de la cartera de proyectos. En la practica, no es
probable que sea asi. La informacion sobre los resultados de la cartera de
proyectos financiados por el FIDA presentada por la direccion del Fondo en el
“Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo” (RIDE) revela un
panorama similar en términos generales.!® Ademas, es importante subrayar que el
ARRI abarca ahora un nimero de proyectos relativamente alto como proporcién de
los proyectos finalizados. Estos hechos permiten confiar en que los resultados
presentados en el informe son una medida confiable de los resultados de las
actividades financiadas por el FIDA.

En cualquier caso, la limitacion metodoldgica sefalada en el parrafo anterior no
sera motivo de preocupacion en ARRI futuros, dado que, siguiendo la
recomendacion del examen inter pares, en la elaboracion del informe del afio
proximo la IOE utilizard también calificaciones obtenidas de la validacién de todos
los informes finales de proyectos (IFP) disponibles. Asi, el ARRI, como el RIDE, se
basara a partir de 2011 en las calificaciones de evaluaciones realizadas por la IOE y
también en las calificaciones validadas de todos los proyectos cerrados.

19 as calificaciones correspondientes a los informes finales de proyectos (IFP) de 2008-2009 son ligeramente mas
altas que las de la evaluacién de la IOE en lo que respecta a la eficacia y la sostenibilidad, y ligeramente menores en
el caso del impacto en la pobreza rural y la innovacién, reproduccién y ampliacion de la escala. RIDE de 2009.
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Cuadro 1
Evaluaciones realizadas en 2009
Préstamo Costo
Fecha d_e' Fecha de del FIDA? total del
aprobacion por terminacion proyecto®
la Junta ; :
Eiocutiva del proyecto (en millones (en millones
Tipo Pais/region Titulo ) de USD) de USD)
Todos Capacidad del FIDA para
promover innovaciones
Evaluaciones a favorables a la poblacion pobre y
nivel ampliar la escala de las mismas
S n.d.
institucional Desempefio del FIDA en lo que n.d. n.d. n.d.
respecta a la igualdad de género
y el empoderamiento de la mujer
Argentina” Proyecto de Desarrollo Rural de septiembre de  junio 17,5 25,0
las Provincias del Noroeste 1999 de 2010
(PRODERNOA)
India® Proyecto de Desarrollo de la abril diciembre 15,0 22,3
Zona de Mewat de 1995 de 2004
Proyecto de Promocién y diciembre de junio
Empoderamiento de las Mujeres 1996 de 2005 19,2 53,5
Rurales
Proyecto de Gestion de los abril marzo 429 532
Recursos Comunitarios en de 1997 de 2008 ' '
Evaluaciones Tierras Altas de la Regién
de programas Nordoriental
en los paises Programa de Desarrollo Tribal albril junio
en Jharkhand-Chattisgarh de 1999 de 2011 23,0 417
Programa Nacional de Apoyo a o
la Microfinanciacion mayo Jjunio
de 2000 de 2009 22,0 134,0
Proyecto para Asegurar los
Medios de Vida de las Familias septiembre de  octubre 15.0 24.0
Rurales Afectadas por el 2001 de 2006 i ’
Terremoto en Gujarat
Mozambique® Programa de Desarrollo de la diciembre de junio 19,4 25,7
Ganaderia en el Sector Familiar 1996 de 2006
Proyecto de Respaldo del PAMA = o
Proyecto de Pesca Artesanal en diciembre de Junio 22,8 26,6
1999 de 2008
el Banco de Sofala
septiembre de  marzo
2001 de 2011 18,0 80,6
Nl’ger" Programa de Desarrollo de los mayo diciembre 11,8 27,3
Servicios Financieros Rurales de 2000 de 2006
Etiopia Programa de Intermediacion diciembre marzo 25,7 88,7
Financiera Rural de 2001 de 2010
uaci Uganda Proyecto de Fomento de la abril diciembre 19,9 60,0
Evaluaciones Produccion de Aceites Vegetales  de 1997 de 2011
intermedias de
proyectos
Mauritania Proyecto de Reduccién de la septiembre de diciembre 11,3 22,9
Pobreza en Aftout Sur y 2001 de 2009
Karakoro
Benin Programa de Fomento del mayo septiembre de 13,1 19,3
Cultivo de Raices y Tubérculos de 2000 2008
Exsllgsaggnes China Proyecto de Reduccién de la diciembre marzo 30,4 107,3
proyectos Pobreza en el Oeste de Guangxi de 2000 de 2008
Yemen Proyecto de Desarrollo de la diciembre diciembre 12,1 17,0
Zona de Raymah de 1997 de 2007
Total 339,1 779,1

% El préstamo del FIDA'y los costos indicados para las cuatro EPP se refieren a la cuantia total del préstamo y al costo total
Unicamente de los proyectos evaluados y calificados en el marco de la EPP correspondiente. Eso significa que las cifras no
corresponden a los préstamos totales del FIDA al pais ni a los costos totales de todos los proyectos financiados por el Fondo

en ese pais.

®Los proyectos enumerados en la siguiente columna se evaluaron en el marco de las EPP de la Argentina, la India,

Mozambique y el Niger, respectivamente, de modo que no constituyen una lista exhaustiva de los proyectos financiados por el
FIDA o evaluados por la IOE en los cuatro paises.
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Evaluaciones de proyectos

Como en los ultimos afios, ademas de presentar una resefia de los resultados
alcanzados sobre la base de las evaluaciones realizadas en 2009, la IOE ha
analizado las medias mdviles trienales de los resultados de las actividades
financiadas por el FIDA a partir de 2002. Es preciso tener precaucion al extraer
conclusiones sobre resultados basados en datos de evaluacion de un solo afio, asi
como al comparar las calificaciones de evaluacion de un afio a otro. Como se
explica en el parrafo 14, la muestra de proyectos evaluados por la IOE en un afio
determinado es relativamente pequefia y no se selecciona de forma aleatoria.
Ahora bien, el uso de medias moviles trienales permite determinar las tendencias
de los resultados a largo plazo y ayuda a suavizar los posibles sesgos que pudiera
ocasionar una seleccién no aleatoria de la muestra de proyectos evaluados.

Resultados de los proyectos

En esta subseccidon se describe la importancia, la eficacia y la eficiencia de los
proyectos, asi como los resultados generales,!! que son una combinacidn de estos
tres criterios de evaluacion (grafico 1).

Gréfico 1
Determinacion de los resultados de los proyectos

Pertinencia Eficacia Eficiencia

Resultados del proyecto |

A 4

En el grafico 2 se representan las medias mdviles trienales que muestran los
niveles y las tendencias en los resultados desde 2002. Durante el periodo
2007-2009 los resultados del 60% de los proyectos se han calificado como
moderadamente satisfactorios y los del 24% como satisfactorios, pero en ningln
proyecto se han calificado como muy satisfactorios. Los resultados generales
relativamente altos de los proyectos se deben a las calificaciones generalmente
altas asignadas a la pertinencia, a pesar de que las de la eficacia y la eficiencia son
comparativamente mas bajas.

El panorama general representado en el grafico 2 es de unos resultados uniformes,
en lineas generales, durante el periodo 2002-2004 a 2007-2009, sin ninguna
indicacién significativa de mejora con el tiempo. Ninguna de las medias moviles
correspondientes a cada uno de los cuatro criterios varia mas de unos pocos
puntos porcentuales en todo el periodo considerado. Sin embargo, la reduccién en
las calificaciones de la eficiencia en 2007-2009 puede ser en parte reflejo de una

valoracion mas rigurosa en las evaluaciones independientes tras comenzar a
aplicarse el manual de evaluacién,'? asi como de la capacitacion especializada en
materia de analisis de la eficiencia ofrecida al personal de la IOE en 2007.

Otra constatacion importante es que, en general, la evolucion desde 2002 muestra
gue los resultados de los proyectos, en términos de pertinencia, eficacia y
eficiencia, son, en su inmensa mayoria, moderadamente satisfactorios. Los

1 En el anexo Il figura una relacion de preguntas clave para evaluar este criterio.
2 Aaunque el manual se publico formalmente en 2009, ya se aplicaba en 2008.
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resultados de muy pocos proyectos se califican como muy satisfactorios y solo unos
pocos como satisfactorios, sobre todo en términos de eficacia y eficiencia y en
cuanto a resultados generales.

Gréfico 2
Pertinencia, eficacia, eficiencia y resultados de los proyectos, 2002-2009
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La pertinencia se evalla tanto en lo que concierne a la alineacién de los objetivos
del proyecto con las politicas y prioridades del gobierno, el FIDA y la poblacion
rural pobre, como a la idoneidad del disefio. Las medias mdviles trienales revelan
gue en el periodo 2007-2009 el 33% de los proyectos financiados por el FIDA se
calificaron, en términos de su pertinencia, como moderadamente satisfactorios, el
48% como satisfactorios y el 15% como muy satisfactorios.

La pertinencia siempre se ha calificado de forma favorable en las evaluaciones
realizadas por la IOE. Generalmente, los proyectos han sido pertinentes y han
estado bien alineados con las politicas y las prioridades de la poblacién rural pobre,
el gobierno y el FIDA. Por ejemplo, en la evaluacion de Mauritania se sefialé que el
Proyecto de Reduccidn de la Pobreza en Aftout Sur y Karakoro era pertinente en el
contexto especifico de una zona en la que hay numerosos hogares encabezados por
mujeres vulnerables. De forma similar, en China, la estrategia y el enfoque explicito
sobre cuestiones de género del Proyecto de Reduccidn de la Pobreza en el Oeste de
Guangxi hicieron que fuese muy pertinente para las necesidades de las mujeres
pobres de las zonas rurales.

En evaluaciones anteriores la critica mas habitual estaba relacionada con la
focalizacion y, especificamente, con deficiencias en la identificacion de los grupos
mas pobres y su cobertura. Esta critica no se realizd en las evaluaciones de 2009,
salvo en el caso de Benin, cuya estrategia de focalizacion era en gran parte
inadecuada. La mayoria de las deficiencias detectadas concernian a la idoneidad del
disefio en relacion con el contexto del proyecto y, concretamente, a la tendencia a
que los disefios fueran excesivamente ambiciosos. En la mitad de los informes de
evaluacion se hizo esta observacion. Por ejemplo, en la EPP de Mozambique se
concluyd que los disefios de los proyectos eran muy pertinentes para las
necesidades de la poblacion rural pobre, pero sus expectativas se alejaban en
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muchos casos de los logros que era realista alcanzar sobre el terreno. Cuatro
informes sefialaron aspectos indicativos de falta de analisis durante el disefio: la
extension y el aislamiento de la zona del proyecto en Mauritania, las dificultades
relativas a la incorporacion de pequefios agricultores a bancos comerciales en la
Argentina, las caracteristicas y limitaciones de los sistemas agricolas de los
pequefios agricultores de Uganda, y los factores contextuales y las restricciones del
pais y de la zona del proyecto en el Yemen. En el Gltimo caso, debido a un
conocimiento limitado de lo que era probable y factible en cuanto a la focalizaciéon
sensible a la perspectiva de género, el proyecto se planted objetivos excesivamente
ambiciosos. Aunque quiza resulte sorprendente para el FIDA, en tres informes se
concluy6 también que el respaldo insuficiente a algin aspecto agropecuario redujo
la pertinencia del proyecto: el agropastoralismo en Mauritania, la agricultura de
regadio y la ganaderia en el Niger, y la agricultura en pequefia escala en la India.!?
En la EPP de la India se concluyd que no se habian realizado inversiones suficientes
en desarrollo ganadero, en gestion de las tierras y en investigacién de tecnologias
agricolas de bajo costo favorables a los pobres y servicios de extension.

El recuadro 1 resume algunas causas principales de la mayor o menor pertinencia
de las actividades que reciben apoyo del FIDA, descritas en los parrafos anteriores
y en ARRI pasados. Se trata de una caracteristica nueva de la presente edicion y
proporciona una breve descripcién de algunos temas de aprendizaje principales (es
decir, el factor causal) recogidos en este ARRI y en otros anteriores. Debido a las
limitaciones de espacio, en el recuadro no se pueden reflejar de forma exhaustiva
todos los temas de aprendizaje incluidos en los informes. Ademas, algunos temas
de aprendizaje incluidos en este recuadro pueden ser validos para otros criterios de
evaluacion del ARRI.

Se ha incluido un recuadro parecido para cada criterio de evaluacion tratado en
este ARRI. Se incluirdn estos recuadros en el ARRI de 2011 y en los posteriores,
actualizados segun corresponda con las ensefianzas extraidas de evaluaciones
futuras.

3 En las EPP de Nigeria y del Sudan examinadas en el ARRI del afio pasado figuraban observaciones parecidas.
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Recuadro 1
El factor causal en relacién con la pertinencia

Principales ensefanzas de ARRI anteriores

e Los enfoques participativos e impulsados por la demanda han aumentado el sentido
de apropiacion y han contribuido a mejorar el disefio.

« El disefio flexible, que se puede ajustar durante la ejecucién, por ejemplo para
adaptarse a los cambios de los contextos politicos y socioecondmicos de los paises,
ha mejorado la pertinencia.

» La critica mas frecuente fue la focalizacion deficiente, sobre todo de los grupos mas
pobres.

< Un andlisis deficiente condujo al establecimiento de objetivos y metas excesivamente
ambiciosos.

« Las estrategias inadecuadas de los proyectos (por ejemplo, en lo relativo a las
opciones institucionales) han limitado la pertinencia.

Nuevas ensefianzas de las evaluaciones de 2009

e La focalizacion no fue un problema en los proyectos evaluados en 2009.

« Una estrategia y enfoque explicitos en materia de género son fundamentales para
garantizar que los proyectos sean muy pertinentes para las necesidades de las
mujeres pobres de las zonas rurales.

« La pertinencia de algunos proyectos fue reducida debido a que prestaron un apoyo
insuficiente a algunos aspectos de la agricultura (por ejemplo, el desarrollo ganadero,
la produccién lechera, la agricultura de secano), que es el principal medio de vida de
la poblacion rural pobre.

La eficacia es una medida del logro efectivo o probable de los objetivos de un
proyecto. Las medias maviles trienales revelan que el 42% de los proyectos
financiados por el FIDA evaluados en el periodo 2007-2009 son moderadamente
satisfactorios desde el punto de vista de la eficacia, el 33% son satisfactorios y solo
el 2% son muy satisfactorios. Estos datos suponen una mejora con respecto a los
del periodo 2002-2004, en el que el 48% de los proyectos evaluados se
consideraron moderadamente satisfactorios, el 24% satisfactorios y ninguno recibié
la calificacion de muy satisfactorio.

En ARRI anteriores se sefialaron diversos factores asociados a una mayor o menor
eficacia. Los dos factores positivos mas influyentes fueron un contexto politico,
econdmico e institucional favorable y disefios adecuados para el contexto. Otros
factores importantes fueron la participacion eficaz de la comunidad, la supervision
directa y el apoyo a la ejecucion, la buena coordinacion, el seguimiento y
evaluacion (SyE) y la presencia en los paises. Los factores negativos fueron los
opuestos a los positivos, en particular los disefios excesivamente optimistas y
geograficamente dispersos, las sinergias escasas entre componentes y actividades,
y el uso de tecnologia inadecuada.

Las evaluaciones realizadas en 2009 confirman estas ensefianzas, aunque no
aportan ninguna nueva. Hubo grandes diferencias de eficacia en funcién del
proyecto, el componente y el proveedor de servicios, y hubo pocos temas
comunes. La eficacia de los proyectos se vio favorecida por el contexto normativo y
economico favorable en China y por una mejora general de la capacidad de los
proveedores de los sectores publico y privado en Mozambique. Las deficiencias del
disefio contribuyeron a una falta de organizacidon comunitaria satisfactoria en el
Yemen y a que no se redujera eficazmente la pobreza en los hogares vulnerables
(en particular de mujeres pobres de las zonas rurales) en Benin. De nuevo se
constataron resultados desiguales en términos de eficacia de los servicios
financieros rurales: la eficacia fue baja en la Argentina, Mozambique, el Niger y el
Yemen, pero alta en la India.
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Recuadro 2
El factor causal en relaciéon con la eficacia

Principales ensefanzas de ARRI anteriores

e Se seflalan como factores positivos los siguientes: un contexto politico, econémico e
institucional favorable; la participacion eficaz de la comunidad en, por ejemplo, la
construccion de infraestructuras de pequefia escala y en su operacion y
mantenimiento; el acceso fiable a los mercados; el disefio esmerado y realista; las
revisiones puntuales a mitad de periodo y la supervisién directa y el apoyo a la
ejecucion; la buena coordinacion entre los organismos de ejecucion; la presencia en
el pais, y un SyE correcto con un marco de resultados coherente.

» Los factores negativos fueron los contrarios a los anteriores: hubo un nimero
apreciable de proyectos excesivamente optimistas y dispersos geograficamente.

e Los siguientes factores limitaron la eficacia: multiples componentes, con sinergias
limitadas entre componentes y actividades, tecnologias inadecuadas, disposiciones
institucionales poco claras y capacidades institucionales deficientes.

« También limitan la eficacia los retrasos en la aportacion de fondos de contrapartida y
los casos frecuentes de cofinanciacion convenida que no se materializa tras la
aprobacion de los préstamos.

Nuevas ensefianzas de las evaluaciones de 2009

< Ninguna: se confirmaron las enseflanzas anteriores. Los contextos normativo,
econdémico e institucional favorables contribuyeron a la eficacia de los proyectos; el
disefio deficiente de los proyectos no.

La eficiencia es una medida del modo en que los recursos e insumos (fondos,
conocimientos técnicos, tiempo, etc.) se convierten en resultados. Este es el primer
tema de aprendizaje del presente ARRI y se trata de forma detallada en el

capitulo VI. De los cuatro criterios de evaluacion incluidos en el grafico 2, la
eficiencia es el que muestra los peores resultados y no se perciben mejoras desde
2002. En el periodo 2007-2009, el 42% de los proyectos evaluados se considero
moderadamente satisfactorio en cuanto a su eficiencia, el 15% satisfactorio y
ninguno recibio la calificacién de muy satisfactorio.

La valoracion de la eficiencia en las evaluaciones ha mejorado con el tiempo, pero
sigue estando condicionada por la escasez de datos —una consecuencia de los
sistemas deficientes de SyE a nivel del proyecto— y por la dificultad que plantea la
cuantificacion de los resultados no tangibles (como la participacion, el capital
social, la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, etc.). Los ARRI
anteriores han sefialado, entre otros aspectos, la calidad del disefio, la gestion de
los proyectos y la participacion de las comunidades como factores clave en la
eficiencia. En ARRI anteriores se sefialaron varios factores mas que limitaron la
eficiencia, como son las demoras entre la aprobacion y la efectividad de los
préstamos, las prérrogas de la fecha de cierre original de los proyectos, los
mecanismos complejos de flujo de fondos en los paises prestatarios, las demoras
en el nombramiento del director de proyecto y los altos costos generales de gestion
de los proyectos.

Las evaluaciones de 2009 determinaron otros factores que afectaban a la
eficiencia. En la Argentina, afectaron a la eficiencia los retrasos en la ejecucion
como consecuencia de la complejidad de los mecanismos de ejecucion, la
inestabilidad politica y el escaso sentido de identificacion en algunas de las
provincias participantes, debido a que los procesos de consulta fueron inadecuados.
Gracias a las contribuciones de la comunidad, los costos unitarios de la
infraestructura social fueron menores.*® Unos mecanismos eficaces de gestion de
los proyectos tuvieron el mismo efecto en China y Uganda, asi como en los

' Como se comprob6 en las evaluaciones del Proyecto de Desarrollo Rural Comunitario en Burkina Faso (ARRI de
2008) y del programa en Nigeria (ARRI de 2009).
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proyectos con unidades de gestion del proyecto (UGP) independientes en
Mozambique. Sin embargo, los proyectos de Mozambique sin unidades de ejecucidn
independientes, sino plenamente integradas en instituciones nacionales, fueron
menos eficientes. Por Ultimo, el tema de la eficiencia se trata de forma mas
pormenorizada en el capitulo VI. En este capitulo se explica, entre otras
cuestiones, que los problemas que plantea la medicidon de la eficiencia, asi como los
resultados de las actividades en lo que respecta a su eficiencia, es una
preocupacion que también comparten otras organizaciones de desarrollo.

Recuadro 3
El factor causal en relacién con la eficiencia

Principales ensefianzas de ARRI anteriores

« La calidad del disefio, la gestion de los proyectos y la participacion de las
comunidades son factores fundamentales en lo que respecta a la eficiencia.

» Otros factores clave asociados con una eficiencia favorable son el uso de
procedimientos de licitacion competitivos para contratar a proveedores de servicios
(en lugar de comités interministeriales), la participacion de ONG y del sector privado
en la prestacion de servicios a la poblacion rural pobre (teniendo en cuenta sus
respectivas ventajas comparativas), el sentido de apropiacién del gobierno, la
ejecucién por organismos cualificados, asi como el planteamiento de objetivos claros.

< Algunos aspectos clave que limitan la eficiencia son las demoras entre la aprobacion
y la efectividad de los préstamos, que suelen deberse a un disefio poco claro, las
prérrogas de la fecha de cierre original de los proyectos, los mecanismos complejos
de flujo de fondos, las demoras en el nombramiento del director del proyecto, el
deficiente SyE a nivel de los proyectos, asi como los elevados costos generales de
gestion de los proyectos.

Nuevas ensefianzas de las evaluaciones de 2009

« Se confirmaron las ensefianzas anteriores. Afectaron positivamente a la eficiencia el
buen disefio, las contribuciones de las comunidades y los mecanismos eficaces de
gestién de los proyectos. Las contribuciones de las comunidades (en especie o
mediante sistemas de reparto de los costos) potenciaron el sentido de apropiacion y
mejoraron la eficiencia.

» Algunas de las principales razones que contribuyeron a disminuir la eficiencia son la
amplia cobertura geografica, la participacion de multiples regiones o provincias dentro
de los paises, el exceso de componentes y de organismos de ejecucion de los
proyectos (lo que planteaba dificultades de coordinacion), el exceso de optimismo
sobre la capacidad y la preocupacion por la pobreza de los organismos de ejecucion,
los mecanismos de seguimiento y ejecucién deficientes, la rapida rotacién del
personal de los proyectos, asi como la escasa flexibilidad del disefio para aplicar
medidas correctivas durante la ejecucion.
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Recuadro 4
Puntos clave de la pertinencia, la eficacia, la efi  ciencia y los resultados de los proyectos

« Las calificaciones de la pertinencia, la eficacia, la eficiencia y los resultados de los
proyectos apenas han sufrido cambios desde el periodo 2002-2004.

% Los proyectos financiados por el FIDA han recibido sisteméaticamente calificaciones
de pertinencia altas. El 33% fueron calificados como moderadamente satisfactorios, el
48% como satisfactorios y el 15% como muy satisfactorios en el periodo 2007-2009.

% Enlo que respecta a la eficacia, el 42% de los proyectos se califican como
moderadamente satisfactorios, el 33% como satisfactorios y solo el 2% como muy
satisfactorios en el periodo 2007-2009.

% La eficiencia ha sido, y sigue siendo, el mas débil de los tres criterios que componen
los resultados de un proyecto. Desde 2006 ninglin proyecto se ha calificado como
muy satisfactorio. La mayoria de los proyectos son moderadamente satisfactorios o
bien moderadamente insatisfactorios y solo unos pocos son satisfactorios.

% Una proporcion significativa de los proyectos han obtenido resultados
moderadamente satisfactorios en todos los criterios y muy pocos se han considerado
muy satisfactorios. Es decir, los resultados estan tan solo en la categoria general de
satisfactorio en sentido amplio y, por tanto, hay amplias oportunidades de mejora.

Impacto en la pobreza rural

El impacto en la pobreza rural se evalla utilizando cinco esferas, a saber: los
ingresos y los activos de los hogares, el capital humano y social y el
empoderamiento, la seguridad alimentaria y la productividad agricola, los recursos
naturales y el medio ambiente, y las instituciones y politicas. Conforme a la
solicitud de la Junta Ejecutiva y seguln se explica en el parrafo 5, esta seccion
desarrolla mas ampliamente dos de las esferas: el capital humano y social, y el
empoderamiento y las instituciones y politicas.

Las medias moviles trienales que muestran los niveles y las tendencias de los
resultados para las cinco esferas de impacto desde 2002 se muestran en el
grafico 3, que refleja tres mensajes principales. En primer lugar, con la Unica
excepcion de la esfera de los recursos naturales y el medio ambiente, los
resultados han mejorado notablemente en todas las esferas de impacto desde
2002. En segundo lugar, como se analizé con cierto detenimiento en el ARRI del
afio pasado, los resultados de la esfera de recursos naturales y medio ambiente
siguen siendo deficientes: la mitad de los proyectos evaluados en 2007-2009
siguen calificAndose como moderadamente insatisfactorios como mucho. En tercer
lugar, en lo que se refiere a los criterios generales de evaluacién del impacto en la
pobreza rural (grafico 5), una gran proporcidn de los proyectos solo alcanzan la
calificacion de moderadamente satisfactorios. En concreto, sobre el 50% de los
proyectos evaluados desde 2006 son moderadamente satisfactorios, entre el

35% vy el 37% son satisfactorios y ninguno es muy satisfactorio.

En cuanto a la gestidn de los recursos naturales y el medio ambiente, es justo
sefialar que la direccién del FIDA es consciente de las deficiencias que presenta
esta esfera tematica y esta introduciendo medidas que probablemente mejoren los
resultados en el futuro. Por ejemplo, durante el afio pasado se han elaborado
nuevos procedimientos de evaluacién medioambiental y social para la formulacion
de nuevos COSOP y disefios de proyectos; la Junta Ejecutiva aprobo6 una politica
sobre el cambio climatico en abril de 2010; se ha creado en 2010 la nueva Divisidon
de Medio Ambiente y Clima en el Departamento de Administracién de Programas
(PMD) y se esta preparando una politica general sobre recursos naturales y medio
ambiente para someterla a la aprobacion de la Junta este afno. Ademas, con
financiacion complementaria de Finlandia, el FIDA esta fortaleciendo su capacidad
para integrar cuestiones medioambientales y sociales en sus proyectos y
programas. De forma similar, el FIDA esta aumentando el nimero de donaciones
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (o gestionadas por este) que se asocian
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a los préstamos. Por Ultimo, el PMD esta poniendo en practica, de forma
experimental, un instrumento de escrutinio de los efectos climaticos para la
formulacion de los COSOP y los proyectos.

Gréfico 3
Esferas del impacto en la pobreza rural, 2002-2009
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Tal y como solicité la Junta (parrafo 5), en este ARRI se trata con algo mas de
profundidad la esfera del capital humano y social y el empoderamiento, asi como la
de las instituciones y politicas, en comparacion con las otras tres esferas de
impacto. Asi pues, en los parrafos siguientes se tratan primero las conclusiones
relacionadas con estas esferas y después las relativas a los ingresos y los activos
de los hogares, la seguridad alimentaria y la productividad agricola y, por altimo,
los recursos naturales y el medio ambiente.

La esfera de impacto del capital humano y social y el empoderamiento evalla
el grado en que los proyectos han fomentado las capacidades colectivas (capital
social, como las organizaciones de base sostenibles) e individuales (capital
humano) de las personas pobres. Ambas son esenciales para reducir la pobreza, al
igual que lo es, en un sentido mas amplio, el fortalecimiento institucional, del que
se ocupa la esfera de las instituciones y politicas (parrafos 49 al 53).

Las medias méviles trienales (grafico 3) revelan una mejora en el capital humano y
social y el empoderamiento. Ha aumentado de forma constante la proporcion de
proyectos calificados como satisfactorios, desde el 17% en el periodo 2002-2004
hasta el 50% en 2007-2009. El 20% de los proyectos evaluados en el periodo
2007-2009 se consideran moderadamente satisfactorios y el 11% muy
satisfactorios.

Las evaluaciones anteriores han generado un buen nimero de ensefianzas
relacionadas con el capital humano y social y el empoderamiento. La primera es
gue no basta con que haya un compromiso sélido con el empoderamiento, la
participacion o las cuestiones de género en el disefio del proyecto, sino que este
compromiso requiere un apoyo y seguimiento sistematicos durante la ejecucién,
recursos y conocimientos técnicos suficientes y la sensibilizacion del personal del
proyecto y de los organismos de ejecucion. En segundo lugar, los disefios de los
proyectos deben ser realistas en lo que respecta al ritmo y la posibilidad de
cambio, en especial en contextos socioculturales desfavorables. La ambicidn debe
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moderarse para adecuarse a la realidad: cambiar las actitudes y estructuras no
participativas, desiguales y dominadas por los hombres requiere tiempo. En tercer
lugar, para garantizar la sostenibilidad de la capacidad local se requiere un apoyo
prolongado. Se debe considerar seriamente el aprovechamiento de las instituciones
locales existentes, en lugar de presuponer que se necesitan instituciones nuevas o
que pueden mantenerse con facilidad. Las instituciones deben ser viables desde el
punto de vista financiero, tener una funcién a largo plazo que continue tras la
finalizacion del proyecto y estar relacionadas con las instituciones y redes locales,
regionales y nacionales. Puede ser necesaria una focalizacion desglosada y
solidamente fundamentada, ademas de la participacion prolongada de proveedores
de servicios cualificados (como las ONG).

Los proyectos evaluados en 2009 aportan muchos ejemplos de repercusiones
positivas en la esfera del capital humano y social y el empoderamiento y algunos
de un impacto menos satisfactorio. En la evaluacién de Mauritania se notificé que
se habia producido una transformacién del entorno social individual y colectivo. Las
evaluaciones de los proyectos de China y Uganda, asi como la EPP de la India,
fueron igualmente positivas. En la EPP de Mozambique se informé de una
contribucidn sustancial al empoderamiento de las comunidades pesqueras.

Las valoraciones de algunas evaluaciones fueron mas matizadas. La conclusion
general de la EPP de Mozambique fue que el éxito en la esfera del capital humano y
social y el empoderamiento conlleva un proceso complejo de ingenieria social que,
a su vez, requiere proveedores de servicios capacitados y especializados. Los
proyectos han de proporcionar beneficios tangibles a los miembros del grupo, asi
como tiempo suficiente. En la EPP se concluyd que estas y otras condiciones no
siempre se cumplian. En la evaluacién de Etiopia se mencionaron varios estudios
que afirmaban haber determinado repercusiones positivas en la participacion de las
mujeres, el empoderamiento y la cohesidn social, pero se advirtido que seguian
existiendo desigualdades. Ademas, en la evaluacion de Benin se informé de un
impacto positivo escaso. Los grupos se unieron principalmente para conseguir
acceder a los beneficios del proyecto, recibieron apoyo durante demasiado poco
tiempo y se preveia que la mayoria no sobreviviria.

En las evaluaciones de 2009 se ha mejorado mucho la cobertura de las cuestiones
de género y, en general, se notifican resultados positivos. En la mayoria de los
casos, los proyectos han contribuido a mejorar la posicidn y la situacion de las
mujeres. En China, el proyecto desencadend una serie de cambios en el uso de las
tierras, los créditos y el acceso a la educacién y la salud que han mejorado la
situacion de las mujeres. Los cursos de alfabetizacién prestaron una gran atencion
a las mujeres y a los hogares mas pobres. En Mauritania, las intervenciones en
materia de educacién se han centrado en las nifias, y las mujeres tienen una
nutrida representacion en los organismos locales. En la EPP de la India se informé
de importantes avances en las funciones de las mujeres en la adopcién de
decisiones en los ambitos familiar y comunitario, asi como de mejoras de gran
calado en los medios de vida de las mujeres. Y en Uganda el cultivo del girasol ha
ayudado a mejorar la posicion de las mujeres, ha aumentado su acceso a los
activos de las explotaciones agricolas y sus oportunidades de obtencion de
ingresos, y ha fomentado su participacidon en grupos de agricultores asi como su
liderazgo en estos grupos. En la Argentina se registran resultados positivos en el
fomento de un enfoque de género en las actividades de los proyectos, aunque
siguen siendo escasos los cambios especificos en lo que respecta a la igualdad de
oportunidades en el acceso a los recursos o en la adopcion de decisiones.

Sin embargo, hubo algunas criticas. En el Yemen, aunque el proyecto realizé una
importante contribucién para solucionar un importante problema de las mujeres (la
disponibilidad del agua y su recogida), tuvo mucho menos éxito en lo que al
empoderamiento de las mujeres se refiere. Por ejemplo, apenas habia presencia
femenina en los comités de las comunidades, al contrario que en China, donde
ocupaban puestos de liderazgo en las aldeas. La experiencia del Yemen refleja la

14



48.

49.

50.

51.

EB 2010/101/R.10

cuestion expresada anteriormente de la necesidad de aplicar estrategias adaptadas
en contextos socioculturales desfavorables, como ha hecho el FIDA en otros
lugares con éxito.*”

En la EPP se sefiald la ausencia de estrategias relativas al género en todos los
proyectos de Mozambique vy la falta de datos desglosados por sexos. De hecho, una
gran mayoria de los organismos asociados con la ejecucion de proyectos
financiados por el FIDA en Mozambique no contaba con una politica o estrategia en
materia de género. Este es uno de los principales motivos de la atencion
relativamente escasa prestada a tales cuestiones en la cartera de proyectos de
Mozambique.

Recuadro 5
El factor causal en relacion con el capital humano y social y el empoderamiento

Principales ensefianzas de ARRI anteriores

* Un sdlido compromiso con el capital humano y social y el empoderamiento en el
disefio de los proyectos debe ir acompafiado de recursos y apoyo durante su
ejecucion.

« Los disefios deben ser realistas en lo que respecta al ritmo y la posibilidad de cambio,
en especial en contextos socioculturales desfavorables.

« Para conseguir aumentos sostenibles de la capacidad local se requiere un apoyo
continuo, y hay mas posibilidades de lograrlo si se potencian las instituciones
existentes en lugar de crear otras nuevas.

Nuevas ensefianzas de las evaluaciones de 2009

e Generar el capital humano y social y el empoderamiento puede ser un proceso
prolongado y complejo que requiere apoyo capacitado y especializado durante un
periodo dilatado.

« Elrespaldo a iniciativas de educacion, la aportacion de financiacion rural y el fomento
de actividades agricolas de bajo costo han contribuido a mejorar el bienestar de las
mujeres. A este respecto, es fundamental garantizar intervenciones especificas para
el contexto.

- La falta de politicas de género en las instituciones asociadas de los paises
prestatarios supone una limitacion para la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres.

La esfera de las instituciones y las politicas comprende la contribucién de los
proyectos respaldados por el FIDA al fortalecimiento de las instituciones
gubernamentales en los planos, entre otros, federal, estatal o provincial, asi como
la participacion del sector privado. Esta esfera incluye también cualquier
contribucidn de estos proyectos a la promocion de politicas favorables a la
poblacién pobre en el ambito de la agricultura y el desarrollo rural.

Los resultados en esta esfera han mejorado notablemente en el periodo
2002-2009, donde se ha pasado del 35% de los proyectos calificados como
moderadamente satisfactorios como minimo en 2002-2004 hasta el 86% en
2007-2009. No obstante, cabe destacar que cerca del 50% de los proyectos
evaluados en el periodo 2007-2009 son solo moderadamente satisfactorios, aunque
el 24% son satisfactorios y el 14%, muy satisfactorios en el mismo periodo. En el
capitulo IV se profundiza en el analisis de las instituciones y politicas.

Un mensaje clave de evaluaciones anteriores es que algunos proyectos han
contribuido de forma significativa al impacto en instituciones o politicas nacionales
o sectoriales relacionadas con la agricultura y el desarrollo rural. Sin embargo, la
mayor parte de las experiencias positivas son, en gran medida, reflejo del

'3 |OE, Evaluacion a nivel institucional sobre el desempefio del FIDA en relacién con la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres.

15



52.

53.

EB 2010/101/R.10

compromiso, la iniciativa y el esfuerzo de funcionarios concretos. No se comprendia
bien el modo en que la experiencia de proyectos independientes podia aplicarse en
el ambito nacional, y no habia suficiente colaboracion del FIDA, en particular con
gobiernos federales o nacionales y otros asociados en el desarrollo en debates
sobre politicas. Se llegd a la conclusion de que los proyectos debian disefiarse y
gestionarse con el importante objetivo de lograr un mayor impacto en las
instituciones y politicas, y que el FIDA debia asignar suficientes recursos si queria
iniciar un didlogo sobre politicas mas exhaustivo. Se considerd que este didlogo
requeria una inversion importante en cuanto a tiempo de trabajo y capacidades del
personal, la asignacidn de recursos financieros dedicados y actividades coherentes
de gestion de los conocimientos, asi como atencidn al establecimiento de
asociaciones con una serie de organismos de desarrollo. Estas condiciones estan
ahora empezando a darse gracias al cambio a una supervision directa y a una
mayor presencia en los paises.

Las evaluaciones realizadas en 2009 ponen de manifiesto que los resultados han
mejorado en este ambito. En la EPP de Mozambique se sefialaron repercusiones de
proyectos financiados por el FIDA en las instituciones y las politicas. Por ejemplo,
los proyectos contribuyeron a facilitar una revision importante de la legislacion
sobre las asociaciones, a introducir el concepto de los fondos para el desarrollo a
nivel de distrito (que se convirtieron en un elemento clave de la politica de
descentralizacidn), a elaborar la estrategia para el sector ganadero del pais 'y a
definir una zona de tres millas reservada para la pesca artesanal en zonas costeras.
En la EPP de la Argentina se informa de que, a pesar de los problemas afrontados,
el sistema de ejecucion descentralizado contribuyd a potenciar la capacidad
institucional en las provincias y a mejorar las relaciones entre los ambitos nacional
y provincial (histéricamente complejos en la Argentina). En la EPP de la India se
informd de importantes contribuciones a la esfera de las instituciones y las politicas
en relacion, por ejemplo, con los derechos sobre las tierras de las tribus, asi como
a garantizar el reconocimiento de los grupos de autoayuda de mujeres como
instrumentos para reducir la pobreza en grandes sistemas de desarrollo con
financiacidon nacional. El proyecto de financiacién rural en Etiopia aporté datos
Utiles para la redaccion de una ley de microfinanciacion revisada. El proyecto de
Mauritania reforzé las capacidades de los municipios y, mediante dicho apoyo, el
proceso nacional de descentralizacion.

Los informes de evaluacidon contienen algunas criticas. En la evaluacién de Etiopia
se manifestd preocupacion por la ausencia de mejoras en el sector de las
cooperativas de crédito, y en la evaluacion del proyecto de China se realizdé una
observacién parecida sobre la capacidad de gestion de las aldeas. En las EPP de
Mozambique y de la India se reconocen las limitaciones de los sistemas de gestién
de proyectos que el FIDA ha creado paralelamente a los canales gubernamentales
existentes. Ello plantea cuestiones relativas a la sostenibilidad, en particular por
limitar la creacion de vinculos entre instituciones comunitarias e instituciones
nacionales o de las administraciones publicas locales. Es posible que las UGP
independientes aporten beneficios en la ejecucién a corto plazo, pero son menos
propicias para el desarrollo del sentido de apropiacion de los paises, la capacidad
institucional y la sostenibilidad. En la EPP de la India se informa de que el FIDA
conoce este problema y esta trabajando en la aplicacién de un modelo mas
convergente de gestion de proyectos en las Ultimas actividades. A través del
Proyecto de Fomento de la Produccion de Aceites Vegetales de Uganda, el FIDA
apoy¢ el desarrollo de una importante asociacidén publico-privada, que esta
contribuyendo a mejorar los medios de vida de los pequefios agricultores.
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Recuadro 6
El factor causal en relacién con instituciones y po liticas

Principales ensefanzas de ARRI anteriores

« Los proyectos deben disefiarse y gestionarse con el importante objetivo de provocar
un impacto mas amplio en instituciones y politicas, y deben contar con los recursos
necesarios.

« Para lograr establecer un didlogo sobre politicas mas exhaustivo es preciso realizar
inversiones importantes en tiempo de trabajo del personal y en mejorar sus
conocimientos, asi como contar con recursos financieros dedicados, una gestion
coherente de los conocimientos y el fomento de las relaciones de asociacion.

e La supervision directa y la presencia en el pais son caracteristicas importantes del
nuevo modelo operativo del FIDA que favorece el impacto en instituciones y politicas.

Nuevas ensefianzas de las evaluaciones de 2009

» Los sistemas paralelos de gestion de proyectos pueden aportar beneficios en la
ejecucion a corto plazo, pero son menos propicios para garantizar la sostenibilidad y
desarrollar el sentido de apropiacién de los paises y su capacidad institucional.

« Las capacidades colectivas de las instituciones y las sinergias entre instituciones
publicas y privadas son decisivas para mejorar la vida de la poblacién pobre de las
zonas rurales.

La esfera de los ingresos y activos de los hogares incluye la corriente de
beneficios econdmicos derivados de la produccion o venta de bienes y servicios
(ingresos), el conjunto acumulado de infraestructuras, tierras, viviendas, ganado,
herramientas y equipo (activos materiales), y los ahorros y el crédito (activos
financieros).

Las medias moviles trienales revelan un aumento del nimero de proyectos
evaluados como moderadamente satisfactorios como minimo, del 76% en el
periodo 2002-2004 hasta el 84% en 2007-2009. En particular, se observa un ligero
descenso en el niumero de proyectos evaluados como solo moderadamente
satisfactorios (del 35% en 2002-2004 al 30% en 2007-2009), pero un aumento en
el nimero de proyectos calificados como satisfactorios (del 31% en 2002-2004 al
49% en 2007-2009).

En los ARRI anteriores se han descrito beneficios importantes de las inversiones en
infraestructuras de riego y de abastecimiento de agua y en carreteras, pero peores
resultados de las intervenciones en servicios financieros rurales. Se enfatizo la
necesidad de garantizar la idoneidad de las intervenciones para los hogares mas
pobres y su acceso a ellas. El disefio participativo y el desarrollo de las
instituciones locales fueron a menudo fundamentales para garantizar el sentido de
apropiacion, el impacto y la sostenibilidad.

Evaluaciones recientes han puesto de manifiesto que el acceso a los mercados
mejord gracias a las inversiones en carreteras realizadas en Mozambique y el
Yemen. Otros componentes exitosos y factores de éxito se circunscribian, por lo
general, a paises o proyectos especificos y se extrajeron pocas constataciones
generales. Por ejemplo, los servicios financieros rurales tuvieron un gran impacto
en la cartera de proyectos de la India, pero su alcance en el Yemen fue limitado.
Los importantes aumentos de los ingresos en China se atribuyeron a actividades
integradas basadas en preferencias locales (asi como a un entorno normativo,
institucional y econdmico favorable). En cambio, el impacto escaso e indirecto en
los ingresos de los hogares vulnerables en Benin se atribuyd a una estrategia de
focalizacion inadecuada y al supuesto erréneo formulado en el disefio de que la
atencion a cultivos tradicionales (yuca y fiame), que las mujeres transformaban en
productos elaborados, beneficiaria automaticamente a las mujeres pobres y a los
productores con parcelas pequefias y escaso acceso al mercado.
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Recuadro 7
El factor causal en relacién con los ingresos y los activos de los hogares

Principales ensefanzas de ARRI anteriores

e Lasinversiones en infraestructuras de riego y abastecimiento de agua y en carreteras
han sido generalmente beneficiosas para la poblacion rural pobre en lo que se refiere
a ingresos y activos. Sin embargo, algunas intervenciones financieras en zonas
rurales no lo han sido tanto.

« Las intervenciones tienen que disefiarse explicitamente para que sean idéneas para
los hogares mas pobres. Las actividades que reducen la carga de trabajo de recogida
de lefia y agua aumentan el tiempo disponible para trabajar fuera del hogar, lo que
contribuye a aumentar los ingresos.

e El no realizar un analisis del mercado y la falta de acceso al mismo, asi como la
disponibilidad limitada de servicios financieros rurales constrifien la rentabilidad de los
pequefios agricultores y de los elaboradores en pequefa escala.

Nuevas ensefianzas de las evaluaciones de 2009

« Los proyectos que se basan en las preferencias de la poblacién local y fomentan
actividades integradas para abordar los miltiples aspectos que caracterizan la
pobreza rural generan aumentos significativos de los ingresos.

e Aunque centrarse en los cultivos tradicionales puede ser una estrategia adecuada
para aumentar los ingresos, este objetivo solo puede lograrse si se tiene también en
cuenta la necesidad de mejorar el acceso a los mercados.

La consecucion de mejoras en la esfera de la seguridad alimentaria y la
productividad agricola es un objetivo fundamental del mandato del FIDA. Los
resultados en esta esfera han mejorado: en el periodo 2002-2004 el 24% de los
proyectos se calificaron como moderadamente satisfactorios y el 31% como
satisfactorios, y en 2007-2009 las proporciones aumentaron al 38% de proyectos
moderadamente satisfactorios y al 37% de proyectos satisfactorios. Sin embargo,
segln los datos del periodo 2007-2009, el impacto en esta esfera sigue siendo solo
moderadamente satisfactorio en uno de cada tres proyectos financiados por el FIDA
y hay muy pocos proyectos cuyos resultados en este ambito sean muy
satisfactorios.

Los siguientes factores clave citados en ARRI anteriores se han traducido en una
mejora de la seguridad alimentaria y la productividad agricola: la inversion
suficiente en actividades de investigacion y extension favorables a la poblacion
pobre, el fomento de sistemas financieros sostenibles en zonas rurales, el acceso a
mercados fiables de insumos y productos, y la realizacion de actividades
complementarias como la capacitacion, los servicios de asesoramiento y las
infraestructuras rurales.

Los informes anteriores también destacan aspectos preocupantes. En primer lugar,
aunque el aumento de la productividad y la produccién agricolas han generado
generalmente mayores ingresos y seguridad alimentaria, no siempre ha sido asi.
En estos informes se destacaron como restricciones una relativa desatencion de
aspectos relacionados con el valor agregado de los productos basicos principales y
su comercializacidén. En segundo lugar, los incrementos de los ingresos derivados
del aumento de la productividad agricola se han distribuido, por lo general, entre
grupos con una situacién econdémica relativamente mejor, mientras que los mas
pobres y mas desfavorecidos no se han beneficiado en la misma medida. Algunos
motivos son un sistema de suministro de semillas no sostenible y métodos
inadecuados para reducir las pérdidas poscosecha. En tercer lugar, el disefio de
proyectos en paises propensos a padecer sequias u otras perturbaciones naturales
debe contemplar un analisis adecuado de los riesgos y medidas para minimizar sus
consecuencias, que son fundamentales para garantizar la seguridad alimentaria y
mejorar la productividad agricola.
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Los proyectos evaluados en los Ultimos anos tuvieron repercusiones desiguales en
la seguridad alimentaria y la productividad agricola. En la evaluacion de Uganda se
indicd que hubo un impacto notable en la seguridad alimentaria en los distritos que
producian semillas oleaginosas, debido en gran medida a que los agricultores
mantenian un sistema de explotacion agropecuaria muy diversificado, en el que
producian diversos cultivos comerciales y alimentarios, y criaban ganado menor. En
Mozambique se produjeron repercusiones importantes en el apoyo a la
comercializacidn, la diversificacion de cultivos y la pesca. Las inversiones en
tecnologias de bajo costo de elaboracién de productos agricolas, el suministro de
artes de pesca adecuadas a los pescadores artesanales y la atencion dedicada a la
demostracion de sistemas agricolas alternativos contribuyeron a lograr resultados
positivos. Aparte del impacto en la productividad y la seguridad alimentaria en
zonas tribales y para las mujeres, principalmente a través de actividades no
agricolas, en la EPP de la India se informo de que en el pasado se habia prestado
una atencion limitada a la productividad ganadera y a la agricultura de secano, y se
habia invertido poco en estos aspectos fundamentales para los medios de vida de
la poblacion rural pobre.

Las repercusiones de los proyectos ejecutados en Benin, Mauritania y el Yemen
fueron mucho menos satisfactorias. En el Yemen, se interrumpid el suministro de
semillas de muchas hortalizas y algunas de las tecnologias de cultivo de café no
eran asequibles para las personas pobres. Ademas, la sequia dificultd el uso de
tecnologias mejoradas y limité las inversiones de los agricultores. Habia pocos
préstamos para riegos y, debido a su magnitud, los agricultores mas pobres no
podian acceder a ellos. En Benin, hubo una representacion escasa de los grupos
mas pobres en los grupos de productores, debido a su falta de acceso a la tierra, a
servicios e insumos y a los mercados. En el Niger hubo repercusiones positivas de
escala reducida y vulnerables a las crisis externas. Estas constataciones refuerzan
las de evaluaciones anteriores.
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Recuadro 8
El factor causal en relacién con la seguridad alime  ntaria y la productividad agricola

Principales ensefanzas de ARRI anteriores

< Algunos de los factores clave que han mejorado la esfera de la seguridad alimentaria
y la productividad agricola son la inversion suficiente en actividades de investigacion
y extensién favorables a la poblacion pobre, el fomento de sistemas financieros
sostenibles en zonas rurales con un alcance suficiente, los productos disefiados para
la poblacion rural pobre y accesibles para esta poblacidn, el acceso a mercados
fiables de insumos y productos, y la realizacién de actividades complementarias como
la capacitacion, los servicios de asesoramiento y las infraestructuras rurales.

« Lamejora de la seguridad alimentaria y la productividad agricola no siempre ha
generado mayores ingresos y seguridad alimentaria debido, en ocasiones, a la
desatencion de aspectos relacionados con el valor agregado de los productos
basicos principales y su comercializacion.

e Los incrementos de los ingresos derivados del aumento de la produccién agricola se
han distribuido, por lo general, entre grupos con una situacion econémica
relativamente mejor. Algunas de las causas por las que la poblacién rural pobre no se
beneficia suficientemente son la falta de un sistema de suministro de semillas fiable y
la poca atencion que se presta a las pérdidas poscosecha.

- El disefio de proyectos en paises propensos a padecer sequias u otras
perturbaciones naturales debe contemplar un andlisis adecuado de los riesgos y
medidas para minimizar sus consecuencias, con el fin de garantizar la seguridad
alimentaria y la productividad agricola.

Nuevas ensefianzas de las evaluaciones de 2009

« Laatencion a los sistemas agropecuarios diversificados ha generado resultados
favorables en los ingresos y la seguridad alimentaria.

e Para mejorar la productividad es fundamental utilizar tecnologias adecuadas
especificas para cada contexto, que deben tener en cuenta los aspectos
medioambientales y ser de bajo costo.

e Se debe hacer hincapié en las inversiones en la agricultura en pequefia escala que
incluyan el desarrollo ganadero, ya que son esenciales para las preocupaciones en
materia de seguridad alimentaria de la poblacion rural pobre.

La esfera del impacto en los recursos naturales y el medio ambiente se centra
en la medida en que un proyecto o programa contribuye a proteger, rehabilitar o
agotar los recursos naturales y el medio ambiente.

En el ARRI de este afio se subraya que se han determinado algunas mejoras desde
2002. El 25% de los proyectos evaluados en 2002-2004 se clasificaron como
moderadamente satisfactorios, el 14% como satisfactorios y ninguno como muy
satisfactorio, mientras que en 2007-2009 la cifra aumentd hasta el 33% de
proyectos moderadamente satisfactorios, el 17% satisfactorios y el 4% muy
satisfactorios. No obstante, la situacion sigue siendo preocupante, dado que casi la
mitad de los proyectos financiados por el FIDA en el periodo 2007-2009 fueron
calificados como moderadamente insatisfactorios como mucho.

La cuestion de los recursos naturales y el medio ambiente fue uno de los temas de
aprendizaje del ARRI del afio pasado y algunas de las principales ensefianzas
extraidas de las evaluaciones anteriores se indican en el recuadro 9. En el analisis
de los recursos naturales y el medio ambiente como tema de aprendizaje clave del
afno pasado se consideraron dos categorias principales de proyectos financiados por
el FIDA: en primer lugar, los proyectos en los que los riesgos y las oportunidades
en materia de recursos naturales y medio ambiente se habian pasado por alto o no
se habian tratado suficientemente y, en segundo lugar, los proyectos cuyos
componentes orientados a los recursos naturales y el medio ambiente no habian
tenido el éxito previsto. En resumen, aunque la mayoria de los proyectos
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financiados por el FIDA han logrado evitar efectos perjudiciales en el medio
ambiente, el FIDA no ha tenido mucho éxito en su objetivo de producir un impacto
positivo a mayor escala en los recursos naturales y el medio ambiente.

La muestra de 2009 incluye proyectos en los que: i) no se habian tratado
suficientemente las cuestiones medioambientales en el disefio o0 no se lograron los
resultados deseados, y ii) procuraron detectarse y mitigarse los riesgos para el
medio ambiente y se lograron resultados Utiles. En el proyecto del Yemen, nunca
se tuvieron en cuenta sistematicamente los riesgos medioambientales, ni se
aplicaron estrategias para enfrentarse al empeoramiento de las condiciones
climaticas. En un proyecto de Mozambique, aunque uno de sus objetivos era
sustituir el método de corta y quema, el sistema de cultivo no cambid y el apoyo a
la reforestacion generd resultados escasos.

Por otra parte, también hay ejemplos de proyectos en los que los riesgos
medioambientales se reconocieron y trataron de forma adecuada y cuyos
componentes orientados a los recursos naturales y el medio ambiente tuvieron
éxito. En el componente de palma de aceite del proyecto en Uganda se
reconocieron los riesgos medioambientales, y se estan tratando, aunque el
proyecto conllevara la conversion de 3 600 hectareas de bosque secundario. En
China se observaron cambios importantes en la cobertura forestal y la proteccion
de los bosques, motivados, entre otras razones, por el firme compromiso y las
medidas del gobierno.

Recuadro 9
El factor causal relativo a los recursos naturales y el medio ambiente

Principales ensefianzas de ARRI anteriores

» Las deficiencias en el disefio y la supervision de las evaluaciones medioambientales
han contribuido a generar repercusiones negativas como, por ejemplo, el agotamiento
del agua subterranea, la explotacion de la lefia, el pastoreo excesivo o la disminucion
de las reservas pesqueras.

e Los proyectos suelen tener una escala y un plazo limitados, y con frecuencia se
centran en el Ministerio de Agricultura. Para lograr resultados a mayor escala en
materia de recursos naturales y medio ambiente se requieren mas asociaciones y
una mayor actuacion normativa.

« Aunque no es facil cuantificarlo con exactitud, el nivel de inversion en actividades
anteriores relativas a los recursos naturales y el medio ambiente no parece guardar
proporcién con el gran alcance de los retos asociados.

* No todos los proyectos financiados por el FIDA pueden ocuparse de cuestiones
relacionadas con los recursos naturales y el medio ambiente, puesto que la
envergadura, duracion y complejidad de algunas de estas cuestiones es excesiva
para que pueda abordarlas el Fondo.

Nuevas ensefianzas de las evaluaciones de 2009

« Se confirmaron las ensefianzas anteriores: en el disefio de algunos proyectos no se
reconocieron ni trataron adecuadamente los riesgos medioambientales o no contaron
con componentes orientados a los recursos naturales y el medio ambiente.

e Lafuncién de los gobiernos prestatarios y su compromiso son especialmente
importantes para garantizar que las cuestiones relativas a los recursos naturales y el

medio ambiente se traten en tiempo oportuno.

Impacto general en la pobreza rural

La calificacion general del impacto en la pobreza rural se calcula sumando las
calificaciones de las cinco esferas de impacto descritas en parrafos anteriores
(grafico 4).
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Los datos acumulados desde 2002 muestran una mejora significativa y constante
en el tiempo. El 31% de los proyectos evaluados en 2002-2004 se consideraron
moderadamente satisfactorios con respecto al impacto general en la pobreza rural,
el 10% satisfactorios y el 7% muy satisfactorios, mientras que de los evaluados en
2007-2009 el 49% se consideraron moderadamente satisfactorios y el 37%,
satisfactorios (grafico 5). Ahora bien, aparte del conjunto de proyectos evaluados
en el periodo 2002-2004, no hay proyectos calificados como muy satisfactorios en
lo que respecta a su impacto general en la pobreza rural, y alrededor de la mitad
de los proyectos evaluados desde 2006 solo alcanzan la calificacion de
moderadamente satisfactorios. Ademas, el nimero de proyectos valorados como

satisfactorios no ha aumentado desde 2005.

Gréafico 5
Impacto en la pobreza rural, 2002-2009
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Recuadro 10
Puntos clave del impacto en la pobreza rural

o,

% Los resultados en cuatro de las cinco esferas del impacto en la pobreza rural, asi como
los del impacto general en la pobreza rural, han mejorado significativamente desde
2002-2004. La excepcidn continla siendo la esfera de los recursos naturales y el
medio ambiente.

% Las mayores mejoras se han producido en la esfera de las instituciones y politicas , en
la cual hubo un impacto muy escaso en 2002-2004. No obstante, las evaluaciones
ponen de manifiesto que los proyectos deben disefiarse y gestionarse especificamente
con el objetivo de generar un impacto en las instituciones y las politicas.

% Otra esfera en la que se han producido mejoras visibles es el capital humano y social

y el empoderamiento: la mitad de los proyectos evaluados en 2007-2009 se
consideraron satisfactorios con respecto a esta esfera y algunos muy satisfactorios.
Entre otras cuestiones, las evaluaciones sefialan que, para producir un impacto en el
capital humano y social y el empoderamiento, es necesario dedicar tiempo suficiente en
la ejecucion, algo que no todos los programas en los paises contemplan.

% Los resultados en materia de seguridad alimentaria y productividad agricola han
mejorado desde 2002. Si bien hay resultados positivos, también hay aspectos a los que
habréa de prestarse atencion en el futuro, como garantizar el acceso de la poblacion rural
pobre a tecnologias asequibles y ecolégicamente racionales.

« Cerca del 50% de los proyectos se calificaron como satisfactorios en lo que respecta a
los ingresos y activos de los hogares  en 2007-2009. No obstante, casi uno de cada
tres solo recibieron la calificacién de moderadamente satisfactorio en el mismo periodo.

« Elimpacto general en la pobreza rural ha mejorado mucho desde 2002-2004, pero el
49% de los proyectos evaluados en el periodo 2007-2009 contindan siendo calificados
Unicamente como moderadamente satisfactorios, y ninguno como muy satisfactorio.

Otros criterios de desempeno: la sostenibilidad y la
innovacion

Las evaluaciones de la IOE valoran otros dos importantes criterios relativos a los
resultados: i) la sostenibilidad vy ii) la innovacion y ampliacion de la escala. En el
grafico 6 se representan los niveles y las tendencias de las medias moviles
trienales de los resultados correspondientes a estos dos criterios desde 2002. El
grafico revela un nivel de resultados y una tendencia muy positivos para la
innovacion y la ampliacidon de la escala, y una tendencia positiva en lo que respecta
a la sostenibilidad.

Las medias moviles correspondientes al periodo 2007-2009 muestran que el

47% de los proyectos evaluados fueron calificados, en lo que a la innovacion se
refiere, como moderadamente satisfactorios, y el 48% como satisfactorios. En lo
gue respecta a la sostenibilidad, en el mismo periodo, el 43% de los proyectos
evaluados se consideraron moderadamente satisfactorios y el 22%, satisfactorios.
Ningun proyecto se consideré muy satisfactorio respecto a ninguno de los dos
criterios de evaluacidon. Es conveniente subrayar las mejoras significativas que se
han producido en los Ultimos afios en materia de sostenibilidad, ya que fue una
esfera a la que se dio gran importancia y se destacé en ARRI anteriores.

Las tendencias positivas representadas en el grafico 6 se deben interpretar con
cautela. En el caso de la sostenibilidad, las medias méviles trienales ilustran que en
el periodo 2007-2009 el 35% de los proyectos evaluados todavia recibian la
calificaciéon de moderadamente insatisfactorios como mucho. En lo que respecta a
la innovacion, casi la mitad de los proyectos evaluados se consideraron solo
moderadamente satisfactorios en el trienio 2007-2009. La ampliacion de la escala
es una esfera que ha recibido calificaciones especialmente deficientes en las
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actividades anteriores del FIDA. Estas valoraciones reflejan las dificultades a las
gue aun hay que enfrentarse en lo que respecta a garantizar la sostenibilidad de
los beneficios y promover la innovacién y la ampliacion.

Gréfico 6
Innovacion y sostenibilidad, 2002-2009
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La IOE define la sostenibilidad como la probabilidad de que los beneficios netos
producidos por una intervencidon de desarrollo continien mas alla de la fase de
apoyo de financiacién externa, y conlleva asimismo evaluar la probabilidad de que
los resultados efectivos y previstos consigan superar los riesgos que se presenten
una vez finalizado el proyecto.

En el ARRI de 2007 se pusieron de relieve los retos relacionados con el criterio de
la sostenibilidad, uno de los dos temas de aprendizaje del informe (el otro fue la
innovacion y la ampliacidn), en cuyo capitulo sobre el aprendizaje se reconocié que
otros organismos de desarrollo también consideraban la sostenibilidad un reto, no
solo el FIDA. El FIDA ha sefialado como prioridades principales para enfrentarse a
esta cuestion: garantizar que los objetivos del proyecto sean realistas teniendo en
cuenta el contexto en el que este se desarrolla, disefar estrategias de retirada en
una fase temprana del ciclo del proyecto y esforzarse sistematicamente por
potenciar el sentido de apropiacidon y mejorar las capacidades de las instituciones
encargadas de la ejecuciéon. Uno de los resultados de dicho ARRI fue la concepcién
de uanpIanteamiento nuevo relativo a la sostenibilidad por parte de la direccion del
FIDA.

En los ARRI de 2008 y 2009 se sefialaron una serie de factores adicionales. Se
determind que la sostenibilidad estaba asociada de forma positiva con: una
alineacion solida con las prioridades, politicas y programas gubernamentales, la
integracion de las UGP en marcos institucionales existentes, un fuerte compromiso
por parte de las comunidades, que realizan aportaciones, el apoyo a largo plazo a

16 yvéase el documento REPL.VIII/3/R.3, que se presento a la Consulta sobre la Octava Reposicion de los Recursos del
FIDA celebrada en julio de 2008.
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las organizaciones de base, y una alineacién y vinculacion eficaces entre las
organizaciones creadas en virtud de un proyecto y las instituciones existentes. Por
el contrario, la sostenibilidad estaba asociada de forma negativa con un disefio
deficiente, unos procedimientos de funcionamiento y mantenimiento inadecuados y
la dependencia de un apoyo financiero continuado. Tras la finalizacidon del proyecto,
las intervenciones e infraestructuras deben ser viables econdmica y
financieramente, y autofinanciables.

En las evaluaciones de 2009 se reflejan muchas de estas conclusiones. En la EPP
de la India se describieron cuatro rutas diferentes hacia la sostenibilidad. La
primera es integrar el proyecto o la UGP con una instituciéon viable y eficaz
(gubernamental, semigubernamental, no gubernamental o privada). Este fue el
modelo empleado en China (gubernamental), Uganda (privada) y la India
(semigubernamental). La segunda ruta, relacionada con la primera, es obtener
financiacidon continuada del gobierno central, regional o local. Esta ruta se siguid en
varios proyectos de China, la India y Mozambique. Sin embargo, como se sefiala en
la EPP de Mozambique, esta formula funciona mejor si hay una institucion
gubernamental que tenga responsabilidad clara en esta materia, cuente con un
mandato que conceda prioridad y disponga de los recursos adecuados. Cuando las
necesidades o responsabilidades no estan claras o la prioridad es menor, funciona
peor. Una Unica institucién publica no puede proporcionar, con un mandato y
presupuesto suficientes, apoyo a actividades del sector privado, como estrategias
de comercializacion de los pequefios agricultores.

La tercera ruta hacia la sostenibilidad es a través de organizaciones de base viables
y autofinanciables. Esta ruta funciond bien en algunos proyectos en la India, pero
no tan bien en el Niger, donde las estrategias de retirada dependian de la
perdurabilidad de las organizaciones de base, pero muchas de ellas no eran en
absoluto perdurables. La cuarta ruta es la ampliacidon de las actividades de los
proyectos con el apoyo de otros donantes, que en el caso del programa del FIDA en
la India eran, por lo general, el Banco Mundial o el Gobierno.

En el proyecto menos sostenible, el Proyecto de Desarrollo de la Zona de Raymah
en el Yemen, no se empled ninguno de estos medios. Es poco probable que las
infraestructuras grandes (el 80% en términos de su valor) sean sostenibles, por
diversos motivos de tipo técnico, financiero y de gestién. Lo mismo ocurre con casi
todos los demas aspectos del proyecto: el sistema de extension, los viveros, la
investigacion agricola y el fondo de crédito rotatorio. Ninguno de los agentes de
extension continud realizando sus actividades tras el cierre del proyecto y la
mayoria de los centros para el desarrollo de las mujeres que se construyeron en el
marco del proyecto habian dejado de funcionar cuando se realizd la evaluacion.
Solo las infraestructuras pequefias cuya ejecucion se determind en consulta con las
comunidades y que contaban con un sistema adecuado de gestién y mantenimiento
colectivo quiza resulten ser sostenibles.
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Recuadro 11
El factor causal en relacién con la sostenibilidad

Principales ensefanzas de ARRI anteriores

e Se sefialan como factores positivos los siguientes: que los proyectos tengan
objetivos realistas y adaptados al contexto, que se disefien estrategias de
retirada en una fase temprana del proyecto, que se trabaje sistematicamente
para fomentar la capacidad y sentido de apropiacion de las instituciones, la
alineacion con las politicas y los programas gubernamentales, el compromiso
por parte de las comunidades (que realizan aportaciones), el apoyo a largo
plazo a las organizaciones de base, y una alineacion y vinculacién entre las
organizaciones creadas en virtud del proyecto y las instituciones existentes.

* Se seflalan como factores negativos los siguientes: un disefio deficiente, unos
procedimientos de funcionamiento y mantenimiento inadecuados, el uso de
tecnologia inadecuada, la falta de acceso a los mercados y a servicios
financieros rurales, un apoyo insuficiente a la ejecucidn y plazos cortos de
ejecucion de los proyectos, la escasa asistencia técnica tras el cierre del
proyecto y la dependencia de un apoyo financiero externo continuado.

Nuevas ensefianzas de las evaluaciones de 2009

« Se confirmaron las ensefianzas anteriores. Las siguientes medidas pueden
contribuir a la sostenibilidad de los proyectos: integrar las unidades de gestion
o coordinacién de los proyectos en una institucién existente y viable, obtener
financiacion continua de un organismo publico con el mandato y los recursos
adecuados, constituir organizaciones de base viables y autofinanciables,
ampliar la escala del proyecto con apoyo del gobierno o de otros donantes,
realizar inversiones de escala adecuada en colaboracién con las comunidades
e involucrar al sector privado en actividades de desarrollo agricola.

El criterio de la innovacidn y la ampliacion de la escala da cuenta de la medida
en que las intervenciones de desarrollo del FIDA: i) han introducido enfoques
innovadores para reducir la pobreza rural, y ii) han sido reproducidas y ampliadas
(o es probable que lo sean) por autoridades publicas, organizaciones donantes, el
sector privado u otros organismos.

Como en afios anteriores, las evaluaciones de 2009 contienen muchos ejemplos de
innovacion en proyectos financiados por el FIDA. El fomento de la contratacién de
mujeres para la plantilla del UGP en China ha dado frutos claros y ha promovido un
cambio de actitud con respecto a las cuestiones de género. También el disefio del
proyecto del Yemen contenia elementos innovadores en materia de género, pero la
mayoria resultaron inviables o insostenibles en el contexto del proyecto. No
obstante, a diferencia de las evaluaciones de afios anteriores, también se citaron
ejemplos de reproduccion y ampliacion de la escala en dos de los informes de
evaluacion de proyectos y en dos de las EPP. Se logré una reproduccion y
ampliacion significativa del subproyecto de Uganda sobre semillas oleaginosas
tradicionales por medio de estructuras gubernamentales en los distritos vecinos. En
Etiopia, la cofinanciacién obtenida del Banco Africano de Desarrollo (BAfD) amplio
significativamente el alcance del crédito. En Mozambique, las innovaciones en la
pesca artesanal, los fondos para el desarrollo a nivel de distrito y las asociaciones
de ahorro y crédito se han ampliado hasta la escala nacional y se estan aplicando
en todo el pais o incorporando al marco normativo nacional. En la EPP de la India
también hay varios ejemplos de reproduccion y ampliacién de la escala. No
obstante, en las EPP de Mozambique y de la India se vuelve a sefialar la
constatacion del ARRI anterior de que el proceso de innovacion, reproduccion y
ampliacién suele ser mas disperso que sistematico.

La evaluacién a nivel institucional sobre la innovacién completada a comienzos de
2010 reveld que, con el tiempo, el FIDA ha ido prestando menos atencién a la

promocion de innovaciones en tecnologia agricola favorables a la poblacidn pobre,
que es fundamental para potenciar la productividad de los pequefios agricultores.
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En cambio, el FIDA ha hecho mayor hincapié en la puesta en practica, con caracter
experimental, de innovaciones en los mecanismos institucionales para la ejecucion
de proyectos, la movilizacidon social y la promocion de la participacion de la
poblacion. En la evaluacion se concluyd que las innovaciones son importantes en la
agricultura, sobre todo teniendo en cuenta el proceso de erosion de los activos
(como el acceso a tierras fértiles, a los recursos naturales y al agua) de la
poblacién rural pobre.

A pesar de que se han alcanzado algunos logros, los procedimientos para la
ampliacion de la escala no estan bien definidos y los ejemplos de mas éxito son, en
gran medida, resultado de los esfuerzos individuales de los gerentes de los
programas en los paises (GPP) y no de la aplicacion de procedimientos
sistematicos. En particular, en el disefio de los proyectos mas antiguos no se prestd
atencion de forma explicita a la ampliacion de la escala, que es fundamental para
gue el FIDA pueda tener un impacto mas amplio en la pobreza de la poblacion
rural. La direccion del FIDA conoce la importancia de la ampliacién de la escala y
en 2009/2010 constituyd una asociacion con la Brookings Institution con el fin
especifico de idear medios para garantizar la ampliacion de la escala de
innovaciones que se hayan probado con éxito en el contexto de proyectos
financiados por el FIDA. Por su parte, la IOE esta elaborando indicadores disefiados
especificamente para determinar los resultados de los proyectos financiados por el
FIDA con respecto a su ampliacion. Estos indicadores se aplicaran en todas las
evaluaciones de la IOE realizadas a partir de 2011.
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Recuadro 12
El factor causal en relacion con la innovacion y la ampliacion de la escala

Principales ensefanzas de ARRI anteriores

Designar las instituciones asociadas adecuadas es crucial para la innovacién y la
ampliacion de la escala.

Las innovaciones que satisfagan necesidades comunes de la poblacién pobre de las
zonas rurales y que estén basadas en los conocimientos, la tecnologia, las practicas
y las normas sociales y culturales tienen mas posibilidades de éxito.

La supervision directa, el apoyo a la ejecucion y la presencia en el pais son
ingredientes importantes de la innovacién y ampliacién de la escala.

Los apremios del disefio y la aprobacidn de iniciativas no dejan tiempo para buscar
ideas nuevas.

La escasa atencion que se presta a las actividades no crediticias (gestion de los
conocimientos, didlogo sobre politicas y el fomento de las relaciones de asociacion)
esta limitando la promocion de la innovacién y, sobre todo, de la ampliacion de la
escala.

Se ha prestado una atencion desproporcionada a la innovaciéon en comparacién con
la ampliacion de la escala, que se trata de forma menos extensa en el disefio.

No se ha recurrido suficientemente a donaciones para la promocién de la innovacion
y la ampliacion de la escala, y suele haber una vinculacion escasa entre las
actividades basadas en la concesion de préstamos y las financiadas mediante
donaciones.

El FIDA presenta ciertas carencias en lo que respecta a los conocimientos y
competencias del personal y en los sistemas (por ejemplo, las estructuras de
incentivos y de rendicién de cuentas) empleados para promover eficazmente
innovaciones que favorezcan a los pobres.

Ensefianzas de las evaluaciones de 2009

Hay ejemplos de innovacidn, pero la ampliacion sigue tendiendo a ser mas dispersa
que sistematica, y se deja, por lo general, en manos de iniciativas y esfuerzos
individuales.

Los gobiernos pueden desempenfiar una funcién especialmente importante, a través
de sus ministerios y departamentos, en la reproduccion y ampliacion de las
innovaciones validas, asi como los bancos multilaterales de desarrollo, mediante la
cofinanciacioén o financiacion de forma independiente de proyectos que desarrollen
innovaciones inicialmente financiadas por el FIDA.

El fomento activo de la contratacion de mujeres en las UGP puede contribuir a
fomentar otros cambios de actitud con respecto a las cuestiones de género a diversos
niveles.

Recuadro 13
Puntos clave de la sostenibilidad, la innovacion y la ampliacién

7
0.0

Las calificaciones de la sostenibilidad han mejorado desde 2002. Este logro es
digno de mencién, puesto que la sostenibilidad fue una esfera que suscité mucha
preocupacion en el pasado. Sin embargo, no hay motivos para caer en la
autocomplacencia, ya que el 43% de los proyectos evaluados en el periodo
2007-2009 se consideraron solo moderadamente satisfactorios.

Las calificaciones correspondientes a la innovacién y la ampliacion de la escala
han mejorado notable y rapidamente a lo largo del tiempo. Alrededor de la mitad de
los proyectos evaluados en 2007-2009 se calificaron como moderadamente
satisfactorios en 2007-2009 y la otra mitad como satisfactorios. No obstante, en
proyectos anteriores se constataron resultados deficientes en materia de ampliacién
de la escala.
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Desempeio de los asociados

En todas las evaluaciones se analiza el desempefo del FIDA, de los gobiernos vy, si
procede, de las instituciones cooperantes. En el grafico 7 se muestran las
tendencias desde 2002. Si bien en las evaluaciones de los proyectos continta
analizandose el desempefio de las instituciones cooperantes, su importancia es
cada vez menor, debido al cambio a la supervision directa y el apoyo a la ejecucion
por parte del FIDA y, por este motivo, ya no se aborda en el presente informe. Es
importante destacar que en esta seccion se describe resumidamente el desemperfio
del FIDA y de los gobiernos, respectivamente, como asociados en el contexto de
proyectos financiados por el FIDA. Su finalidad no es evaluar al FIDA como
organizacion en su totalidad ni la labor general de ningin gobierno determinado.

Gréfico 7
Desempefio de los asociados
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Afios de evaluacion

Las calificaciones de las evaluaciones del desempefio del FIDA siguen mejorando,
desde su valor minimo de 2002. Los datos medios de los proyectos evaluados en
2007-2009 muestran que, en lo que respecta al desempefio del FIDA, el 45% de
los proyectos se consideran moderadamente satisfactorios y el 25%, satisfactorios.
Visto de otro modo, el 70% de los proyectos evaluados en 2007-2009 se
consideran moderadamente satisfactorios como minimo, frente a un 39% en el
periodo 2002-2004.

No obstante, estos progresos se deben interpretar con cautela: las medias moviles
trienales del periodo 2007-2009 revelan un desempefio del FIDA moderadamente
insatisfactorio como mucho en casi uno de cada tres proyectos financiados. Esto es
motivo de preocupacién, especialmente porque las mejoras en el desempeno del
FIDA son responsabilidad directa del Fondo.

En ARRI anteriores se han reconocido los puntos fuertes del FIDA. Los gobiernos
valoran el FIDA y confian en su labor, por su atencidn, flexibilidad y capacidad de
respuesta, asi como su contribucion a las iniciativas de los paises de reduccion de
la pobreza en zonas rurales. La atencion exclusiva que presta el Fondo al desarrollo
agricola en pequefia escala en zonas rurales lo distingue de otras organizaciones
multilaterales para el desarrollo. Los enfoques que adopta, participativos e iniciados
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desde la base, permiten que la poblacién pobre de las zonas rurales tenga una
mayor participacion en la toma de decisiones y la asignacion de recursos. La
mayoria de las criticas reflejadas en las evaluaciones anteriores se referian a tres
aspectos principales: las deficiencias de disefio, una supervision y un apoyo a la
ejecucion inadecuados y una presencia limitada en el pais. También se
mencionaron la lentitud de las respuestas a los problemas que surgen durante la
ejecucidn y una atencidn insuficiente al SyE.

La responsabilidad compartida del FIDA en cuanto al disefio volvid a ocupar un
lugar destacado en las evaluaciones de 2009. En la evaluacion correspondiente a
Uganda, el FIDA recibid elogios por su influencia positiva en el diseno, pero
también criticas por no haber analizado suficientemente el contexto
socioeconomico. En la evaluacion del Yemen se formuld una critica similar: el
disefio del proyecto no era adecuado para las condiciones y capacidades locales. El
FIDA podria haber seleccionado mejor a sus asociados en la ejecucién y haber
estado mas dispuesto a tomar medidas correctivas para superar los obstaculos que
surgieron durante la ejecucion. La responsabilidad compartida del FIDA por los
defectos de disefio también se menciond en las evaluaciones de Mauritania y
Mozambique. En la EPP de Mozambique se criticaron los disefios basados en
supuestos muy optimistas y que carecian de una evaluacion y cartografia
institucionales cruciales. En la EPP de la Argentina se destacé que los proyectos
debieron lidiar con las dificultades de las relaciones institucionales entre las
autoridades federales y provinciales, lo que retrasé la ejecucion y afectd
negativamente a los resultados generales.

La decision positiva, tomada en 2006, de aplicar un planteamiento de supervision
directa y apoyo a la ejecucion es uno de los cambios mas trascendentes del modelo
de operacion del FIDA desde la creacion del Fondo. Entre otras cuestiones, permite
al FIDA acercarse mas al terreno y comprender mejor el contexto de los paises,
colaborar mas directamente con los organismos de ejecucién en la resolucién de
los problemas que pudieran surgir durante la ejecucion, potenciar la comunicacion
con los gobiernos y con otros asociados, y también crear y hacer prosperar
asociaciones con multiples interesados. No obstante, en las evaluaciones se pone
de manifiesto que algunas cuestiones se deben resolver para garantizar una
eficacia incluso mayor de la supervisién directa y el apoyo a la ejecucion en el
futuro. En la EPP de la India se valoré de manera generalmente positiva el modo en
que la supervision directa y el apoyo a la ejecucion habian encauzado una serie de
proyectos dificiles con comienzos poco prometedores. El nuevo enfoque ha
permitido al FIDA comprender mejor el contexto y las dificultades y oportunidades
relacionadas con la ejecucién de los proyectos. En la EPP se sefialo que la
supervision directa y el apoyo a la ejecucién, en comparacién con la supervisiéon a
cargo de instituciones cooperantes, se realizé de una forma mas participativa, en la
que los problemas y las soluciones se determinaban conjuntamente con los
asociados en la ejecucion. Sin embargo, en la EPP también se plantearon
cuestiones relativas a la planificacion de la supervision y el apoyo a la ejecucidn, al
seguimiento y al control de calidad, que debian resolverse tanto en el programa de
la India como en otros.

En las EPP de Mozambique y del Niger se presenta un panorama similar, si bien con
conclusiones distintas. La supervision en Mozambique fue distante y pasiva hasta
gue se establecid la presencia en el pais en 2003. En la EPP de Mozambique se
sefiald que los distintos proyectos requieren de distintos grados de supervision y
apoyo a la ejecucién, lo que es dificil de conseguir si se asigna la misma cantidad
de recursos al afio a cada proyecto. Algunos proyectos contaban con equipos de
gestion muy profesionales con una amplia experiencia de colaboracion con el FIDA.
Otros contaban con menos experiencia y les habria ayudado contar con una
supervision y apoyo a la ejecucion mas frecuente y estrecha. En el Niger, la
supervision fue muy escasa en términos de su duraciéon y de la inclusién de
conocimientos especializados en los subsectores de interés. En la EPP se
recomendd un aumento de la duracién y la frecuencia de las misiones de
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supervision y del uso de asistencia técnica nacional e internacional para brindar
apoyo con regularidad a los proyectos. En la Argentina, el cambio a la supervision
directa y apoyo a la ejecucion contribuyd a mejorar significativamente el didlogo y
la comunicacion con el gobierno federal y las actividades de seguimiento. El apoyo
a la ejecucién ayudo a reorientar correctamente los proyectos problematicos,
aunque se tardé demasiado en abordar y solucionar los problemas detectados.

Sin embargo, ha de abordarse también algunos problemas generales. Por ejemplo,
no se ha puesto empefio suficiente en fortalecer la capacidad y las competencias
del personal del FIDA en materia de supervision directa y apoyo a la ejecucion, y
hay pocas oportunidades sistematicas para garantizar la sinergia e intercambio de
ensefianzas entre los GPP sobre enfoques y experiencias.

Es importante que se adopten medidas con prontitud tras las misiones de
supervision y apoyo a la ejecucion y en respuesta a problemas incipientes. En
Etiopia se ha reconocido que el FIDA es un asociado con buena capacidad de
respuesta, que ha respondido con rapidez y flexibilidad para solventar déficits de
financiacion que podrian haber provocado retrasos notables en la ejecucidn. Sin
embargo, en el caso de los proyectos en Mauritania y el Yemen, el FIDA no adopté
medidas suficientes con la prontitud necesaria. La direccién del FIDA ha
considerado al Proyecto de Desarrollo de la Zona de Raymah en el Yemen como un
proyecto problematico durante la mayor parte de su duracién, y el FIDA no tomé
medidas correctivas para encauzar la operacion. La mayoria de una larga lista de
recomendaciones formuladas en la revisidon a mitad de periodo quedaron sin
atender. En Mauritania, los resultados del Proyecto de Reduccién de la Pobreza en
Aftout Sur y Karakoro han mejorado desde 2006 con el hombramiento de un nuevo
GPP, lo que también indica la importancia de las competencias y experiencia de las
personas y el enfoque que adoptan para garantizar la eficacia del proyecto.

En todas las EPP, asi como en algunas de las evaluaciones de proyectos, se subraya
la importancia de la presencia permanente del FIDA en los paises prestatarios.
Junto con la supervision directa y el apoyo a la ejecucién, el establecimiento de la
presencia en los paises es otro de los cambios positivos de gran alcance que ha
experimentado el modelo operativo del FIDA. Las evaluaciones destacan la utilidad
de la presencia en los paises para, entre otras cosas, la supervision directa y el
apoyo a la ejecucién, la mejora del didlogo sobre politicas, la comunicacién y el
seguimiento de los proyectos y la labor de otros asociados, ademas de para la
labor general de seguimiento y coordinacion. En el ARRI se considera que seria
oportuno que tanto la direccién como la Junta Ejecutiva consideren profundizar y
ampliar la presencia del FIDA en los Estados Miembros prestatarios, basandose en
un conjunto bien definido de criterios. Al mismo tiempo, han surgido varias
preocupaciones, como la delegacion de autoridad a los funcionarios con presencia
en los paises, los intereses y prioridades de la presencia en el pais y las dificultades
administrativas que conlleva la integracion de estos funcionarios en la plantilla
general del FIDA.
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Recuadro 14
El factor causal en relacion con el desemperfio del F IDA

Principales ensefanzas de ARRI anteriores

» Los gobiernos valoran el FIDA y confian en su labor por su atencion, flexibilidad y
capacidad de respuesta.

e Se critican los aspectos siguientes: las deficiencias de disefio, una supervisiéon y
apoyo a la ejecucion inadecuados, la lentitud en las respuestas a los problemas que
surgen durante la ejecucién, una presencia limitada en el pais y una atencion
insuficiente al SyE.

e El cambio frecuente del GPP en algunos paises supuso una pérdida de memoria y
continuidad institucional. En otros casos se observo el fenémeno contrario, lo que
restringio el intercambio de experiencias entre carteras diferentes y la diversificacion
de enfoques y alianzas.

» Larealizacién de revisiones a mitad de periodo puntuales ha contribuido a aumentar
la eficacia.

Principales ensefanzas de las evaluaciones de 2009

« La consolidacion de la supervision directa y el apoyo a la ejecucion, asi como una
presencia en el pais ampliada y bien dotada de recursos son esenciales para mejorar
los resultados de los programas financiados por el FIDA en los paises. Estos
mecanismos son fundamentales para la eficacia del desarrollo y, en consecuencia, la
direccion y la Junta Ejecutiva del FIDA deberian prestarles atencion prioritaria.

e Se debe prestar atencidn particular y realizar un seguimiento mas intenso de los
proyectos clasificados por la direccion como “en situacién de riesgo” durante su
ejecucion.

El desempefio de los gobiernos como asociados ha empeorado ligeramente desde
2002. En el periodo 2002-2004, el 32% de los proyectos se consideraron
moderadamente satisfactorios y el 39%, satisfactorios, frente al 36% y el 27%,
respectivamente, en el periodo 2007-2009. Ningun proyecto obtuvo la calificacién
de muy satisfactorio en ninguno de los dos periodos.

El desempefio de los gobiernos debe mejorar, puesto que uno de cada tres
proyectos del periodo 2007-2009 se calific6 como moderadamente insatisfactorio
como mucho. Esta mejora es particularmente importante porque los gobiernos son
posiblemente uno de los factores mas determinantes de la consecucién de
resultados del proyecto.

En la gran evaluacion realizada conjuntamente por el FIDA y el BAfD sobre la
agricultura en Africa’ se puso de relieve que los gobiernos cumplen un papel
primordial para garantizar la consecucion de los resultados de las actividades
financiadas por el FIDA, por ejemplo garantizando una ejecucion del proyecto sin
obstaculos, el suministro puntual de los fondos de contrapartida y un entorno de
politicas e institucional propicio, con la participacion del sector privado, asi como
asignando el personal de gestion del proyecto en tiempo oportuno y realizando un
SyE eficaces.

Sin embargo, el FIDA le ha prestado relativamente poca atencidon en general a este
asunto, tal vez porque se da por hecho y se considera que no estad en manos del
Fondo. A este respecto, aunque las evaluaciones si mencionan algunas actividades
del FIDA de fomento de la capacidad (por ejemplo, en el proceso participativo y en
el fomento de instituciones de base, etc.), no hay testimonios de un planteamiento
sistematico y sostenible en la realizacion por el Fondo de estas actividades en
instituciones clave que participan en actividades que reciben apoyo del FIDA en
diferentes niveles de los gobiernos prestatarios. Las evaluaciones anteriores
coinciden también en constatar que el desempefio de los gobiernos ha variado
mucho de unos proyectos a otros y en el tiempo, pero se han propuesto pocas

" BAfD y FIDA, Towards purposeful partnerships in African agriculture: a joint evaluation of the agriculture and rural
development policies and operations in Africa of the African Development Bank and the International Fund for
Agricultural Development, Abidjan (Céte d’lvoire) y Roma, 2010.
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recomendaciones clave al margen de las afirmaciones habituales sobre las
deficiencias en el SyE, los efectos negativos de los retrasos de los fondos de
contrapartida y la importancia de contar con UGP eficaces.

En las evaluaciones de 2009 se formulan diversas constataciones, en gran medida
habituales. La solidez y regularidad del apoyo y la apropiacidén de los gobiernos se
citan como un factor importante en la consecucidn de resultados de los proyectos
en China, Etiopia, la India, Mozambique y Uganda. Por ejemplo, el Gobierno de
Uganda se mostrd dispuesto a asociarse con un gran operador del sector privado
en el Proyecto de Fomento de la Produccion de Aceites Vegetales, pese a los
considerables retrasos iniciales en la seleccion del operador. En Mozambique, fue
evidente la buena coordinacidn y colaboracién entre diversos organismos
gubernamentales, como son el Ministerio de Planificacion, el Fondo para la
rehabilitacion econdmica, el Banco Central de Mozambique y el Instituto de
desarrollo de la pesca en pequefa escala, asi como los Ministerios de Agricultura,
Economia y Pesca. En los proyectos financiados por el FIDA en la India, el Gobierno
ha fomentado una participacion amplia y variada de ONG y organizaciones de la
sociedad civil.

No obstante, en el Niger, se detectaron deficiencias estructurales en la
administracion, incertidumbre politica y falta de realismo en lo que respecta a la
capacidad de las instituciones gubernamentales. Esto ha perjudicado el desempefio
del Gobierno y, por consiguiente, los resultados del proyecto. Las UGP de los
proyectos de China fueron eficaces, asi como algunas de las de los proyectos de
Mozambique. Las UGP entregadas a su labor, con gestores capacitados y con una
rotacion de personal limitada fueron, como no es de extrafiar, mas eficaces y
eficientes. En las unidades que carecian de personal suficiente (Etiopia) o sufrian
abundantes interferencias, cambios de personal o retrasos en su nombramiento (la
India y el Yemen), los resultados del proyecto se vieron afectados negativamente.
Los retrasos o la falta de suministro de los fondos de contrapartida fueron un
problema en Mozambique y el Yemen, al igual que los retrasos relacionados con
aspectos juridicos y de procedimiento en la India y Uganda, respectivamente.

Una constatacién particular de las evaluaciones de la Argentina y la India es la
necesidad de definir claramente las funciones y responsabilidades de los gobiernos
federales y estatales o provinciales en el disefno y la ejecucién de los proyectos.
Otras evaluaciones anteriores (como las EPP del Brasil y del Pakistan) también
formularon una conclusion parecida. Por ejemplo, la funcidn del gobierno federal no
siempre se ha definido especificamente y acordado previamente, especialmente en
contextos en los que la ejecucion del proyecto se confia a autoridades estatales o
provinciales. Esto ha generado dificultades de comunicacién entre las autoridades
federales y las estatales o provinciales y retrasos en la ejecucion, ademas de haber
creado problemas al FIDA en la gestion de las relaciones con todos los asociados
en el pais.

Por ultimo, el desempefio de los gobiernos prestatarios también se puede evaluar
por medio del grado de aplicacion de las recomendaciones que realiza la IOE en sus
evaluaciones de los programas en los paises y de los proyectos. Como se indica en
el “Informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones de
evaluacion y las medidas adoptadas por la direccién (PRISMA)” de 2010,® tan solo
el 50%, aproximadamente, de las recomendaciones acordadas dirigidas a los
gobiernos se han aplicado plenamente. Esto es motivo de preocupacién, puesto
gue limita las posibilidades de mejorar el desempefio de las actividades sobre el
terreno financiadas por el FIDA. Mediante la supervision directa y una presencia
mas amplia en los paises, el FIDA puede asumir la funcion de mantener contactos
con los gobiernos para garantizar la plena aplicacion de las recomendaciones de
evaluacion. Es necesario adoptar un enfoque mas sistematico sobre esta cuestion
en el futuro.

'8 yvéase el documento EB 2010/100/R.7, presentado a la Junta Ejecutiva en septiembre de 2010.
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Recuadro 15
El factor causal en relacion con el desempefio de lo s gobiernos

Principales ensefanzas de ARRI anteriores

El desempefio de los gobiernos es uno de los elementos fundamentales para
garantizar el éxito de los proyectos financiados por el FIDA. En los paises con
puntuaciones altas en las evaluaciones de las politicas e instituciones nacionales
(CPIA)19 se obtienen resultados mejores que en los que obtienen puntuaciones mas
bajas.

El desempefio de los gobiernos varia enormemente entre unos paises y otros,
dentro de cada pais, entre los ambitos federal y provincial o estatal, y también varia
entre organismos y en el tiempo.

Se detectaron las siguientes deficiencias sistémicas en el desempefio de los
gobiernos: i) carencias en la dotacién de personal de las UGP, sumadas a una
elevada rotacion; ii) apoyo insuficiente prestado al personal del proyecto en materia
de planificacion participativa, procedimientos de adquisicion y contratacion y gestion
financiera, y una insuficiente experiencia y capacitacion de este; iii) escaso apoyo
institucional; iv) falta de experiencia con los procedimientos del FIDA, y v) ineficacia
de los sistemas de SyE como instrumentos de gestion.

En el pasado, el FIDA no ha prestado atencion suficiente al apoyo sistematico a los
gobiernos para mejorar su capacidad y desempefio en materia de desarrollo agricola
y rural.

Nuevas ensefianzas de las evaluaciones de 2009

Es importante que los departamentos competentes se coordinen y colaboren
correctamente para que la ejecucion se realice sin dificultades.

Es crucial la funcion del gobierno para fomentar la participacién de entidades del
sector privado y ONG en el disefio y la ejecucién de los proyectos.

Es importante que el suministro de fondos de contrapartida sea en tiempo oportuno,
asi como que se definan de forma clara y anticipadamente las funciones y
responsabilidades de los organismos gubernamentales que vayan a participar en el
proyecto en distintos niveles administrativos.

Recuadro 16
Puntos clave del rendimiento de los asociados

El desempefio del FIDA ha mejorado de forma continua desde 2002. Los paises
prestatarios valoran al FIDA como un asociado centrado en su funcion, fiable y
flexible.

No obstante, no se debe caer en la autocomplacencia, puesto que el desempefio del
FIDA en 2007-2009 se consider6 moderadamente insatisfactorio como mucho en uno
de cada tres proyectos financiados durante el periodo.

El desempefio de los gobiernos como asociados se ha mantenido relativamente
constante desde 2002 y debe mejorar, puesto que uno de cada tres proyectos
correspondientes al periodo 2007-2009 se consideré moderadamente insatisfactorio
como mucho.

El desempefio de los gobiernos es uno de los aspectos mas determinantes de los
resultados de los proyectos y el FIDA puede hacer mas en materia de fomento de la
capacidad para mejorar este desempefio en lo que respecta al sector agricola y rural.

El desemperio deficiente de los gobiernos se refleja, entre otras cosas, en retrasos en
el suministro de fondos de contrapartida, en una atencion insuficiente al SyE de los
proyectos y en un bajo grado de aplicacion de las recomendaciones de evaluacion.

19 calificaciones de las evaluaciones de las politicas e instituciones nacionales del Banco Mundial.
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Realizaciones generales de los proyectos

Las realizaciones generales de los proyectos constituyen un criterio de evaluacién
extremadamente importante. Este criterio es una combinacion de seis de los otros
criterios aplicados por la IOE en cada evaluacion de proyecto, a saber: la
pertinencia, la eficacia, la eficiencia, el impacto en la pobreza rural, la
sostenibilidad, y la innovacion y ampliacion de la escala (grafico 8). Los
evaluadores deben determinar las realizaciones generales de cada proyecto
aplicando su propio juicio y no mediante el simple calculo matematico de un valor
medio. No se incluyen el desempefio del Fondo ni el del gobierno, como asociados
en la ejecucion de proyectos que reciben apoyo del FIDA, dado que este factor
afecta de forma fundamental a la consecucidn de resultados en los seis criterios.

Gréfico 8
Realizaciones generales de los proyectos

Pertinencia Eficacia Eficiencia

Impacto en la
pobreza rural

102.

Sostenibilidad Innovacion

Realizaciones generales
de los proyectos

Las realizaciones generales de los proyectos han mejorado de forma continua
desde el periodo 2002-2004 al 2007-2009 (grafico 9) y ha aumentado la
proporcion de proyectos moderadamente satisfactorios y satisfactorios.

No obstante, es importante sefialar que mas de la mitad de los proyectos en
2007-2009 solo alcanzaron la calificacion de moderadamente satisfactorio y
ninguno la de muy satisfactorio.

35



Grafico 9

EB 2010/101/R.10

Realizaciones generales de los proyectos
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Recuadro 17
Puntos clave de las evaluaciones de proyectos de 20 09

7
0.0

La pertinencia de las actividades financiadas por el FIDA es generalmente alta,
aunque en algunos proyectos se establecen objetivos ambiciosos y se plantean
estrategias que no son plenamente adecuadas para alcanzarlos. La creciente
atencién al acceso a los mercados y al sector privado esta contribuyendo a aumentar
la eficacia, aunque la multiplicidad de componentes de los proyectos y su gran
dispersion geograéfica limitan los resultados. La eficiencia, sin embargo, es deficiente.

El impacto en la pobreza rural es generalmente adecuado, pero el impacto en la
gestion de los recursos naturales y el medio ambiente es deficiente. En cambio, se
presta cada vez mas atencion a las cuestiones de género.

Se han logrado mejoras en la sostenibilidad, pero para mejorar los resultados es
preciso corregir diversos aspectos, como los relativos a la introduccion de tecnologia
adecuada y el disefio de estrategias de retirada en una fase temprana del proyecto.
Si bien hay una correcta promocién de la innovacion, la ampliacion de la escala de los
proyectos se ve obstaculizada por un desempefio deficiente en materia de didlogo
sobre politicas, gestidn de los conocimientos y fomento de las relaciones de
asociacion.

El desempefio del FIDA como asociado en el ciclo de vida del proyecto puede
mejorarse, sobre todo porque es responsabilidad directa del Fondo. A pesar de ser un
factor crucial para reducir de forma sostenible la pobreza rural, el desempefio de los
gobiernos es, en general, deficiente, por ejemplo en lo que respecta al suministro de
fondos de contrapartida en tiempo oportuno, la atencién a los sistemas de SyE en el
nivel de los proyectos y la aplicacion de las recomendaciones de evaluacion.
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Puntos de referencia internos y externos

Comparacion con datos internos. En sus tres ediciones anteriores, el ARRI
contenia una seccion sobre la comparacidén del desempefo basada en los
resultados comunicados en el informe de la evaluacidn externa independiente,®® asi
como una comparacion de los resultados en las cinco regiones geograficas que
abarcan las actividades del FIDA. Este afio, por vez primera, informa sobre la
comparacién entre los resultados de las actividades financiadas por el FIDA y las
metas acordadas con la Junta Ejecutiva en el marco revisado de medicion de los
resultados para el periodo de la Octava Reposicion (2010-2012) (en adelante,
“marco revisado”).

El cuadro 2 pone de manifiesto que los resultados han mejorado desde la
evaluacion externa independiente. La comparacion con respecto al marco revisado
revela que los resultados relativos a la pertinencia y la innovacion ya han superado
las metas fijadas para 2012, y que el Fondo esta cerca de alcanzar la meta relativa
al impacto en la pobreza rural. Sin embargo, no se han alcanzado aun las metas
acordadas para otros tres criterios: la eficacia, la eficiencia y la sostenibilidad. La
eficiencia es el ambito en el que mas camino ha de recorrerse todavia para
alcanzar la meta fijada para 2012, seguido de la eficacia y la sostenibilidad.

El propio marco revisado se ha evaluado como instrumento de gestidn institucional
basada en los resultados. La evaluacién concluyd que:

« no hay ningun indicador compuesto concebido especificamente para medir el
desempefio de los gobiernos, como asociados en el contexto de las actividades
que reciben apoyo del FIDA;

+ el impacto en la pobreza rural no se desglosa en funcién de las esferas
consideradas en las evaluaciones de la IOE (como la seguridad alimentaria y la
productividad agricola), lo que permitiria apreciar de forma mas exacta el
impacto en ambitos clave que son prioritarios para el Fondo, y

. las mediciones adoptadas para indicadores clave relacionados con los
resultados de los proyectos y de los programas en los paises no permiten
distinguir de forma mas precisa entre resultados moderadamente
satisfactorios, satisfactorios y muy satisfactorios.

Cuadro 2
Comparacion con datos internos (porcentaje de proy ectos moderadamente satisfactorios
como minimo)

Metas fijadas
para 2012 en el

Evaluaciones marco de

Evaluacion externa de la IOE en IFP en medicién de los

Criterios de evaluacion independiente® 2007-2009 2008-2009° resultados®

Pertinencia 100 97 94 90

Eficacia 67 77 87 90

Eficiencia 45 57 64 75
Impacto en la pobreza

rural 55 86 80 90

Sostenibilidad 40" 65 75 75

Innovacion® 55 95 71 80

@ Véase el capitulo 2 de la evaluacion externa independiente del FIDA.

® FIDA, Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo (RIDE), Roma, 2009.

¢ Estas metas, aprobadas por la Junta Ejecutiva en septiembre de 2009, han de compararse con los resultados del
ARRI. Véase el cuadro 2 en el marco revisado.

4 Cifra basada en las calificaciones de 10 proyectos tardios y cerrados. No obstante, se observé que el 61% de los
proyectos abarcados (18) habrian sido clasificados como satisfactorios en lo que atafie a la sostenibilidad.

% |OE, An independent external evaluation of the International Fund for Agricultural Development, Roma, septiembre
de 2005.
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° En el analisis del informe de la evaluacion externa independiente se diferencia entre innovaciones locales e
innovaciones nacionales. Los resultados incluidos en el cuadro se refieren a las innovaciones locales, definidas como
algo “nuevo o diferente en la comunidad o la aldea (lo que normalmente se conoce por transferencia de tecnologia)”.
En cuanto a las innovaciones nacionales, definidas como algo “nuevo o diferente en el contexto concreto de un pais
(un nuevo tipo de organizacion de microfinanciacién o una nueva tecnologia agricola, por ejemplo)”, solo un 25% de los
proyectos calificados se consideraron satisfactorios.

En el cuadro 3 se comparan los resultados de proyectos financiados por el FIDA en
las cinco regiones geograficas que abarcan las actividades financiadas por el Fondo.
No obstante, su finalidad no es comparar el desempefio de las divisiones regionales
del PMD como unidades organizativas, que son responsables de la elaboracién de
los COSOP y de la gestién de los ciclos de vida de los proyectos en las regiones
respectivas.

En el informe del afio pasado ya se subrayod que los resultados de las actividades
financiadas por el FIDA en el Africa Subsahariana son relativamente deficientes
comparados con los de otras regiones. Esto es en parte reflejo del contexto
generalmente problematico, sobre todo la deficiente capacidad y desempefio de los
gobiernos. Una gran parte de los Estados fragiles estan en el Africa Subsahariana.
En estos paises, aunque se analicen los riesgos al disefiar los proyectos, es mas
probable que su ejecucién se vea afectada por acontecimientos inesperados (como
catastrofes naturales o disturbios politicos, entre otros) que son dificiles de
predecir en el momento del disefo. La otra explicacion es que la dificultad derivada
del contexto no se ha analizado adecuadamente ni se ha tenido en cuenta en el
momento del disefio, lo que frecuentemente se traduce en unos objetivos
excesivamente optimistas de los proyectos. Es justo sefialar que el desempefio en
el sector agricola del continente de otras grandes organizaciones multilaterales de
desarrollo (el BAfD y el Banco Mundial) es similar, segin se confirma en la reciente
evaluacion mundial sobre la agricultura realizada por el Grupo de Evaluacion
Independiente del Banco Mundial.?!

Asi pues, en el ARRI se plantea de nuevo la importancia de emplear un enfoque
mas adecuado a cada caso a la hora de asignar recursos administrativos a los
paises con contextos mas complejos, en lugar de aplicar el criterio de uniformidad
que se utiliza actualmente. Esto dotaria a la Division de Africa Oriental y Meridional
y a la Divisién de Africa Occidental y Central, asi como a algunos paises con
entornos normativos e institucionales problematicos, del nivel de recursos
necesario para cubrir sus lagunas de liderazgo, de conocimientos y normativas, asi
como el desempefio deficiente del gobierno, y para tener en el futuro una mayor
eficacia en la formulacién de los COSOP, el disefio de proyectos y las actividades de
supervision y de apoyo a la ejecucion.

% Banco Mundial, Growth and productivity in agriculture and agribusiness: evaluative lessons from World Bank Group
Experience, Washington, DC: Grupo de Evaluacién Independiente, 2010.
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Cuadro 3
Comparacion de las realizaciones generales de losp  royectos en las distintas regiones
geograficas (2002-2009)

Realizaciones Realizaciones

generales de los generales de los

proyectos proyectos

Porcentaje de Porcentaje de

. . proyectos proyectos

N;rrgiégtgg proyeclic?sm:r??eja?sii moderadamente moderadamente

. - - satisfactorios como insatisfactorios

Region geografica evaluados menos adelantados minimo como mucho

Asia y el Pacifico 30 37 93 7

Ameérica Latina y el Caribe 18 6 78 22
Cercano Oriente y Africa

del Norte 14 29 71 29

Africa oriental y meridional 22 95 68 32

Africa occidental y central 23 70 57 43

® Esta categoria abarca los paises con ingresos bajos (de RNB per capita inferior a USD 745), una mala
situacion del capital humano y una elevada vulnerabilidad econdémica, con arreglo a la definicion de la
Oficina del Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo sin Litoral y
los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo de las Naciones Unidas.

Comparacion con datos externos. En el ARRI se ha incluido, desde 2007, una
comparacion de los resultados de las actividades financiadas por el FIDA con las
carteras de proyectos en el sector agricola y rural de ciertas instituciones
financieras internacionales que elaboran informes anuales similares al ARRI.?? La
comparacion con otras organizaciones presenta limitaciones inherentes: entre otras
cuestiones, tienen mandatos diferentes, sus programas anuales de trabajo y
presupuestos administrativos tienen magnitudes diversas y no utilizan los mismos
sistemas de medicidn para evaluar los resultados de los proyectos que financian.
Sin embargo, a pesar de ello, es conveniente continuar realizando esta
comparativa, ya que permite cotejar, de forma transparente, los resultados de los
proyectos financiados por el FIDA con los de otras organizaciones de desarrollo y
aprender de sus experiencias y buenas practicas. En el cuadro 4 figuran las
comparaciones con el BAfD, el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD) y el Banco
Mundial.

En conjunto, los resultados de los proyectos financiados por el FIDA son algo
mejores que los de las tres organizaciones incluidas en el cuadro 4. Esta
constatacion cobra fuerza adicional si se tiene en cuenta que los datos de la
reciente evaluaciéon mundial sobre la agricultura publicada por el Banco Mundial en
octubre de 2010 ponen de manifiesto que los resultados de las actividades del
Banco Mundial en el sector de la agricultura son incluso menos satisfactorios®® que
los que reflejan los datos que contiene el Examen anual de la eficacia en términos
de desarrollo de 2009 del Banco, en los que se basa el cuadro 4.

El analisis de comparacion revela resultados prometedores para el FIDA, aunque
cabe argumentar que los resultados de las actividades del Fondo podrian ser
todavia mejores, teniendo en cuenta que se centra en un Unico sector, a diferencia
de las organizaciones de referencia.

2 pdemas del FIDA, solo el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD) y el Banco Mundial elaboran este tipo de informes y
los hacen publicos.

% 5egin el Informe de evaluacién mundial (2010), el 65% de los proyectos del Banco Mundial en el sector de la
agricultura aprobados durante el periodo 2002-2008 son satisfactorios, mientras que segun el Informe anual de 2009
del Banco sobre la eficacia del desarrollo son satisfactorios el 87% de los proyectos evaluados en los cinco afios
anteriores al 2008.
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Cuadro 4
Comparacién con datos de otras instituciones financ ieras (porcentaje de proyectos calificados
como moderadamente satisfactorios como minimo)
Banco Asiatico de Banco Africano
FIDA  Banco Mundial Desarrollo de Desarrollo
(evaluados en (salida en (aprobados en (evaluados en
2002-2009)* 2004—2008)b 1992-2000)° 2002-2009)
Resultados de los proyectos
en todo el mundo 83 87 n.d. n.d.
Resultados de los proyectos
en Asia y el Pacifico 97 83¢ 55° n.d.
Resultados de los proyectos
en Africa (2003-2007)
Resultados generales de los
proyectos 72 n.d. n.d. 61
e Pertinencia 90 70
« Eficacia 61 62
*  Eficiencia 66 50
«  FIDA/BAD 41 48
¢ Impacto en la
pobreza 54 55
e Sostenibilidad 40 35

® Datos de las evaluaciones del periodo 2002-2009, datos para Africa (2003-2007) del informe de
evaluacion conjunta del BAfD y el FIDA.

® Banco Mundial, Annual Review of Development Effectiveness 2009: achieving sustainable development.
Proyectos de desarrollo agricola y rural, promedios del quinquenio 2004-2008, Washington, DC, 2009,
cuadro A.1. El Banco Mundial califica los resultados de los proyectos con respecto a la medida en que se
alcanzaron, o se espera que se alcancen, de forma eficiente, sus principales objetivos relevantes.

¢ BAsD, Annual Evaluation Review 2009: role and direction of self-evaluation practices, Manila, 2009,
apéndice 3, cuadro A3.1.

¢ Esta cifra abarca las actividades en todos los sectores (no solo las de desarrollo agricola y rural).

® El BAsD considera el “éxito del proyecto” como una combinacion de su pertinencia, eficacia, eficiencia y
sostenibilidad.

"Datos del informe de evaluacion conjunta del BAfD y el FIDA, cuadro 3.

Evaluaciones de los programas en los paises

En el presente ARRI se incluye por vez primera un capitulo dedicado a las
constataciones que figuran en las EPP. Su objetivo es proporcionar un resumen de:
i) los resultados de las actividades no crediticias (en materia de diadlogo sobre
politicas, fomento de las relaciones de asociacion y gestion de los conocimientos),
y ii) los resultados de los COSOP en lo que respecta a la pertinencia y la eficacia.
En las EPP se proporciona también una evaluacién de los resultados de proyectos
individuales financiados por el FIDA (tratados en el capitulo III) y de los resultados
generales de la cartera de proyectos en cada pais analizado.

La metodologia de las EPP también conlleva la evaluacidn y calificacion del
desempefio de la asociacion general entre el gobierno y el FIDA para reducir la
pobreza rural (subseccion IV.C). En esta evaluacion se analizan, de forma
combinada, los aspectos siguientes: i) la cartera de proyectos; ii) las actividades no
crediticias, y iii) el COSOP. En el anexo 1 figura un esquema de la metodologia de
las EPP.

La IOE ha realizado once EPP desde 2006, en las cuales se ha basado el analisis
gue se expone en este capitulo. En el cuadro 5 figura la lista de los paises cuyos
programas fueron evaluados entre 2006 y 2010. Debe sefialarse que ninguno de
estos paises contaban, en el momento de la evaluacion, con un COSOP basado en
los resultados, dado que la Junta Ejecutiva aprobd un marco especifico para el
mismo en septiembre de 2006. Es decir, las EPP incluidas en el presente informe
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corresponden a paises con COSOP de la generacidn anterior, considerados
esencialmente documentos internos de gestion del FIDA y que no han sido
debatidos, en su mayoria, con la Junta Ejecutiva. A diferencia de los COSOP
basados en los resultados, los COSOP anteriores se elaboraban con recursos
administrativos muy escasos, sus objetivos eran en muchas ocasiones
excesivamente ambiciosos y en ellos no figuraba un marco de resultados ni
descripciones de los mecanismos de gestion del COSOP?* ni del programa en el
pais®®. En cualquier caso, se prevé que la IOE comenzara préoximamente a realizar
también evaluaciones de los programas en los paises que cuentan con un COSOP
basado en los resultados.

Cuadro 5
Relacion de evaluaciones de los programas en los pa  ises (2006-2009)% y COSOP asociados

Pais objeto de la
evaluacion

Afio de la evaluacion Fecha del (o de los) COSOP

2006/7 Mali 1997

2006/7 Marruecos 1999

2007 Brasil 1996

2007/8 Etiopia 1999

2007/8 Pakistan 2000, 2002

2008 Nigeria 2000

2008/9 Sudan 2002

2009 India 2001, 2005
2009/10 Argentina 2003

2009/10 Mozambique 1997, 2000, 2004
2009/10 Niger 1999, 2005, 2006

% No se han incluido en este cuadro algunas EPP que estaban en curso en 2010.

En las EPP mas recientes (las de la Argentina, la India, Mozambique y el Niger) se
ha aplicado el nuevo manual de evaluacion. Segun se explica en los parrafos 112 y
113, conforme establece la metodologia descrita en el manual, en todas las EPP se
debe incluir una evaluacién y calificaciones de la cartera de proyectos, de las
actividades no crediticias, de los resultados de los COSOP (que, segun se ha
explicado mas arriba, son una combinacién de su pertinencia y eficacia) y de la
asociacién entre el gobierno y el FIDA. Sin embargo, antes de que comenzase a
aplicarse el manual se incluian en las EPP una evaluacion y calificaciones de la
cartera de proyectos y de las actividades no crediticias, pero no de los resultados
de los COSOP ni de la asociacion entre el gobierno y el FIDA.

Por lo tanto, siete EPP (el Brasil, Etiopia, Mali, Marruecos, Nigeria, el Pakistan y el
Sudan) realizadas antes de que comenzase a aplicarse el manual incluyeron
calificaciones de la cartera de proyectos y de las actividades no crediticias, pero no
de los resultados de los COSOP ni de la asociacion entre el gobierno y el FIDA. No
obstante, al examinar estas siete EPP durante la elaboracion del ARRI de 2010, la
IOE pudo asignar calificaciones relativas a la pertinencia de los correspondientes
COSOP, basandose en los datos disponibles en los informes de las EPP
correspondientes. Sin embargo, al no contarse con informaciéon pormenorizada, no
fue posible atribuir calificaciones relativas a la eficacia de los COSOP ni a la
asociacién general entre los gobiernos y el FIDA.

Actividades no crediticias

Las actividades no crediticias son un conjunto de instrumentos que abarcan los
ambitos interrelacionados del didlogo sobre politicas, la gestion de los
conocimientos y el fomento de las relaciones de asociacion (grafico 10). Es

2 Estos mecanismos contemplan, por ejemplo, la realizacion de revisiones a mitad de periodo y finales de los COSOP.
% Comprenderian la definicién de “presencia en el pais” y los mecanismos de supervision para el pais en cuestion.
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importante aclarar que las actividades no crediticias no son actividades
independientes que realiza el FIDA en un pais dado, sino que son componentes
integrales de los programas en los paises que reciben apoyo del FIDA. Son un
complemento tanto de los proyectos financiados con préstamos como de las
actividades financiadas con donaciones, y contribuyen a lograr los objetivos
estratégicos generales definidos en un COSOP. Las actividades no crediticias son
importantes, entre otras cosas, porque permiten al FIDA aprender de sus
actividades anteriores para mejorar sus resultados en el futuro, reconocer y
potenciar las relaciones de asociacion estratégicas con otras entidades de
desarrollo en apoyo de su labor de reduccion de la pobreza en zonas rurales, y
participar en un proceso de didlogo sobre politicas clave en materia de agricultura y
desarrollo rural y de reforma institucional.

Conviene aclarar que los COSOP de la generacion anterior (es decir, los elaborados
antes del final de 2006) prestaban escasa atencion a las actividades no crediticias:
ni se les prestaba la atencién oportuna desde el punto de vista de la asignaciéon de
recursos y los planes de trabajo, ni se fijaban objetivos o metas especificos. No
obstante, esto estd cambiando, ya que el Fondo reconoce ahora la importancia de
las actividades no crediticias, que, segun se ha explicado en el parrafo anterior, son
fundamentales para apoyar las actividades financiadas con préstamos y donaciones
del FIDA en los programas en los paises a los que presta ayuda el Fondo.

Grafico 10
Resultados de las actividades no crediticias

Dialogo sobre

politicas
Resultados totales de
> las actividades no
crediticias

En el cuadro 6 figuran los resultados totales de los 11 programas en los paises
evaluados desde 2006. El 55% de los programas se calificaron como
moderadamente satisfactorios y el 9% como satisfactorios en lo que respecta a los
resultados totales de las actividades no crediticias. El 36% se consideraron
moderadamente insatisfactorios y ninguno, muy satisfactorio. En casi la mitad de
las EPP los resultados combinados del FIDA y el gobierno son tan solo
moderadamente satisfactorios, tanto en lo relativo al fomento de las relaciones de
asociacién como al didlogo sobre politicas. Los resultados en materia de gestion de
los conocimientos han sido los menos satisfactorios de las actividades no
crediticias.
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Cuadro 6
Resultados de las actividades no crediticias desde 2006-2009
Resultados
Dialogo Gestién Fomento de totales de las
sobre de los las relaciones actividades no
Calificacion politicas conocimientos  de asociacion crediticias
6  Muy satisfactorios 9 0 0 0
5  Satisfactorios 0 18 18 9
4  Moderadamente satisfactorios 46 18 46 55
Total programas
satisfactorios 55 36 64 64
3 Moderadamente insatisfactorios 27 64 36 36
2  Insatisfactorios 18 0 0 0
1  Muy insatisfactorios 0 0 0 0
Total programas
insatisfactorios 45 64 36 36
NiUmero de programas en los
paises calificados 11 11 11 11

Los resultados de las actividades no crediticias dependen de una serie de factores,
particularmente del desempefio del FIDA y de los gobiernos asociados. En las EPP
se sefialaron dos limitaciones fundamentales en el desempefo del propio FIDA en
actividades no crediticias: i) que no se presta la debida atencion a la definicién de
un programa claro para las actividades no crediticias y no se asignan recursos
humanos y financieros suficientes para su finalidad, vy ii) la escasa presencia del
FIDA en los paises y que la supervision la realizan previamente las instituciones
cooperantes en lugar del FIDA directamente. Por ejemplo, en el COSOP de Etiopia
se formularon iniciativas de interés relativas a actividades no crediticias, con
objetivos correctos, pero no se asignaron los correspondientes recursos y
herramientas de ejecucion dedicados. Se supuso, implicitamente, que el didlogo
sobre politicas y la gestion de los conocimientos se tratarian en el seno de los
proyectos, sin destinar recursos y actividades dedicados a ese fin. En las EPP del
Brasil, Nigeria y el Sudan se realizé la misma observacién. En dos de las EPP se
sefialé que las actividades no crediticias son esenciales para ampliar la escala de
las innovaciones que tengan éxito.

En las EPP se subrayd que una presencia en el pais mas sdlida y permanente, vy la
supervision directa y el apoyo a la ejecucién por parte del FIDA son ingredientes
fundamentales para el éxito de las actividades no crediticias. En la EPP de Etiopia
se subrayd que el FIDA era un “asociado flexible pero distante” y en la de Pakistan
se afirmod que era un “agente pasivo”. Comenzd a notarse un cambio positivo con el
establecimiento de la presencia en los paises y con la aprobacion en diciembre de
2006 de la politica institucional de supervision directa y apoyo a la ejecucién.

Didlogo sobre politicas. Al evaluar el didlogo sobre politicas, en las EPP se
examina en qué medida han colaborado el FIDA y el gobierno en los procesos
normativos y han contribuido al desarrollo de politicas en materia de agricultura y
desarrollo rural a escala nacional y local.

En lo que respecta a los resultados relativos al didlogo sobre politicas, el 46% de
los programas en los paises se consideraron moderadamente satisfactorios y el
9%, muy satisfactorios. El 45% se calificaron como moderadamente
insatisfactorios como mucho. En algunos COSOP se establecieron objetivos
relativos al didlogo sobre politicas pero, o bien eran demasiado ambiciosos (el
Brasil), no estaban bien definidos (el Sudan) o, mas frecuentemente, no se les
asignaban recursos (el Brasil y Etiopia). En el Brasil, hubo escasa interaccién
sistematica con el gobierno, los donantes y otras entidades, en parte porque no
habia habido hasta entonces un programa coherente en materia de didlogo sobre
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politicas ni presencia en el pais y en parte porque no se dispusieron los recursos
necesarios. Otro motivo es que el FIDA habia centrado hasta entonces sus
esfuerzos en disefiar proyectos de inversion y proporcionarles apoyo. En varias EPP
se sefialé que el didlogo sobre politicas resultaba dificil sin la presencia en el pais
(Mali) o que la presencia en el pais lo revitalizaba una vez establecida (Nigeria y el
Pakistan). En las EPP de Mali y el Sudan se observé que, sin la presencia en el pais,
el didlogo sobre politicas con los asociados y la esfera de influencia del FIDA se
limitaban en la practica al ambito de los proyectos que reciben apoyo del FIDA.

En las EPP de 2009 (la Argentina, la India, Mozambique y el Niger) se constataron
mejoras con respecto a las evaluaciones de afios anteriores. En la EPP de la
Argentina se concluyo que el didlogo sobre politicas es la contribuciéon mas
importante del FIDA a la agricultura y el desarrollo rural en el pais. Mediante una
combinacién de donaciones nacionales y subregionales, asi como de contribuciones
de los proyectos, el FIDA ha establecido un didlogo sobre politicas muy activo y
fecundo, que ha hecho que aumente la visibilidad y mejore el perfil de la
agricultura en pequefia escala en el pais y ha generado resultados concretos en el
ambito institucional, como la creacidén de una secretaria dedicada al desarrollo rural
y a la agricultura en pequefa escala en el nuevo Ministerio de Agricultura. En
Mozambique, el programa de préstamos ha aumentado notablemente su influencia
en el marco institucional y normativo. Por ejemplo, el FIDA contribuyd a establecer
una politica nacional que prohibia a los arrastreros industriales pescar a menos de
tres millas (5,5 kildbmetros) de la costa nacional, para proteger la actividad de los
pescadores artesanales. Y en la India, gracias al didlogo permanente sobre
politicas, se ha ampliado la participacion de las ONG en los programas de
desarrollo y se ha incluido a los grupos de autoayuda para mujeres como vehiculos
de reduccion de la pobreza rural en sistemas con financiacion nacional.

El conjunto de las EPP examinadas pone de manifiesto que la mayor parte del
didlogo sobre politicas se ha desarrollado en el contexto de los proyectos
financiados por el FIDA y se ha basado en las experiencias adquiridas sobre el
terreno. Este tipo de didlogo sobre politicas, iniciado desde la base, es importante,
sobre todo porque puede desencadenar cambios en las politicas, sistemas y
enfoques de desarrollo en el nivel de base. Ademas, el FIDA ha promovido con
éxito el didlogo sobre politicas a escala subregional en el seno del Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR), mediante una serie de donaciones subregionales sucesivas
que han contribuido significativamente a alimentar el debate normativo en materia
de agricultura y desarrollo rural en la Argentina. En la mayoria de los paises, sin
embargo, el Fondo no ha podido entablar un didlogo sobre politicas coherente y
sistematico con el gobierno nacional, por ejemplo en la formulacién de politicas y
estrategias nacionales del subsector de la agricultura y el desarrollo rural,
particularmente en paises grandes con instituciones y capacidades nacionales
relativamente sdlidas (como el Brasil y la India).

La participacion del FIDA en plataformas de coordinacién de donantes y de politicas
nacionales a nivel de los paises, sobre todo en cuanto a los resultados finales
logrados, ha sido escasa en general, incluida su participacion en grupos de trabajo
tematicos locales de los donantes en subsectores seleccionados (como la seguridad
alimentaria, el agua o la gestion de los recursos naturales, entre otros) y en el
equipo de las Naciones Unidas en el pais.

Con respecto a la cuestion anterior, los GPP del FIDA participan en tales
plataformas de vez en cuando, pero como la mayoria tienen lugar en Roma, no
pueden proporcionar la continuidad y las aportaciones requeridas. Los oficiales
(nacionales) del FIDA en los paises si participan, no obstante, en varias reuniones y
plataformas de este tipo, pero a menudo no cuentan con la delegacién de autoridad
necesaria para tomar decisiones y hablar en nombre de FIDA. Ademas, en
ocasiones disponen de poco tiempo para asistir a reuniones fundamentales, dadas
sus amplias responsabilidades en el disefo de los proyectos, asi como en su
supervision y en el apoyo a su ejecucion. Otro motivo es que otros donantes y
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organizaciones para el desarrollo —como el Ministerio para el Desarrollo
Internacional (DFID) del Reino Unido en la India, o el Banco Mundial en el Brasil—
disponen de equipos relativamente numerosos de expertos técnicos en el pais que
pueden aportar conocimientos, experiencia y opiniones expertas a estos procesos.
Ademas, estas organizaciones pueden participar en varias plataformas a la vez. Sin
embargo, en los paises el FIDA cuenta con recursos humanos y financieros, y
capacidades técnicas limitadas, por lo que no puede contribuir en la misma medida.
Esta situacion se da sobre todo en algunos paises en los que se invita al Fondo a
participar en numerosas reuniones de coordinacion de los donantes y plataformas
de debate de politicas nacionales. En estos casos, el FIDA debera poner un empefio
especial en establecer prioridades en sus aportaciones, con el fin de que su
contribucién sea mas eficaz.

Sin embargo, en las evaluaciones a nivel institucional realizadas recientemente por
la IOE se pone de manifiesto que el FIDA esta desempefiando una funcion atil en
varios foros de debate y fomento de politicas de ambito regional y mundial. Un
ejemplo es su participacion en el Foro para la revolucién verde en Africa (African
Green Revolution Forum, AGRF) en Ghana en septiembre de 2010 donde, entre
otros asuntos, defendidé una mayor participacion del sector privado en el desarrollo
de cadenas de valor en la agricultura en pequefa escala. Otro ejemplo es el
compromiso del FIDA por el fomento de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres en plataformas internacionales de las Naciones
Unidas.

Gestion de los conocimientos. En las EPP se examina el trabajo del FIDA para
documentar sistematicamente los conocimientos obtenidos en el programa en el
pais, plasmarlos adecuadamente y compartirlos con los asociados clave del pais en
cuestion y mas alla de sus fronteras. También se examina la labor del Fondo para
captar y emplear los conocimientos y ensefianzas extraidos de las experiencias de
otros agentes que trabajan en pro de la agricultura y el desarrollo rural.

En las EPP del periodo 2006-2008 la gestion de los conocimientos se considerd
deficiente. Tan solo el 18% de los programas en los paises evaluados obtuvieron
una calificacion de moderadamente satisfactorios en materia de gestion de los
conocimientos. Otro 18% de los programas se consideraron satisfactorios, pero
ninguno se considerd muy satisfactorio. El 64% de los programas se consideraron
moderadamente insatisfactorios.

Si bien se han realizado algunos intercambios de conocimientos, por ejemplo a
través de las redes electrdnicas regionales dedicadas®® establecidas por el FIDA y
de los exdamenes periddicos de las carteras de proyectos de los paises, se podria
haber hecho mas para documentar los enfoques novedosos que han tenido éxito y
para analizar y compartir experiencias dentro de cada programa, entre programas
y con otros organismos. También fueron escasas las actividades de colaboracion
con los programas en los paises para captar y utilizar los conocimientos y las
experiencias de otros.

El principal motivo aportado para explicar estos malos resultados fue la falta de
iniciativas, mecanismos y recursos especificos dedicados a la gestién de los
conocimientos en el pasado. Por ejemplo, en la EPP de Etiopia se constatd que se
habia fijado un objetivo en materia de gestidén de los conocimientos, pero no se
habian asignado recursos. En la EPP del Pakistan se citaron varias actividades de
gestion de los conocimientos pero incluso en este caso se podria haber puesto mas
empefio en examinar y analizar de forma sistematica la experiencia del FIDA en el
Pakistéan, con objeto de extraer ensefianzas y conocimientos para compartirlos en
el seno del programa.

% ENRAP en Asia y el Pacifico, FIDAMERICA en América Latina y el Caribe, FIDAFRIQUE en Africa Occidental y
Central, y KARIANET en el Cercano Oriente y Africa del Norte.
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En las EPP de 2009 se ofrece una imagen ligeramente mas positiva. En la EPP de la
India se observa que la escala de las actividades de gestion de los conocimientos
es impresionante y sigue mejorando, y que esta facilitando la adquisicion de
muchos conocimientos Utiles. De hecho, el equipo de la oficina en el pais de la
India esta aplicando actualmente una estrategia especifica de gestiéon de los
conocimientos. En Mozambique, los directores de los proyectos han dedicado
tiempo a extraer ensefianzas de la cartera del FIDA y el SyE de los proyectos ha
mejorado significativamente con el tiempo. Sin embargo, la conclusion fundamental
es la misma a la que se llegd con respecto al didlogo sobre politicas: la
planificacion de las actividades de gestion de los conocimientos no es sistematica,
se dispone de recursos financieros limitados para estas actividades y la capacidad
de las oficinas en los paises y del personal de los proyectos para documentar y
difundir las experiencias y ensefianzas, tanto las propias como las extraidas de
terceros, sigue siendo insuficiente.

El conjunto de EPP examinadas en este ARRI subrayan la especial trascendencia
que tiene la gestidn de los conocimientos en los paises de ingresos medios, que no
solo valoran la asistencia financiera del FIDA sino que estan cada vez mas
interesados en aprovechar las experiencias del Fondo en actividades de reduccion
de la pobreza rural en otros paises y regiones similares, asi como en el apoyo del
FIDA para facilitar intercambios mediante la cooperacion Sur-Sur. Los gobiernos y
otros asociados recalcaron repetidamente que el FIDA podia mejorar su funcién de
facilitacion plasmando adecuadamente y compartiendo con ellos de forma
sistematica sus experiencias en otros paises de ingresos medios en materia de
innovacion, asi como en cuestiones relacionadas con el disefio y la ejecucion de
proyectos, y la agricultura y el desarrollo rural. Por lo general, en las EPP se
sefialaron pocas actividades que podrian satisfacer esta demanda actualmente,
aunque hay algunos ejemplos esporadicos que van en esta direccién, como las
visitas de intercambio de personal de los proyectos a otros paises, la participacion
de funcionarios del gobierno y otros en talleres regionales sobre la ejecucion, entre
otros.

En todas las EPP se subraya la importancia clave de una gestion coherente de los
conocimientos para garantizar la ampliacion de la escala, que es crucial para lograr
un impacto mas amplio en la pobreza rural. En la reciente evaluacién a nivel
institucional de la capacidad del FIDA para promover la innovacion y su ampliacion
se llegd a la misma conclusion. No obstante, debido a la aplicaciéon generalmente
poco sistematica de la gestidon de los conocimientos en los paises, las EPP no
pudieron documentar muchos ejemplos de ampliacidon de innovaciones que
demostraran resultados positivos en la reduccidon de la pobreza rural. Se concluye
que si la ampliacién de la escala ha de tratarse como un componente “crucial para
la mision del FIDA"”, se debera poner mas empefio en la gestion de los
conocimientos, tanto a nivel de los proyectos como de los paises.

No obstante, el FIDA cuenta actualmente con numerosas iniciativas en materia de
gestion de los conocimientos, lo que muestra que esta prestando ahora mas
atencion a esta cuestion. Por ejemplo, la aprobacion de la estrategia del FIDA de
gestion de los conocimientos de 2007, el nombramiento en 2010 de un “promotor”
institucional de la gestién de los conocimientos (y la innovacion) y la reciente
transformacion de la Oficina del Estratega Principal de Desarrollo en la Oficina de
Estrategia y Gestion de los Conocimientos son muestras de que se estd avanzando
en esa direccién. En 2009 se cred un grupo de trabajo sobre gestion de los
conocimientos del conjunto de la institucion. El grupo ha organizado una feria de
intercambio de conocimientos y ha emprendido otras actividades para fortalecer el
intercambio de experiencias y buenas practicas entre las cinco regiones ggogréficas
gue abarcan las actividades del FIDA. En octubre de 2009, la Divisidon de Africa
Oriental y Meridional puso en marcha un proceso regional para elaborar sistemas
mas sistematicos y estratégicos de gestion de los conocimientos y de aprendizaje,
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tanto en el plano de los proyectos como en el de los paises. No obstante, el
verdadero reto reside en garantizar que se preste la atencion necesaria a la gestion
de los conocimientos en el conjunto de las estrategias en los paises y que se
dispongan los incentivos, mecanismos y recursos adecuados.

El fomento de las relaciones de asociacion y su gestion. En las EPP se
evallan las asociaciones del FIDA con organismos gubernamentales,
organizaciones de desarrollo, comprendidos los donantes, ONG y organizaciones de
la sociedad civil y el sector privado. En lo relativo al fomento de las relaciones de
asociacién, el 46% de los programas en los paises se consideraron moderadamente
satisfactorios y el 18%, satisfactorios en términos generales. El 36% se calificd
como moderadamente insatisfactorios y ninguno como muy satisfactorio.

La evaluacién conjunta del BAfD y el FIDA sobre la agricultura en Africa (2009)
contenia un analisis exhaustivo de la asociacidon del FIDA y el BAfD, asi como un
resumen de buenas practicas para el fomento de asociaciones con objetivos
comunes. En la evaluacién se hacia hincapié en que, en el nuevo entorno de ayuda
al desarrollo, las organizaciones no pueden trabajar solas para cumplir sus
mandatos. Para establecer asociaciones con objetivos comunes, las organizaciones
deberan, entre otras cosas, subsanar carencias en conocimientos especializados,
centrar mas su atencion en los paises, prestar una atencion mas sistematica a la
gestion de los conocimientos y reconocer la aparicién de nuevas entidades en el
ambito de la agricultura y el desarrollo rural, especialmente en el sector privado.

En las EPP se constata que el FIDA ha establecido asociaciones sélidas con
organizaciones comunitarias y ONG. Las organizaciones comunitarias (por ejemplo,
de regantes, de autoayuda y otros grupos con intereses comunes) suelen participar
activamente en las actividades de los proyectos. También hay, en la mayoria de los
paises, asociaciones provechosas con ONG en lo que respecta a la prestacion de
servicios, la movilizacion social y la potenciacion de la capacidad de la poblacién
pobre de las zonas rurales. No obstante, un problema que afecta a las
organizaciones comunitarias es su sostenibilidad, que es fundamental para
garantizar la continuidad de los beneficios que aportan tras el cierre del proyecto.

Las asociaciones con los gobiernos también son, por lo general, fructiferas. Se
percibe al FIDA como un asociado flexible y fiable, y en algunos paises (como
Mozambique) se lo considera un agente fundamental para los sectores agricola y
rural. En otros paises con sistemas de gobierno federales (como la Argentina y la
India) las actividades de fomento de las relaciones de asociacion se centraron
anteriormente sobre todo en las relaciones con las autoridades estatales para el
disefio y la ejecucion de proyectos. Han sido, en general, escasos el didlogo, la
cooperacion y las relaciones con diversos organismos federales con funciones
relativas a la agricultura y desarrollo rural que se encargan de la formulacién, el
seguimiento y la coordinacion de las politicas nacionales.

Ha habido, en general, pocas asociaciones con organizaciones donantes, salvo
algunas excepciones. En la evaluacion conjunta del BAfD y el FIDA quedd patente
que la asociacion entre ambas entidades, que se remonta a hace mas de 30 afos,
se ha centrado principalmente en cofinanciar unos pocos proyectos y en la
prestacion por el BAfD de servicios de supervision al FIDA en el pasado. Esta
constataciéon se confirma en las evaluaciones de los programas en paises africanos
(Etiopia, Mali, Marruecos, Mozambique, el Niger, Nigeria y el Sudan). En las 11 EPP
se subraya que las asociaciones con otros bancos multilaterales —el BAsD, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial— son débiles, aunque hay
ejemplos de cooperacion (por ejemplo, en Etiopia y, en cierta medida, en la India).
Hay asociaciones esporadicas con organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas. De hecho, hay pocas actividades sobre el terreno que se realicen en
colaboracidn con las otras dos organizaciones de las Naciones Unidas con sede en
Roma o con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). En
algunos paises, se han recibido donaciones de organismos de ayuda bilateral para
apoyar actividades del FIDA (por ejemplo, del DFID en la India y del Programa
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Conjunto del Fondo Belga de Seguridad Alimentaria®’ y el FIDA en varios paises
africanos), pero en las EPP no se constaté la existencia de ninguna asociacion
estratégica con dichos organismos en ninguno de los paises examinados.

El establecimiento de asociaciones con el sector privado no ha sido un punto fuerte
en el pasado, aunque en los Ultimos afos se ha puesto mas empefio en colaborar
con entidades del sector privado. Un buen ejemplo es el Fondo Fiduciario Sir Ratan
Tata en la India, que ha aportado unos USD 20 millones para un proyecto en
Maharashtra financiado por el FIDA. En las EPP de la Argentina, Etiopia y el Sudan
apenas se mencionan casos de participacion del sector privado. La cuestion de la
participacion del sector privado se esta analizando en detalle en el contexto de la
evaluacion a nivel institucional en curso sobre la estrategia del FIDA de 2005 en
relacién con el sector privado, que se presentara a la Junta el proximo afio.

En las EPP se subrayan una serie de cuestiones relativas a las iniciativas del FIDA
para el fomento de las relaciones de asociacion. En el caso del Pakistan, el COSOP
no especificaba claramente quiénes podrian ser los asociados del FIDA, y se podria
haber afiadido el sector privado a la relacion de asociaciones contemplada. En Mali,
el FIDA tuvo escasa visibilidad y participé en pocas asociaciones, en gran medida
debido a que no contaba con presencia en el pais en aquel momento. Sin embargo,
como ya se ha mencionado, para que se puedan establecer asociaciones eficaces
(particularmente cuando existan cuestiones controvertidas) debe haber un nivel
suficiente de presencia en el pais y con la autoridad delegada necesaria. En el
Brasil, por ejemplo, el acceso a la tierra era y sigue siendo una cuestion
fundamental (como se subraya también en el COSOP) y de gran trascendencia
politica, que requiere asociaciones coherentes e informadas y actividades de
promocion. El FIDA tiene poca ventaja comparativa en esta cuestiéon de la que ya
se ocupaban otros donantes de mas envergadura. El FIDA no asigno suficientes
recursos ni movilizd las asociaciones pertinentes en el Brasil, por lo que su
repercusion en la promocién del acceso a la tierra ha sido insignificante.

En lo que respecta a la presencia en los paises, la mayoria de los gobiernos
subrayaron la importancia de que el FIDA estudie la posibilidad de destinar a los
GPP a los paises. Esta importante medida contribuiria a establecer asociaciones
mas fructiferas y a mejorar la cooperacion, el didlogo sobre politicas y la gestion de
los conocimientos. De hecho, esto coincide con la constatacion de la evaluacion a
nivel institucional de la IOE (2007) del programa piloto relativo a la presencia sobre
el terreno de que la medida mas eficaz orientada a la presencia en los paises para
mejorar los resultados sobre el terreno seria enviar a los paises a los GPP ubicados
actualmente en Roma. A este respecto, tal como se describié en el programa de
trabajo y presupuesto del FIDA para 2010,?® el Fondo planea contar con presencia
en 30 paises a finales de 2010. Sin embargo, tan solo unos cuantos paises (siete
por el momento) tienen un GPP destacado sobre el terreno. Esto se debe, entre
otras cosas, a que a muchos GPP no les entusiasma la propuesta de ser destacados
fuera de Roma, debido a razones personales y de otra indole.

Hay otros motivos por los que no se han establecido asociaciones mas solidas. El
fomento de las relaciones de asociacion conlleva costos de transaccion altos a corto
plazo, particularmente cuando no se circunscriben al contexto especifico de
proyectos financiados mediante préstamos. Pero también se considera, como se
describe muy claramente en la EPP de la India, que se podria sacar mas partido de
los recursos existentes si las asociaciones constituyeran una prioridad estratégica y
operacional. Sin un compromiso real y objetivos que puedan ser objeto de
seguimiento, se corre el riesgo de que no se consigan los objetivos estipulados en
el COSOP en materia de fomento de las relaciones de asociacion.

7 Anteriormente llamado Fondo Belga de Supervivencia.

% FIDA, “Programa de trabajo y presupuestos administrativo y de gastos de capital del FIDA, basados en los
resultados, correspondientes a 2010, y programa de trabajo trienal eslabonado (2010-2012) y cuestiones relativas a
los recursos para 2010 de la Oficina de Evaluacion”, Roma, 2009, EB 2009/98/R.2.
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Recuadro 18
El factor causal en relacién con las actividades no crediticias

Principales ensefanzas de ARRI anteriores

No se ha establecido un programa claro relativo al didlogo sobre politicas. La falta de
presencia en los paises, la supervision por instituciones cooperantes, la escasez de
recursos y las limitaciones de conocimientos y competencias del personal son
obstaculos reales para el didlogo sobre politicas. A su vez, el no haber prestado
suficiente atencion al didlogo sobre politicas a nivel nacional ha obstaculizado la
consecucion de logros adicionales.

Los COSOP no siempre han especificado claramente con qué instituciones se
deberia considerar la posibilidad de establecer asociaciones. A menudo se han
identificado las asociaciones con la movilizacién y la cofinanciacion, en lugar de
considerar un abanico mas amplio de actividades. Es dificil establecer y ampliar las
asociaciones sin una presencia adecuada en el pais.

La falta de iniciativas, mecanismos y recursos especificos dedicados a la gestion de
los conocimientos explica los malos resultados. Las deficiencias en los sistemas de
SyE estan obstaculizando las actividades de gestién de los conocimientos.

Principales ensefianzas de las evaluaciones de 2009

El fomento de las relaciones de asociacién conlleva costos de transaccion altos a
corto plazo. Se podria sacar mas partido de los recursos existentes si las
asociaciones constituyeran una prioridad estratégica y operacional.

Las inversiones en la gestion de los conocimientos son fundamentales, entre otras
cosas, a efectos de la ampliacion de la escala. Una gestion de los conocimientos
coherente es prioritaria para las actividades del FIDA en los paises de ingresos
medios.

En general, los mecanismos de incentivacién y los marcos de rendicién de cuentas
para emprender actividades no crediticias no estan adecuadamente definidos en el
FIDA.
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Recuadro 19
Puntos clave de las actividades no crediticias

KD
£

El 64% de los programas en los paises evaluados desde 2006 se calificaron como
moderadamente satisfactorios como minimo en lo que respecta a los resultados
totales de las actividades no crediticias, pero en torno al 55% se consideraron tan
solo moderadamente satisfactorios, el 36%, moderadamente insatisfactorios y
ninguno, muy satisfactorio.

En las EPP de 2009 se constat6 que los resultados en materia del didlogo sobre
politicas fueron mejores que los constatados en las EPP de afios anteriores. Esto se
debe a que cada vez se presta mas atencién y se reconoce mas la importancia del
dialogo sobre politicas a efectos del impacto en la pobreza rural.

El 64% de los programas en los paises evaluados desde 2006 obtuvieron una
calificacion de moderadamente insatisfactorios en lo que respecta a la gestion de los
conocimientos. Sin embargo, se han adoptado recientemente varias medidas
orientadas a mejorar los resultados en esta esfera.

Poco menos de la mitad de las EPP realizadas desde 2006 se calificaron como
moderadamente satisfactorias en lo que respecta al fomento de las relaciones de
asociacion, y el 36% como moderadamente insatisfactorias. En general, se valoraron
positivamente las asociaciones con las organizaciones comunitarias, las ONG y los
gobiernos, mientras que las establecidas con las organizaciones donantes y el sector
privado se consideraron deficientes.

En definitiva, se requieren mejoras significativas en el conjunto las actividades no
crediticias, sobre todo si el FIDA aspira a desempefiar una funcién de mayor alcance
en el didlogo sobre politicas, a convertirse en una organizacion de conocimientos en
el ambito de la agricultura y el desarrollo rural y a establecer asociaciones
estratégicas para reducir la pobreza rural en todo el mundo.

B. Pertinencia, eficacia y resultados generales de las estrategias
en los paises

146.

El analisis de la pertinencia de la estrategia en un pais (es decir, el COSOP)
comprende la evaluacidn de los siguientes aspectos: alineacidén de los objetivos de
la estrategia en el pais con las politicas y estrategias del FIDA y de los gobiernos,
coherencia interna de los elementos principales e idoneidad de las disposiciones
relativas a la gestién del programa en el pais y del COSOP.?° Por otra parte, el
analisis de la eficacia de los COSOP determina en qué medida se alcanzan los
objetivos estratégicos. Los resultados generales de los COSOP son una combinacién
de las calificaciones de pertinencia y eficacia (grafico 11).

Gréafico 11

Resultados de los COSOP

Pertinencia de Eficacia de
los COSOP los COSOP

A 4

Resultados generales
de los COSOP

% | a gestion del COSOP engloba los procedimientos de SyE de la ejecucion, los examenes anuales y las revisiones a
mitad de periodo y finales del COSOP. La gestion del programa en el pais abarca las gestiones relativas a la presencia
en el pais, la supervisién directa, los examenes anuales de la cartera y los equipos de gestion del programa en el pais.

50




147.

148.

149.

EB 2010/101/R.10

Desde 2009, en las EPP se han incluido calificaciones individuales sobre la
pertinencia y la eficacia de las estrategias en los paises, asi como una calificacion
combinada correspondiente a los resultados de los COSOP. De las 11 EPP en las
gue se ha basado el ARRI de este afio, en cuatro de ellas, realizadas en 2009 (la
Argentina, la India, Mozambique y el Niger), se incluyd el conjunto completo de
calificaciones de los COSOP relativas a la pertinencia, la eficacia y los resultados
generales.

Como se ha mencionado mas arriba, en las siete EPP realizadas antes de 2009 no
se incluyen calificaciones de la pertinencia, la eficacia y los resultados generales de
los COSOP, ya que la metodologia de la IOE no exigia esta calificacion en el pasado.
No obstante, basandose en los datos disponibles en estos siete informes de EPP,
durante la elaboracion del ARRI de este afo, la IOE se encargd de calificar la
pertinencia y la eficacia de las estrategias en los paises y de proporcionar una
calificacién general de los resultados de los COSOP. Fue posible generar
calificaciones de la pertinencia de las estrategias en los paises en los siete casos,
pero no hubo datos suficientes para proporcionar una calificacion fiable de su
eficacia ni para determinar los resultados de los COSOP correspondientes a estas
siete EPP.°

En el cuadro 7 se resume el analisis de las 11 EPP en las que se basa el ARRI del
presente afio.

gggﬁlrtc;;os de los COSOP basados en las EPP realizadas e  ntre 2006 y 2009
Pertinencia Eficacia Resultados
Calificacion de los COSOP de los COSOP de los COSOP
6 Muy satisfactorios 0 0 0
5 Satisfactorios 18 25 50
4 Moderadamente satisfactorios 64 75 50
Total COSOP satisfactorios 82 100 100
3 Moderadamente insatisfactorios 18 0 0
2 Insatisfactorios 0 0 0
1 Muy insatisfactorios 0 0 0
Total COSOP insatisfactorios 18 0 0
Ndmero de programas en los paises
calificados 11 4 4

150. Pertinencia de los COSOP. En el 64% de las EPP la pertinencia de la estrategia

en el pais se califico como moderadamente satisfactoria y en otro 18% como
satisfactoria. En otro 18% de las EPP se consider6 moderadamente insatisfactoria y
en ninguna, muy satisfactoria. Una constatacion importante es que las
calificaciones de la pertinencia de las estrategias en los paises no son tan altas
como las de la pertinencia de los proyectos financiados por el FIDA. Este tipo de
paradoja micro-macro entre los resultados a un nivel (los proyectos) y los
resultados a otro nivel (los paises) no es inusual y recuerda a una constatacion
recurrente de las EPP: las estrategias en los paises son a menudo una amalgama
de operaciones de inversidn individuales que no siempre se combinan para formar
un programa en el pais coherente. La paradoja micro-macro se debe en parte al
hecho de que, en épocas anteriores, el FIDA financiaba proyectos sin conferir la
suficiente atencion a las sinergias entre las actividades o proyectos y las
actividades no crediticias, y a que las estrategias en los paises a menudo se
formulaban sin la necesaria participacion del pais asociado. En la evaluacion

% Es preciso sefialar que las calificaciones realizadas ex post no se han debatido con la direccién del FIDA ni con los
gobiernos en cuestion.
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conjunta del afio pasado de las politicas y actividades del BAfD y el FIDA
relacionadas con la agricultura y el desarrollo rural en Africa se formuld una
constataciéon similar.

El examen de las EPP puso de manifiesto que los principales objetivos estratégicos
de las estrategias en los paises coincidian en lineas generales con las prioridades
principales de los paises, asi como con las estrategias regionales e institucionales
del FIDA para reducir la pobreza rural. Se centraban, en general, en zonas
geograficas pertinentes y en prioridades de subsectores e instituciones asociadas
adecuadas. Por ejemplo, el interés en el noreste del Brasil estaba bien justificado.
El COSOP de 2002 del Sudan fue elogiado por ser uno de los primeros documentos
estratégicos que reconocidé explicitamente las relaciones entre desarrollo y paz. La
atencidn prestada a la comercializacidén y a la pesca artesanal fue pertinente en el
contexto de Mozambique, al igual que lo fue la atencidén a las mujeres y a las
poblaciones tribales en la India y el apoyo al desarrollo de cultivos tradicionales
(por ejemplo, yuca y otras raices y tubérculos) en Nigeria.

Sin embargo, en las EPP también se indican aspectos que no se trataron de forma
adecuada. La calidad del analisis (politico, social y econdmico en el caso de
Marruecos, agricola y rural en el caso de Nigeria) fue algo reducida. Algunos
COSOP no se actualizaron con la frecuencia necesaria para tener en cuenta los
cambios de las politicas y el contexto (Mali y Marruecos). Ademas, algunos
presentaban lagunas tematicas importantes: el acceso a los mercados en el caso
del Brasil y el Pakistan, la agricultura en pequefa escala en la India y Nigeria, el
sector no agricola, las microempresas rurales y las remesas en el Pakistan y las
poblaciones indigenas del Amazonas en el Brasil. El programa relativo al didlogo
sobre politicas del COSOP del Sudan era impreciso y no se explicaba con claridad
como se realizaria la ampliacion de la escala. Los dos COSOP examinados
correspondientes al Niger incluian analisis correctos, estaban bien alineados y se
ajustaban bien a las necesidades de la poblacién pobre. Sin embargo, no se
justificd plenamente en los COSOP la pertinencia del desarrollo de los servicios
financieros rurales y no se reconocio el riesgo que conllevaba una dispersion
geografica y tematica amplia. En el ARRI se hace eco de conclusiones de
evaluaciones anteriores que afirman que el analisis es generalmente insuficiente y
gue esta ademas limitado por una asignacion escasa de recursos.

Las donaciones constituyen una parte pequefia pero significativa y creciente de las
actividades del FIDA (el 18% del total de los desembolsos realizados por el FIDA en
2007-2009),! pero no siempre se integran correctamente en los programas
nacionales. Aunque las donaciones son, por lo general, pertinentes y Utiles, la
impresion general es que son un “extra afiadido” y que su potencial no se ha
desarrollado por completo. Las donaciones no siempre se vinculan adecuadamente
con la cartera de préstamos y la rendicion de cuentas y la supervision no son tan
claras o eficaces como debieran, en particular en el caso de las donaciones
mundiales o regionales, cuyo control no depende del equipo de gestion del
programa en el pais. Por otra parte, la serie de donaciones subregionales aportadas
por el FIDA en el MERCOSUR ha sido til para apoyar el didlogo sobre politicas. Por
ultimo, se espera que la politica de donaciones de 2009 genere mejoras en el
futuro, dada la mayor atenciéon que presta a garantizar mejores conexiones entre
donaciones y préstamos, y que ofrezca, por vez primera, oportunidades para
conceder donaciones directamente al sector privado.

Eficacia de los COSOP. Tres de las cuatro estrategias en los paises evaluadas se
calificaron como moderadamente satisfactorias y una como satisfactoria. Ninguna
se calific6 como muy satisfactoria.

3! FIDA, Estados financieros consolidados correspondientes a los afios 2007, 2008 y 2009, que figuran en los informes
anuales del FIDA, Roma.
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La calificacion de la eficacia de los COSOP de la India como satisfactoria es fiel
reflejo de la eficacia de la cartera de proyectos pero también de los resultados
relativamente buenos de las actividades no crediticias. Los proyectos han sido
eficaces en el fomento del empoderamiento de las mujeres y el desarrollo tribal, y
en el desarrollo de sistemas de microfinanciacion rural sostenibles en el pais. Dos
factores han contribuido a que el COSOP de Mozambique se haya calificado como
moderadamente satisfactorio en cuanto a su eficacia: los plazos flexibles, que han
permitido que los proyectos se ocuparan de las necesidades y oportunidades segin
iban surgiendo, y la combinacion de las actividades de apoyo sobre el terreno con
componentes de las politicas y estrategias del pais. Esta combinacion en un
programa en el pais también deberia haber tenido beneficios positivos en la
eficacia.

En el Niger, las donaciones han tenido un impacto positivo en los proyectos
financiados con préstamos, gracias al apoyo adicional prestado en materia de
gestion de los conocimientos e innovacion. Por otra parte, su aplicacion se ha visto
en ocasiones obstaculizada por limitaciones de la capacidad o por problemas
estructurales (por ejemplo, la fragil conexion entre la investigacion y la extension
en el Niger).

Resultados de los COSOP. En las EPP de la India y Mozambique los resultados de
los COSOP se calificaron como satisfactorios, mientras que en las de la Argentina y
el Niger se calificaron como moderadamente satisfactorios. Un factor diferenciador
que puede explicar el que se hayan obtenido resultados relativamente mejores en
la India y Mozambique es que el FIDA ha tenido una mayor presencia en ambos
paises durante bastantes afos, mientras que no tenia presencia alguna en la
Argentina ni en el Niger en el momento de la evaluacion. De modo analogo, tanto
en la India como en Mozambique, se ha prestado mayor atencion a la colaboracién
con el sector privado, especialmente en los Ultimos afios, por ejemplo en la
dotacién de financiacion rural al grupo objetivo del FIDA y en el fomento del acceso
a los mercados de insumos y productos.

Recuadro 20

El factor causal en relacion con la pertinencia, la eficacia y los resultados de los COSOP 32

» Lacalidad y el alcance del andlisis de antecedentes son fundamentales para
garantizar la pertinencia de los COSOP, como también lo son la adecuada
participacién de los interesados en el proceso y su apropiacion de este.

« La eficacia positiva de los COSOP esta estrechamente relacionada con la eficacia de
la cartera de proyectos, asi como con la de las actividades no crediticias. Entre otros
motivos, la eficacia se ha visto limitada por las vinculos relativamente fragiles entre
donaciones y préstamos y, en algunos casos, por la escasa eficacia de los proyectos.

« Se consider6 que una presencia bien afianzada en el pais era un factor decisivo en
los resultados de los COSOP.

%2 pyesto que es la primera vez que el ARRI incluye un capitulo dedicado a la pertinencia, la eficacia y los resultados
de los COSOP, este cuadro no se divide en dos partes (tituladas “Principales ensefianzas de ARRI anteriores” y
“Principales ensefianzas de las evaluaciones de 2009”) como sucede en otros cuadros parecidos del documento.
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Recuadro 21
Puntos clave de la pertinencia, la eficacia y los resultados de los COSOP

% La pertinencia de los COSOP se juzgé moderadamente satisfactoria como minimo
en el 82% de las EPP realizadas desde 2006, con una proporcion bastante alta de
calificaciones de moderadamente satisfactoria aunque en ninguna se asigno la
calificacién de muy satisfactoria. En los COSOP se definieron generalmente objetivos
estratégicos adecuados para la reduccion de la pobreza rural, pero algunos aspectos
no se trataron de forma suficientemente sistematica, como la colaboracién con el
sector privado, la agricultura en pequefia escala y las cuestiones que afectaban a las
poblaciones indigenas, ni tampoco el planteamiento para la ampliacion de la escala.

% Entres de las cuatro EPP realizadas en 2009 la eficacia de los COSOP se calificd
como moderadamente satisfactoria. Ninguna alcanzé la calificacién de muy
satisfactoria.

+ Los resultados de los COSOP fueron satisfactorios en dos de las cuatro evaluaciones
realizadas en 2009 y moderadamente satisfactorios en las otras dos.

% El examen de las evaluaciones revelé que el volumen de analisis realizados para la
elaboracion de estrategias en los paises es insuficiente y que estan limitados por una
dotacion de recursos insuficiente.

% La paradoja micro-macro limita la pertinencia de la contribucion general del FIDA a la

reduccion de la pobreza rural en el ambito de los paises.

Asociacion del FIDA y el gobierno

La asociacion general del FIDA y el gobierno es una combinacion de las
calificaciones relativas a los resultados de la cartera de proyectos, de las
actividades no crediticias y del COSOP (grafico 12).

Conviene aclarar que la evaluacién general de los resultados de la asociacion del
FIDA vy el gobierno es distinta de la evaluacién del desempefio del FIDA y de los
gobiernos, respectivamente, que se trata en la seccion sobre el desempefio de los
asociados en el capitulo III (parrafos 84-100). La segunda muestra los desempefios
individuales del organismo de financiacion (el FIDA) y del prestatario (es decir, el
gobierno en cuestion y sus organismos) en cuanto al disefio, la ejecucién y el SyE
de los proyectos financiados por el FIDA. La evaluacion de la asociacién general del
FIDA vy el gobierno es una evaluacion mas amplia de la labor colectiva del Fondo y
el gobierno para reducir la pobreza rural en el pais en cuestion.

Gréfico 12
Asociacion del FIDA 'y el gobierno

Resultados Resultados de la Resultados de las
del COSOP cartera de proyectos actividades no crediticias

Asociacion del FIDA
y el gobierno

A

A 4

Como se explica en el parrafo 115, solo en cuatro de las once EPP estudiadas en
este ARRI (la Argentina, la India, Mozambique y el Niger) se incluye una
calificacién de la asociacion del FIDA y el gobierno en lo que respecta a la
reduccion de la pobreza rural. En tres de ellas (la Argentina, Mozambique y el
Niger) se calific esta asociacion como moderadamente satisfactoria y solo en una
(la India) se considerd satisfactoria.
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En las EPP anteriores (excluidas las cuatro mencionadas en el parrafo anterior) no
se proporciond una calificacién general, pero si se formularon algunas
constataciones comunes. En cinco EPP (el Brasil, Mali, el Pakistan, Nigeria y el
Sudan) se sefialo que la falta de una presencia en el pais mas permanente y mejor
financiada limitaba considerablemente el perfil, las asociaciones, el didlogo sobre
politicas y el éxito general del FIDA. En tres EPP (el Brasil, Mali y el Pakistan) se
destaco que las deficiencias en materia de SyE a nivel del proyecto (que
principalmente hace hincapié en el seguimiento de los productos, mas que en los
efectos directos y el impacto) limitan la gestion y la eficacia de los proyectos.

En la India, la asociacion del FIDA y el Gobierno ha generado resultados
significativos y tiene un valor considerable. En la EPP se formula la conclusién de
qgue el FIDA ha desempefiado, y puede desempefiar, una importante funcién
catalizadora en el fomento de la reduccion de la pobreza rural en la India, incluso
en su conversion en uno de los principales agentes econémicos mundiales
equiparable a otros paises emergentes. En la EPP de la Argentina se realiza una
observacién parecida. La combinacion de su condicion de pais de ingresos medios,
su porcentaje relativamente bajo de poblacion rural, la asignacion limitada de
recursos del FIDA vy los resultados relativamente deficientes de su cartera de
inversiones podria llevar a pensar que el FIDA no tiene mucho interés para la
Argentina. Sin embargo, el FIDA se considera en realidad un asociado importante y
estratégico por su experiencia y flexibilidad, y por ser la Unica institucion
internacional dedicada a la erradicacién de la pobreza rural mediante la agricultura
y el desarrollo rural. Como ya se ha explicado, la asociacion ha generado beneficios
reales para la Argentina en el ambito de las politicas y las instituciones.

Aungue en todas las EPP realizadas en 2009 se confirma la pertinencia y el valor de
la asociacion del FIDA y los gobiernos, hay un mensaje comun relativo a la
necesidad de que el FIDA adapte su enfoque para adecuarlo a los distintos
contextos de los paises y a las crecientes exigencias de su nuevo modelo operativo.
Esta necesidad de adaptar al contexto el modelo y el enfoque del FIDA es
particularmente acuciante en paises muy pobres, como el Niger. La adecuacion
conlleva dotar al disefio de las intervenciones de la flexibilidad suficiente para que
puedan adaptarse a circunstancias cambiantes, prestar asistencia técnica a medida
y servicios mas solidos de supervision y apoyo, poner mayor cuidado y espiritu
critico al seleccionar a los asociados en la ejecucion y aplicar, al definir los objetivos
y actividades, criterios de simplicidad y aspiraciones modestas, en consonancia con
el contexto y la capacidad de los asociados que se hayan seleccionado.

Se puede plantear un razonamiento parecido en el caso de los paises de ingresos
medios. Segun la EPP de la Argentina, el FIDA no tuvo suficientemente presentes
las dificultades que entrafiaba operar en un contexto institucional distante,
complejo e inestable. Traté de gestionar su programa de forma estandar, desde
Roma, sin realizar las consultas pertinentes en el pais ni considerar debidamente
las particularidades en cuanto a los procedimientos y las normas de funcionamiento
de las distintas partes participantes. La falta de una presencia fisica en el pais
limito la capacidad del FIDA de reaccionar rapidamente a los cambios de las
condiciones politicas y econdmicas. Asimismo, la gestion del programa desde Roma
resultd costosa y dificil, lo que contribuyd a la grave acumulacion de retrasos.

La necesidad de contar con una presencia en los paises mas sdlida y dotada de
mejores recursos ya se ha argumentado y ha sido aceptada por el FIDA. El
aumento de la presencia en los paises durante los Ultimos cinco afos ya ha dado
frutos. No obstante, en las EPP de 2009 se realizan dos observaciones adicionales.
En primer lugar, que el nivel y la categoria de presencia en el pais afecta a los
recursos financieros, la dotacion de personal y las responsabilidades asignados.
Aunque una presencia fisica modesta es mejor que no tener presencia, para
conseguir avances significativos en las actividades crediticias y no crediticias
posiblemente se necesite una presencia notable. En segundo lugar, el cambio a una
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supervision directa aumentara la carga de trabajo de las oficinas en los paises. Si
no se aportan recursos adicionales, se corre el riesgo de que las demandas de la
cartera de préstamos impidan, o al menos limiten, la mejora de las actividades no
crediticias.

Al menos en el pasado, una limitaciéon fue la falta de sentido de apropiacion, por
parte de los gobiernos, de los COSOP elaborados por el FIDA, que anteriormente se
consideraban, sobre todo, documentos internos de gestion del FIDA y para cuya
elaboracién no siempre se consultaba suficientemente a los asociados en los
paises, ni se recababa su aceptacion. Sin embargo, esta situaciéon ha sufrido un
cambio profundo en los ultimos afios, ya que los COSOP se consideran ahora
documentos que son propiedad del gobierno y del FIDA, y solo se dan por
finalizados tras haber realizado amplias consultas con el gobierno y con otros
asociados.

Recuadro 22
Puntos clave en la asociacion general del FIDAy e | gobierno

< Enuna de las cuatro EPP realizadas en 2009 se calificé la asociacién general del FIDA
y el gobierno como satisfactoria (la India) y en las otras tres como moderadamente
satisfactoria.

% En los paises muy pobres, como el Niger, asi como en paises de ingresos medios,
como la Argentina y la India, el FIDA debe adaptar su modelo y enfoque para adecuarlo
mejor a cada contexto especifico.

% Una sélida presencia en el pais, también en lo que se refiere al nivel y la categoria, es
un factor determinante para garantizar que la asociacién general del FIDA y el gobierno
sea positiva.

% El sentido de apropiacion del COSOP por parte del gobierno y de otros asociados clave
en el pais es importante para garantizar el éxito de la asociaciéon del FIDA y el gobierno.

Evaluaciones a nivel institucional

El presente ARRI abarca dos evaluaciones a nivel institucional: una sobre la
capacidad del FIDA para fomentar la innovacion y la ampliacién de la escala y otra
sobre la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

La atencion actual a la innovacién es fruto de mas de una década de creciente
atencidn a este tema en el seno del FIDA vy, en particular, de una evaluacion
anterior en 2000-2001 acerca de la capacidad del FIDA como promotor de
innovaciones reproducibles en el ambito de la reduccién de la pobreza rural. En la
evaluacion se concluyd que, desde mediados de la década de 1990, se habian
realizado esfuerzos concertados para incorporar la innovacion a los documentos
normativos y estratégicos clave del Fondo. Esta atencién se plasma en la inclusién
de la innovacion, el aprendizaje y la ampliacién de la escala como uno de los seis
principios de actuacion incluidos en el Marco Estratégico del FIDA para el periodo
2007-2010, y en el hecho de que, de las cinco organizaciones incluidas en el
estudio de referencia de la evaluacion, el FIDA es la Unica que contaba con una
definicion y una estrategia independiente para la innovacién. No obstante, en la
evaluacion se constatd que se habian asignado pocos recursos y dedicado una
atencion insuficiente a la traduccion de las declaraciones sobre politicas y
estrategia en medidas concretas.

Como se ha mencionado anteriormente, los resultados sobre el terreno de los
proyectos financiados por el FIDA en lo que respecta al fomento de la innovacion
han mejorado a lo largo del tiempo. Sin embargo, esto no deberia dar lugar a la
autocomplacencia ya que casi el 50% de todos los proyectos evaluados en 2009
produjeron resultados calificados tan solo como moderadamente satisfactorios
desde el punto de vista de la innovacién y ninguno se consideré muy satisfactorio.
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La ampliacion de la escala es especialmente deficiente en las actividades
financiadas por el FIDA. Dados los recursos relativamente limitados de que dispone
el FIDA, la ampliacion de la escala tiene una importancia primordial para que la
organizacion produzca un mayor impacto en la pobreza rural. Aunque en la
evaluacion se encontraron ejemplos de innovaciones ampliadas con éxito, fueron
en gran medida el resultado de las iniciativas y del compromiso de personas
concretas y no de la aplicacion de un enfoque sistematico. De hecho, se concluyd
gue se habian dejado demasiados aspectos en manos de la iniciativa y de las dotes
emprendedoras de los GPP del FIDA, quienes a menudo actldan sin incentivos claros
ni obligacion de rendir cuentas.

En la evaluacion se constatd que las capacidades y la cultura institucional del FIDA
para fomentar la innovacion han evolucionado desde principios del afio 2000, pero
ha habido pocas mejoras y se ha partido de un nivel muy bajo. Entre otras cosas,
es necesario potenciar mas las capacidades y competencias del personal para
reforzar los sistemas de gestién de los conocimientos, fomentar un entorno mas
abierto que potencie la creatividad y establecer directrices claras y centradas para
promover la innovacion y la ampliacion de la escala. A este respecto, como se ha
mencionado anteriormente, el reciente nombramiento de un Estratega Principal de
Desarrollo del FIDA como coordinador en materia de conocimientos e innovacion
puede percibirse como un avance en la direccién adecuada.

Quiza la constatacion mas importante de la evaluacidén sea que las iniciativas
anteriores del FIDA para fomentar la innovacién han sido demasiado generales. En
lugar de perseguir innovaciones centradas en su ventaja comparativa, trayectoria y
especializacion, el Fondo ha seguido el enfoque denominado “permitir que mil
flores florezcan”. Uno de los motivos es que la estrategia de innovacion del FIDA no
establece que el Fondo deba canalizar los recursos a ambitos estratégicos
seleccionados, ni planificar la forma de convertirse en una organizacién innovadora.
Para avanzar, el FIDA debe definir unas pocas “grandes apuestas” en ambitos del
sector agricola y rural en los que se haya comprobado que se necesitan soluciones
innovadoras y en los que la Organizacion tenga (o pueda desarrollar) una ventaja
comparativa a la hora de fomentar innovaciones en favor de los pobres que puedan
ampliarse a una escala mayor. En la evaluacion también se recomendd que el FIDA
estuviera preparado para promover innovaciones en el nivel de los paises y de los
proyectos que respondan a desafios especificos del contexto.

La evaluacién a nivel institucional sobre la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres se debatira en el mismo periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva
en el que se examinara el ARRI de 2010. Por consiguiente, con el fin de reducir al
minimo la duplicacidén entre documentos, en el presente informe solo se incluye
una breve resefia de las principales conclusiones formuladas en la evaluacion de la
cuestion del género.

En conjunto, en la evaluacion sobre la igualdad de género se notifican resultados
moderadamente satisfactorios en dos de los objetivos institucionales: ampliar el
acceso de la mujer a bienes fundamentales, como son el capital, la tierra, los
conocimientos y la tecnologia, y el control que ejerce sobre ellos, y reforzar los
organismos con participacion femenina (su capacidad de tomar decisiones
relacionadas con los asuntos comunitarios y su representacion en las instituciones
locales). Sin embargo, los resultados relativos al tercer objetivo institucional
(mejorar su bienestar y aligerar su carga de trabajo, facilitdndoles el acceso a
servicios e infraestructuras rurales basicos) se calificaron como moderadamente
insatisfactorios.

Varios ejemplos ilustran el compromiso del Fondo con este tema, como el hecho de
que el FIDA haya recibido en 2009 la antorcha del tercer Objetivo de Desarrollo del
Milenio relativo a la igualdad de género y que, en consecuencia, se comprometiera
a “hacer algo mas” para promover la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres. Los proyectos han contribuido a mejorar la posicion, los ingresos y la
situacion de las mujeres. La evaluacion revela que los resultados de las actividades
financiadas por el FIDA son, por lo general, moderadamente satisfactorios, pero
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hay una gran variabilidad entre proyectos y paises, aunque existen pocas
diferencias en los resultados totales entre las cinco regiones que abarcan las
actividades del FIDA. La variabilidad se debe a diversos factores, como la
existencia de una cultura de observancia, en lugar de una orientada a los
resultados, en la forma de tratar la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres, asi como a un seguimiento insuficiente por parte de la direccion.

Aunque varios miembros de la Junta Ejecutiva defienden activamente la
importancia de este tema, la Junta en su conjunto no ha adoptado un enfoque
institucionalizado y coherente sobre este asunto. Por ejemplo, nunca ha solicitado
informes de progreso periddicos y especificos sobre la aplicacion de los aspectos de
género incluidos en la politica de recursos humanos de 2004, ni ha solicitado datos
que demuestren que se invierten recursos suficientes para este fin.

Varios procedimientos institucionales clave fundamentales para apoyar la labor del
FIDA sobre cuestiones de género siguen siendo deficientes. En la evaluacién se
llega a la conclusion de que, en resumen, parece haber una disparidad entre las
declaraciones sobre el papel y las medidas emprendidas para lograr los resultados
perseguidos sobre el terreno. Esta circunstancia plantea la pregunta de si el FIDA
realmente “hace lo que predica” en el ambito del fomento de la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres. La evaluacion a nivel institucional sobre las
cuestiones de género aborda el tema con mucha mas profundidad y recomienda
que el afio proximo se elabore la primera politica institucional del FIDA en materia
de género.

Recuadro 23

Puntos clave de las evaluaciones a nivel institucion al de: i) la capacidad del FIDA para fomentar la
innovacion y la ampliacién de la escala, yii)lai  gualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres

% Se han realizado esfuerzos concertados para incorporar la innovacién a los
documentos normativos y estratégicos clave del Fondo, pero no se han dedicado los
recursos ni la atencién suficientes para traducir las declaraciones sobre politicas y
estrategia en medidas concretas.

% Los resultados de los proyectos financiados por el FIDA en lo que respecta al fomento
de la innovaciéon han mejorado a lo largo del tiempo, pero la ampliacion de la escala
de los proyectos sigue siendo insuficiente.

% Las capacidades y la cultura institucional del FIDA para fomentar la innovacion se han
mejorado desde principios del afio 2000, pero ha habido pocas mejoras y se ha
partido de un nivel muy bajo.

« Las iniciativas anteriores del FIDA para fomentar la innovacion han sido demasiado
generales: es preciso adoptar un planteamiento mas selectivo y adecuado al
contexto. En la evaluacién se recomendd que el Fondo elaborase un programa
institucional para fomentar la innovacién en el que se definan subsectores o temas
prioritarios que habran de abordarse durante un periodo determinado.

% Los resultados de los proyectos financiados por el FIDA en materia de fomento de la
igualdad de género y empoderamiento de las mujeres son moderadamente
satisfactorios, aunque existe variabilidad entre proyectos y paises. En la evaluacion
se subraya la necesidad de una internalizacion mas profunda del contexto del pais a
la hora de establecer objetivos y actividades relacionados con las cuestiones de
género.

% En la evaluacion de la cuestion del género se recomienda al FIDA que elabore una
politica institucional sobre este tema en 2011.

Tema de aprendizaje de 2010: la eficiencia

178. Antecedentes. Tal como acordd la Junta Ejecutiva en diciembre de 2009, el ARRI

de este afio se centra en la eficiencia como tema principal de aprendizaje. Se eligid
la eficiencia como tema para 2010 porque ha sido recurrentemente una esfera con
resultados poco satisfactorios en el pasado y continla suscitando preocupacién. La
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atencion que se le presta en el ARRI de este afio ha supuesto ademas una
oportunidad para determinar preguntas e hipotesis clave para la evaluacion a nivel
institucional sobre este mismo tema prevista para 2011.

Dado que existe una vinculacion intrinseca entre la eficiencia de las actividades
financiadas por el FIDA y los procesos operativos institucionales clave, en esta
seccion se ofrece un analisis inicial de la eficiencia de las actividades financiadas
por el FIDA y de los procesos operativos institucionales mas importantes que
influyen en ellas. Para ilustrar esta vinculacion, se puede sefialar que la puntualidad
con la que la Division de Servicios Financieros y del Contralor del Fondo procesa las
solicitudes de retiro de fondos incide en la disponibilidad de recursos para la
ejecucion de los proyectos financiados por el FIDA.

Ademas, el hecho de que la eficiencia institucional global del FIDA preocupe tanto a
la direccion del FIDA como a su Junta Ejecutiva es otro motivo clave para abordar
tanto la eficiencia a nivel de los proyectos como la de los procesos operativos
institucionales.

Objetivo. El objetivo principal de esta seccion es facilitar la reflexién y el debate
sobre: i) las causas subyacentes generales de la mayor o menor eficiencia tanto de
los proyectos financiados por el FIDA como de diversos procesos operativos
institucionales clave que influyen de forma crucial en la eficiencia de las actividades
financiadas por el FIDA y en la eficiencia institucional global del Fondo; ii) los
aspectos clave a los que se debera prestar atencién prioritaria en el futuro para
mejorar la eficiencia del Fondo en general, v iii) los temas que merecen un analisis
en profundidad en la evaluacién a nivel institucional prevista sobre la eficiencia.

Proceso. El documento tematico que redacté la IOE sobre el tema, en colaboracion
con la direccion, fue el primer paso del proceso. El documento se basé en
conversaciones con representantes de la direccion y del personal del FIDA, en el
examen de una serie de documentos del FIDA y documentos elaborados por otras
organizaciones, asi como en conversaciones mantenidas con el departamento de
evaluacion del Ministerio de Cooperacién Econdmica y Desarrollo del Gobierno
Federal aleman, que esta realizando actualmente un estudio de los métodos de
evaluacion de la eficiencia de la ayuda.** El segundo paso fue la organizacién de un
taller de aprendizaje con participacion del personal de todo el FIDA para
intercambiar puntos de vista y recabar sus opiniones sobre los aspectos principales
a los que se debera prestar atencidn en el futuro. Esta seccién se basa en el
analisis que figura en el documento tematico y en las conclusiones principales del
taller.

Definicion. La eficiencia puede definirse como “el aprovechamiento maximo de los
recursos utilizados”.>® El Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (CAD/OCDE) define la eficiencia
como la “medida en que los recursos/insumos (fondos, conocimientos técnicos,
tiempo, etc.) se han convertido econémicamente en resultados”. La IOE utiliza la
misma definicién en las evaluaciones que realiza.

Medicion. Las evaluaciones independientes del FIDA emplean una combinacién de
métodos para medir la eficiencia de las actividades que financia. Las directrices
sobre los IFP de junio de 2006 emitidas por el PMD también contemplan medidas
para evaluar la eficiencia. Cada evaluacién independiente aborda una serie de
preguntas, que se ajustan a los distintos contextos. Para evaluar la eficiencia se
necesita disponer de datos razonablemente exactos y comparables sobre los dos
lados de la ecuacidon —la magnitud de los recursos (tiempo, costos, etc.) y la
magnitud de los resultados (productos, impacto, etc.)— y una vinculacion clara
entre ambos. Cuando es posible y oportuno, se realiza un analisis de los costos y

% palenberg, M., Tools and methods for evaluating aid efficiency, informe inicial, Bonn: Ministerio de Cooperacion
Econdémica y Desarrollo (BMZ) del Gobierno Federal aleman, 2009.
% The Economist, Economics A-Z, www.economist.com/research/economics/.
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beneficios, calculando las tasas internas de rendimiento econémico® como uno de
los indicadores utilizados para evaluar la eficiencia de los proyectos en las
evaluaciones de la IOE. Cuando no es posible calcular el rendimiento econémico, la
eficiencia del proyecto se determina mediante otros indicadores indirectos, como
los costos del préstamo por beneficiario, los costos administrativos por beneficiario
y la relacion entre insumos y productos. Por ejemplo, en el caso de la financiacion
rural, pueden obtenerse indicadores de la eficiencia por medio de la red de
intercambio de informacion sobre microfinanciacion (MIX). También se toman en
consideracion los plazos (es decir, el tiempo que transcurre desde la fecha de
aprobacion del préstamo hasta que se hace efectivo, la prorroga de la fecha de
cierre, etc.) y las tasas de desembolso, puesto que afectan a la eficiencia global de
un proyecto. Asimismo, el manual de evaluacién indica que, para realizar una
evaluacion final de la eficiencia, las evaluaciones de la IOE deben tratar de
comparar la eficiencia de las actividades del FIDA con la de actividades o proyectos
similares financiados por el gobierno u otros agentes de desarrollo en el mismo
pais o region geografica.

Eficiencia de las actividades financiadas por el FIDA. Los resultados de las
actividades financiadas por el FIDA se analizan en el capitulo III. Los datos de los
IFP que elaboran los prestatarios y el FIDA muestran un panorama similar. En el
capitulo III también se resumen las principales ensefianzas de los ARRI anteriores
y de las evaluaciones de 2009. A partir de un examen de los ARRI y de otros
informes, asi como de conversaciones mantenidas con personal del FIDA, se puede
destacar una serie de factores decisivos que contribuyen a aumentar o reducir la
eficiencia. Muchos de ellos son factores que habitualmente se asocian con
proyectos eficientes: objetivos claros, disefios adecuados, sencillos y centrados,
asociados y organismos de ejecucion de alta calidad, una gestion eficaz del
proyecto (con un SyE que funcione bien), un proceso de toma de decisiones rapido
y receptivo, y una buena administracion.

El nimero de componentes y el alcance geografico de un proyecto también influyen
en su eficiencia. Por ejemplo, muchas evaluaciones (entre ellas la evaluacion
conjunta del BAfD y el FIDA sobre agricultura y desarrollo rural en Africa) han
puesto de manifiesto que los proyectos con multiples componentes o con una
cobertura geografica amplia han tenido costos mas elevados, especialmente los
derivados de la supervision y el apoyo a la ejecucién, la ejecucion y coordinacion
del proyecto y el SyE.

Un disefio correcto es un factor comun para asegurarse de una mayor eficiencia de
los proyectos, pero también un precio. A diferencia de otras instituciones
financieras internacionales, el FIDA cuenta con un proceso de disefio relativamente
rapido y de costo bajo, por lo que a corto plazo se puede considerar eficiente.
Muchos proyectos se disefian, acertadamente, como proyectos basados en
“procedimientos” y no en “planes maestros”. Sin embargo, el inconveniente de este
enfoque es que los proyectos suelen estar menos definidos en el momento de su
aprobacion y sufrir mas retrasos en su comienzo y en la realizacion de los
desembolsos. Esto hace que los proyectos sean menos eficientes una vez
aprobados y se corre el riesgo de que sean menos eficientes a largo plazo si el
tiempo y los recursos que se dedican al disefio ocasionan déficits.

Pueden contribuir a la eficiencia de los proyectos factores asociados a la prestacion
de servicios y a la construccién de infraestructuras locales. Por ejemplo, en la EPP
de Nigeria se constatd que los costos de la construccion de infraestructuras rurales
con la participacion de la comunidad eran mas bajos y que, con frecuencia, las
infraestructuras eran de mayor calidad que las realizadas Unicamente por
contratistas. En Colombia, se constatd que el empleo de procedimientos

% La “tasa interna de rendimiento econémico” es una medida de rentabilidad econémica. Se calcula expresando las
ganancias econémicas (generalmente, los beneficios) como porcentaje del capital empleado para generarlas (ibid.).
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competitivos de licitacidon para seleccionar a los contratistas encargados de los
servicios de los proyectos, en lugar de poner la seleccion en manos de comités
interministeriales, repercutia favorablemente en la eficiencia de los proyectos.

Otra constatacion de la evaluacion es que la eleccidén de instituciones asociadas y
los mecanismos institucionales generales son vitales para lograr una mayor
eficiencia. En la EPP de la Argentina se determind que la complejidad de las
disposiciones institucionales en las que intervienen autoridades federales y
provinciales demord la eficacia de los préstamos, el flujo de fondos y la ejecucion
de los proyectos. Un factor determinante fue el escaso sentido de apropiacion en
algunas provincias participantes, debido a que los procesos de consulta durante el
disefio fueron deficientes.

Con respecto a las UGP, hay experiencias diversas. En algunos casos, la integracion
de las UGP en estructuras gubernamentales existentes contribuyo a la eficiencia.
En otros, como el que se describe en la EPP de Mozambique, las UGP
independientes y especializadas fueron mas eficientes que las que estaban
plenamente integradas en instituciones nacionales.?” Los retrasos en la
contratacién y la intensa rotacién de personal en las UGP (ocasionada
generalmente por las propias politicas gubernamentales relativas a la rotacion de
los recursos humanos) son también causas de ineficiencia.

La competencia de las instituciones asociadas y de las UGP pone de manifiesto la
importancia del contexto nacional y, mas concretamente, de los propios sistemas y
procedimientos de los prestatarios relativos a la planificacion de las actividades de
desarrollo, la asignacidn de recursos, la ejecucion de proyectos, el SyE y la
elaboracién de informes. Estos factores inciden considerablemente en la eficiencia
de todas las iniciativas de asistencia para el desarrollo, incluidas las financiadas por
el FIDA. Esta observacion es coherente con una de las principales conclusiones de
evaluacion: que el desempefio del propio gobierno prestatario es uno de los
factores mas importantes que determinan el éxito o el fracaso de las iniciativas
para la reduccién de la pobreza rural. Mientras el FIDA siga colaborando con los
gobiernos como asociados principales, seran estos los que marquen la diferencia,
también en lo que respecta a la eficiencia.

La supervision directa y el apoyo a la ejecucién, asi como la presencia en los
paises, son otros dos factores que contribuyen a aumentar la eficiencia. En varias
evaluaciones se ha sefialado que la supervision directa ayuda al FIDA a tomar
decisiones con mayor prontitud, lo que favorece la fluidez de la ejecucidn, y que la
presencia en los paises permite al FIDA supervisar mejor el progreso de la
ejecucion e introducir las medidas correctivas necesarias. En las evaluaciones a
nivel institucional del programa piloto de supervision directa (2005) y el programa
piloto relativo a la presencia sobre el terreno (2007) se llegd a la conclusién de que
estos procesos contribuyen a mejorar los resultados de la ejecucién, segin ponen
de manifiesto diversos indicadores indirectos seleccionados relativos a la eficiencia,
como son, por ejemplo, el tiempo que transcurre entre la aprobacion del préstamo
hasta que se hace efectivo, el ritmo al que se realizan los desembolsos, la
preparacion de los informes de auditoria y el nUmero de prdérrogas necesarias hasta
la fecha de terminacion del proyecto.

La cofinanciacion es un instrumento importante para aumentar el impacto en la
pobreza rural. No obstante, como se observd en la EPP de Etiopia, en ocasiones
puede reducir la eficiencia del proyecto. En concreto, el BAfD y el FIDA no
armonizaron sus procedimientos de adquisicidén y contratacion en un proyecto que
cofinanciaron, lo que ocasiond dificultades en la gestion del proyecto y provoco

%" En las evaluaciones del Banco Mundial y del BAsD se confirman, por lo general, las ventajas para la eficiencia de las
UGP independientes, pero se reconoce que estas unidades paralelas tienden a obstaculizar, o al menos no favorecen,
el fomento de la capacidad de los gobiernos y la sostenibilidad. Banco Mundial, Examen anual sobre la eficacia en
términos de desarrollo, Washington, DC, 2005, y BAsD, Annual Review of Portfolio Performance, Manila, 2004.

61



194.

195.

196.

197.

EB 2010/101/R.10

retrasos en su ejecucién. Hay margen para explorar sistemas de cofinanciacion que
reduzcan al minimo el solapamiento y la duplicacion de esfuerzos, cumpliendo
ademas los requisitos del FIDA sobre gobernanza y rendicion de cuentas.

En el recuadro 24 figuran algunos factores principales que afectan a la eficiencia de
los proyectos, determinados en conversaciones con la direccidén y el personal del
FIDA.

Recuadro 24
Cuestiones clave que afectan a la eficiencia de lo s proyectos

«» Los procedimientos de flujo de fondos que aplican los gobiernos prestatarios.

% La calidad de los disefios de los proyectos; por ejemplo, el nUmero de
componentes y actividades y el alcance geografico.

% La eleccién de las instituciones asociadas y sus capacidades para proporcionar
los insumos necesarios para la ejecucion de los proyectos.

% La armonizacion de los procedimientos de adquisicion y contratacion en los
proyectos cofinanciados.

Procesos operativos institucionales y sus implicaciones en la eficiencia
institucional y de los proyectos. Como ya se ha mencionado, la eficiencia de los
procesos operativos institucionales®® del FIDA influye en la eficiencia de los
proyectos financiados por este, asi como en la eficiencia institucional global del
Fondo.*° El objetivo de esta seccidn, por tanto, es determinar y describir una serie
de procesos operativos institucionales clave seleccionados y sus implicaciones en la
eficiencia institucional y de los proyectos. La evaluacidon de los procesos operativos
institucionales es un campo relativamente nuevo para la IOE,*° pero también para
las funciones de evaluacidn de otras instituciones financieras internacionales y de
las Naciones Unidas. Este es un campo especializado y la divisién debera
desarrollar cuidadosamente enfoques y métodos para su evaluacion.

Algunos procesos operativos institucionales inciden de forma particularmente
directa en la eficiencia de los proyectos, ademas de en la institucional: la gestién
de los recursos humanos, que comprende la administracion de los consultores y la
administracion de los préstamos, que abarca, entre otras cosas, la tramitaciéon de
las solicitudes de retiro de fondos. Estas y otras cuestiones relacionadas se trataran
en profundidad en la evaluacién a nivel institucional sobre la eficiencia prevista
para 2011.

La gestion de la plantilla del FIDA tiene una importancia fundamental. Un aspecto
clave en este ambito es la gestion de la actuacion profesional de la plantilla.
Aunque el FIDA tiene un sistema bien definido de evaluacién anual de la actuacion
profesional de la plantilla, que se ha racionalizado recientemente, los mecanismos
de rendicién de cuentas y los incentivos no siempre estan bien definidos. Es decir,
los buenos resultados no siempre se recompensan ni la actuacion profesional
deficiente recibe siempre algun tipo de “sancion”. Ademas, la orientacion ofrecida
en el pasado para realizar las evaluaciones anuales de la actuacién profesional por
lo general se considera que es compleja y lleva mucho tiempo. Los procedimientos
de administracion de los consultores también son engorrosos. Por ejemplo, su
contratacién conlleva multiples tareas y la tramitacion de abundante
documentacién e informacién de referencia.

% Un “proceso operativo institucional” es un conjunto de actividades o tareas relacionadas y estructuradas que
generan un servicio o producto especifico para un cliente concreto. También se puede considerar como una serie de
actividades o tareas con una relacion légica entre ellas que se realizan para producir un conjunto de resultados
determinados.

% | a “eficiencia institucional” es una medida de los costos colectivos que asume una organizacién en conjunto para
lograr los resultados deseados.

“°En la evaluacion externa independiente y en algunas evaluaciones posteriores se han evaluado algunos procesos
operativos institucionales.
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La administracion de los préstamos comprende una serie de actividades, como,
entre otras, aprobar las solicitudes de retiro de fondos para la adquisicion de
bienes y la contratacion de servicios y garantizar que los proyectos financiados por
el FIDA tengan un rapido acceso a los correspondientes recursos del préstamo que
haya aprobado la Junta Ejecutiva. Es uno de los principales ambitos que repercuten
en la eficiencia. Hasta hace poco, se ocupaban de esta labor sobre todo las
instituciones cooperantes, por lo que el FIDA no necesitaba contar, a nivel interno,
con muchos conocimientos técnicos sobre este ambito. Con la aprobacién de la
politica de supervision directa y apoyo a la ejecucion, el FIDA ha tenido que
internalizar la funcidon de administracion de préstamos. Esto ha puesto de
manifiesto la necesidad de fortalecer la capacidad del FIDA en esta materia, de
forma que los proyectos se puedan ejecutar sin interrupciones ocasionadas por no
disponer de los recursos a tiempo o por carecer de conocimientos suficientes para
su administracion. Algunas divisiones regionales ya han contratado a funcionarios
especializados para apoyar el proceso de administracion de préstamos en sus
regiones. Es probable que esta funcion vaya adquiriendo aun mas importancia a
medida que se amplie el programa de trabajo en los afios venideros, por lo que
requiere atencidn urgente.

Ademas de afectar a la eficiencia de los proyectos, la eficiencia de los procesos
operativos institucionales a su vez influye en la eficiencia de la institucion en su
conjunto. Por ejemplo, como se ha mencionado antes, el nimero de pasos y
procesos necesarios para tramitar un contrato de consultoria tal vez sea
desproporcionadamente alto y genera unos costos administrativos innecesarios
gue, de otra forma, se podrian evitar.

Con objeto de contener el aumento de los gastos generales, la Junta Ejecutiva
decidio introducir un indice de eficiencia institucional en 2005. Este indice se
calcula determinando el porcentaje del presupuesto administrativo anual del FIDA
en relacion con su programa de trabajo. Se decidié que el porcentaje no debia
exceder el 17,1% y se exigié que el Fondo trabajase para reducir el indice
paulatinamente. Pese a que el programa de trabajo y el presupuesto administrativo
han crecido, en términos absolutos, desde 2005, el indice de eficiencia ha ido
disminuyendo de forma regular y se espera que en 2011 se sitle en torno al
14,4%. Esta cifra se aproxima bastante al objetivo fijado para 2012 del 13,5%,
aprobado por la Junta en el contexto del marco de medicion de los resultados de
nivel institucional. La direccion calcula que una medida mas amplia de la eficiencia,
gue incluiria los recursos externos que el FIDA supervisa y gestiona directamente y
los honorarios de gestidon de tales recursos, se situaria en torno al 10%.

Sin embargo, una de las limitaciones de este indice es que compara los gastos
administrativos planificados con el programa de trabajo previsto. Otras posibles
medidas de la eficiencia son el cociente entre los gastos operacionales reales y los
desembolsos reales o el de los gastos operacionales reales y el valor total actual de
la cartera de proyectos. Durante el periodo 2003-2008, la primera medida se ha
mantenido bastante constante en un intervalo del 27-30%.*! En su periodo de
sesiones de septiembre de 2010, la Junta Ejecutiva puso en duda la pertinencia de
determinar la eficiencia institucional del FIDA calculando el porcentaje de su
presupuesto administrativo anual con respecto al programa de trabajo. De hecho,
solicitd a la direcciéon que propusiese en el futuro otros posibles indicadores para
medir la eficiencia institucional del FIDA.

Lo iddneo seria comparar ademas la eficiencia del FIDA con la de otras
organizaciones de desarrollo comparables. Sin embargo, la comparacion del FIDA
con otras instituciones financieras internacionales u organismos de desarrollo
presenta numerosas dificultades. Los pocos intentos de hacerlo han producido
resultados controvertidos,*? sobre todo porque se llegd a la conclusiéon de que el
FIDA era relativamente ineficiente en comparacién con organismos bilaterales y

“L FIDA, Informe anual 2009, Roma, 2010.
“2 por ejemplo, la investigacion y las publicaciones de William Easterly, catedratico de Economia de la New York
University.
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con otras instituciones financieras internacionales, pero mas eficiente que la
mayoria de los organismos de las Naciones Unidas. El problema que presentan este
y otros intentos de establecer comparaciones externas es la dificultad de comparar
aspectos equivalentes. Los organismos rinden cuentas de sus costos
administrativos de formas diferentes y es dificil tener en cuenta, por ejemplo, las
deseconomias de escala que afectan al FIDA en comparacion con otras
instituciones financieras internacionales y los costos adicionales que impone su
mandato particular y su condiciéon de organismo especializado de las Naciones
Unidas.

Se debe considerar otro factor mas. El Fondo se establecié primordialmente como
una institucion dedicada a financiar proyectos disefiados por otras instituciones. En
el Convenio Constitutivo del FIDA no se le permitia al Fondo realizar labores de
supervision directa, ni se esperaba que estableciese presencia en los paises o que
interviniese en el didlogo sobre politicas. Sin embargo, el modelo operativo del
FIDA ha experimentado en los Ultimos afios un cambio radical que lo ha convertido
progresivamente en un organismo de desarrollo en toda regla que financia
proyectos y programas de inversion, se encarga de la supervisién de sus
actividades, interviene en procesos normativos y tiene presencia en numerosos
Estados Miembros. Los cambios recientes conllevan para la institucién una
importante labor de aprendizaje que acarrea “costos iniciales” no recurrentes.
Estos y otros factores se deben tener en cuenta en cualquier comparacién de la
eficiencia del FIDA con la de otros organismos de ayuda bilaterales o multilaterales.

Constataciones de las evaluaciones de la eficiencia de otras
organizaciones. En varios informes de otros organismos se han sefialado
deficiencias en la forma de evaluar el criterio de eficiencia. Un examen del BID
sobre las estrategias en los paises concluyd que, dada la ausencia de una definicion
clara del concepto de eficiencia, su uso resultaba “poco informativo”.** Un examen
de 25 evaluaciones del PNUD de proyectos y programas en los paises constaté que
en el 40% de los casos no se habia evaluado la eficiencia, y en otro 40% la
evaluacion se consideré deficiente o muy deficiente.** En un examen de

34 evaluaciones de la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo se constatd que solo el 21% habian tenido suficientemente en cuenta la
eficiencia.

El analisis de costos y beneficios cada vez se ha utilizado menos, en general, en las
evaluaciones ex ante y en la evaluaciéon. Un estudio reciente del Banco Mundial ha
concluido que el porcentaje de operaciones de inversion que comprenden una
prevision de su rendimiento econdmico ha pasado de casi el 70% en la década de
1970 a alrededor del 30% a principios de la década de 2000. En el Examen anual
de la eficacia en términos de desarrollo del Banco Mundial de 2009 se sefiala que el
analisis de costos y beneficios se habia convertido en un “tema latente”. Un
examen del BID concluyd que tan solo el 8% de los proyectos que contenian un
analisis de costos y beneficios obtuvieron una puntuacion alta con respecto a la
calidad del analisis econémico.*® Aunque esta disminucidn de la prioridad de los
analisis de costos y beneficios puede achacarse en parte a los cambios en el tipo de
ayuda, se trata solo de una explicacion parcial.

Como es logico, la escasa atencidn que se presta a la eficiencia se refleja en su
presencia limitada en las publicaciones sobre la evaluacion. A pesar de que todas
las instituciones financieras internacionales emplean la eficiencia como criterio
fundamental de evaluacién del CAD/OCDE, hay muy poca informacion publicada

“3 BID, Informe sobre la Evaluabilidad de las Estrategias de Pais del Banco, Washington, DC, 2005.

4 Organismo Sueco de Evaluacion para el Desarrollo, SADEV, Strengthening the results-orientation in Sweden's
engagement in multilateral development cooperation: an evaluation of UNDP’s country level evaluation activities,
Karlstad (Suecia), 2008, informe del SADEV 2008:6.

> BID, Evaluacion de la Calidad del Analisis Econémico de los Proyectos Aprobados en el Periodo 1997-2006,
Washington, DC, 2008.
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sobre la eficiencia de los proyectos. Solo hemos encontrado informacion del BAsD y
el Banco Mundial y hasta el momento no hemos encontrado evaluaciones
especificas sobre la eficiencia.

La mayoria de la informacion sobre la eficiencia que contienen los informes anuales
versa sobre la eficiencia institucional, donde se considera un indicador clave la
relacion entre los gastos administrativos y los desembolsos o aprobaciones, asi
como las mejoras en este aspecto a lo largo del tiempo. En los examenes

inter pares del CAD/OCDE se destacan las medidas que los organismos bilaterales
han adoptado en los Ultimos anos para mejorar la eficiencia. Un enfoque habitual
consiste en reducir los costos administrativos, ejecutar un nimero reducido de
proyectos mas grandes, adoptar un sistema de apoyo presupuestario y a los
programas, concentrarse en nimero menor de paises y trasladar a todo o parte del
personal de la sede a una ubicacion menos costosa. Aunque estos cambios no se
centran directamente en la eficiencia, se espera que su efecto neto (junto con el de
la creciente atencidn a los resultados en materia de desarrollo y el del programa de
armonizacién) mejore la eficiencia institucional de los organismos afectados.

Mejora de la eficiencia. En el taller de aprendizaje con representantes de la
direccion y el personal del FIDA quedd patente que habia un amplio grado de
consenso. Resulta evidente, tanto a tenor de los resultados de las evaluaciones de
los proyectos como de los indices de eficiencia de la institucion en su conjunto, que
la eficiencia es una cuestion que es preciso tratar. Las causas inmediatas de que los
proyectos tengan mayor o menor eficiencia se conocen, en cierta medida, bastante
bien. Por tanto, el personal hizo hincapié en que en la evaluacion a nivel
institucional se debera dedicar |la mayor parte de la atencidén a comprender en
profundidad las oportunidades y dificultades que entrafian los procesos operativos
institucionales que inciden en la eficiencia de las actividades financiadas por el
FIDA y determinan su eficiencia institucional global.

Por tanto, la evaluacién a nivel institucional prevista para 2011 es oportuna y
deberia suponer una contribucidon importante. Se debera prestar atencién, en
distinta medida, a las siguientes tres esferas diferenciadas pero interrelacionadas:
i) enfoques para evaluar la eficiencia; ii) eficiencia de los proyectos, vy iii) eficiencia
institucional, a través de un examen de procesos operativos institucionales clave.
Teniendo todo esto en cuenta, los objetivos y el alcance de la evaluacion se
describiran en un documento conceptual, en el que se estableceran las
orientaciones y prioridades principales de la Junta Ejecutiva, asi como de la
direccion y el personal del FIDA.

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Contexto. El ritmo de las mejoras en las vidas de las personas pobres ha sido
inaceptablemente lento y algunos logros que ha costado conseguir se ven
reducidos por las crisis climaticas, alimentarias y econémicas. Esto es, en parte,
fruto de tres décadas de escasa inversion en agricultura, que es la principal fuente
de sustento para la mayoria de la poblacion pobre en los paises en desarrollo. Por
tanto, la comunidad internacional sigue teniendo un reto de importancia primordial.

El FIDA, por medio del fomento de proyectos y programas de agricultura y
desarrollo rural en los paises en desarrollo, desempena una funcion importante en
la mejora del bienestar de los pequefios agricultores, las mujeres, los pescadores,
los pastores y los pequefios empresarios que viven en zonas rurales. Su ventaja
comparativa y su especializacion —en particular, la atencién que presta a la
agricultura en pequefia escala— sitlan al Fondo entre las organizaciones
multilaterales de desarrollo como agente internacional fundamental para combatir
la pobreza rural.
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Mensaje principal del ARRI de 2010. Los resultados de las actividades
financiadas por el FIDA, medidas con arreglo a varios criterios de evaluacion
reconocidos internacionalmente,?’ se califican en su conjunto tan solo como
moderadamente satisfactorios. Es decir, los resultados de dichas actividades se
incluyen, por poco margen, en la categoria general de satisfactorios. Los resultados
se consideran satisfactorios*® en mayor medida solo en lo que respecta a unos
pocos criterios, como la pertinencia y la innovacién, pero casi ningln proyecto se
calificd como muy satisfactorio en lo que respecta a ninguno de los criterios
utilizados en las evaluaciones de la IOE.

Los resultados han mejorado con el tiempo en algunas esferas, como en las
realizaciones generales de los proyectos, el impacto en la pobreza rural, la
sostenibilidad y el propio desempefio del FIDA. Ello refleja las iniciativas
concertadas aplicadas por el Fondo recientemente dirigidas a fortalecer su eficacia
en materia de desarrollo. No obstante, a pesar de esta mejora, predomina la
calificacién de los resultados en estas esferas como moderadamente satisfactorios.
Por consiguiente, el impulso logrado debe mantenerse y potenciarse en el futuro.

En el analisis de comparacion externo se constata que los resultados de los
proyectos financiados por el FIDA son algo mejores que los de las actividades del
sector agricola de otras organizaciones multilaterales de desarrollo. Sin embargo,
cabe sefialar que las organizaciones compararon la labor realizada en diversos
sectores, mientras que el FIDA se centra exclusivamente en la agricultura y el
desarrollo rural.

Por lo tanto, en el ARRI de este afio se plantea la pregunta de si unos resultados
generales calificados como moderadamente satisfactorios pueden considerarse
suficientes para una organizaciéon como el FIDA, que aspira ser un lider mundial en
materia de agricultura y desarrollo rural.

Esta pregunta se sustenta en diversas consideraciones relacionadas con los
resultados de las actividades financiadas por el FIDA, asi como con el desempefio
de la asociacion entre el FIDA y los gobiernos —que coinciden con las
constataciones del sistema de autoevaluacién del FIDA que incluye el RIDE— que
merecen una reflexion colectiva y deben mejorarse. Cabe mencionar las siguientes:

i) El desempefio de los gobiernos, que las evaluaciones han subrayado como el
factor mas critico para la eficacia sobre el terreno, no ha mejorado desde
2002. En la actualidad, en mas de uno de cada tres proyectos se constata
gue el desempefio del gobierno es moderadamente insatisfactorio. Por su
parte, el FIDA no ha hecho lo suficiente hasta ahora para fortalecer el
desempefio de los gobiernos. A este respecto, en las evaluaciones se
muestran ejemplos de algunas actividades realizadas por el FIDA para
fomentar la capacidad (por ejemplo, fomentando procesos participativos y
potenciando las instituciones de base). Sin embargo, no hay constancia de
gue el Fondo haya aplicado un enfoque sistematico y sostenible en el fomento
de la capacidad en el seno de las instituciones clave que participan en
actividades que reciben apoyo del FIDA de los gobiernos prestatarios a
distintos niveles. Por lo tanto, se trata de una esfera merecedora de una
reflexion urgente, especialmente para determinar la funcion que el FIDA
puede desempefiar en la consecucion de los cambios y las mejoras necesarios
en el desempefio de los gobiernos, en particular, sobre el modo en que puede
contribuir a mejorar las lagunas normativas y la escasa capacidad de las
instituciones de muchos de sus paises prestatarios.

i) El propio desempefio del FIDA como asociado en el contexto de las
actividades que financia ha mejorado, desde un nivel muy bajo en 2002,
gracias a iniciativas tales como la supervision directa y el apoyo a la
ejecucion, la presencia en los paises y el fortalecimiento de los mecanismos

7 Véase el anexo Il.
8 Con una puntuacién de 5 en una escala de 1 a 6, en la que 6 es la puntuacién maxima y 1, la minima.
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de mejora de la calidad y la garantia de la calidad. Sin embargo, las mejoras
en el desempefio del FIDA deben interpretarse con cautela. El 45% de los
proyectos evaluados en el periodo 2007-2009 siguen siendo moderadamente
satisfactorios, el 25%, satisfactorios y ninguno, muy satisfactorio. El resto de
los proyectos (el 30%) evaluados en el mismo periodo se consideran
moderadamente insatisfactorios como mucho. Lo que resulta inquietante es
que al menos uno de cada tres proyectos evaluados desde 2002 se califique
como moderadamente insatisfactorio como mucho en lo que se refiere al
propio desempefio del FIDA. Estos resultados suscitan preocupacion, en
especial porque las mejoras, por ejemplo en la contribucién del Fondo al
disefio de proyectos, asi como en la supervision directa y el apoyo a la
ejecucion son, en muy gran medida, responsabilidad directa del Fondo.

La eficiencia de las actividades financiadas por el FIDA sigue siendo
deficiente. El 42% de los proyectos evaluados en el periodo 2007-2009 se
consideran moderadamente satisfactorios, el 15%, satisfactorios y ninguno,
muy satisfactorio. De hecho, solo ha habido mejoras ligeras desde 2002: uno
de cada tres proyectos financiados por el FIDA sigue considerandose
moderadamente insatisfactorio como mucho en lo que respecta a este
criterio. La eficiencia institucional también sigue siendo un reto. La evaluacién
a nivel institucional de la eficiencia propuesta para 2011 es, por tanto,
oportuna y brinda la posibilidad de realizar una reflexion colectiva y de
plantear un debate en torno a este tema.

Con respecto a la sostenibilidad de los beneficios, se ha trabajado en los
ultimos afos para corregir las deficiencias conocidas y estan empezando a
apreciarse las mejoras. No obstante, como en el caso de la eficiencia, uno de
cada tres proyectos sigue considerandose moderadamente insatisfactorio
como mucho en lo que respecta a la sostenibilidad. Esta situacion menoscaba
gravemente las realizaciones de los proyectos financiados por el FIDA en
otras esferas, como la eficacia y el impacto en la pobreza rural.

En el ARRI se ha observado que el fomento de la innovacion es, en general,
adecuado, dado que casi un 50% de los proyectos evaluados en el periodo
2007-2009 se han considerado satisfactorios. Sin embargo, la innovaciéon no
puede, por si misma, lograr una reduccion definitiva de la pobreza rural. Dada
la cuantia relativamente limitada de recursos financieros de que dispone el
FIDA para reducir la pobreza rural, la ampliacién de la escala es “crucial para
la mision del FIDA” de lograr un mayor impacto en lo que se refiere al niumero
de personas pobres beneficiadas o a la expansion de objetivos de desarrollo
concretos hacia una zona geografica mayor. La ampliacién de la escala es, por
tanto, la prueba definitiva para determinar la capacidad del FIDA para
fomentar innovaciones, pero los resultados obtenidos en este ambito siguen
siendo deficientes en general. La asociacion actual con la Brookings
Institution tiene por objeto desarrollar enfoques sistematicos y crear vias

para la ampliacién de la escala en las actividades que reciben apoyo del FIDA,
aunque los resultados todavia no son apreciables sobre el terreno.

Los resultados obtenidos en la esfera de la gestidon de los recursos naturales y
el medio ambiente, como también se destaco en el ARRI del afio pasado,
siguen siendo motivo de preocupacion. La magnitud de los retos a los que
hay que hacer frente es muy grande vy, ante la relativa escasez de recursos de
los que dispone, el Fondo habra de fortalecer sus asociaciones con
organismos técnicos y de financiacion nacionales e internacionales para
ampliar sus actividades destinadas a fomentar la gestidén sostenible de los
recursos naturales y el medio ambiente en los paises prestatarios. La
direccion del FIDA es consciente de los malos resultados obtenidos en la
esfera de los recursos naturales y el medio ambiente y estd adoptando
medidas correctivas para superar los obstaculos.
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Marco de medicién de los resultados para el periodo de la Octava
Reposicion (2010-2012). En el ARRI de 2010 se comparan los resultados de las
actividades financiadas por el FIDA con respecto a las metas fijadas para 2012 que
figuran en el marco de medicidn de los resultados para el periodo de la Octava
Reposicion. También se examina en el informe el marco como instrumento para la
gestidn institucional basada en los resultados. La comparacion pone de manifiesto
que los resultados relativos a la pertinencia y la innovacion ya han superado las
metas fijadas para 2012, y que el Fondo esta cerca de alcanzar la meta en materia
de impacto en la pobreza rural. No obstante, todavia no se han alcanzado las otras
tres metas acordadas, es decir, las relativas a la eficacia, la eficiencia y la
sostenibilidad. La eficiencia es el ambito en el que aln se necesita realizar un
mayor esfuerzo para alcanzar la meta fijada para 2012, seguido de la eficacia y la
sostenibilidad.

Con respecto al uso del marco de medicién de los resultados como instrumento, en
el ARRI se constatd que:

+ en el marco de medicién de los resultados no hay metas ni indicadores
compuestos especificos para cuantificar el desempefio del gobierno, que es un
determinante fundamental de la eficacia;

+ el impacto en la pobreza rural no se desglosa en funcién de las esferas
consideradas en las evaluaciones de la IOE (como la seguridad alimentaria y la
productividad agricola), lo que permitiria apreciar de forma mas exacta el
impacto en ambitos clave que son prioritarios para el Fondo, y

« las mediciones adoptadas para indicadores clave relacionados con los
resultados de los proyectos y los programas en los paises no permiten
distinguir de forma mas precisa entre resultados moderadamente
satisfactorios, satisfactorios y muy satisfactorios.

Resultados en el Africa Subsahariana. Otra tipo de comparacion interna
realizada en el ARRI consistié en la evaluacidn de los resultados de los proyectos
financiados por el FIDA en las cinco regiones geograficas en las que opera el Fondo.
En esta evaluacion se pone de manifiesto que los resultados en el Africa
Subsahariana siguen siendo menos buenos que en otras regiones, lo que puede
atribuirse en parte a la escasa capacidad institucional y a las lagunas normativas
gue hay en muchos paises del continente. La otra explicacion es que la dificultad
derivada del contexto no se ha analizado adecuadamente ni se ha tenido en cuenta
en el momento del disefio, lo que frecuentemente se traduce en unos objetivos
excesivamente optimistas de los proyectos. Esta constatacién no es nueva, ya que
en ARRI anteriores formulo la misma conclusién. Sin embargo, plantea la cuestion
de si se estan adoptando medidas especificas para mejorar los resultados en el
Africa Subsahariana, como también se aconsejaba en el ARRI del afio pasado, en el
cual se subray¢ la importancia de asignar recursos administrativos, por ejemplo
para el disefio del proyecto, la supervisidon y la presencia en el pais, de forma
diferenciada en funcion del contexto del pais. Por otra parte, la evaluacion conjunta
con el BAfD sobre la agricultura y el desarrollo rural en Africa concluida
recientemente destaco la importancia de realizar mayores inversiones en
actividades de analisis para garantizar que las estrategias en los paises y el disefno
de los proyectos sean mas realistas.

Género. En las evaluaciones de 2009 se tratan de forma mas exhaustiva las
cuestiones de género. En estas evaluaciones, asi como en la evaluacién a nivel
institucional especifica sobre género, se destaca que los resultados de los proyectos
financiados por el FIDA en esta esfera tematica son, al igual que en la mayoria de
las demas esferas, moderadamente satisfactorios en conjunto, pero los resultados
varian entre proyectos y paises. Esto se debe a diversas razones, como la
existencia de una cultura orientada al cumplimiento en lugar de a los resultados,
en la que con frecuencia parece que el personal presta mas atencion a velar por la
observancia de los procedimientos internos de disefio del FIDA sin prestar
necesariamente la misma atencion a la adopciéon de medidas durante la ejecucion
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que puedan propiciar mejores resultados. En las evaluaciones se indica la
necesidad de conocer mejor la teoria y los conceptos en los que se sustenta la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, asi como de tener en
cuenta desde el principio los contextos socioculturales preponderantes en futuras
actividades relativas al género. En la evaluacion a nivel institucional sobre Ia
cuestion del género se recomienda que el FIDA elabore el préximo afo su primera
politica institucional integral sobre la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres basada en datos fehacientes y en los resultados.

Actividades no crediticias. En este ARRI se analizan en mucha mayor
profundidad las constataciones de las EPP. En concreto, en el ARRI figura, por vez
primera, un analisis de las actividades no crediticias: didlogo sobre politicas,
gestion de los conocimientos y fomento de las relaciones de asociacidon, que no son
iniciativas aisladas, sino una parte integral de los programas en los paises que
reciben apoyo del FIDA, junto con los proyectos financiados con donaciones y
préstamos. En conjunto, los resultados de las actividades no crediticias se han
calificado como moderadamente satisfactorios en general en aproximadamente dos
tercios de los 11 programas en los paises evaluados desde 2006.

En las EPP en las que se ha basado el analisis para el ARRI de este afio se han
confirmado la pertinencia y el valor de la asociacion del FIDA y los gobiernos. Al
FIDA se le considera un asociado de confianza y flexible y, en algunos paises, uno
de los asociados mas importantes del gobierno en el sector agricola y rural. Ahora
bien, el FIDA debe modificar su enfoque para que se adapte mejor a los contextos
de los distintos paises, ya que los analisis en los que se basaron las estrategias en
los paises y los disefios de los proyectos en el pasado fueron con frecuencia
inadecuados. La asociacion con diversos organismos del subsector gubernamental
no ha sido tan amplia, lo que limita la capacidad del Fondo para aprovechar sus
conocimientos, experiencia y recursos. La asociacién con diversas ONG y
organizaciones de sociedad civil ha sido positiva en su conjunto, pero la asociacion
con otras organizaciones multilaterales y bilaterales de desarrollo lo ha sido menos.
La asociacion con el sector privado fue poco sélida en actividades anteriores, pero
en las EPP se pone de manifiesto que las actividades recientes prestan mas
atencion a la participacion del sector privado.

Los resultados en cuanto al didlogo sobre politicas han sido moderadamente
satisfactorios principalmente en alrededor de la mitad de las EPP realizadas desde
2006. La mayoria de las realizaciones en materia de didlogo sobre politicas se
enmarcan en el contexto de proyectos financiados por el FIDA. Salvo algunas
excepciones, el Fondo no ha logrado entablar de forma sistematica didlogos con los
gobiernos nacionales sobre politicas relativas a los principales problemas del sector.
No obstante, las evaluaciones a nivel institucional ponen de manifiesto que el FIDA
desempefia una funcién util en foros internacionales debate y fomento de politicas,
por ejemplo para llamar la atencién sobre la funcién de las mujeres en la
agricultura en pequefia escala.

Los resultados relativos a la gestién de los conocimientos han sido moderadamente
insatisfactorios. Esta esfera es esencial y requiere atencion en todos los niveles (es
decir, tanto en la Sede como en los paises), ya que poder acceder facilmente a las
experiencias, ensefianzas y buenas practicas obtenidas sobre el terreno es
importante para la labor del FIDA en materia de didlogo sobre politicas, asi como
en otros ambitos, como la elaboracidon de los COSOP y los proyectos. No obstante,
el FIDA presta ahora mayor atencién a la gestiéon de los conocimientos, pero es
preciso fomentar y supervisar alin mas las nuevas iniciativas que se han puesto en
marcha, y ha de asignarse el tiempo de trabajo del personal y los recursos
pertinentes.

Hay dos razones generales que justifican los modestos resultados en lo que
respecta a las actividades no crediticias: i) un programa poco sistematico, con
actividades poco claras y recursos humanos y financieros limitados, y ii) una
escasa presencia del FIDA en los paises, tanto en lo que se refiere a la cobertura
de los programas en los paises como a la naturaleza de su presencia cuando
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cuenta con una delegacién de facultades limitada, una plantilla insuficiente y con
una antigliedad inadecuada, y un programa de trabajo amplio que con frecuencia
no guarda proporcién con los recursos disponibles. El FIDA debera superar estas
limitaciones con prontitud, para tener una influencia mas sistematica fuera del
ambito de su cartera de préstamos y garantizar la realizacion satisfactoria de los
objetivos estratégicos incluidos en los COSOP. Otra limitacién es que el Fondo
carece de indicadores en sus procesos de autoevaluacion que le permitan controlar
y notificar los resultados de las actividades no crediticias, los cuales podrian ser
Utiles para informar a la direccién acerca de los avances y servir como instrumento
para poner en marcha las medidas correctivas requeridas para mejorar los
resultados en el futuro.

Recomendaciones
Se invita a la Junta Ejecutiva a aprobar las recomendaciones siguientes:

i) Dada la importancia fundamental del desempefio, generalmente deficiente,
de los gobiernos como asociados en la agricultura y el desarrollo rural, la
direccion del FIDA debe celebrar una consulta especifica (por ejemplo, en
forma de taller de aprendizaje con los interesados pertinentes) que
contribuya a desarrollar la estrategia de fomento de la capacidad del Fondo y
a establecer prioridades para ayudar a los gobiernos y a sus organismos a
garantizar una contribucién mas amplia y eficaz en el disefio y la ejecucion de
las actividades que reciben apoyo del FIDA. Esta consulta deberia tener lugar
en 2011, y el Fondo proporcionaria un resumen de las principales
constataciones y propuestas para fortalecer el sentido de apropiacion de los
gobiernos y mejorar su desempefio en el contexto del RIDE del préoximo afio.

i) El FIDA debe renovar su empefio por alcanzar todas las metas que figuran en
el marco de medicidn de los resultados para el periodo de la Octava
Reposicion, especialmente las relacionadas con la eficacia, la eficiencia, el
impacto en la pobreza rural y la sostenibilidad, que son las menos
adelantadas actualmente.

iii) En el ARRI se aconseja considerar la inclusion de las siguientes
recomendaciones en los nuevos marcos de medicién de los resultados que se
elaboraran mas adelante para el proximo marco estratégico institucional de
2011-2015 y para el periodo de la Novena Reposicion: a) elaborar un
indicador compuesto especifico y fijar una meta para realizar un seguimiento
del desempefio de los gobiernos e informar sobre el mismo; b) desglosar el
indicador del impacto en la pobreza rural en el marco de medicién de los
resultados en las esferas contempladas en el ARRI y fijar las metas
correspondientes con el fin de facilitar las comparaciones de las realizaciones
recogidas en el ARRI; c) elaborar indicadores y fijar metas para realizar un
seguimiento del desempefio del Fondo e informar sobre este en el RIDE
relativo a las tres actividades no crediticias (a saber, el didlogo sobre
politicas, el fomento de las relaciones de asociacion y la gestiéon de los
conocimientos), y d) ajustar los indicadores en cuestion y analizar los
resultados consiguientes de los proyectos y los programas en los paises
distinguiendo, segln corresponda, las categorias de resultados diferenciadas
siguientes: moderadamente satisfactorios, satisfactorios y muy satisfactorios.
Estas recomendaciones también afectaran a algunos de los demas
componentes del sistema de autoevaluacion del FIDA (por ejemplo, el marco
de resultados de los COSOP, los IFP, etc.).

iv) En vista de que los resultados son relativamente peores en el Africa
Subsahariana, se aconseja que la proxima edicion del PRISMA sobre las
recomendaciones en materia de evaluacion incluya un capitulo dedicado
especificamente al seguimiento de las recomendaciones recogidas en la
evaluacion conjunta del FIDA y el BAfD en materia de agricultura y desarrollo
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rural en Africa, asi como en el ARRI del afio pasado, que también hizo
especial hincapié en la necesidad de mejorar los resultados en el Africa
Subsahariana.

vi) En el ARRI se ha destacado la importancia de la supervision directa y el
apoyo a la ejecucion en las actividades del FIDA encaminadas a la reduccién
de la pobreza rural. No obstante, también se ha puesto de relieve que es
posible mejorar en esta esfera. Por consiguiente, en vista de su importancia
para la eficacia del FIDA en términos de desarrollo, la supervision y el apoyo
a la ejecucién debe ser el tema de aprendizaje que habra de tratarse en el
ARRI de 2011. La propuesta de este tema de aprendizaje también permitiria
a la IOE determinar hipodtesis y preguntas clave para la evaluacién a nivel
institucional prevista sobre el mismo tema que se llevara a cabo en 2012.
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Metodologia para la evaluacion de programas en los paises
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Definiciones de los criterios de evaluacion utilizados por la Oficina

de Evaluacion

Criterios

Definiciones?

Resultados del proyecto

* Pertinencia

* Eficacia

« Eficiencia

Impacto en la pobreza rural

* Ingresos y activos de los hogares

* Capital humano y social y empoderamiento

* Seguridad alimentaria y productividad
agricola

* Recursos naturales y medio ambiente

* Instituciones y politicas

Otros criterios de desempefio

* Sostenibilidad

* Promocion de innovaciones en favor de la
poblacién pobre, reproduccién y ampliacién
de la escala

Realizaciones generales del proyecto

Desemperio de los asociados

* FIDA

* Gobierno

* Institucion cooperante

* ONG y organizaciones comunitarias

Medida en que los objetivos de una intervencion para el desarrollo
son congruentes con los requisitos de los beneficiarios, las
necesidades del pais, las prioridades institucionales y las politicas de
los asociados y donantes. Comporta asimismo realizar una evaluacion
de la coherencia del proyecto en el logro de sus objetivos.

Medida en que se lograron o se esperan lograr los objetivos de la
intervencion para el desarrollo, tomando en cuenta su importancia
relativa.

Medida en que los recursos/insumos (fondos, conocimientos técnicos,
tiempo, etc.) se han convertido econémicamente en resultados.

Por “impacto” se entienden los cambios que se han producido o se
espera que se produzcan en las vidas de la poblacién rural pobre (ya
sean positivos 0 negativos, directos o indirectos, deliberados o
involuntarios) a raiz de intervenciones de desarrollo.

Los ingresos de los hogares constituyen un medio de evaluar la
corriente de beneficios econémicos que han recaido en un individuo o
grupo, mientras que los activos guardan relacion con una reserva de
productos acumulados de valor econémico.

Este criterio entrafia una evaluacién de los cambios que se han
producido en el empoderamiento de los individuos, la calidad de las
organizaciones de base y de las instituciones y la capacidad colectiva
e individual de la poblacion pobre.

Cambios en la seguridad alimentaria relativos a la disponibilidad, el
acceso a los alimentos y la estabilidad de ese acceso, mientras que
los cambios en la productividad agricola se miden en funcién de los
rendimientos.

La atencion a los recursos naturales y medio ambiente implica evaluar
el grado en que un proyecto contribuye a producir cambios respecto
de la proteccion, la rehabilitacion o el agotamiento de los recursos
naturales y medio ambiente.

El criterio relativo a las instituciones y politicas esta concebido para
evaluar los cambios en la calidad y el desempefio de las instituciones,
las politicas y el marco regulador que influyen en la vida de la
poblacién pobre.

Probabilidad de que los beneficios netos producidos por una
intervencion de desarrollo continien mas alla de la fase de prestacion
de apoyo financiero externo. Comporta también evaluar la
probabilidad de que los resultados efectivos y previstos consigan
superar los riesgos que se presenten un vez finalizado el proyecto.

Medida en que las intervenciones de desarrollo del FIDA: i) han
contribuido a introducir enfoques innovadores de reduccion de la
pobreza rural, y ii) han sido o es probable que sean reproducidas y
ampliadas por las autoridades publicas, las organizaciones donantes,
el sector privado y otros organismos.

Este criterio ofrece una valoracion general del proyecto, haciendo uso
del analisis efectuado segun los distintos criterios de evaluacion
citados supra.

Mediante este criterio se evalUa la contribucién de los asociados al
disefio, ejecucién, seguimiento y presentacion de informes,
supervision y apoyo a la ejecucién, y evaluacion del proyecto. Se
evaluara el desempefio de cada asociado de forma individual con
miras a establecer la funcién y responsabilidad previstas del asociado
en el ciclo de vida del proyecto.

a

Estas definiciones se han extraido del Glosario de los principales términos sobre evaluacion y gestion basada en

resultados del CAD/OCDE, Paris, 2002, y del manual de evaluacion de la IOE debatido por el Comité de Evaluacion en

diciembre de 2008.
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Objetivos de los programas en los paises y de los
proyectos individuales evaluados

Objetivos de las estrategias en los paises

Los principales objetivos de las dos estrategias en los paises se resumen a continuacién:

i) Argentina. El COSOP de 2004 sefiala las cuatro prioridades estratégicas
siguientes:

a.

b
C.
d

generacion de ingresos;

desarrollo del capital humano y social;
fomento de la capacidad, e

interaccion con los gobiernos provinciales.

Se ha determinado la siguiente serie de esferas tematicas de oportunidad en
las que la experiencia del FIDA tiene un interés particular para la Argentina:

a. apoyo a las comunidades indigenas;

b. desarrollo de mercados especializados de servicios no financieros;

c. gestidon sostenible de los recursos naturales y proteccion del valor del
patrimonio bioldgico y cultural;

d. desarrollo de “agrupaciones empresariales regionales” o corredores
economicos, y

e. desarrollo de mercados para los servicios financieros rurales.

i) India. En el COSOP de 2005 se indica que el desarrollo del programa del

FIDA en la India estara impulsado por las siguientes tres prioridades
estratégicas:

a.

b.

el fomento de las instituciones de base y el fortalecimiento
institucional de los organismos de apoyo;

la promocidn y la garantia del acceso de los grupos marginados a
los recursos, y

el fomento de la diversificacién de medios de subsistencia en el
sector agricola y en sectores no agricolas.

Para reflejar esas prioridades estratégicas, el programa en el pais habria de
centrarse en dos esferas principales:

a. la microfinanciacién y el empoderamiento de la mujer, sobre todo
apoyando el proceso de fortalecimiento de las instituciones de base,
Y
b. ampliacién de las oportunidades de subsistencia de las poblaciones
tribales en las zonas agroecoldgicas mas pobres.
iii) Mozambique. En el COSOP de 2004 se sefiala que el programa que

ejecuta actualmente el FIDA en Mozambique abarca, en esencia, cuatro
grandes esferas estratégicas:

a.
b.
c.
d.

los servicios de apoyo a la produccion agricola;

la pesca artesanal (gestién de recursos y generacién de ingresos);
los vinculos con los mercados rurales, y

el desarrollo de los servicios financieros rurales.

La futura estrategia del FIDA consistira, principalmente, en profundizar y
ampliar la capacidad indispensable y las actividades esenciales en dichas
esferas para hacer frente a los problemas fundamentales de los pequefios
agricultores. Se hara hincapié en fomentar asociaciones eficaces con el sector
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privado, en lugar de tratar de cargar al sector publico con mas
responsabilidades de las que le permiten sus capacidades y mandato. Las
prioridades propuestas son:

a. aumento de la produccidon comercializable;

b. establecimiento de relaciones con los agentes del sector privado,
con miras al suministro de insumos y a la comercializacion de
productos;

C. potenciacion de un acceso sostenible a los servicios financieros, y

d. potenciacion de la capacidad de accién de la poblacién rural pobre y
fortalecimiento de sus organizaciones.

iv) El Niger. En el COSOP se han fijado tres prioridades estratégicas:

a. reducir la vulnerabilidad y ayudar a los hogares de las zonas rurales
a alcanzar la seguridad alimentaria;

b. ayudarlos a recuperar y desarrollar su capacidad de produccion, y

C. corregir los factores estructurales que obstaculizan la reduccion de
la pobreza, como la falta de servicios sociales y técnicos basicos.

Se trabajara de forma simultdnea en la consecucion de estos objetivos
mediante dos modalidades de operacion complementarias:

a. un planteamiento adaptado especificamente a la situacidn posterior
a la crisis que aplique la politica del FIDA, y

b. un planteamiento complementario dirigido a la misma poblacién y
basado en el mismo autodiagnostico tratara de determinar las
condiciones estructurales e institucionales locales necesarias para
reducir la inseguridad alimentaria y la pobreza en las zonas rurales.

Obijetivos de los proyectos y programas

Paises y nombres de
proyectos/programas Objetivos

Benin El objetivo general de desarrollo del programa consistira en contribuir a reducir la
Programa de Fomento pobreza mediante un incremento sostenible de los ingresos en efectivo de los hogares
del Cultivo de Raices y rurales pobres y/o vulnerables, aumentando la productividad en todas las etapas de la
Tubérculos produccion de raices y tubérculos, desde el cultivo hasta la comercializacién, Este
objetivo es acorde con las prioridades basicas del Gobierno y reviste la maxima
importancia operacional para el FIDA y la comunidad de donantes, con la que el
programa establecera una estrecha colaboracién, Los objetivos concretos del programa
son: i) elevar la productividad del cultivo de raices y tubérculos por pequefios
agricultores utilizando practicas sostenibles e inocuas para el medio ambiente, que
incluyan variedades de raices y tubérculos mejoradas y resistentes, la lucha integrada
contra las plagas y métodos de mejoramiento de la fertilidad del suelo; ii) eliminar un
obstaculo importante para los incrementos de la produccién apoyando la produccién de
los grupos locales de elaboracién integrados por mujeres e induciéndoles a constituir
asociaciones de comercializacion con otros grupos basados en las aldeas, y
iii) fortalecer la capacidad local para analizar y resolver las limitaciones que dificultan el
fomento del cultivo de raices y tubérculos, Costo total del programa: USD 19,3 millones;
préstamo del FIDA: USD13,1 millones

China La finalidad del proyecto es conseguir la erradicacién sostenible y equitativa de la
Proyecto de Reduccién pobreza que aqueja a 240 000 hogares rurales vulnerables, que viven en un entorno
de la Pobreza en el caracterizado por la degradacion de los recursos naturales, El objetivo es lograr un
Oeste de Guangxi aumento sostenible de la capacidad de produccién, tanto agricola como no agricola, y

ofrecer un mejor acceso a los recursos econémicos y sociales, incluidos los servicios
financieros, la educacion, la salud y las redes sociales, Costo total del proyecto:
USD 107,3 millones; préstamo del FIDA: USD 30,4 millones
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Paises y nombres de
proyectos/programas

Objetivos

Etiopia
Programa de
Intermediacion
Financiera Rural

El programa tiene por finalidad paliar la pobreza rural mediante un aumento sostenido
de la produccion agricola, la productividad y los ingresos de las familias, Sus objetivos
primordiales son extender el alcance e intensificar los efectos financieros de las
instituciones de microfinanciacién mediante el desarrollo institucional y la aportacion de
capital y crédito; desarrollar una estructura bancaria comunitaria promoviendo la
creacion de cooperativas financieras rurales de base comunitaria cuya propiedad y
administracion estén en manos de la poblacién; fomentar los vinculos entre la
estructura financiera rural y el sistema bancario etiope; y mejorar la regulacion y
supervision de las instituciones de microfinanciacion, las cooperativas rurales de ahorro
y crédito y sus asociaciones, incluidos sus procedimientos de autorregulacién, Costo
total del programa: USD 88,7 millones; préstamo del FIDA: USD 25,7 millones

Mauritania

Proyecto de Reduccién
de la Pobreza en Aftout
Sur y Karakoro

El proyecto se propone contribuir, dentro de su zona de intervencion, a los grandes
objetivos normativos del documento de estrategia de lucha contra la pobreza,
consistentes en la reduccién de la pobreza rural, la consecucién de un acceso
generalizado a los servicios sociales béasicos y la promocién del desarrollo institucional
a nivel local. Mas concretamente, sus objetivos de desarrollo consistiran en mejorar de
una manera sostenible: i) las capacidades de las organizaciones beneficiarias, las
instituciones descentralizadas y los proveedores locales de servicios; ii) el acceso de la
poblacion rural a la infraestructura y los servicios bésicos, y iii) los ingresos de la
poblacioén rural pobre, en particular de los grupos mas vulnerables, los pequefios
agricultores, las mujeres y los jovenes.

Uganda

Proyecto de Fomento
de la Produccion de
Aceites Vegetales

El objetivo principal del proyecto es incrementar los ingresos en efectivo de los
pequefios productores mediante la reactivacion y aumento de la produccion de aceites
vegetales para uso doméstico, Mas concretamente, mediante el proyecto se procuraré:
i) desarrollar la industria de la palma de oleaginosa, principalmente promoviendo las
asociaciones entre los pequefios productores y los elaboradores del sector privado, en
cuyo marco el Gobierno de Uganda y el FIDA cumpliran funciones catalizadoras;

ii) introducir molinos industriales de alto rendimiento energético y normas ambientales
elevadas con miras a la elaboracion eficiente y rentable de racimos de fruta fresca;

iii) desarrollar, con la ayuda de ONG, el potencial de los pequefios productores de
produccién y elaboracion de aceites vegetales y otras semillas oleaginosas; iv) catalizar
y apoyar el desarrollo de la produccién en pequefia escala de la base de materias
primas y de conocimientos especializados a fin de proceder posteriormente a la
extraccion comercial de aceites esenciales, y v) respaldar los esfuerzos del Gobierno
por establecer un érgano consultivo (el consejo de fomento de la produccion de aceites
vegetales) con objeto de facilitar la interrelacion entre agricultores, asociaciones
comerciales, elaboradores, instituciones financieras, ONG y otros agentes que influyen
en la configuracién del fomento del subsector de produccién de aceites vegetales,
Costo total del proyecto: USD 60 millones; préstamo del FIDA: USD 20 millones

Yemen
Proyecto de Desarrollo
de la Zona de Raymah

El proyecto persigue un doble objetivo: i) mejorar las condiciones de vida en Raymah
mediante el suministro de infraestructura y servicios rurales sostenibles y el
establecimiento de organizaciones comunitarias sélidas que tengan capacidad para
expresar las necesidad y aspiraciones de las comunidades, y ii) aumentar los ingresos
rurales de manera sostenible mediante el incremento de la productividad en las
pequerias explotaciones, Costo total del proyecto: USD 17,02 millones; préstamo del
FIDA: USD 12,11 millones
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Explicacion de las puntuaciones agregadas

1.

Para obtener las puntuaciones agregadas en cada nivel, se utiliza un método
progresivo. Por ejemplo, los evaluadores de cada proyecto asignan en primer lugar
las puntuaciones individuales de la pertinencia, la eficacia y la eficiencia. A
continuacion se asigna al proyecto una puntuacién agregada de los resultados del
proyecto, que es una combinacion de la pertinencia, la eficacia y la eficiencia. Del
mismo modo, las realizaciones globales de cada proyecto representan una
combinacidn de los resultados, el impacto en la pobreza rural, las innovaciones y la
sostenibilidad.

Importa destacar que las puntuaciones agregadas no son la media matematica del
porcentaje de proyectos incluidos en cada subcategoria. En el cuadro 1 a
continuacion, el porcentaje de proyectos calificados de muy satisfactorios respecto
de los criterios resumidos no es la media de los porcentajes correspondientes a los
criterios A, B y C. Por ejemplo, el 10% de los proyectos fueron considerados muy
satisfactorios (puntuacion 6) segun el criterio A, ningun proyecto recibié esa
calificacidon global respecto de los criterios resumidos. Esto también explica, por
ejemplo, por qué si bien el 10% de los proyectos fueron calificados como muy
insatisfactorios (puntuacién 1), ningln proyecto se calificd globalmente de muy
insatisfactorio conforme a los criterios resumidos. El 10% de puntuaciones muy
insatisfactorias respecto del criterio B se vio compensado por las calificaciones mas
positivas en los criterios A y C. Esto llevd a los evaluadores a calificar esos
proyectos de insatisfactorios o mejor respecto de los criterios resumidos.

Cuadro 1:
Porcentaje de proyectos incluidos en cada categoria
Satisfactorios Insatisfactorios
6 5 4 3 2 1
Muy Satisfactorios Moderadamente | Moderadamente Insatisfactorios Muy
satisfactorios satisfactorios insatisfactorios insatisfactorios  Total
Criterio A 10 40 10 20 20 0 100
Criterio B 0 40 20 20 10 10 100
Criterio C 0 30 20 50 0 0 100
Criterios
resumidos 0 40 20 20 20 0 100

El cuadro resumido incluido en el texto del informe en que se muestra el porcentaje
de proyectos por categoria figura como cuadro 2 a continuacion y se basa en los
datos del cuadro 1 supra. El 60% de los proyectos fueron calificados
individualmente de satisfactorios (puntuacidn entre 4 y 6) respecto de los criterios
resumidos. Esta no es la media aritmética de las calificaciones satisfactorias
respecto de los criterios A, By C.

Cuadro 2:

Porcentaje de proyectos calificados de satisfactorio s o insatisfactorios, por criterio

Criterios de Satisfactorios Insatisfactorios
evaluacion (4-6) (2-3)
A 60 40
B 60 40
C 50 50
Resumen 60 40
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Datos de las evaluaciones de 2009

Cuadro 1
Pertinencia, eficacia y eficiencia de los proyectos
(en porcentaje, por calificacién asignada)

evaluados en 2009

EB 2010/101/R.10

Calificacion Pertinencia

Eficacia

Eficiencia

Resultados de los

proyectos

6  Muy satisfactorios 29 6 0 0

5  Satisfactorios 41 29 18 29

4 Moderadamente satisfactorios 29 29 41 41

Total de proyectos 100 65 59 71
satisfactorios

3  Moderadamente 0 29 29 24
insatisfactorios

2 Insatisfactorios 0 6 12 6

1  Muy insatisfactorios 0 0 0 0

Total de proyectos 0 35 41 29
insatisfactorios

Nota: Para evitar el empleo de decimales, algunos de los porcentajes que aparecen en el cuadro (asi como en otros cuadros
del documento) se han redondeado aplicando un criterio sisteméatico. Cada cifra es una representacion exacta, aunque
redondeada, de los datos subyacentes, no una simple suma de las cifras presentadas. Ese es el motivo de la aparente
discrepancia, de hasta un punto porcentual, en algunos totales.

Cuadro 2
Impacto en la pobreza rural en cada esfera de los p
(en porcentaje, por calificacién asignada)

royectos evaluados en 2009

Capital
humano y Seguridad  Recursos Impacto
Ingresos y social y alimentariay  naturales enla
activos de empodera- productividad y medio Instituciones pobreza
Calificacién los hogares miento agricola  ambiente y politicas rural
6  Muy satisfactorios 6 6 0 0 7 0
5 Satisfactorios 50 44 25 29 7 38
4  Moderadamente 13 13 38 43 73 38
satisfactorios
Total de
proyectos 69 63 63 71 87 75
satisfactorios
3 Moderadamente 31 38 25 14 13 25
insatisfactorios
2 Insatisfactorios 0 0 13 14 0 0
1 Muy 0 0 0 0 0 0
insatisfactorios
Total de
proyectos 31 38 38 29 13 25

insatisfactorios
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Cuadro 3
Sostenibilidad e innovacion, reproduccién y ampliac ion de los proyectos evaluados en 2009
Porcentaje
Calificacion Sostenibilidad Innovacion
Muy satisfactorios 0 0
Satisfactorios 31 44
Moderadamente satisfactorios 25 50
Total de proyectos 56 94
satisfactorios
Moderadamente insatisfactorios 31 6
Insatisfactorios 13 0
Muy insatisfactorios 0 0
Total de proyectos
insatisfactorios 44 6
Cuadro 4
Desemperfio de los asociados en los proyectos evalua  dos en 2009
Porcentaje
Instituciones
Calificacion FIDA cooperantes Gobierno
Muy satisfactorios 0 6 0
Satisfactorios 41 35 12
Moderadamente satisfactorios 41 29 47
Total de proyectos
satisfactorios 82 n 59
Moderadamente insatisfactorios 6 12 29
Insatisfactorios 12 18 12
Muy insatisfactorios 0 0 0
Total de proyectos 18 29 a1

insatisfactorios

Cuadro 5
Realizaciones generales de los proyectos evaluados en 2009
Calificacion Porcentaje
Muy satisfactorios 0
Satisfactorios 41
Moderadamente satisfactorios 35
Total de proyectos satisfactorios 76
Moderadamente insatisfactorios 24
Insatisfactorios
Muy insatisfactorios 0
Total de proyectos insatisfactorios 24
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Preguntas clave para evaluar los distintos criterios de
evaluaciéon®®

Pertinencia del proyecto

. ¢ Son los objetivos del proyecto realistas y coherentes con las estrategias y politicas de agricultura y desarrollo rural
nacionales, el COSOP y las politicas sectoriales y subsectoriales pertinentes del FIDA,*® , asi como con las necesidades
de la poblacién rural pobre?

. ¢ Ha resultado apropiado el disefio del proyecto (sobre todo en cuanto a las sinergias entre las distintas actividades y
servicios, las asignaciones financieras, la gestion y ejecucion del proyecto, la supervision y el apoyo a la ejecucion, y las
disposiciones de SyE) para alcanzar sus objetivos basicos?

. ¢ Hasta qué punto el proyecto fue coherente en cuanto a su grado de adecuacion a las politicas, programas y proyectos
puestos en préactica por el gobierno y otros asociados en el desarrollo?

. ¢ Se disefio el proyecto de forma participativa, en el sentido de que se tuvieron en cuenta las aportaciones y
necesidades de los interesados clave, como el gobierno, los organismos de ejecucion, los cofinanciadores y los
beneficiarios previstos y sus organizaciones de base?

. ¢ Sacé partido el proyecto de los conocimientos disponibles (p. €j., de la experiencia de otros proyectos parecidos en la
misma zona o en el pais) durante su disefio y ejecucién?

. ¢Mantuvieron los objetivos del proyecto la pertinencia a lo largo del periodo de tiempo necesario para su ejecucion? En
caso de que se hubiesen producido cambios importantes en el contexto del proyecto o en las politicas del FIDA, ¢se
adapt6 el disefio para incorporar dichos cambios?

. ¢ Cudles son los factores principales que han contribuido a que la pertinencia se evalle de forma mas o menos positiva?

Eficacia del proyecto

. ¢En qué medida se han alcanzado, tanto en términos cuantitativos como cualitativos, los objetivos del proyecto y de sus
componentes?

. En caso de que el proyecto todavia no haya finalizado, ¢ es probable que los objetivos que todavia no se han alcanzado
se logren plenamente o en parte antes de su cierre?

. ¢A qué factores del disefio y la ejecucion del proyecto se atribuyen los resultados previstos en cuanto a la eficacia?

. En concreto, ¢,qué cambios del contexto general (es decir, el marco normativo, la situacion politica, la estructura

institucional, los trastornos econdmicos, los disturbios civiles, etc.) han afectado o es probable que incidan en la
ejecucioén y en los resultados globales del proyecto?

Eficiencia del proyecto

. ¢, Cudles son los costos de las inversiones destinadas a desarrollar productos especificos del proyecto (p. €j., cuanto
cuesta construir un kildmetro de carretera rural)? Para realizar esas comparaciones de la relacion entre insumos y
productos hay que constatar plenamente (y de forma explicita) la calidad de las obras y suministros.

. ¢Es comparable la relacién entre insumos y productos con los valores de referencia locales, nacionales o regionales?

. ¢, Cudles son los costos del préstamo por beneficiario (en el momento de la evaluacién ex ante y en el de la evaluacién)
y hasta qué punto son comparables con los de otras operaciones financiadas por el FIDA (u otros donantes) en el
mismo pais y en otros paises?

. ¢, Qué resultado da la comparacion de la tasa de rendimiento econémico calculada en el momento de la evaluacion y la
obtenida cuando se disefi6 el proyecto?

. ¢Cudles son los costos administrativos® por beneficiario y qué relacion guardan con los de otras operaciones
financiadas por el FIDA (o con las de otros donantes) en el mismo pais o en otros paises?

. ¢, Cuanto tiempo se tardé en declarar efectivo el préstamo, y qué relacion guarda ese plazo con el de otros préstamos
en el mismo pais o region?

. ¢ Por cuanto tiempo se prorrogo el proyecto respecto de su fecha de cierre original, y cuéles fueron los costos
administrativos adicionales que acarre6 esa prorroga?

. ¢, Qué factores ayudan a explicar los resultados atribuidos a la eficiencia del proyecto?

“910E, manual de evaluacion (2009).
% véase el anexo 8 del manual de evaluacion de la IOE en el que figura una lista de todas las estrategias y politicas
subsectoriales pertinentes del FIDA.
*! Los costos administrativos incluyen, entre otros, los costos de supervision y apoyo a la ejecucion, la gestion y SyE de los
proyectos (que estan incluidos en el préstamo), la revisién a mitad de periodo y la modificacion del disefio del proyecto (si
procede).
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Sostenibilidad del proyecto

¢ Se elabor6 una estrategia de retirada especifica o un método a tal efecto, convenidos por los asociados clave, para
garantizar la sostenibilidad con posterioridad al proyecto?

¢ Qué probabilidades hay de que los beneficios generados por el proyecto prosigan tras su cierre, y qué factores hay a
favor y en contra de tal hipétesis? ¢, Cudl es la capacidad de resistencia probable de las actividades econémicas a las
crisis 0 a la exposicién progresiva a la competencia y a la reduccion de las subvenciones?

¢Hay indicios claros de que el gobierno mantendra sus compromisos tras la fecha de cierre del préstamo, por ejemplo,
en lo relativo a la provision de fondos para determinadas actividades, la disponibilidad de recursos humanos, la
continuidad de las politicas favorables a la poblacion pobre y de los enfoques de desarrollo participativos, y el apoyo
institucional? ¢ Se previ6 en el disefio del proyecto del FIDA que ese apoyo iba a ser necesario tras el cierre del
préstamo?

¢ Se beneficiaron las actividades del proyecto de la intervencién, la participacion y el sentido de apropiacion de las
comunidades locales, las organizaciones de base y la poblacion rural pobre?

¢ Se han adoptado enfoques viables desde el punto de vista técnico? ¢ Tienen los usuarios del proyecto acceso a
capacitacion suficiente para llevar a cabo las tareas de mantenimiento, a piezas de recambio y a la posibilidad de
efectuar reparaciones?

¢ Es probable que los recursos del medio ambiente y el ecosistema (p. €j., la disponibilidad de agua dulce, la fertilidad
de los suelos o la cubierta vegetal) contribuyan a que el proyecto arroje beneficios, o esté teniendo lugar un proceso de
agotamiento de estos?

Innovaciones, reproduccion y ampliacion de la escala

¢En qué se caracteriza la innovacion o innovaciones promovidas por el proyecto o programa? ¢ Son esas innovaciones
coherentes con la definicién que el FIDA da a este concepto?

¢, Cual fue el origen de la innovacion (p. €j., los beneficiarios, el gobierno, el FIDA, las ONG, una institucién de
investigacion, etc.)? ¢ Se adapté esta de una forma determinada durante el disefio del proyecto o programa?

¢ Son esas actividades verdaderamente innovadoras o estan bien arraigadas en otros lugares pero resultan nuevas
para el pais o la zona del proyecto?

¢, Se documentaron y divulgaron las innovaciones promovidas de forma satisfactoria? ¢ Se realizaron otras actividades
especificas (p. €j., talleres, visitas de intercambio, etc.) para difundir las experiencias innovadoras?

¢ Se han reproducido y ampliado estas innovaciones y, de ser asi, por obra de quién? De no ser asi, ¢,cudles son las
posibilidades reales de que el gobierno, otros donantes o el sector privado las reproduzcan y amplien?
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Desempeiio de los asociados

FIDA

¢ Previ6 el FIDA en el disefio del proyecto la movilizacién de conocimientos técnicos suficientes?

¢ Se realizo el proceso de disefio mediante criterios participativos (con organismos locales y nacionales, organizaciones de
base) y se promovié el sentido de apropiacion del prestatario?

¢ Se adoptaron medidas concretas para incorporar en el disefio y la ejecucion del proyecto las ensefianzas y
recomendaciones de las evaluaciones independientes realizadas con anterioridad?

¢Integré el FIDA adecuadamente en el proyecto las observaciones formuladas en los procedimientos internos de mejora y
garantia de la calidad?

¢ Tomo el FIDA (junto con el gobierno) la iniciativa para modificar debidamente (de ser necesario) el disefio del proyecto
durante la ejecucion en respuesta a cualquier cambio importante registrado en el contexto, especialmente con motivo de la
revision a mitad de periodo?

¢ Cudl fue el desempefio del FIDA en los proyectos realizados en régimen de supervision directa y apoyo a la ejecucion? En
los casos en que la supervision corrid a cargo de una institucion cooperante, ¢en qué medida fue eficaz la colaboracion del
FIDA con esa institucion para llevar a cabo la tarea encomendada? En ambos casos, ¢.cumplié el FIDA sus
responsabilidades fiduciarias y de desarrollo, en particular en cuanto a la observancia de los convenios de préstamo y
donacion?

¢, Se adoptaron sin demora medidas para garantizar la puesta en practica oportuna de las recomendaciones derivadas de las
misiones de supervision y apoyo a la ejecucion, y de las formuladas en la revisiéon a mitad de periodo?

¢ Realiz6 el FIDA las actividades de seguimiento necesarias para superar los obstaculos con que se tropezé en la
ejecucion?

Si procede, ¢cudl es la funcion y el desempefio del equipo del FIDA en el pais (con inclusion de las disposiciones de
presencia indirecta en los paises)? ¢ Se prest6 desde la Sede del FIDA el apoyo necesario al equipo en el pais, por ejemplo
en cuanto a recursos, seguimiento y orientacion, suficiente delegacién de autoridad, etc.?

¢Ha hecho el FIDA todo lo posible por intervenir en las actividades de dialogo sobre politicas a distintos niveles con el fin de
garantizar, entre otras cosas, la reproduccion y ampliacion de la escala de las innovaciones favorables a la poblacién pobre?
¢ Ha trabajado el FIDA en pos de la creacion de una asociacion eficaz entre los asociados clave, velando por mantener la
coordinacion, con el fin de asegurar el logro de los objetivos del proyecto, especialmente en lo relativo a la reproduccion y
ampliacion de las innovaciones favorables a los pobres?

¢ Ha contribuido el FIDA, junto al gobierno, a la planificacién de una estrategia de retirada?

Gobierno

¢ Se ha identificado el gobierno con el proyecto y se ha responsabilizado de este? A juzgar por las medidas y politicas
aplicadas, ¢ ha respaldado plenamente el gobierno las metas del proyecto?

¢, Se ha garantizado que el proyecto dispusiera de personal y cargos directivos suficientes? ¢, Se ha facilitado a tiempo un
volumen adecuado de fondos de contrapartida?

¢Ha desempefiado la direccién del proyecto correctamente sus funciones y le ha impartido el gobierno orientacién normativa
cuando ha sido precisada?

¢Ha garantizado el gobierno una coordinacién adecuada de los distintos departamentos que intervenian en la ejecucién?

¢ Se han realizado oportunamente las actividades de auditoria y se han presentado los informes correspondientes conforme
a lo previsto?

¢ Tomo el gobierno (junto con el FIDA) la iniciativa para modificar debidamente (de ser necesario) el disefio del proyecto
durante la ejecucion en respuesta a cualquier cambio importante registrado en el contexto?

¢, Se adoptaron sin demora medidas para garantizar la puesta en practica oportuna de las recomendaciones derivadas de las
misiones de supervision y apoyo a la ejecucion, y de las formuladas en la revisién a mitad de periodo?

¢ Se ha implantado un sistema de SyE eficaz que genera informacion sobre los resultados y el impacto de utilidad para el
personal directivo del proyecto cuando se le pide que adopte decisiones criticas?

¢ Ha contribuido el gobierno (y el FIDA) a la planificacion de una estrategia de retirada y/o a adoptar las disposiciones
necesarias para seguir financiando ciertas actividades?

¢ Se han observado las clausulas y el espiritu del convenio del préstamo?
¢Ha fomentado el gobierno la participacion de las ONG y de la sociedad civil cuando ha resultado oportuno?

¢ Han sido apropiados el flujo de fondos y los procedimientos de adquisicion de bienes y contratacion de servicios para
garantizar una ejecucion oportuna?

¢ Ha intervenido el gobierno en un dialogo sobre politicas con el FIDA acerca de la promocion de innovaciones en favor de
los pobres?

Institucién cooperante

¢ Se organiz6 adecuadamente la labor de supervision y apoyo a la ejecucion (frecuencia, composicion, continuidad)? ¢Ha
observado la institucion cooperante las clausulas del convenio de préstamo?

¢Ha sido eficaz la institucién cooperante en lo que a la gestion financiera se refiere?

¢ Ha procurado la institucién cooperante hacer el seguimiento del impacto del proyecto y de los aspectos de interés para el
FIDA (por ejemplo, la focalizacién, la participacion, el empoderamiento de los pobres y los asuntos de género)?

¢ Se pusieron de relieve los problemas de ejecucion y se propusieron soluciones adecuadas?
¢Ha promovido o alentado la institucién cooperante la autoevaluacion y los procesos de aprendizaje?
¢Ha mejorado el proceso de supervisién, la ejecucion y el impacto en la pobreza?

¢ Se ha mostrado la institucién cooperante receptiva a las solicitudes y al asesoramiento del FIDA al llevar a cabo sus
responsabilidades de supervision y ejecucion del proyecto?
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Organizaciones comunitarias y ONG
* ¢Hasta qué punto han sido eficaces las ONG en el cumplimiento de sus convenios de servicios por contrata?

* ¢Han actuado las ONG y las organizaciones comunitarias para reforzar la capacidad de las organizaciones de los pobres de
las zonas rurales?

*  ¢Pueden contribuir las ONG vy las organizaciones comunitarias a la sostenibilidad de las actividades del proyecto?

Actividades no crediticias

A. Pertinencia

. ¢ Se describen claramente en el COSOP los objetivos en materia de didlogo sobre politicas, creacién de asociaciones
y gestion de los conocimientos? ¢ Se ajustan esos objetivos a las necesidades de la poblacién pobre y son coherentes
con los objetivos estratégicos del COSOP y las operaciones crediticias, asi como con las prioridades enunciadas por

el gobierno?

. ¢ Respaldan suficientemente las actividades no crediticias los objetivos del programa en el pais previstos en el
COSOP, asi como la cartera de préstamos en el mismo pais?

. ¢ Se asignaron recursos expresamente a las actividades no crediticias y estos se mencionaron explicitamente en el
COSOP (p. €j., en forma de donacion o a cargo del presupuesto administrativo del FIDA)?

. ¢ Se revel6 adecuada y pertinente la combinacién de actividades de didlogo sobre politicas, creacion de asociaciones
y gestién de los conocimientos?

. ¢ Se tuvieron en cuenta los servicios de asesoria prestados por otros asociados al seleccionar el eje central de la labor
no crediticia?

B. Eficacia

. Describa en qué medida las actividades no crediticias alcanzaron sus objetivos, si es que estos se expresaron de
forma explicita.

. ¢ Coémo contribuyeron las actividades no crediticias a la reproduccion y ampliacién de las innovaciones promovidas por
el FIDA?

. ¢ Ha participado el FIDA de forma sistematica, con sus propias aportaciones, en las deliberaciones de los grupos de

trabajo de los donantes relacionados con la agricultura, las cuestiones alimentarias y el desarrollo rural?

. ¢ Cuéanto se ha avanzado gracias a las actividades no crediticias en la aplicacién de las disposiciones contenidas en la
Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo en cuanto a la apropiacién, la alineacion, la
coordinacion y armonizacion de los donantes, la gestion orientada a los resultados y la responsabilidad mutua?

. En lo que a la gestion de los conocimientos se refiere, ¢ se basaron correctamente los objetivos estratégicos del
COSOP y el disefio y ejecucion de los proyectos en las experiencias del FIDA en el pais y en otros lugares?

. ¢ Se utilizaron los enfoques més apropiados para alcanzar los resultados deseados?

. ¢Qué funcion han desempefiado el representante del FIDA en el pais, de haberlo, y las instituciones publicas
principales para que las actividades no crediticias resultaran eficaces?

C. Eficiencia

. ¢ Fue posible recurrir a actividades e instrumentos alternativos para reducir los costos de las actividades no
crediticias?

. ¢, Cudles fueron los costos de los diferentes tipos de actividades no crediticias y qué resultados da su comparacion con

la base de referencia del FIDA (si se dispone de esta Ultima)?

. ¢ Se redujo al minimo la carga administrativa impuesta a los funcionarios nacionales?
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Pertinencia del COSOP

A. Evaluacién del grado de alineacion de los objeti  vos estratégicos

. ¢ Se revelaron coherentes los objetivos establecidos en el COSOP con los objetivos generales del marco estratégico del
FIDA en vigor y las politicas institucionales pertinentes?

. ¢ Estuvieron los objetivos estratégicos identificados en el COSOP alineados con las estrategias y politicas del gobierno,
como el documento de estrategia de lucha contra la pobreza y el marco sectorial para la agricultura y el desarrollo rural,
asi como para el desarrollo econémico y social?

. ¢, Se definieron claramente los objetivos estratégicos y fueron adecuados para lograr una reduccién sostenible de la
pobreza rural?

. ¢ Proporcioné el andlisis de la pobreza (actividades econdmicas y sectoriales) una base suficiente para elaborar la
estrategia global, incluida la seleccion de los elementos principales del COSOP enumerados en el cuadro 13?

. ¢ Estan armonizados los objetivos estratégicos con las prioridades de otros donantes bilaterales y multilaterales que
trabajan en la esfera de la agricultura y el desarrollo rural en el mismo pais? Si otros donantes tenian fijadas otras
prioridades, ¢hubo que convencerlos para que armonizaran sus actividades con las del FIDA?

B. Evaluacion de la coherencia de los elementos pri ncipales del COSOP

. ¢ Se expusieron sucintamente en la estrategia la ventaja comparativa y las competencias del FIDA en el pais (es decir, su
posicionamiento en el pais)?*

. ¢ Se determinaron con claridad los grupos-objetivo en relacién con la indole de la asistencia que el FIDA facilitaria?

. ¢ Seleccioné el FIDA los subsectores mas apropiados en los que invertir?

. ¢ Se definieron las prioridades geograficas en la estrategia de acuerdo con la definicion de los grupos-objetivo?

. ¢ Se revelaron adecuadas las instituciones asociadas principales (p. ej., para la ejecucion, la supervision y el apoyo a la

ejecucion del proyecto, la movilizacién comunitaria, la cofinanciacién) a fin de alcanzar los objetivos estratégicos del pais?

. ¢ Se definieron objetivos especificos y se asignaron recursos para las actividades no crediticias, como el didlogo sobre
politicas, la creacion de asociaciones y la gestion de los conocimientos?

. ¢ Fueron apropiadas las sinergias previstas dentro de las actividades de inversion y entre estas, y entre las actividades
crediticias y las no crediticias? Es decir, ¢ constituy6 la asistencia general del FIDA un programa en el pais coherente?

. ¢ Calcul6 el FIDA en qué medida el entorno normativo mundial (comercio, migraciones, etc.) y los factores exégenos
(p. €j., el cambio climatico, la exposicién a catastrofes naturales) debian orientar la eleccion de instrumentos crediticios y
no crediticios y las prioridades para que el FIDA interviniera mediante actividades crediticias y no crediticias?

C. Gestién del programa en el pais y del COSOP

. ¢ Seleccionaron el Fondo y el gobierno disposiciones apropiadas para llevar a cabo las actividades de supervision y el
apoyo a la ejecucion?

. ¢De qué modo la presencia en el pais (de haberla) secundo los objetivos estratégicos del COSOP? ¢ Se implant6 en el
pais el régimen méas adecuado de presencia en los paises?

. ¢Quedaron debidamente reflejadas en la estrategia nacional las ensefianzas extraidas y las recomendaciones formuladas
en las evaluaciones independientes?

. ¢ Dedicaron el FIDA y el gobierno recursos administrativos y humanos suficientes para poner en practica la estrategia en
el pais?

. ¢ Poseia el GPP (y el funcionario con presencia en el pais, de haberlo) los conocimientos técnicos y las competencias
apropiadas para promover los objetivos en materia de dialogo sobre politicas y creacion de asociaciones determinados en
el COSOP?

. ¢ Se llevé a cabo la revision a mitad de periodo del COSOP de manera oportuna (en el caso de los COSOP aprobados

después de septiembre de 2006) como medida para lograr la eficacia?

. ¢ Cudl es la calidad del marco de gestion de los resultados de los COSOP, los informes sobre la situacién de los proyectos
y los informes agregados del sistema de gestion de los resultados y el impacto (RIMS) y las hojas sobre la situacién del
programa en el pais? ¢ Fueron apropiadas las medidas adoptadas por la direccién en lo relativo a este sistema de
informacién?

. ¢ Funciond correctamente el SyE del COSOP? ¢, Se realizaron examenes anuales de los programas en los paises de
forma oportuna y se aplicaron las recomendaciones correspondientes en los plazos exigidos?

. Visto que el COSOP es un documento dindmico, ¢se modifico para reflejar los cambios que se habian producido en el
pais?

. ¢Funcioné adecuadamente el concepto en que se basa el equipo de gestién del programa en el pais y contribuy6 este a

la gestion del programa en el pais tal como tenia prescrito?

*2 E| criterio del “posicionamiento en el pais” es un modo de calcular en qué medida la organizacién ha reaccionado
satisfactoriamente ante la evolucién de los desafios y prioridades de desarrollo del gobierno (llegando incluso a
preverlos), sobre la base de sus propias ventajas comparativas, y ha concebido sus estrategias y programas en los
paises teniendo en cuenta el apoyo que otros asociados en las actividades de desarrollo han ofrecido.

85



Anexo VI EB 2010/101/R.10

Eficacia del COSOP

. ¢En qué medida se alcanzaron los objetivos estratégicos principales incluidos en el COSOP?

. Si adn no esté previsto elaborar un nuevo COSOP, ¢ qué probabilidades hay de que los objetivos ain no alcanzados
se logren total o parcialmente?

. ¢ Qué cambios de contexto han influido o es probable que influyan en la consecucién de los objetivos estratégicos?
¢, Se adapté debidamente el COSOP mientras se ponia en practica para reflejar los cambios que se habian producido
en el contexto?

. ¢ Dedicé el Fondo atencién y recursos suficientes a la promocion de la eficacia, por ejemplo, evaluando todos los afios
sistematicamente los progresos hechos en la aplicacion del COSOP® (en el caso de los COSOP aprobados después
de septiembre de 2006)?

%% Esta labor supone volver a analizar la pertinencia de los objetivos estratégicos respecto de las circunstancias

cambiantes del pais, estimar la eficacia demostrada por el COSOP a la hora de alcanzar los objetivos estratégicos

declarados y examinar de nuevo la relacion costo-eficacia de los enfoques seleccionados para lograr esos objetivos.
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