
  السادة أعضاء هيئة المشاورات مذكرة إلى

  :الأشخاص المرجعيون

  :نشر الوثائق  :الأسئلة التقنية

Kevin Cleaver 
 نائب الرئيس المساعد لشؤون البرامج

 دائرة إدارة البرامج
  2419 5459 06 39+ :هاتفرقم ال

 org.ifad@cleaver.k :لكترونيالإبريد ال

Henock Kifle 
  التنميةيآبير استراتيجي

  2021 5459 06 39+ :هاتف الرقم
 org.ifad@kifle.h :لكترونيالإبريد ال

Gary Howe 
 رئيس أمانة تجديد الموارد

 2262 5459 06 39+ :هاتفرقم ال
 org.ifad@howe.g :لكترونيالإبريد ال

P. Justin Kouka 
  المدير المؤقت

 2299 5459 06 39+ :هاتفرقم ال

  org.ifad@kouka.p :لكترونيالإبريد ال
 

Liam F. Chicca  
  الموظف المسؤول عن شؤون الهيئات الرئاسية

  2462 5459 06 39+ :هاتفرقم ال
 org.ifad@chicca.l :لكترونيالإبريد ال

 
 الأولى الدورة – دوقلموارد الصنالتاسع هيئة المشاورات الخاصة بالتجديد 

  2011شباط /فبراير 21، روما
 

  للاستعراض

 
 
  
  

  
 

 

 في منتصف فترة التجديد الثامن الصندوق

  للموارد
  

 

Document: REPL.IX/1/R.2 
Agenda: 3 
Date: 11 February 2011 
Distribution: Public 
Original: English 

A 



  REPL.IX/1/R.2 

i 

 المحتويات
  

 ii يموجز تنفيذ

 1  المقدمة–أولا 

 2  عمليات الصندوق عند منتصف فترة التجديد الثامن للموارد–ثانيا 

 2  إيصال أكبر وأسرع للقروض والمنح–ألف 

 5 الشراكات تعزيز –باء 

 8  تعزيز تجهيز البرامج ودعم تنفيذها وتوسيع نطاقها–جيم 

 11 على أرض الواقع تحقيق الأثر –ثالثا 

 11  إطار قياس النتائج–ألف 

 12  تحسين دعم تجهيز البرامج وتنفيذها–باء 

 14  النتائج على المستوى العملي–جيم 

 17 التعامل مع بعدي الاستدامة والكفاءة للفعالية الإنمائية:  التحديات المستقبلية–دال 

 21 لفعالية والكفاءة والشفافية على المستوى التنظيمي ا–رابعا 

 21  التخطيط وتخصيص الموارد بغرض تحقيق النتائج–ألف 

 24  إصلاح الخدمات الإدارية الرئيسية–باء 

 27 وتعزيز الشفافية والكفاءة الإدارة المؤسسية –جيم 

 29  النتائج–خامسا 

 
  

  حقالملا
  

  31   مصفوفة التنفيذ لفترة التجديد الثامن لموارد الصندوق–الملحق الأول 

  38   عمليات الاستعراض الخارجي لأداء الصندوق–الملحق الثاني 

  



  REPL.IX/1/R.2 

ii 

  يذي تنفموجز

  التجديد الثامن لموارد الصندوق

التجديد الثامن الخاص بقرار ال، تبنى مجلس المحافظين في دورته الثانية والثلاثين 2009شباط /في فبراير -1

 وقد تم وضع المستوى المستهدف .2012-2010الذي يغطي الفترة ) التجديد الثامن(لموارد الصندوق 

كذلك فقد وافقت .  بالمائة67 أي بزيادة قدرها ، دولار أمريكيمليار 1.2لمساهمات المانحين بما يعادل 

هيئة المشاورات أيضا على برنامج عمل للقروض والمنح لمدة ثلاث سنوات من موارد الصندوق 

 . بالمائة50 أي بزيادة قدرها ، مليارات دولار أمريكي3الخاصة بما يعادل 

الثقة التي يوليها المانحون لقدرة رة كبيرة بصويعكس القرار القاضي بزيادة موارد الصندوق قد و -2

يعكس مخاوفهم المتنامية من التقدم قد  كذلك ف.الصندوق على الاضطلاع ببرنامج عمل أوسع وأكثر فعالية

المتباين المحرز نحو تحسين الأمن الغذائي العالمي وتحقيق الهدف الأول من الأهداف الإنمائية للألفية 

 .2015ء والجياع في العالم إلى النصف بحلول عام القاضي بتقليص عدد الفقرا

 التزم الصندوق بتعزيز فعاليته وكفاءته الإنمائية والتشغيلية والمؤسسية ،واستجابة لمطالب المانحين فيه -3

 على 2010نهاية عام بمحرز التقدم ال ويعرض استعراض منتصف الفترة هذا .في فترة التجديد الثامن

ات المنصوص عليها في قرار هيئة المشاورات الخاصة بالتجديد الثامن لموارد خلفية الأهداف والالتزام

 .2012-2010لصندوق للفترة في االصندوق وإطار قياس النتائج 

 زيادة الالتزامات وتسريع إيصال القروض والمنح

لتزم ، وهو العام الأول من فترة التجديد الثامن ا2010في عام . الالتزامات وإيصال القروض والمنح -4

بالمائة عن برنامج عمله المنجز في  19مليون دولار أمريكي مما يمثل زيادة قدرها  855بمبلغ الصندوق 

مليار دولار أمريكي  1 ، يخطط الصندوق للالتزام بـ2011وفي عام . السنة الأخيرة من التجديد السابع

كذلك فقد تسارعت وسيلة . مريكيمليار دولار أ 1.2و 1.1فهي تتراوح ما بين  2012أما الإسقاطات لعام 

بالمائة في الفصول  19 بحيث ارتفعت الصروفات الفعلية بحدود ،إيصال المساعدة المالية للصندوق

 .2006بالمائة مقارنة مع عام  26، وبحدود 2010تشرين الأول /الأربعة الأولى حتى أكتوبر

في عام ف. ال من مصادر أخرىيحرز الصندوق تقدما مشجعا في استخدام موارده لاستقطاب الأمو -5

 . مليار دولار أمريكي من الدول الأعضاء والمانحين1.6 نجح الصندوق في تعبئة ما مجموعه ،2010

 .مصادر خارجيةمن   مليون دولار أمريكي آخر1.65أن يستقطب  2011في عام يتوقع له و

ا ستنجح في إيصال برنامج  فإنه،2010وتعتقد إدارة الصندوق بأنه وفي ضوء التقدم المحرز في عام  -6

 والإدارة على ثقة بأن الصندوق .العمل المخطط له للتجديد الثامن وتعبئة مبالغ كبيرة من مصادر خارجية

جودة النتائج المنصوص عليها في المتعلقة ب ه وإنما أيضا أهداف،يتمكن من تحقيق أهدافه الكمية فقطلن 

 .إطار قياس النتائج

 والحد من  الزراعة على نطاق صغيرنميةجهد متضافر أكبر وأكثر فعالية لتلج  للتروي.تعزيز الشراكات -7

 كذلك فقد طور أيضا . عزز الصندوق شراكاته على كل من المستويين القطري والعالمي،الفقر الريفي
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شراكات قوية مع منظمات المزارعين والمنظمات المجتمعية للترويج لإشراكها الفعال في حوار 

 .نية والعالميةالسياسات الوط

 لفعالية المساعدة ةالإجماليالسوية ويعمل الصندوق بصورة مباشرة مع المؤسسات الإنمائية الأخرى لرفع  -8

قد وقع اتفاقيات و ، وهو يدير الموارد نيابة عن وكالات أخرى.للتنمية الزراعيةالمقدمة الإنمائية الرسمية 

. لإسلامي للتنمية وصندوق الأوبك للتنمية الدوليةشراكة هامة مع مؤسسات مالية إنمائية مثل البنك ا

علاوة على ذلك فقد أنشأت الحكومة الإسبانية حساب أمانة لمرفق التمويل المشترك لأغراض الأمن 

 . مليون يورو300الغذائي ضمن الصندوق بما قيمته 

 ،وضه ومنحهقدرة الصندوق على التوسع في برنامج قريعود الفضل في  .النموذج التشغيلي الجديد -9

من السكان المستهدفين إلى حد عدد ممكن  والوصول إلى أكبر ،وتعبئة الموارد من الشركاء الإنمائيين

 للنموذج التشغيلي الجديد ة وأهم العناصر الرئيسي.التغيرات التي أدخلت على نموذجه التشغيليإلى كبير 

 القطرية الاستراتيجية امج الفرص ؛ بر وفرق لإدارتهالبرامج القطرية إدخال نهج استراتيجي ل:هي

 وفتح مكاتب في البلدان الشريكة وتزويدها ؛المستندة إلى النتائج؛ الإشراف المباشر على العمليات القطرية

 ورفع سوية نظام تعزيز الجودة وضمان ؛المبادئ التوجيهية الجديدة لتصميم المشروعاتوبالموظفين؛ 

 .الجودة

للإشراف المباشر حالياً  بالمائة من المشروعات تخضع 90 أكثر من  فإن،وكنتيجة لهذه التغييرات -10

 مكتب 30 من أصل 28 فإن ،علاوة على ذلك. 2006حفنة من المشروعات عام ب مقارنة ،للصندوق

غدا تصميم البرامج وقد . 2006 مقارنة مع مكتب واحد عام ،قطري مفوض هي الآن قيد التشغيل الكامل

 القطرية المستندة إلى النتائج عملية تشاركية تجرى مع الاستراتيجية لفرص القطرية من خلال برامج ا

مسوحات من قبل المستجيبين الفيها استكملت التي تقريبا جميع البلدان وأفادت  .الشركاء القطريين

 .الشركاء بأن أداء الصندوق كان مرضيا بشأن الاتساق

لى المستوى القطري توسيع نطاق النهج الناجحة  للصندوق عة من بين الأهداف الرئيسي.توسيع النطاق -11

 Brookings ومع مؤسسة .لتنمية مستدامة لأصحاب الحيازات الصغيرة مع الشركاء الوطنيين والدوليين

 شرع الصندوق بالمرحلة الأولى من دراسة عن مبادرات وخبرات توسيع النطاق ،كشريك استراتيجي

 بإدراج لجدول أعمال توسيع النطاق في الأنشطة 2011 وسوف تتبع هذه المرحلة عام .2009عام 

 .التشغيلية الرئيسية للصندوق

 في عمله الرامي إلى نشر الفعالية نها أمر حاسم ينظر الصندوق إلى إدارة المعرفة على أ.إدارة المعرفة -12

ص  نشر الصندوق أول تقرير عالمي عن الفر،2010وفي عام . لتتخطى مجال قدراته التمويلية الخاصة

وهو تقرير الفقر الريفي  ،والتحديات التي يواجهها أصحاب الحيازات الصغيرة في بيئة ما بعد الأزمة
التوجهات الجديدة لزراعة " تحت عنوان 2011 وتبع ذلك مؤتمر نظمه الصندوق عام .2011لعام 

سياقات جديدة  ويتم الأخذ بتقرير الفقر الريفي ونتائج هذا المؤتمر ضمن ."أصحاب الحيازات الصغيرة

 .مع شركاء جدد بما في ذلك المنتدى الاقتصادي العالمي

وقد مكنت هذه الأنشطة الصندوق من توسيع وتعميق صورته كمستقطب للتأييد لصالح أصحاب الحيازات  -13

بدور نشط في حوارات من الاضطلاع  كذلك فقد مكنته .الصغيرة والشباب الريفيين وفقراء الريف
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لإقليمية والدولية حيث ركز على أهمية الدور الذي تلعبه الزراعة في التنمية السياسات الوطنية وا

 .الاقتصادية

 النتائج المؤسسية والتشغيلية: تحقيق الأثر

 تبنى المجلس التنفيذي إطارا معدلا لقياس النتائج لفترة ،2009أيلول / في سبتمبر.إطار قياس النتائج -14

تحقيق  الصندوق المباشرة في ذا الإطار الأهداف لمساهمةويضع ه. التجديد الثامن لموارد الصندوق

كذلك فإنه يضع الأهداف لجودة إدارة . كما يقوم بقياسهاالأهداف الإنمائية العالمية من خلال مشروعاته 

ويتم الإبلاغ عن أداء الصندوق على . الصندوق وعملياته الداخلية ويقيسها دعما للنتائج على أرض الواقع

 .هداف في التقرير السنوي بشأن الفعالية الإنمائية للصندوقخلفية هذه الأ

 أنه وبنهاية الفصل الثاني من عام ،2010يظهر التقرير السنوي بشأن الفعالية الإنمائية للصندوق لعام  -15

 مليون من 36حوالي مع انخراط  مشروعا من مشروعات الصندوق قيد التشغيل 230 كان ،2010

.  ملايين شخص في السنة الأخيرة وحدها7حوالي إضافة  و،كمشاركينفيها السكان الريفيين الفقراء 

 مما ،ن من برامج الصندوقديستفيالم بالمائة من 49وفيما يتعلق بالتوزيع بين الجنسين شكلت النساء 

 والرامي إلى الوصول 2012لعام المنصوص عليه يضع الصندوق على المسار الصحيح لتلبية الهدف 

على المبادرات المتدربين غالبية بوضوح النساء تشكل  ،وفي مؤشرات أخرى.  بالمائة50ى بهذه النسبة إل

 . الفردية والإدارة المجتمعية والإنتاج الحيواني

 كان أداء الصندوق إلى حد كبير على المسار ،وفي السنة الأولى من التجديد الثامن لموارد الصندوق -16

 . كما هو موضح أدناه2012 لعام ،هداف الموضوعة أو أنه وصل بالفعل إلى تحقيق الأ،الصحيح

 والذي ،2012عام ل على خلفية الهدف الموضوع في إطار قياس النتائج :الأثر على الفقر الريفي  )أ (
 ، بالمائة من المشروعات بتقدير إيجابي بالنسبة للأثر على الفقر الريفي90ينص على أن تحظى 

مكتب التقييم في الصندوق أداء قدر  في حين ،2010 بالمائة عام 84وصل الصندوق إلى نسبة 
 . بالمائة86بحدود ووصفه في هذا الصدد على أنه أعلى الصندوق 

 بالمائة من المشروعات بتقدير إيجابي مقارنة بالهدف الموضوع 98 حظي :أهمية المشروعات  )ب (
 . بالمائة90وهو 

 بالمائة من المشروعات 79بيا في  آان الأداء بهذا الصدد إيجا:الابتكار والتعلم وتوسيع النطاق  )ج (
الصندوق درجات أداء في حين أعطى مكتب التقييم ( بالمائة 75مقارنة مع الهدف الموضوع وهو 

 ).أعلى
 وهو 2012ع لعام و مقارنة بالهدف الموض2010 بالمائة عام 86 أشار التقدير إلى نسبة :الفعالية  )د (

 ). بالمائة75من لكنه ظل أآثر  من ذلكأدنى آان تقدير مكتب التقييم ( بالمائة 90
مقارنة  2010 عام بكثير في حين آان أداء الصندوق فيما يتعلق بالفعالية أقوى :الاستدامة والفعالية  )ه (

، تحسنت ) بالمائة على التوالي40 بالمائة مقارنة بـ 76(، 2005عام الوضع ما آان عليه مع 
مقارنة  وبقيت النتائج في هذا المجال متخلفة ،) بالمائة على التوالي45 بالمائة و66(الفعالية أيضا 

 شحذ الصندوق من ترآيزه على ، ولتحسين النتائج في هذين المجالين الهامين.بالمجالات الأخرى
 والاستدامة البيئية والتأقلم مع تغير ؛ الاندماج في الأسواق التنافسية:ثلاثة عوامل رئيسية وهي

 .شباب في زراعة أصحاب الحيازات الصغيرة والترويج لإشراك النساء وال؛المناخ
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  الفعالية والكفاءة التنظيمية

كانون الثاني / منذ بداية التجديد الثامن لموارد الصندوق في يناير.الإدارة المؤسسية المتجددة والمعززة -17

تب  وأعيد تنظيم مك، إذ تم تعيين نائبة للرئيس. وتشكيلة إدارة الصندوقية تم تجديد وتعزيز هيكل،2010

رئيس صلاحيات  كما تم توسيع نطاق .مديرة جديدة لهذا المكتبإشراف الرئيس ونائب الرئيس تحت 

 وتم تعيين . مع تعزيز شعبتي المشورة التقنية والبيئة،)الذي يسمى حاليا بنائب الرئيس المساعد(العمليات 

 تم ،إضافة إلى ذلك. لصندوقي اف الاستراتيجية كبير استراتيجيي التنمية لتوجيه وظيفتي إدارة المعرفة و

 ، ليترأس دائرة العمليات المالية، وهما كبير الموظفين الماليين،إحداث منصبين إداريين رفيعي المستوى

والتعيين ).  والأمن، وتقنية المعلومات، والإدارة،التي تغطي الموارد البشرية(ورئيس الخدمات المؤسسية 

 .لية تنافسية دوليةلهذه المناصب جارٍ حاليا من خلال عم

 بغية ضمان مواءمة موارد الصندوق بشكل كامل مع الأهداف .تعزيز التخطيط وتخصيص الموارد -18

 عزز الصندوق أدوات تخطيطه المؤسسية وقام بإصلاح ، وكفالة الاستخدام الفعال للمواردالاستراتيجية 

صندوق تقدما هاما نحو إيجاد نظام  أحرز ال،2010ففي عام . خدماته الإدارية وعزز من إدارته المؤسسية

يشمل الإطار الاستراتيجي للصندوق للفترة وهذا  .وكامل لإدارة الأنشطة وتخصيص المواردشفاف 

 والتخطيط الاستراتيجي ، ونظام الميزنة الصفري الجديد، الجديدةمتوسطة الأجلال، والخطة 2011-2015

 .الجديد لقوة العمل

 ومجالات تركيزه المواضيعية ومبادئ ،الاستراتيجية قترح أهداف الصندوق يحدد الإطار الاستراتيجي الم -19

أما الخطة متوسطة الأجل فهي أداة تخطيط مستمرة لفترة ثلاث سنوات لتأصيل تخطيط . انخراطه

بناء على  وبموجب عملية الميزنة الصفرية خصصت الموارد .الأنشطة ورصدها في نظام النتائج

ولأول مرة يمتلك الصندوق خطة . داف الإنمائية المستقبلية على أرض الواقع الأهمساهمتها في تحقيق

استراتيجية لقوة العمل موجهة نحو تحقيق الأهداف الإنمائية على أساس الحصول على أفضل قيمة مقابل 

 .) أدناه أكبرتفصيلبوهو ما سيتم مناقشته (الأموال المنفقة 

اتخذ الصندوق إجراءات هامة لإصلاح خدمتين إداريتين  كذلك .إصلاح الخدمات الإدارية الرئيسية -20

وهاتان الخدمتان مفتاح كفالة امتلاك .  الإدارة المالية وإدارة الموارد البشرية:رئيسيتين فيه وهما

 .الصندوق للوسائل والموارد التنظيمية لتحقيق أهدافه الإنمائية التي وضعها لنفسه

 تم إحداث دائرة ،ة على الإدارة المالية لمواجهة التحديات الناشئةولكفالة تمتع الصندوق بالقدرة المطلوب -21

 يجري حاليا إصلاح نظام القروض والمنح في الصندوق وهو النظام ، إضافة إلى ذلك.مالية منفصلة

 .المالي الأساسي وإنشائه على قاعدة صلبة من تقنية المعلومات

 التي تم عرضها على المجلس التنفيذي في ،ندوقتتمثل أهداف أول خطة استراتيجية لقوة العمل في الص -22

 والتركيز على توفير ، بزيادة عدد الموظفين المهنيين في العمليات الإنمائية،2010كانون الأول /ديسمبر

 وخلق مسار أكثر هيكلية لتنمية قدرات موظفي ، من موظفي الصندوق في المكاتب الإقليميةالكافيالعدد 

 لقوة العمل إلى تقليص عدد الموظفين الاستراتيجية  تدعو الخطة ،ضافة إلى ذلكوبالإ. البرامج التشغيلية

أفضل بين تكاليف بصورة لمواءمة او ، خارجيةالاستعانة بمصادروالعمليات الإداريين من خلال تبسيط 

 .العمالة وأسعار السوق المحلية
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ين والمستشارين العاملين بصورة نسبة إجمالي قوة العمل من الموظفوصلت  ،الأهدافهذه وبما يتفق مع  -23

 مما يضع ،2010 بالمائة في الفصل الثالث من عام 63مباشرة في تجهيز وتنفيذ البرامج القطرية 

كما هو  2012 بالمائة لعام 65المستهدفة وهي نسبة الالصحيح للوصول إلى على المسار الصندوق 

 .نتائجالقياس إطار  في منصوص عليه

 تم إجراء استعراض ،ة المشاورات الخاصة بالتجديد الثامن لموارد الصندوقواستجابة لطلب من هيئ -24

 تقاسم نتائج هذا الاستعراض مع المجلس التنفيذي وتم. عويضات والمزايا في الصندوقخارجي لنظام الت

وقد حدد التقرير بدائل هامة لهذا النظام الذي طبقه الصندوق منذ بدايته . 2010كانون الأول /في ديسمبر

جرى مشاورات إضافية مع المجلس ومع موظفي الصندوق للاتفاق على أفضل نظام للصندوق في تُوس

 .المستقبل

 : وهي تتضمن،كذلك فقد تابعت الإدارة عناصر أخرى من جدول أعمال إصلاح الموارد البشرية -25

وية نظام  وإصلاح ورفع س؛ وإعداد دليل محدد لإجراءات الموارد البشرية؛استعراض لوائح الموظفين

 سيتم البدء بمراجعة ، بالإضافة إلى ذلك.لخدمةالطوعي للإنهاء ل وتنفيذ برنامج ؛تقييم أداء الموظفين

 .لتوزيع الفعلي لموظفي الصندوقعن اللوظائف في وقت قريب لتوفير صورة أفضل 

 2009فيذي عام  إذ وافق المجلس التن. اتخذت الإدارة خطوات لزيادة الشفافية.إطار الشفافية والمحاسبة -26

على سياسة جديدة لنشر الوثائق مما قرب الصندوق من المعايير المستخدمة في المؤسسات المالية الدولية 

 تم وضع إطار جديد للمحاسبة لتوفير صورة واضحة عن مسؤوليات ، بالإضافة إلى ذلك.الأخرى

 .وواجبات الإدارة والموظفين

ات الرئيسية زيادة الفعالية الإدارية التي يضم إطار قياس النتائج  من بين التحدي.تحسين الفعالية الإدارية -27

لصندوق في ا تم تخصيص أقل من ربع الميزانية التشغيلية السنوية ،2011في عام . هدفا واضحا لها

 ولم يكن هنالك أية زيادة في . بالمائة منها للخدمات الإدارية60 في حين تم تكريس ،للخدمات الإدارية

.  على الرغم من الزيادة الكبيرة في حجم العمليات،2006 على الخدمات الإدارية منذ عام فعليالإنفاق ال

هدف لا يقتصر ال ومع ذلك ،فعالية المؤسسية الإجمالية تزداد بالقيم الفعليةالأن وتشير البيانات المتاحة إلى 

لى إدارة إأيضا يهدف وإنما  ،وهو مسعىً مستمرفحسب، على المدى المتوسط على رفع الفعالية الإدارية 

 بالمائة 0.5 ضمن نسبة 2011عام في وتقع الميزانية الإدارية التي تمت الموافقة عليها . التكاليف الإدارية

 والإدارة ملتزمة بتحسين .في إطار قياس النتائج 2012لعام هدف الفعالية المنصوص عليه التي تعادل 

 .مزيد من الوفورات وتحسين عمليات الأعمال من خلال ال،الفعالية الإجمالية للصندوق
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  الصندوق في منتصف فترة التجديد الثامن للموارد

   المقدمة –أولا 

قرار ال، 2009شباط /في فبراير والثلاثين المنعقدة الثانيةلصندوق في دورته ا محافظيتبنى مجلس  -1

مستوى الوضع وقد تم  .2012-2010التجديد الثامن لموارد الصندوق الذي يغطي الفترة الخاص ب

تمويل وتنفيذ برنامج للقروض  مليار دولار أمريكي بهدف 1.2ا يعادل مستهدف لمساهمات المانحين بمال

تقدر  غير مسبوقة هذا القرار زيادةيمثل و . مليارات دولار أمريكي3المنح لمدة ثلاث سنوات بما قيمته و

في برنامج عمل الصندوق مقارنة مائة  بال50وفي مساهمات المانحين للصندوق  بالمائة 67 بـ

  .بالمستويين الموضوعين للتجديد السابق على التوالي

قدرة الصندوق على بثقة الجهات المانحة لموارد لالتجديد الثامن به وقد عكس الدعم القوي الذي حظي  -2

يتماشى مع تنفيذ برنامج عمل أكثر وأكبر فعالية بعد سلسلة من الإصلاحات التي نفذها الصندوق بما 

وكذلك فإنه يعكس المخاوف . 2005التوصيات الواردة في التقييم الخارجي المستقل للصندوق عام 

المتزايدة لمجتمع المانحين فيما يتعلق بمسألة الأمن الغذائي العالمي والتي ظهرت بصورة درامية في 

صوب تحقيق أهداف الحد من  والتقدم المحدود جدا الذي أحرز 2008أزمة أسعار الأغذية العالمية عام 

  .الفقر في العالم وبخاصة الهدف الإنمائي الأول للألفية

 كذلك ، كانت الاستثمارات الإنمائية في الزراعة والتنمية الزراعية في تراجع، ولأكثر من عقدين،وبالفعل -3

له استمرار  وكانت نتيجة ذلك ك.فقد تناقصت المبادرات الخاصة بالإنتاج الريفي المستدام ونمو الدخل

  . 2009مليار شخص عام  1الفقر الريفي بحيث تجاوزت تقديرات عدد الجياع في العالم 

 التجديد الثامن لموارد الصندوقهيئة المشاورات الخاصة بوكما نص عليه تقرير  ،وفي هذا الإطار -4

 تحقيق حثت الجهات المانحة للصندوق على رفع جودة وعدد عملياته من خلال ،)GC32/L.5 الوثيقة(

د المعبأة من شركاء ر وزيادة في الموا،توسع معتبر في مستوى التزاماته الجديدة من القروض والمنح

وقد تمثل الهدف في تحقيق استثمارات إجمالية في التنمية الزراعية والحد .  بصورة حادةمحليين ودوليين

على مدى فترة التجديد الثامن  مليار دولار أمريكي 7.5من الفقر وتحسين الأمن الغذائي بما قيمته 

وسيمكن هذا المستوى من العمليات الصندوق بدوره من توسيع انتشار برامجه التي يدعمها . للموارد

  . مليون ريفي من النساء والرجال60لتصل إلى 

 التزم الصندوق بتعزيز فعاليته وكفاءته الإنمائية والتشغيلية والمؤسسية وتطوير ،ولتحقيق هذه الغاية -5

 ستراتيجيات  فقد التزم أيضا بإعداد مجموعة من الا،ذلكعلاوة على . حسين إطار لقياس نتائجهوت

والسياسات لتوجه عمله وتعزز أداءه في سياق الوقائع الجديدة والناشئة التي تواجه زراعة أصحاب 

  .الحيازات الصغيرة والتنمية الريفية

ض استعراض منتصف فترة التجديد الثامن على وقد طلب تقرير التجديد الثامن لموارد الصندوق عر -6

ويستجيب هذا التقرير لذلك الالتزام . دورة مبكرة من دورات هيئة المشاورات الخاصة بالتجديد التاسع

 وهو يوائم ممارسات الصندوق مع غيره من المؤسسات المالية ،ويعتبر الأول من نوعه بالنسبة للصندوق
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ي منه هو الإبلاغ عن التقدم الذي أحرزه الصندوق حتى نهاية عام  والهدف الأساس.الدولية الرئيسية

  . وهي السنة الأولى من التجديد الثامن للموارد،2010

يقدر استعراض منتصف الفترة التقدم المحرز في النهوض بفعالية وكفاءة الصندوق الإنمائية والتشغيلية  -7

 وفي 1لموضوعة في تقرير هيئة المشاوراتوالمؤسسية على خلفية الإجراءات والأهداف والالتزامات ا

 وهو يستقي من تقارير الصندوق ).EB 2009/97/R.2الوثيقة  (2012-2010إطار قياس النتائج للفترة 

وبخاصة من آلية الإبلاغ والمحاسبة السنوية المنتظمة للمجلس التنفيذي ألا وهي التقرير الخاص بالفعالية 

  .2الإنمائية للصندوق

 : منتصف الفترة استعراضا لما يلييوفر استعراض -8

 وتوسيع الشراآات الإنمائية ،إيصال برنامج عمل الصندوق من خلال البرامج الجارية والجديدة  )أ (
 وتحسين الفعالية التشغيلية؛

الفعالية الإنمائية والأثر الذي تخلفه البرامج التي يدعمها الصندوق مقاسة على خلفية مؤشرات إطار   )ب (
 يات التي ستتم مواجهتها؛قياس النتائج والتحد

الإجراءات التي اتخذتها إدارة الصندوق لتحسين النتائج من خلال تحسين إدارة الموارد البشرية   )ج (
 .والمالية والإدارة المؤسسية والكفاءة

مقطع من مقاطع هذا التقرير، يرد التقدم المحرز على خلفية مخرجات التجديد الثامن ذات الصلة في كل  -9

ى شكل جدول للتقدم المحرز على خلفية مخرجات معينة سياسية وإدارية تم الاتفاق وهنالك موجز عل

 الموجودة في مصفوفة التنفيذ لفترة التجديد الثامن ،عليها أثناء مشاورات التجديد الثامن لموارد الصندوق

  .لموارد الصندوق الواردة في الملحق الأول من هذا التقرير

  نتصف فترة التجديد الثامن للمواردعمليات الصندوق عند م –ثانيا 

  إيصال أكبر وأسرع للقروض والمنح –ألف 

 ألزم الصندوق نفسه بزيادة برنامج عمله من القروض والمنح بما يعادل ،في فترة التجديد الثامن للموارد -10

، ائهويعمل الصندوق على الإيفاء بهذا الالتزام مما يعكس كل من الجاهزية التشغيلية لشرك.  بالمائة50

 .تصميم ودعم البرامج والمشروعات بصورة فعالةعلى  الخاصة المتنامية وقدرته

 بموجب هذا الأخير ف.ويمثل برنامج عمل الصندوق زيادة معتبرة مقارنة بالتجديد السابع لموارد الصندوق -11

ون  ملي602 و2007 مليون دولار أمريكي عام 600ألزم الصندوق نفسه بقروض ومنح جديدة بما يعادل 

 717 ألزم الصندوق نفسه بـ ،2009وفي عام . الخاصةالعادية  من موارده 2008دولار أمريكي عام 

وتم .  بالمائة على شكل منح أو قروض بشروط تيسيرية للغاية70 منها حوالي ،مليون دولار أمريكي

                                                      
  .ت مصفوفة التنفيذ لفترة التجديد الثامن للموارد انظر على وجه الخصوص تلك الموجودة في الملحق الثاني تح1
R/101/2010EB , )2010-2010-EB/e/101/eb/gbdocs/org.ifad.www://http.11 تقرير الفعالية الإنمائية للصندوق، 2 

pdf.11-R-101  
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التجديد السابع  بالمائة بقليل لأقل البلدان نموا وكان إجمالي الالتزامات بموجب 50تخصيص أكثر من 

 . مليار دولار أمريكي1.9للموارد بحدود 

 فتشير الإسقاطات ،من الموارد العادية للصندوقأما برنامج القروض والمنح لفترة التجديد الثامن الممول  -12

 أي العام الأول للتجديد الثامن ،2010وفي عام .  مليارات دولار أمريكي3إلى أنه سيكون بحدود 

 بالمائة أعلى من برنامج 19 أي ما يعادل ، مليون دولار أمريكي855دوق نفسه بـ  ألزم الصن،للموارد

، يخطط الصندوق 2011وفي عام . العمل الذي حققه في السنة الأخيرة من التجديد السابع للموارد

 مليار 1.2 إلى 1.1 هي ما بين 2012 في حين أن الإسقاطات لعام ،مليار دولار أمريكي  1  بـللالتزام 

 ).1البياني انظر الشكل (ر أمريكي دولا

الدول النامية الأعضاء في وتعتقد إدارة الصندوق جازمة بأنه ونظرا للطلب الكبير على الموارد من  -13

 فإنه سيتمكن من إنجاز برنامج العمل المخطط له للعامين ،ولنمو القدرة المؤسسية للصندوقالصندوق، 

ينجح فقط في تحقيق   فإنها على يقين من أن الصندوق لن كذلك،فترة التجديد الثامن بنجاحمن المتبقيين 

 وإنما سينجح أيضا في تحقيق أهدافه المتعلقة بجودة نتائجه كما هو منصوص عليها في ،أهدافه الكمية

 .إطار قياس النتائج

 1البياني الشكل 
 2011-2006للفترة العادية ه مواردمن يمولها الصندوق الفعلية والمخطط لها والمتوقعة التي نمو الالتزامات 

  )بملايين الدولارات الأمريكية(
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 اتفوالصر

 فإن سرعة الإيصال الفعلي للمساعدة المالية للصندوق ،وبالإضافة إلى المستوى المتزايد من الالتزامات -14

قة وأول صرف للموارد من  إذ تقلص الوقت الفاصل بين المواف.قد شهدت تسارعا في السنوات الأخيرة

 يبدو أن الوقت الفاصل ، وبصورة مشابهة. بالمائة في عام واحد25الصندوق إلى الجهة المتلقية بحدود 

 .إلى النصفللتراجع تلقي طلب السحب من الجهة المتلقية وصرف الأموال على المسار الصحيح بين 
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تشرين /حتى أكتوبرالأربعة ائة في الفصول  بالم19 بحدود ،ة تتزايد بسرعة الفعلياتفوكذلك فإن الصر -15

 وسوف ترتفع بصورة أكبر تسارعا في المستقبل .2006  عام بالمائة مقارنة مع26بحدود  و،2010الأول 

 .مع زيادة الالتزامات والتحسينات المدخلة على فعالية معالجة القروض والمنح

 الصغيرةتعبئة الموارد من جهات أخرى لصالح تنمية أصحاب الحيازات 

 استخدام موارده الخاصة لاستقطاب وتعبئة ، كما أشير إليه سابقا،من الأدوار الهامة التي يلعبها الصندوق -16

التجديد الثامن فترة ويحقق الصندوق تقدما مشجعا في هذا الصدد خلال . أخرىمصادر من التمويل 

 مليار 1.6ق في تعبئة ما مجموعه  نجح الصندو، وبالإضافة إلى موارده العادية،2010 ففي عام .للموارد

 .دولار أمريكي من الدول الأعضاء فيه ومن جهات مانحة لتمويل المشروعات التي يساندها

مليار دولار أمريكي من موارد الصندوق التي سيتم الالتزام بها  1 وبالإضافة إلى مبلغ ،2011وفي عام  -17

 مليار دولار 0.5ة التزامات تعادل بصورة مباشرويدير الصندوق أيضا ، سعلى هيئة قروض ومنح

غيرها من أشكال التمويل المشترك وهذه الموارد بين جمع الوب. أمريكي نيابة عن جهات ممولة أخرى

لموارد الخارجية التي تتم تعبئتها يتوقع ل ، مليار دولار أمريكي1.15التقليدية المتوقع لها أن تصل إلى 

ومما هو واضح فإن هذا .  مليار دولار أمريكي1.65ل إلى للمشروعات التي يساندها الصندوق أن تص

المبلغ سوف يشكل جزءا هاما للغاية من إجمالي المساعدة الدولية المقدمة للإنتاج الزراعي على نطاق 

 .صغير

وخبرته الفريدة في مجال زراعة أصحاب الحيازات المسهبة ومع زيادة الاعتراف بتجربة الصندوق  -18

 المحليتعبئة التمويل وفي في قيادة الاستثمارات وتجميعها متزايد الأهمية ق دورا الصغيرة يلعب الصندو

التي تضم نسبة كبيرة من السكان الدخل  ةلبلدان المتوسطلويصح هذا القول بصورة خاصة بالنسبة . أيضا

نتدى موارد ومؤسسات يمكن لها أن توفر مبامتلاكها لالريفيين الفقراء في العالم والتي تتصف أيضا 

وكان . لشراكة أكثر ديناميكية وأوسع قاعدة مع الصندوق لأغراض تنمية أصحاب الحيازات الصغيرة

 مليون 350 بحدود 2011سيناريو خط الأساس للتمويل المشترك المحلي لمشروعات الصندوق عام 

 900ى  كان أعلى من ذلك بكثير إذ تخط2010 إلا أن المستوى الفعلي المتحقق عام ،دولار أمريكي

 .مليون دولار أمريكي
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 2البياني الشكل 
 2011ومصادر تمويل المشروعات المتوقع الموافقة عليها عام قيمة 

موارد الصندوق العادية 
المخطط لها، (000 1 

مليون دولار أمريكي، 33 
بالمائة)

الموارد الإضافية التي 
يديرها الصندوق،  (500 

مليون دولار أمريكي، 17 
بالمائة)

التمويل المشترك الدولي 
الاعتيادي المخطط له، 
(150 1 مليون دولار 
أمريكي، 38 بالمائة)

سيناريو خط الأساس 
للتمويل المشترك المحلي، 

(350 مليون دولار 
أمريكي، 12 بالمائة)

  

  

  تعزيز الشراكات–باء 

 حدد التجديد الثامن لموارد الصندوق مساهمة الصندوق في تحقيق الهدف الإنمائي الأول للألفية لا -19

وإنما أيضا كمروج للمزيد من الجهد الجماعي الأكثر فحسب، ت أفضل وأكثر عددا كمجهز لمشروعا

وقد سعى الصندوق لتحقيق هذا الهدف . فعالية لتنمية الزراعة على نطاق صغير والحد من الفقر الريفي

 فقد بذل جهودا ،وبالإضافة إلى ذلك. من خلال تعزيز شراكاته على كل من المستويين القطري والعالمي

ملموسة لتمكين منظمات المزارعين من الحصول على صوت أعلى في حوار السياسات الوطنية 

 .والعالمية

 الشراكة مع حكومات البلدان النامية

التقرب أكثر من الحكومات : ملت جهود الصندوق لتعزيز الشراكات علىتشا ،على المستوى القطري -20

أبعد من المشروعات ما هو ارعين ومنظماتهم إلى  والنهوض بإشراك المز،شركاء المانحين المحليينالو

 وإشراك القطاع الخاص في ؛ الرئيسيةبناء دورهم في عمليات التخطيط والاستثمار الزراعيبغرض 

 سياسات برمجة والترويج لنهج استراتيجي يستند إلى النتائج في ؛شراكات بين القطاعين العام والخاص

 .غيرةقطاع أصحاب الحيازات الصواستثمارات 

مؤسسة برمته تقريبا  كان الصندوق ،في الوقت الذي كان يتم فيه إعداد التقييم الخارجي المستقل للصندوق -21

 28 كان للصندوق ،2010 ففي نهاية عام .ولكن الوضع تغير بصورة جذرية. مركزية تعمل من روما

جهات المانحة المحلية مكتبا ميدانيا لدعم تنسيق أفضل مع الحكومات ومنظمات المزارعين وممثلي ال

في الموارد البشرية ويمثل النمو في عدد موظفي المكاتب القطرية الآن معظم الزيادة . والقطاع الخاص

 .للصندوق



  REPL.IX/1/R.2 

6 

 ، ومركز التنمية العالميةBrookingsفي استعراض أداء الوكالات الإنمائية الرئيسية الذي أجرته مؤسسة  -22

تقييم وفي تقرير شبكة . العبء على الإدارة الوطنية للتنميةجاء ترتيب الصندوق في الصدارة في تقليص 

 حظي الصندوق بعلامات عالية من قبل الحكومات النامية ،2010أداء المنظمات المتعددة الأطراف عام 

 .عملياته مع سياساتها وبرامجها وإجراءاتهااتساق الشريكة على 

 الشراكة مع المؤسسات الإنمائية الدولية

 اشتمل الترويج للشراكات لصالح زراعة أصحاب الحيازات الصغيرة مشاركة ،العالميعلى المستوى  -23

ويسهم الصندوق في تسيير وتنفيذ الآليات . نشطة من قبل الصندوق في عدد من المبادرات الدولية

. العالمية الجديدة لتنمية الاستثمارات والسياسات لأغراض الأمن الغذائي والتطرق لقضية تغير المناخ

 وهو يعبئ موارد جديدة لتنمية أصحاب ،ذلك فإنه ينخرط في عمليات وحوارات السياسات الدوليةك

 بما في ذلك من خلال الشراكات بين القطاعين العام والخاص كما يدعم الصندوق ،الحيازات الصغيرة

 .أيضا عمليات التعاون الجديدة بين بلدان الجنوب

لفعالية مؤسسات الإنمائية الأخرى لرفع السوية الإجمالية يعمل الصندوق أيضا بصورة مباشرة مع ال -24

فالصندوق هو وكالة مشرفة وعضو في اللجنة التنفيذية . المساعدة الإنمائية الرسمية للتنمية الزراعية

 كذلك فإنه مشارك في مجموعة عمل مبادرة لاكويلا للأمن ،للبرنامج العالمي للزراعة والأمن الغذائي

الفرقة الرفيعة المستوى المعنية بالتصدي لأزمة الأمن الغذائي في العالم التي في   وهو عضو،الغذائي

 متعددة الأطراف لصندوق هو كيان تنفيذيووالجهة المضيفة لأمانتها أنشأها الأمين العام للأمم المتحدة 

لمكافحة لأمم المتحدة  ومضيف للآلية العالمية لاتفاقية ا،التكيف والوكالة التنفيذية لصندوق البيئة العالمية

 .المنتدى العالمي للمانحين من أجل التنمية الريفيةويشارك في ترأس التصحر 

فهو . يدير الصندوق مباشرة موارد مخصصة لتنمية أصحاب الحيازات الصغيرة نيابة عن وكالات أخرى -25

لأوروبية إلى المفوضية ا/الوسيط التقني والمالي الرئيسي في تدفق الموارد من الاتحاد الأوروبي

مبادرة الأمن في كما أنه ينفذ عنصرا هاما . مؤسسات الجماعة الاستشارية للبحوث الزراعية الدولية

موارد إضافية كبيرة لتمويل أيضا ويدير الصندوق . المفوضية الأوروبية/لاتحاد الأوروبيلالغذائي 

كذلك ).  مليون يورو300(انيا المشروعات من خلال حساب أمانة جديد للتمويل المشترك مع حكومة إسب

 مع كل من صندوق الأوبك للتنمية الدولية والبنك الإسلامي للتنمية يةفقد أبرم الصندوق اتفاقيات برامج

ا من خلال البرنامج العالمي موالصندوق مسؤول أيضا عن مشروعين يتم تمويله).  أدناه1انظر الإطار (

 . مليون دولار أمريكي70 بمبلغ إجمالي قدره للزراعة والأمن الغذائي في سيراليون وتوغو

  1الإطار 
  شراآة الصندوق مع البنك الإسلامي للتنمية وصندوق الأوبك للتنمية الدولية

لعمل بصورة وثيقة من خلال التمويل المشترك للبرامج بعد با ،1979 وهما شريكان منذ عام ،والبنك الإسلامي للتنميةيلتزم الصندوق 

 وتركز الاتفاقية على المبادرات التمويلية في قطاع الزراعة والتنمية .2010 إطارية للتمويل المشترك في أوائل عام أن وقعا اتفاقية

 وتصل المساهمة .2012-2010 سنوات للفترة 3 وقد طورت المنظمتان ذخيرة مشتركة للمشروعات لبرنامج مستمر لفترة .الريفية

 وقع ،2010كانون الأول /وفي ديسمبر.  مليار دولار أمريكي1.5 ما يعادل ة إلى المشتركالإجمالية من المؤسستين في هذه الذخيرة

مساعدة الدول النامية على التخفيف من حدة الفقر شامل ينطوي على  بهدف ةصندوق الأوبك للتنمية الدوليالصندوق اتفاقية إطارية مع 

الترويج لآليات ب طويلة المدى بين المنظمتين وعلى اهتمامهما المشترك  وتبني الاتفاقية على الشراكة.وزيادة مستوى الأمن الغذائي
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 وفي تطوير نماذج أعمال شاملة تعود بالفائدة على كل من ،تمويلية ابتكارية لاجتذاب استثمارات من القطاع الخاص في الزراعة

 مليون 100نمية الدولية بما لا يقل عن  سنوات سوف يسهم صندوق الأوبك للت3 وعلى مدى فترة .المستثمرين وصغار المزارعين

  .دولار أمريكي كل عام لتمويل مثل هذه العمليات

  

  2الإطار 

  حساب أمانة المرفق الإسباني للتمويل المشترك لأغراض الأمن الغذائي
لا للأمن الغذائي  سعت حكومة إسبانيا إلى شراكة مع الصندوق لإيصال الموارد الملتزم بها في إطار مبادرة لاكوي،2010في عام 

 وافق المجلس ، الإسبانيةولتلقي المساهمة. لتمويل المشروعات والبرامج التي تركز على الأمن الغذائي والزراعة في البلدان النامية

أيلول على إنشاء حساب أمانة للمرفق الإسباني للتمويل المشترك لأغراض الأمن الغذائي بما يعادل /التنفيذي للصندوق في سبتمبر

 ومنحة ، يدفع كمبلغ إجمالي،مليون يورو 285.5قرض من حكومة إسبانيا بمبلغ من  ويتألف حساب الأمانة هذا . مليون يورو300

 يغير مرفق التمويل ولن). 2012التي تنتهي في عام ( مليون يورو يتم الالتزام بها خلال فترة التجديد الثامن للموارد 14.5بقيمة 

 أساسا بموجب نظام تخصيص الموارد على أساس تومة إسبانيا من المخصصات القطرية التي وضعالمشترك الذي اقترحته حك

 ولكنه سيقدم مساهمة إضافية كبيرة لتوسيع نطاق المشروعات التي يمولها الصندوق مما يمكنها من أن تخلف أثرا أكبر وأبلغ ،الأداء

  .معنى

  الشراكة مع منظمات المزارعين

صندوق علاقة قوية مع المنظمات المجتمعية ومنظمات المزارعين على مستوى  طور ال،منذ بداياته -26

 شرع الصندوق بمنتدى المزارعين الذي يعقد كل عامين بصورة موازية ،2006وفي عام . المشروعات

 ويجمع هذا المنتدى منظمات المزارعين من أصحاب الحيازات الصغيرة من .لانعقاد مجلس المحافظين

 ،لم لتحديد القضايا المشتركة الهامة مثل دور منظمات المزارعين في تنمية سلاسل القيمةجميع أنحاء العا

 الترويج للأمن الغذائي وزراعة أصحاب الحيازات الصغيرة في سياق المنافسة المتنامية على يةوكيف

اون مع كذلك فإنه يوفر منتدى للاتفاق على جدول أعمال للتع. الأراضي وغيرها من الموارد الطبيعية

 . وقد تم تشاطر مداولات منتدى المزارعين مع مجلس محافظي الصندوق.وكالات المعونة

يلعب الصندوق دورا رئيسيا في تعزيز انخراط منظمات المزارعين في تجهيز السياسات والبرامج  -27

. ت الأوسعبالإضافة إلى المبادرا -لبرامج القطرية في جميع الأقاليم ويعتبر ذلك بعدا هاما ل. الزراعية

 لإدارة آلية تمويلية مرنة لدعم انخراط منظمات المزارعين في التصميم AgriCordويمول الصندوق 

كذلك فإنه يدير نشاطات لجهات . رنامج العالمي للزراعة والأمن الغذائيالمفصل لمشروعات وبرامج الب

 بصورة كبيرة المفوضية مانحة متعددة مثل برنامج دعم منظمات المزارعين في أفريقيا الذي تموله

الأوروبية والهادف إلى تعزيز القدرة المؤسسية لأربع شبكات إقليمية أفريقية لمنظمات المزارعين تضم 

وللصندوق برامج طويلة الأمد لدعم انخراط منظمات المزارعين في صياغة .  بلدا33 منظمة عضو و36

لك من خلال على سبيل المثال الهيئة التنسيقية  وذ،السياسات الزراعية في جميع الأقاليم التي يعمل بها

 3.التابعة للسوق المشتركة لدول المخروط الجنوبي) COPROFAM(لمنظمات المزارعين الأسريين 

لجنة /والصندوق عضو نشط في فريق مهام تمكين شبكة منظمة التعاون والتنمية في الميدان الزراعي

 .رالمساعدة الإنمائية المعنية بالحد من الفق

                                                      
 منظمة لمزارعين أسريين على المستوى الثاني في 350 وتمثل حوالي 1994 منظمة وطنية تم إنشاؤها عام 12 تضم  وهي شبكة إقليمية3

  .الأرجنتين والبرازيل وشيلي والباراغواي وبيرو ودولة بوليفيا متعددة القوميات وأوروغواي
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 الشراكات مع الشعوب الأصلية

كجزء من تنفيذ سياسة الانخراط مع الشعوب الأصلية فإن الصندوق حاليا بصدد إنشاء منتدى للشعوب  -28

حلقة عمل لمدة من وستتألف الخطوة الأولى نحو إنشاء منتدى الشعوب الأصلية في الصندوق . الأصلية

لي لشؤون الشعوب الأصلية والمقرر عقدها في من الفريق العامل الدوبدعم يومين ينظمها الصندوق 

ممثلا عن منظمات الشعوب  30وسوف يناقش حوالي . 2011شباط /فبراير 18إلى  17الفترة من 

الأصلية وموظفين من الصندوق التوجهات المحتملة ومنظور وأهداف المنتدى وكيف يتوجب تنظيمه 

 .وتشغيله

من الضروري غدا  ،ات والمؤسسات غير الحكوميةشراكات الصندوق مع جملة من الحكوممع توسع  -29

ولتحقيق هذا . أهداف استراتيجية واضحةبالقيام باستعراض لضمان أن تكون مثل هذه الشراكات موجهة 

هذا في الصندوق أداء  لتقدير 2011مكتب التقييم في الصندوق تقييما مؤسسيا عام ، سيجري الغرض

د الثامن للموارد وسوف يتم عرضه على المجلس التنفيذي حد مخرجات التجديأالتقييم هو و. المجال

 .2011للصندوق عام 

  تنفيذها وتوسيع نطاقهادعم  تعزيز تجهيز البرامج و–جيم 

  النموذج التشغيلي الجديد في الصندوق

 وعلى تعبئة الموارد من ،للقروض والمنحعمله يعود الفضل في قدرة الصندوق على التوسع في برنامج  -30

 للتغييرات التي ، إلى حد كبير، والوصول إلى مجموعة أكبر من السكان المستهدفين،نمائيينشركائه الإ

لاستنتاجات لواستجابة على وجه الخصوص،  ومنذ التجديد السابع للموارد .أدخلها على نموذجه التشغيلي

دا لتحسين  أدخل الصندوق نموذجا تشغيليا جدي،والتوصيات التي خرج بها التقييم الخارجي المستقل

 .تصميم برامجه وتعزيز الملكية القطرية وتقوية دعم التنفيذ

 :وأما العناصر الرئيسية للنموذج التشغيلي الجديد فهي -31

 للبرامج القطرية وفرق لإدارتها؛استراتيجي إدخال نهج   )أ (
  القطرية المستندة إلى النتائج؛الاستراتيجية برامج الفرص   )ب (
 اته القطرية؛الإشراف المباشر للصندوق على عملي  )ج (
 فتح مكاتب للصندوق في البلدان الشريكة وتزويدها بالموظفين؛  )د (
 مبادئ توجيهية جديدة لتصميم المشروعات؛  )ه (
 .نظام أفضل لتعزيز الجودة وضمان الجودة  )و (

 وهو يظهر أن نتائج النموذج . عمليات تخطيط النتائج ورصدها في البرامج القطرية2ويمثل الشكل  -32

 .مستوى من مستويات عمل الصندوقكل ي تقود العمليات والإدارة على التشغيلي الجديد هي الت
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 2الشكل 
  المشروعقياس النتائج على المستوى القطري ومستوى 

  

 المستوى القطري

مستوى المشروع
 
 
 
 
 

برامج الفرص الاستراتيجية 
القطرية المستندة إلى النتائج 
 تعزيز الجودة/ضمان الجودة

برنامج الفرص الاستراتيجية 
القطرية المستندة إلى النتائج 

 الاستعراض السنوي

 مسح الزبائن/ الشرآاء
 

استعراض منتصف 
الفترة لبرنامج الفرص 
 الاستراتيجية القطرية

استعراض استكمال برنامج الفرص 
الاستراتيجية القطرية المستندة إلى 

النتائج

 تقييم البرنامج القطري

تصميم المشروع 
 تعزيز الجودة/ ضمان الجودة

 الإشراف

 تقييم المشروع تقارير استكمال المشروع تقارير وضع المشروع

صحيفة قضايا البرنامج 
 القطري

 
  

 بالمائة من مشروعات الصندوق حاليا 90 بات أكثر من ،ونتيجة لتغير النموذج التشغيلي للصندوق -33

إضافة إلى ذلك، هنالك . 2006لمشروعات عام خاضعا للإشراف المباشر للصندوق مقارنة مع حفنة من ا

يعد هذا من . 2006 مكتب قطري مفوض قيد التشغيل الكامل مقارنة مع واحد عام 30 من أصل 28

والإجراءات البشرية الناحية الهيكلية أحدث جزء في الصندوق والجزء الذي لا بد لكل من إدارة الموارد 

شبكة تقدير وفقاً ل وذلك ،لحضور القطريل الفوائد المحتملة التشغيلية من تعظيمه لتحقيق أكبر قدر من

 .أداء المنظمات المتعددة الأطراف

وسوف .  للمرحلة التالية من الحضور القطري واللامركزيةالاستراتيجية لتوجيه حالياً هنالك تقدير جارٍ  -34

ع لهذا التقدير أن يقود ويتوق. 2011أيار /تعرض نتائج هذا التقدير على المجلس التنفيذي في دورة مايو

 وزيادة ،لموظفي الصندوق المهنيين المنخرطين في العمليات الإنمائيةبالنسبة إلى المزيد من اللامركزية 

 .التفويض بالسلطات للسماح باتخاذ أسرع للقرارات وبإدارة أكثر كفاءة للقروض والمنح

 القطرية المستندة إلى النتائج راتيجية الاستتعد عملية تخطيط البرامج القطرية من خلال برامج الفرص  -35

المباشرة عن أداء الصندوق في تعليقاتهم جرى مع الشركاء القطريين الذين يوفرون عملية مشتركة تُ

 تالتي استكملالبلدان تقريبا أفادت جميع  ،2010وفي عام . من بين جملة أمور أخرىالاتساق، مجال 

إذ أن  .الاتساقفي مجال مرضياً كان لصندوق اداء ء بأن الأمن قبل المستجيبين الشركافيها المسوحات 

 وعلى .ات القطريةيبصورة متزايدة على الفرق والإمكانآخذ في الاستناد تجهيز المشروعات وتنفيذها 

 فإن ضمان الجودة النهائي لتصميم المشروعات يتمركز في أيدي فريق من الخبراء ،مستوى المقر

 . والذين يقومون بهذا العمل عن بعدالخارجيين المعروفين دوليا
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 توسيع النطاق

 توسيع نطاق النهج الناجحة ،على المستوى القطريإلى تحقيقها من أهم الأهداف التي يسعى الصندوق  -36

 Brookingsومع مؤسسة . للتنمية المستدامة لأصحاب الحيازات الصغيرة مع الشركاء المحليين والدوليين

وق بالمرحلة الأولى من دراسة لمبادرات وخبرات توسيع النطاق عام  شرع الصند،كشريك استراتيجي

، إدماج لجدول 20104 سيتبع هذه المرحلة الأولى التي استكملت في منتصف عام 2011وفي عام . 2009

 وفي ، وفي تصميم المشروعات والبرامج القطرية،أعمال توسيع النطاق في الإطار الاستراتيجي

والاتساق الصندوق الخاص بالتنمية  وجدول أعمال ،شراف ودعم الأداء والإ،استعراضات الحافظة

 .الأوسع نطاقا

على وبصورة حاسمة ولكنه ينطوي  ،فحسبإن توسيع النطاق ليس مجرد تعبئة وتركيز للموارد الدولية  -37

على وجه الخصوص في حالة ذلك ويصح  .استثمار الموارد الوطنيةعلى البرمجة والسياسات الوطنية و

 .بلدان المتوسطة الدخل التي تمتلك قدرات متنامية على تعبئة الموارد المحليةال

 الدخل ةبلدان المتوسطال هنالك سياسة جديدة للانخراط مع ،وكمخرج من مخرجات التجديد الثامن للموارد -38

 وإنما ،الاستثمارات في هذه البلدان فقطعلى هذه السياسة لن تقتصر  و.قيد المناقشة مع المجلس التنفيذي

 وبهذا الصدد فإنها ستركز على تصميم وتنفيذ البرامج في سياق الاقتصادات .أيضا فوائد التعلمستشمل 

 .القطاعين العام والخاص والتعاون بين دول الجنوببين الديناميكية والاندماج في الأسواق والشراكات 

 إدارة المعرفة

بحيث تتعدى نطاق ما م في عمله لتوسيع الفعالية ينظر الصندوق إلى إدارة المعرفة على أنها أمر حاس -39

كان الصندوق منخرطا في حوار السياسات وتنمية  ،فترة من الوقتول. للصندوق وحده أن يمولهيمكن 

 وقد حظيت جهوده هذه بتقدير إيجابي من قبل شبكة تقدير أداء المنظمات المتعددة ،المعرفة ونشرها

 .بموجب التجديد الثامن في هذا المجال الحاسم من عمليات الصندوقحثيثة  إلا أنه تبذل جهود ،الأطراف

 نشر الصندوق أول تقرير عالمي عن الفرص والتحديات التي يواجهها أصحاب الحيازات ،2010عام في  -40

فرص  :وقائع جديدة، تحديات جديدة: 2011تقرير الفقر الريفي لعام الصغيرة في بيئة ما بعد الأزمة وهو 
الاتجاهات الجديدة "حول  2011في عام وتبع ذلك مؤتمر عالمي نظمه الصندوق . لغدجديدة لجيل ا

 . بالاشتراك مع خبراء لهم سمعة عالمية طيبة في هذا المجال،"لزراعة أصحاب الحيازات الصغيرة

 تقرير الفقر الريفي ونتائجبوتستنير سياقات جديدة مع شركاء جدد بمن فيهم المنتدى الاقتصادي العالمي 

 .المؤتمر والتوصيات التي خرجت بها دراسات ومؤتمرات أخرى

في ذلك  وينعكس .يتنامى الطلب الخارجي على الصندوق ليلعب دورا أقوى في إدارة السياسات والمعرفة -41

قمة سيول لمجموعة العشرين للعمل مع منظمة الأغذية والزراعة للأمم من الصندوق تلقاها الدعوة التي 

 ومؤتمر الأمم المتحدة ، ومنظمة التنمية والتعاون في الميدان الاقتصادي،لنقد الدولي وصندوق ا،المتحدة

 وغيرهم من ، ومنظمة التجارة العالمية، والبنك الدولي، وبرنامج الأغذية العالمي،للتجارة والتنمية

                                                      
4 Global Economy and Development at Brookings, Working Paper 43: Scaling Up the Fight Against Rural Poverty: an 
Institutional Review of IFAD’s Approach, 
http://www.brookings.edu/~/media/Files/rc/papers/2010/10_ifad_linn_kharas/10_ifad_linn_kharas.pdf 
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أسعار أصحاب المصلحة لتطوير خيارات عن كيفية إدارة والتخفيف من آثار المخاطر المتعلقة بتقلب 

 .دون تشويه سلوك الأسواقالزراعية الأغذية وغيرها من السلع 

 ومنظمة ، والبنك الدولي،وبصورة مشابهة فقد عمل الصندوق مع مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية -42

 وغيرها من المنظمات الدولية لتطوير نهجا للترويج لاستثمارات ،الأغذية والزراعة للأمم المتحدة

ولضمان تعبئة القدرات الفعالة للعب دور أكبر في الحوار الدولي حول قضايا . الزراعةمسؤولة في 

 تم تعيين كبير استراتيجيي التنمية على مستوى الإدارة ،الأمن الغذائي وتنمية أصحاب الحيازات الصغيرة

ما غدا فيما  وفوضت إليه مسؤولية تشكيل وترأس ،2010عام كانون الثاني /العليا في الصندوق في يناير

 .2011بعد دائرة جديدة للاستراتيجية وإدارة المعرفة في بدايات عام 

وقد مكنت هذه الأنشطة الصندوقَ من توسيع وتعميق دوره كمستقطب للتأييد لصالح زراعة أصحاب  -43

 كذلك فقد مكنه ذلك من الاضطلاع بدور نشط في .الحيازات الصغيرة والشباب الريفي وفقراء الريف

سياسات الوطنية والإقليمية والدولية حيث أكد الصندوق على أهمية الزراعة لأغراض التنمية حوار ال

 .الاقتصادية

  على أرض الواقع تحقيق الأثر –الثا ث

   إطار قياس النتائج–ألف 

أكد قد و. 2005  عام الصندوق أول مؤسسة تابعة للأمم المتحدة تخضع لتقييم خارجي مستقل فيأصبح -44

 الخروج على ير أن التقييم أشار إلى أن قدرة الصندوقغ. الصندوقلمهمة  لأهمية البالغةاالتقييم هذا 

 . جذريين تحسينو تغيير نتائج حاسمة تحتاج إلىب

السابع للموارد واستجابة لهذه النتائج، أجرى الصندوق سلسلة من الإصلاحات خلال فترة التجديد  -45

التغيير " ماضية في تنفيذ جدول أعمال لصندوق اإدارةويوضح القسم التالي أن ). 2009- 2007(

 .  الإنجازات السابقةلبناء علىفي إطار فترة التجديد الثامن للصندوق ل" والإصلاح

نتائج ال تحقيق نظام إدارة بغرض بوضع لسابع، قام الصندوق أولا وقبل كل شئخلال فترة التجديد ا و -46

وأشادت منظمة التعاون والتنمية في الميدان . لية يتميز بكونه أحد أهم النظم شمولا وفعانمائيةالإ

 5 ومركز التنمية العالميةBrookingsلمنظمات المتعددة الأطراف ومؤسسة االاقتصادي وشبكة تقييم أداء 

 توسيع ة التجديد الثامن لموارد الصندوق، فتريجري الآن، خلالو. نظام الصندوقالصبغة الريادية لب

 النتائجمركزيا يتسم بقدر أكبر من الشمول والطموح لتحديد وقياس را نطاق هذا النظام ليشمل إطا

 .  والأداء المؤسسيالإنمائية

                                                      
، الذي وصفته بالإيجابي، وبين عمليات التنمية  أداء الصندوق بينلجنة المساعدة الإنمائية/، قارنت منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي2008 في عام  5

 الأطراف الأخرى من حيث المؤشرات التي وضعها إعلان باريس بشأن فعالية المعونة ةالزراعية والريفية للمؤسسات المالية الدولية الأخرى والمنظمات المتعدد

 Nancy Birdsall and Homi Kharas، Quality of Officialسة انظر أيضا درا). 2008استقصاء رصد التقدم نحو تحقيق أهداف إعلان باريس، (
Development Assistance Assessment.،  Brookings and Center for Global Development ،؛ النهج المشترك 2010واشنطن العاصمة

  . 2010الصندوق الدولي للتنمية الزراعية : لشبكة تقييم أداء المنظمات المتعددة الأطراف
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 ،20126-2010 الفترة من  ليحكم2009أيلول / في سبتمبرالتنفيذي إطار قياس النتائجوقد اعتمد المجلس  -47

 عالميتقدم ا يحرز من م الريفي، ويقتفيالفقر وأصحاب الحيازات الصغيرة ويركز الإطار على إشكالية 

 المجتمع أهداف الإطار بعمل الصندوق مع شركاء آخرين لتحقيق ويقر.  الإنمائي الأول الهدفنحو بلوغ

الفقر يهدف إلى التأثير على  في بنيان التنمية الدولية لبنة مهمة كذلك بأن الصندوق يمثلالدولي ويقر 

 . 2015والجوع قبل حلول عام 

 من خلال نتائج الصندوق المباشرة في بلوغ المراحل العامة لمساهمة ومقاييسويضع الإطار أهدافا  -48

 لدعم النتائج  في الصندوقالإدارةوضع كذلك أهدافا ومؤشرات لجودة العمليات الداخلية وي. المشروعات

  شامل للصندوق في الفترة  اليها التحدمجملوتحدد هذه المقاييس في . لى المستوى العمليع

منتجات أعلى جودة ب الخروج تحقيق مزيد من النتائج من خلال زيادة العمليات، مع وهو، 2010-2012

 . بصورة أكثر كفاءةلموارد ا استغلالتستند إلى

ن الزيادة السريعة  الذي رفع إلى المجلس التنفيذي إلى أ7بشأن الفعالية الإنمائية للصندوقالتقرير ويشير  -49

والتدابير الجاري اتخاذها لمواءمة الموارد بصورة ) 17-10ت انظر الفقرا(في برنامج عمل الصندوق 

على المحرز  نتائج فورية وملموسة من حيث التقدم سفر عنت) 86- 78انظر الفقرات ( مع النتائج أوثق

في الصندوق نتائج هذا لتقييم  التحليل والدراسات التي يجريها مكتب ازويعز.  مؤشرات الإطارأساس

الذي حدده التقييم الخارجي التأشيري أداء الصندوق اليوم تحسنا كبيرا عن الأساس ن وقد تحس. التقرير

 . 2005المستقل في عام 

 ويوفر  وتنفيذها، البرامجوضع الأهداف المحددة لتحسين محرز نحو تحقيقويتناول القسم التالي التقدم ال -50

  . رضالأتحليلا للنتائج المحققة على 

 وتنفيذها مج دعم تجهيز البراتحسين  –باء 

للبلدان الصندوق بين الخدمات الرئيسية التي يوفرها وتنفيذها  المشروعاتالموجه لتجهيز دعم اليأتي  -51

.  من القروض والمنح الممولةالمشروعات تي تحققهاولهذه الخدمات تأثير حاسم على النتائج ال. النامية

تحقق عن ي  الذالمشروعاتضح على أداء ، على سيبل المثال، الأثر الإيجابي الواوهو ما يبرهن عليه

من ) 4المستوى  (شاملةويضم الإطار مجموعة . المشروعات التحول نحو الإشراف المباشر على طريق

يستند إليها في الإبلاغ ، التي  وتنفيذهاالمشروعاتة ودعم تصميم قُطْريالمؤشرات لقياس جودة البرامج ال

 . الية الإنمائية للصندوقفي تقرير الفعبصورة تفصيلية عن الأداء 

عام ل  الموضوعةهدافواتساق الأعلى الفقر  الأثرة الرامية إلى قُطْري أداء جودة البرامج الويتخطى -52

الأداء فيما ويظهر التقييم أن . 2008سنة الأساس عن تحسينات كبيرة حدوث  يكشف عن وهو ما، 2012

وفعاليته  الفقر ويتسم الأثر المتوقع على. لغ القوة جاء باةقُطْري البرامج مع الأهداف اليتعلق بمواءمة

                                                      
6  For details of the framework’s structure, see: Results Measurement Framework for the Eighth Replenishment Period 
(2010-2012), EB 2009/97/R.2, http://www.ifad.org/gbdocs/eb/97/e/EB-2009-97-R-2.pdf 
7  See: Report on IFAD’s Development Effectiveness, (2010), EB 2010/101/R.11, 
http://www.ifad.org/gbdocs/eb/101/e/EB-2010-101-R-11.pdf 
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، على الرغم من أن التقدم المحرز نحو استدامة الفوائد يحتاج إلى 2012 يتجاوز أهداف بالقوة، بما

 . التعزيز

تجاوز بالفعل وقد تم . سنة خطة الأساسعن  جميع المؤشرات تحسنا في إطار دعم التنفيذ، تُظهرو -53

 وهو –  وتسريع وتيرة معالجة طلبات السحبالمشروعات بتقليص تجاوز زمن متعلقة ال2012أهداف 

ويتضمن . تقرير شبكة تقييم أداء المنظمات المتعددة الأطراف أشار إليها  التيضعفأحد مجالات ال

 القابلة للتنفيذ لأغراض رشاد طائفة من أدوات السياسات والإ أيضاالتجديد الثامن لموارد الصندوق

.  وواسع النطاق مع المجلس التنفيذي للصندوقالتامتعاون سياق من ال في ا إعدادهالتي يجريالعمليات، 

 . عن التقدم المحرزإفادة  5ويورد الإطار 

  3الإطار 

  قيادة العمليات: مخرجات التجديد الثامن لموارد الصندوق
وفي حين لا يزال الهدف الرئيسي . سة تمويل المنح النسخة المنقحة من سيا2009كانون الأول /اعتمد المجلس التنفيذي في ديسمبر

أو ابتكارية، إلى جانب تمكين السياسات والمؤسسات التي من شأنها أن /للسياسة المنقّحة هو تشجيع اعتماد نُهج وتكنولوجيات ناجحة و

 الآن على حياة السكان الريفيين سلبيا وإيجابيا  من القضايا الجديدة التي تؤثراًتدعم التنمية الزراعية والريفية، فإنه يأخذ في الحسبان عدد

للصندوق توفر وما يبزغ هو صورة لتمويل المنح . على حد سواء، وصفيف الفاعلين الجدد في مضمار التنمية الريفية في الوقت الحالي

  .  التركيز على الابتكار والتعلّم وزيادة8فرصا لإقامة شراكات بالغة القوة، بما في ذلك توفير فرص أكبر للانخراط مع القطاع الخاص،

، عمل الصندوق في 2006 القُطْرية المستندة إلى النتائج في الاستراتيجية واستنادا إلى الخبرة المتراكمة منذ استحداث برامج الفرص 

لى طلب هيئة ونزولا ع.  القُطْرية المستندة إلى النتائجالاستراتيجية المبادئ التوجيهية لبرامج الفرص  على تحديث 2010

، تشتمل النسخة المحدثة للمبادئ التوجيهية على قضايا هشاشة الدول، وفقا لمبادئ لجنة  للمواردالتجديد الثامنالخاصة بمشاورات ال

  . في الدول والأوضاع الهشةللانخراط الدولي الجيد المساعدة الإنمائية 

في الصندوق ملياً في قدرة الصندوق على خلق تمايز في عملياته في خلال مشاورات التجديد الثامن للموارد، فكرت الدول الأعضاء 

وللاستجابة لهذا الانشغال، أعد الصندوق ورقة سياسات عن انخراطه . البلدان المتوسطة الدخل مدركة بأن هذه البلدان مختلفة ومتغيرة

، وبعدئذ استعرضها 2010أيلول /رسمية في سبتمبرمع البلدان المتوسطة الدخل وناقشها مع المجلس التنفيذي في حلقة تدارسية غير 

  .2011 وسوف تتم مناقشتها بتفصيل أكبر خلال عام 2010كانون الأول /المجلس التنفيذي في ديسمبر

 اوليس جديد. وينظر الصندوق إلى تغير المناخ وإدارة الموارد الطبيعية المستدامة باعتبارهما قضيتين لا تنفصلان عن مجال مهمته

وعرض الصندوق على مجلسه التنفيذي . لصندوق الانخراط في مجال العمل هذا الذي طالما سعى إلى تحسين فعاليته وأثرهعلى ا

. 2010نيسان /، وأتبعها باستراتيجية لتغير المناخ في أبريل2009نيسان /إجراءات جديدة للإدارة البيئية والتنمية المستدامة في أبريل

 وهو ما يمكن أن يتضمن – 2010 كانون الثاني/ار سياسة جديدة للموارد البيئية والطبيعية في ديسمبروقد نوقشت مقترحات بشأن إصد

  .2011 في عام ةجديدلسياسة  ومن المزمع إعداد مقترح –استراتيجية لتغير المناخ 

هما بشأن أداء الصندوق فيما يتعلق إحدا: وخلال مشاورات التجديد الثامن لموارد الصندوق، اتُفق على إجراء عمليتي تقييم رئيسيتين

وقد . استراتيجية تنمية القطاع الخاص وإرساء علاقات الشراكة في الصندوقبالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، والأخرى بشأن 

ملية الأخرى، وسيجري استُكملت العملية الأولى وسيتبعها سياسة مؤسسية واستراتيجية تنفيذ بشأن التمايز بين الجنسين؛ وجاري تنفيذ الع

، وسوف تناقش حينها الحاجة لاقتراح سياسة وأدوات جديدة لمشاركة القطاع 2011أيار /عرضها على المجلس التنفيذي في مايو

وسيسهم التقييم أيضا في إعداد تقرير الإدارة إلى المجلس التنفيذي حول نجاح جهود . الخاص تتوافق بشكل تام مع مهمة الصندوق

  ).2011أيلول /مزمع وضعه في سبتمبر( يتسم بقدر أكبر من الانتقائية نهج إزاء إرساء الشراكاتي تصميم الصندوق ف

، في سياق النسخة المحدثة المشروعات صيغة منقحة لعرض وثائق 2011أيار /وستعرض الإدارة على المجلس التنفيذي في مايو

 بما في ذلك المعايير – والمنح المشروعاترية المستندة إلى النتائج وتصميم  القُطْالاستراتيجية للمبادئ التوجيهية لبرامج الفرص 

                                                      
 على السماح بتقديم منح لكيانات القطاع الخاص لأغراض القيام 2009كانون الأول /للمرة الأولى، تنص النسخة المنقحة من السياسة التي تم اعتمادها في ديسمبر  8

 تجارية زراعية أو شركات تجهيز للمنتجات الزراعية أو مؤسسات تمويل  كيانات القطاع الخاص في معظمها أعمالاوتشمل.  ممولة بمنح محددة ومتفق عليهابأنشطة

  .  ويمكن أن تتعامل بصورة مباشرة مع مجموعات الصندوق المستهدفةمحلياصغري أو مصارف تجارية تقع مقارها 
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   .الخاصة بالنتائج والأطر المنطقية

على الموارد نظام تخصيص المعنية بعمل التفاق على أن تواصل مجموعة جرى الاوخلال مشاورات التجديد الثامن لموارد الصندوق، 

.  التي يمكن إدخالها على النظامات الأخرى لتحديد التحسين الدوليةداء المؤسسات الماليةلأ اضاستعرجري امهامها وأن تالأداء أساس 

    .تواصل المجموعة مباشرة عملهاو

 عملي  النتائج على المستوى ال–جيم 

اشترك  مشروعا، 230 الصندوق الجارية مشروعات، بلغ عدد 2010 الثاني من عام الفصلفي نهاية  -54

الماضي شخص في العام ملايين  7 ، حيث أضيفمن السكان الريفيين الفقراءليون شخص  م36 فيها

 في المائة من المستفيدين من برامج 49، تمثل النساء لجنسينالمراعي لتوزيع وفيما يتعلق بال. هوحد

 وهو بلوغ 2012 نحو تحقيق الهدف المحدد لعام على المسار الصحيح يمثل تحركاوهو ما الصندوق، 

أغلبية واضحة بين الأشخاص بالفعل ل النساء وبالنسبة للمؤشرات الأخرى، تمثّ. المائة في 50نسبة 

 . المدربين على ريادة الأعمال وإدارة المجتمع المحلي والإنتاج الحيواني

  3الرسم البياني 

    بالنسبة للنتائج الإنمائية للصندوقالمشروعاتالمؤشرات الرئيسية لأداء 
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لمستقل التقييم الخارجي ا

التقييم السنوي لنتائج وأثر عمليات الصندوق 2010 

 2009/ لمشاريع 2010 تقارير إنجاز ا

لنتائج لعام 2010 هدف إطار قياس ا

لمستقل التقييم الخارجي ا 100 67 45 55 40 40

التقييم السنوي لنتائج وأثر عمليات الصندوق 2010  97 77 57 86 95 65

 2009/ لمشاريع 2010 تقارير إنجاز ا 98 86 66 84 88 79 76

لنتائج لعام 2010 هدف إطار قياس ا 90 90 75 90 80 75 75

الملاءمة لية الفعا لكفاءة ا لريفي ا أثر الفقر 
التمايز بين 
الجنسين

الابتكار 
والتعلم/توسيع 

الاستدامة

 

يمثلون عشرات الملايين والذين  مليون نسمة، 36  عددهم البالغهؤلاء المشاركون، شرع 2010وفي عام  -55

تحسين أمنهم الغذائي من هم وفي لرة، في بناء أسس متينة ومستقلة لموارد دخمن الأسر الريفية الفقي

 مليون 4.1دد، جرى تدريب هذا العبين ومن . خلال تحسين إدارة الإنتاج الزراعي والموارد الطبيعية

آخرين على إدارة موارد الملكية شخص  مليون 4.9شخص على استخدام تكنولوجيا المحاصيل و

 والتي التعامل معهاوفضلا على ذلك، بدأت المؤسسات المالية الريفية التي يسهل . المشتركة الإنتاجية

 نحو مساعدة توجر.  مليون مقترض4.8ر وخ مليون مد8.4 إلى هاخدمات في تقديم تتميز بالاكتفاء الذاتي

 تحسين في من خلال الاستثمارللتسويق   الحيازات الصغيرةأصحابمجموعات  مجموعة من 28 000

 كيلو متر من 21 000 إصلاح بناء أو فيالأساسية  ىالاستثمارات في البنوقد ساعدت . تنظيم الأسواق

 . الطرق
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 على سبيل المثال لا ، والتمويل وإصلاح الطرقالتدريب وشق  أي– المشروعات تؤدي مخرجات -56

 البالغ  الصندوقمشروعاتفمن بين . حياة الريفية وملموسة في التحسينات ناجحةتحقيق إلى  –الحصر 

 الأهمية بالنسبة في المائة منها اختبار 98، اجتاز 2010 و2009عامي أغلقت  مشروعا والتي 50عددها 

بما في ذلك تحسين الفعلي على الفقر الريفي، الأثر  المائة اختبار  في84 و،الغذائيحتياجات الأمن لا

 ). 3انظر الرسم البياني  (تمكينعمليات الالأصول المادية والمالية، وتعزيز الأمن الغذائي و

الصندوق، بالإضافة إلى تقديم هذه الخدمات، إلى استكشاف حلول جديدة في سياق مشروعات وتسعى  -57

 على تصنيف إيجابي من حيث المشروعات في المائة من 79فقد حصل . غيرزراعي وريفي دائم الت

بلوغ  وهو 2012دف إطار قياس النتائج لعام  بالفعل هخطىالابتكار والتعلم وتوسيع النطاق، وهو ما يت

 القديمة ذات الأداء الضعيف المشروعات التخلص من الإرث الثقيل من الآنويجري .  في المائة75نسبة 

 في 63 نسبة أداء إيجابيا، مقارنة بالمشروعات في المائة من 73فقد حقق :  المهم مجال التسويقفي نسبيا

ق أداء أفضل في هذا المجال مع تراكم المعارف التي أن يتحقومن المتوقع . 2009-2008المائة في عام 

ق على مدار االأسوالاندماج في يكتسبها الصندوق من اتساع نطاق أنشطته اتساعا كبيرا في مجال 

 . ةالأربعة أعوام المنصرم

 كل مؤشر أساسي مشترك بين التقييم الخارجي المستقل ونظام القياس في أكثر قوة على النتائج  وتظهر -58

هدف ال النتائج الفعلية تتجاوز، حيث المشروعاتيتعلق بأهمية ، إلا فيما فيه ومكتب التقييم الصندوق

، على الرغم من تشديد المعايير )3البياني انظر الرسم  (2012إطار قياس النتائج لعام المحدد في 

 .التمايز بين الجنسينالتعامل مع قضايا ولم يجر التقييم الخارجي المستقل قياسا للنتائج من حيث . المتبعة

 2012هدفه المحدد لعام  الصندوقتجاوز أحدث البيانات وهو ما أجراه إطار القياس الحالي حيث تظهر 

 ). أدناه 73-71 الفقرات انظر أيضا(

  المحددةهدافالأبلوغ في مساره الصحيح نحو  ،الثامنولى من فترة التجديد في السنة الأ،  الأداءيسيرو  -59

 . أدناه، أو بلغها بالفعل، كما هو موضح 2012عام ل

 في المائة مقابل الهدف 84 ما نسبته 2010 سجل أداء الصندوق في عام: على الفقر الريفيالأثر   )أ (
 التي حصلت على المشروعات في المائة من 90 والبالغ 2012لمحدد في إطار قياس النتائج لعام ا

تصنيف إيجابي فيما يتعلق بالأثر التي أحدثته على الحد من الفقر الريفي، وجاء تصنيف مكتب 
  .  في المائة86التقييم أعلى من هذا المستوى عند نسبة 

 90 في المائة مقارنة بالهدف الرامي إلى تحقيق 98يا بنسبة جاء الأداء إيجاب: المشروعات أهمية   )ب (
 .في المائة

وجاء تصنيف مكتب التقييم ( في المائة 79بلغ مستوى الأداء : الابتكار والتعلم وتوسيع النطاق   )ج (
 .  في المائة75مقارنة بالهدف البالغ ) في الصندوق أعلى درجة

 2012، مقارنة بالهدف المحدد لعام 2010 عام  في المائة في86بلغ مستوى الأداء :  الفعالية  )د (

جاء تصنيف مكتب التقييم أقل من ذلك، وإن ظل أعلى من ( في المائة 90والمتمثل في بلوغ نسبة 
 ). في المائة75نسبة 
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سجل هذان المجالان مستوى أداء أقل من غيرهما، بالرغم من أداء : الاستدامة والكفاءة  )ه (
، وبرغم تحسن 2005 جاء أقوى كثيرا من عام 2010 عام  من حيث الاستدامة فيالمشروعات

  .عنصر الكفاءة أيضا
لتي جرى تقييمها في نتائج وأثر عمليات الصندوق اللتقرير السنوي الصادر عن مكتب التقييم ويشير ا  -60

 أن أداء مشاريع الصندوق تماثل بدرجة كبيرة أداء  الأخرى توضح إلى أن المقارنة بالوكالات2008عام 

 ممولة من الالمشروعاتأهمية وكفاءة ، وأن للبنك الدوليالعالمية فظة التنمية الزراعية والريفية حا

، ولا يزال أداء واستدامة مشاريع التنمية الأفريقيمصرف ممولة من أفضل من مثيلاتها ال الصندوق تأتي

وق فيما يبدو جليا الصندوالخلاصة أن . الآسيويالتنمية مصرف الصندوق بوجه عام أفضل من مشاريع 

 . الفقر الريفيترك أثر على الحد منقد نجح نجاحا كبيرا في 

 الصندوق المجراة في مجالات إدارة الموارد الطبيعية ودمج مشروعات أمثلة على 4ويعرض الإطار   -61

 رؤية المشروعاتوتوفر هذه . سلاسل السوق والخدمات المالية الريفية وقضايا التمايز بين الجنسين

 . ة عن أنواع النتائج التي يحققها الصندوق على أرض الواقعشامل

  4الإطار 

  ميدانيةأمثلة 
  إدارة الموارد الطبيعية

يدعم التمويل المقدم من الصندوق هدف الحكومة الكينية الرامي إلى تعزيز المحافظة على البيئة باعتبارها وسيلة لضمان توفير سبل 

ونظرا لأن منطقة التنفيذ . لإدارة الموارد الطبيعية في شرق جبل كينيا المشروع الرائدن خلال عيش مستدامة لفقراء الريف، وذلك م

متاخمة للمتنزه الوطني ومحمية جبل كينيا، فإن المشروع يتصدى للمشكلة الخطيرة المتمثلة في الصراع بين البشر والحياة البرية، وهو 

وقد حقق المشروع أثرا واضحا على إدارة الموارد الطبيعية واستفاد منه نحو . نما يشكل تحديا كبيرا لمزارعي المحاصيل المجاوري

وأسهم في تحسين إدارة حوض النهر عن طريق تقوية رابطات المنتفعين بموارد .  في المائة منهم من النساء50فرد،  365 000

وساهم المشروع أيضا في . المياه بين موظفي الأقسامالمياه، وعن طريق بناء القدرات لتنسيق إدارة موارد مستخدمي المياه ورابطات 

وإضافة إلى ذلك، تكفل أوجه التآزر التي أقيمت مع السلطة الوطنية . تطوير نظم ري أعلى كفاءة ونظم لتخزين مياه الأمطار وحصادها

إلى جانب الحفاظ على قمم الجبال والبيئة، وفيما يتعلق بالحفاظ على . لإدارة المياه استدامة النتائج بما يتجاوز الإطار الزمني للمشروع

الغابات، استطاع المشروع تحسين المدارس الميدانية للمزارعين وتعزيز إحياء والينابيع وضفاف الأنهار وجوانب الطرق وإعادة 

ت نظم ري،  هكتار من الأراضي لممارسات الإدارة المحسنة، وأقيم3 900ويخضع الآن ما يربو على . مجموعات المجتمع المحلي

 مستفيد على ممارسات وتكنولوجيات إنتاج المحاصيل، 2 000وجرى تدريب نحو . هكتار 1 500أو تم إصلاحها، على مساحة 

    . آخرين على قضايا الإدارة المجتمعية3 000ونحو 

  سلاسل السوقوالاندماج في زيادة الإنتاج 

 الشراكة بين القطاعين العام والخاص في حافظة الصندوق، وقد مشروعاتبر في أوغندا أكمشروع تنمية إنتاج الزيوت النباتية يمثل 

ونجح المشروع في تنمية . أظهر أن من الممكن زيادة الاستثمارات بين القطاعين من خلال الاستخدام الاستراتيجي لأموال الصندوق

لواردات، وزيادة دخل أصحاب الحيازات الصغيرة وتوسيع نطاق إنتاج زيت النخيل والبذور الزيتية بهدف الحد من الاعتماد على ا

 من هذا المشروع، حيث يعمل على من أسر زراعة الكفاف أسرة 100 000وتستفيد نحو . بطرق ابتكارية وإنشاء وظائف جديدة

ة من المشروع، بعد وتم اعتماد المرحلة الثاني. زيادة مستوى تغذية هذه الأسر وموارد دخلها ودعم إنشاء تعاونيات ادخارية وائتمانية

ومن المتوقع أن . التقييم الناجح لمرحلته الأولى، وسوف تتواصل الشراكة القائمة بين المشروع وشركة أوغندا لزيت النخيل المحدودة

تزيد المرحلة الثانية من حجم المواد الناتجة عن عصر البذور الزيتية التي ينتجها أصحاب الحيازات الصغيرة وتعزيز الصلات 

وفي إطار المرحلة الثانية من المشروع، من . باشرة مع جهات التجهيز لكفالة إمداد المستهلك الأوغندي بالزيوت النباتية ومشتقاتهاالم

   . أسرة136 000المتوقع أن يبلغ عدد المستفيدين من زيادة الدخل النقدي نتيجة لزراعة محاصيل البذور الزيتية نحو 
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  الخدمات المالية الريفية

وحقق .  في إثيوبيا قدرة التمويل الريفي على تمكين عدد كبير من الفقراء على التغلب على الفقربرنامج الوساطة المالية الريفيةأظهر 

البرنامج نتائج مبهرة في توسيع نطاق وصول الخدمات المالية التي توفرها مؤسسات التمويل الصغري وتعاونيات الادخار والائتمان 

وتشكل .  مليون أسرة على مدار خمس سنوات2.4 أسرة ريفية فقيرة إلى قرابة 700 000زايد عدد العملاء من نحو الريفي، مع ت

 في المائة من العملاء الذين ينتفعون من 50 في المائة من العملاء الذين يستفيدون من خدمات مؤسسات التمويل الصغري و30النساء 

تحسنا ملحوظا من حيث اكتفائها الذاتي المالي والتشغيلي بوجه عام، ونجح ل الصغري التمويوشهدت مؤسسات . خدمات التعاونيات

واستنادا إلى الخبرات والدروس المستخلصة من البرنامج . البرنامج في ربط مؤسسات التمويل الصغري بالقطاع المصرفي

 مليون أسرة ريفية 2.6ع نطاق التغطية ليشمل  المستقاة من غيره، سيجري تنفيذ مرحلة ثانية ترمي إلى توسيىوالممارسات الفضل

    .فقيرة إضافية على مدى السنوات السبع القادمة

  التمايز بين الجنسين

 في غواتيمالا مبادرة رائدة تهدف إلى تحسين الاقتصاد الريفي في منطقة الريفية في منطقة لاس فيراباسس برنامج التنميةيمثل 

وعمد البرنامج، في معرض سعيه لتحقيق هدفه المتمثل في الحد . ظم قاطنيها من السكان الأصلييندمرتها الحرب الأهلية ويتألف مع

وبذلك، نجح . من الفقر بين أشد الأسر الريفية فقرا، إلى تعميم قضيتي المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في جميع أنشطة المشروع

وازداد عدد .  فرد يحصلون على خدمات المشروع64 000، بما مجموعه المشروع في خدمة عدد شبه متساو من النساء والرجال

 40 في المائة إلى 3النساء العضوات في الرابطات المجتمعية ورابطات المنتجين والأدوار القيادية التي يؤدينها فيها زيادة كبيرة من 

تدريب النساء جنبا إلى جنب مع الرجال على بناء ولتحقيق هذه الغاية، استثمر البرنامج في تمكين المرأة عن طريق . في المائة

قدراتهن الإدارية والقيادية، مع القيام في الوقت ذاته بتشجيع زيادة الإنتاجية وموارد الدخل والعلاقات المتساوية بين الجنسين، ومن ثم 

التقليدية وغير المدفوعة الأجر، فقد " ةالأنشطة النسائي"وبفضل القرار الذي اتخذه البرنامج بتجنب . إنشاء حلقة مثمرة من التغير

وقد أدى ذلك إلى تحقيق . اشتركت النساء في الإنتاج عالي القيمة، وأسهمن إسهاما كبيرا في تحقيق أهداف البرنامج المدرة للدخل

ية التي يشجعها  بالغة هو أن إمكانية كسب رزق كريم من الأنشطة الزراعيةوما يكتسب أهم. تحسن واضح في معايير نوعية الحياة

    .البرنامج تتيح للسكان الأصليين بديلا راسخا للجوء إلى الهجرة الموسمية أو الدائمة

  لفعالية الإنمائيةلالتعامل مع بعدي الاستدامة والكفاءة :  التحديات المستقبلية–دال 

فقر الريفي، ال  وهي الأثر على–نتائج عمليات الصندوق في المجالات الأربعة أن على الرغم من   -62

يرجح  أو 2012 تتجاوز الأهداف المحددة لعام –والأهمية، والابتكار والتعلم وتوسيع النطاق، والفعالية 

ففي حين .  قائما لا تزال تمثل تحدياة وتحقيقها بتكلفة معقولأن تصل إليها، فإن كفالة استدامة النتائج

بوصفه ومن الواضح أنه ، 2005لات منذ عام  هذه المجاتحسن فياستطاع الصندوق تحقيق الكثير من ال

 الاستفادة التامة من لتحقيق، يتعين عليه القيام بما هو أفضل قائد قطاعي يعمل على توسيع نطاق أنشطته

 .  في تحقيق الأمن الغذائي في العالمتنمية أصحاب الحيازات الصغيرة باعتباره مساهم دينامي

لإتاحة الوسائل ) الكفاءة(ة والكفاءة زيادة العائدات على الاستثمار ويقتضي التصدي للعلاقة بين الاستدام  -63

لحفاظ على النتائج رة والحكومات وغيرهم من الشركاء من أجل االلازمة بين أصحاب الحيازات الصغي

وفي هذا الصدد، شدد الصندوق تركيزه على ثلاثة عوامل رئيسية ). الاستدامة(الإيجابية وزيادتها 

 الاندماج في: ار التحسن في إنتاج أصحاب الحيازات الصغيرة وتوليد الدخل، وهيضرورية لاستمر

الأسواق وتعزيز القدرة التنافسية؛ والاستدامة البيئية والتكيف مع تغير المناخ؛ وتشجيع مشاركة المرأة 

 . والشباب في قطاع زراعة الحيازات الصغيرة
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تتمثل إحدى القوى الدافعة لبرامج الصندوق اليوم في . الأسواق وتعزيز القدرة التنافسيةالاندماج في  -64

 الفرص السوقية، والتي تتمتع بإطار تنمية أصحاب الحيازات الصغيرة بحيث تتلاءم بشكل أفضل معدعم 

 ومخرجات مستندة إلى الأعمال  توريد والتي تدعمها سلاسل9اجتماعي ومؤسسي أفضل لإدارة المخاطر،

 . التجارية

 السعي إلى إرساء) 1: ( ما يلي مساعدته الإنمائية في تحقيق هذه الأهداف عن طريقويستخدم الصندوق  -65

 سلاسل فياستثمارات رأسمالية كبرى وتكنولوجيا متقدمة دخل شراكات بين القطاعين العام والخاص ت

تجهيز  الوطنية المتوسطة والصغيرة لالمشروعاتحفز ) 2(أصحاب الحيازات الصغيرة؛ ب  الخاصةقيمةال

 إنتاج الكبرى في تمويلتيسير دخول المصارف التجارية ) 3(؛  المدخلاتعرضاعية ولمنتجات الزرا

 بالتعاون مع التحالف من أجل ثورة خضراء في أفريقيا ،على سبيل المثال(أصحاب الحيازات الصغيرة 

تي تنشأ دة الالتصدي لقضايا مراقبة الجو) 5(تيسير ترتيبات الزراعة التعاقدية؛ ) 4(؛ )ومقره كينيا

 . التحول العالمي للطلب على الغذاء وتوزيعه وتجهيزهبسرعة من

أحد المكونات  الإنتاج والدخلنمو  على تنمية سلاسل القيمة من أجل تحسين إطار  ويمثل تزايد التركيز -66

تباره وثمة مكون أساسي آخر يتمثل في النهج التكميلي إزاء التمويل الريفي باع. الرئيسية في هذه الجهود

نظام لإعادة تدوير مدخرات الفقراء لدعم أغراضهم الاستثمارية الخاصة، إلى جانب توجيه رأس المال 

 وثمة. ة للربح زراعية صغيرة مدرمشروعات إلى من المصارف الكبرى 10الخاص والتحويلات المالية

ومات وصغار  مع الحكاشتراكا نشطا القطاع الخاص شتراكقاسم مشترك بين الاثنين يتمثل في ا

في توفير الروابط السوقية والتكنولوجيا ورؤوس بالغة  أهمية استراتيجية ت ذاجهةالمزارعين، وباعتباره 

، سواء بشكل مباشر أو غير مباشر، في استراتيجية الاستدامة لجميع إظهارهاالأموال التي يتعين 

 . البرامج

سلاسل القيمة التي تستهدف أصحاب  مشروعا يتضمن تنمية 78ل الصندوق ، مو1999ومنذ عام   -67

أطلق  (2005 في هذا المجال بعد عام كبيرة على التوسعة ممن كانوا يتمتعون بقدرالحيازات الصغيرة 

هذه ، تمثل 1 في الرسم البيانيموضح وكما هو ). 2006 منذ عام المشروعات في المائة من 73

كونا محوريا في  التسويق مويشكل. عتمدة الجديدة المالمشروعات نحو نصف مجموع  حالياالمشروعات

 على تقدير إيجابي المنجزة المشروعات في المائة من 63 حصل، 2009-2008في عام ف. الرؤية الجديدة

 .  في المائة73 إلى 2010-2009في عام  النسبةهذه وارتفعت . دعم التسويقمن حيث 

                                                      
 على مستوى البحوث والتخطيط 2008دأ التعاون بين الصندوق وبرنامج الأغذية العالمي، بدعم أولي من مؤسسة بيل وميليندا غيتس، منذ عام  على سبيل المثال، ب 9

والصندوق الدولي للتنمية انظر برنامج الأغذية العالمي . فيما يتعلق بنظم التأمين المصممة للمساعدة في وقاية صغار المزارعين من أثر الكوارث الطبيعية وتغير المناخ

 The Potential for Scale and Sustainability(الزراعية، إمكانية تحقيق السعة والاستدامة في تأمين مؤشر الطقس من أجل سبل العيش الزراعية والريفية 
in Weather Index Insurance for Agriculture and Rural Livelihoods(  . ،2010روما .  

، الذي تدعمه المجموعة الاستشارية لمساعدة الفقراء، والمفوضية الأوروبية، ووزارة المالية في دوقية وق بدور منسق مرفق تمويل التحويلاتصند يضطلع ال 10

  .   للمشاريع الإنتاجيةلوكسمبرغ الكبرى، ووزارة الشؤون الخارجية والتعاون في المملكة الإسبانية، وصندوق الاستثمار المتعدد الأطراف، وصندوق الأمم المتحدة
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  1 الرسم البياني

   ة على المجلس التنفيذي للصندوقعروض المالمشروعاتيع مشاريع سلسلة القيمة كنسبة مئوية من جم
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 والنفاذ إلى النمو المتساوي، ضمان تحقيقسيما فيما يتعلق ب  تعلم، لاضمارمولا يزال هذا المجال   -68

بين يما ف مؤسسات المسؤول والمسؤولية الاجتماعية لل ووضع معايير للاستثمارالأقل رعاية،المجالات 

 في الصندوق، حيث اهوتقاسموسيكون مجال تركيز رئيسي لإدارة المعرفة . الشركاء والحفاظ عليها

لحيازات الصغيرة أنفسهم  المتعلقة بتنمية قدرات أصحاب االمهمةلقضايا واجه الصندوق وشركاؤه اي

للعلاقات بين الجهات دعم إطار ل و– الخاص في المناطق الريفية باعتبارها الركيزة الأساسية للقطاع

 .  على الجانبينبالربح عودالفاعلة الكبيرة والصغيرة التي ت

 المدخلات الطبيعية محددات رئيسية لهيكل التكاليف والربحية لدى أصحاب تشكل. البيئة وتغير المناخ  -69

ندوق  في هذا المجال إلى قصور استثمارات الصللمشروعاتويشير الأداء التاريخي . الحيازات الصغيرة

الجديدة، رفع الصندوق من قدراته  ومع إنشاء شعبة البيئة وتغير المناخ 11.الداعمة لإدارة المواد الطبيعية

التحديات البيئية وتحديات تغير المناخ المحددة التي يواجهها أصحاب الحيازات بعض استبانة على 

موارد الطبيعية والتكيف مع تغير تعميم إدارة الأيضا على وهو يعمل . الصغيرة والعمل على التصدي لها

، حصل 2009 وفي عام .المستوى الاقتصاديعلى المناخ في استراتيجيته الخاصة بالتنمية والاستدامة 

. إعادة إحيائها إيجابي من حيث الحفاظ على البيئة أو على تقدير المنجزة المشروعات في المائة من 77

 . 2010في عام   في المائة87إلى  النسبةهذه ووصلت 

 إجراءاته الخاصة بالإدارة البيئية 2009نيسان /مجلس التنفيذي في أبريلال واستعرض الصندوق مع  -70

، 2010نيسان /وفي أبريل. ندوقوالتنمية المستدامة، باعتبارها إحدى مخرجات التجديد الثامن لموارد الص

وفي .  من مخرجات التجديد الثامنخرجا ثانيا تغير المناخ، والتي تمثل معرض استراتيجيته الجديدة بشأن

                                                      
 شبكة تقييم أداء المنظمات المتعددة الأطراف أداء الصندوق بأنه إيجابي من حيث تركيزه المواضيعي الشامل على قضايا البيئة ت على الرغم من ذلك، صنف 11

  .والمساواة بين الجنسين
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على المجلس التنفيذي سياسته الجديدة المقترحة بشأن الصندوق ، عرض 2010كانون الأول /ديسمبر

 ، ليس الصندوقوتغير انخراط. 2011أيلول /قة عليها في سبتمبرالبيئة والموارد الطبيعية، بهدف المواف

إلى نقلها وإنما تم  فصلاشأنا من  القضية أيضا، إذ لم تعدمن الناحية الكمية فحسب بل ومن الناحية الكيفية

 دور تنمية أصحاب الحيازات بالسؤال المتنامي عن المرتبطة –استراتيجية التنمية الاقتصادية الرئيسية 

 . الصغيرة وإدارة الموارد في معادلات الطاقة والمياه على المستوى العالمي

شكل حاسم على المدعومة من الصندوق ب المشروعاتو البرامج ترتكز استدامة. إشراك المرأة والشباب -71

وتجدر الإشارة .  لقضايا التمايز بين الجنسينالمشروعاتوتحديدا مدى تصدي منها، مدى اشتراك المرأة 

من بين   في المائة88 حصل فقد.  مسألة إشراك المرأةبشأن الصندوق لفي سجثمة تحسن جار إلى أن 

 التصدي لقضايا التمايز بين من حيث على تقدير إيجابي 2010أنجزت في عام  التي المشروعاتجميع 

 مقارنة بالهدف المحدد للعام السابق –) 2012بما يتخطى هدف إطار قياس النتائج المقرر لعام (الجنسين 

 . لتأكد من تحسن الأداءومع ذلك، يواصل الصندوق سعيه ل.  في المائة76والبالغ 

أداء الصندوق فيما يتعلق حول  مكتب التقييم تقييما على المستوى المؤسسي أصدر، 2010في عام و  -72

وأثبت . بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، باعتباره أحد مخرجات التجديد الثامن لموارد الصندوق

ين  بتمايزالتقييم أن أداء الصندوق يفوق أداء نظرائه من المؤسسات المالية الدولية بفضل دمج قضايا ال

على غير العادة في هذا المجال، و 12.المشروعاتالجنسين في كل مستوى من مستويات تصميم وتنفيذ 

وجد كل من التقييم وتقرير شبكة تقييم أداء المنظمات المتعددة الأطراف أن أداء الصندوق من الناحية 

أفضل في و - المشروعات من حيث تصميم  أي–فضل من أدائه من الناحية النظرية العملية أ

 . الأقدم والبرامج الجديدة منه في العمليات المشروعات

 2011مع المجلس التنفيذي في عام وستناقش الإدارة .  بتحسين أدائهاثمة التزام من جانب الإدارةو  -73

وفي الوقت . المساواة بين الجنسين وتمكين المرأةبشأن  إلى الأدلة والنتائج ةستندسياسة مؤسسية جديدة م

مراعاة :  الإيجابية المحددة في تقرير التقييم، وهيحثيثا إلى اعتماد الاتجاهاتسعيا ذاته، يسعى الصندوق 

 وتنفيذها؛ وإدراج الخبرات في مجال التمايز بين الجنسين المشروعاتالمساواة بين الجنسين في تصميم 

وسيواصل . قُطْري وهياكل الحضور الالمشروعات وإدارة ؛المشروعات بدورة المهام المتعلقةفي 

تعزيز المساواة بين (الصندوق الوفاء بالتزاماته المتعلقة ببلوغ الهدف الثالث من الأهداف الإنمائية للألفية 

 .الث للألفيةلهدف الإنمائي الثاالتي قطعها على نفسه عند استلام المشعل العالمي لريادة تحقيق ) الجنسين

لنساء في مناصب كبار الموظفين، وهو المجال الذي أنجز فيه لالتزامات زيادة نسبة اوتشمل هذه ا

 .  حسبما تفيد تقارير مكتب التقييمالصندوق الكثير مقارنة بنظرائه،

عدد سكان إذ يبلغ . ةنتائج التنمي أمرا بالغ الأهمية أيضا لاستدامة المشاركة الفعالة لشباب الريف  وتمثل -74

 ومن المتوقع أن يصل ، مليار شخص1.3 عاما 24- 12الشباب الذين تتراوح أعمارهم ما بين من العالم 

 جل أسرع معدل للزيادة في إقليميوسيس.  مليار شخص1.5 مسجلا 2035ام هذا العدد إلى ذروته في ع

-15 أعمارهم ما بين  حيث يبلغ عدد الشباب الذين تتراوحقيا جنوب الصحراء وجنوب شرق آسيا،أفري

 في المائة في الشرق الأدنى وشمال أفريقيا، 33، وإجمالي قوة العمل في المائة من 36 عاما ما نسبته 24

                                                      
  ".  دليل التمايز بين الجنسين في الزراعة" للأمم المتحدة في إصدار ونشر ، اشترك الصندوق مع البنك الدولي ومنظمة الأغذية والزراعة2009 في عام  12
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إذ .  الفئات التي تهاجر من المناطق الريفيةفي مقدمة ويأتي الشباب 13. في المائة في جنوب آسيا29و

.  التخطيط لمستقبل هذا القطاع والاستثمار فيه في عن المشاركة معظمهمالعمل الزراعي ويمتنعيهجرون 

وعلى النقيض، يتركز الكثير من الجهود في التنمية الزراعية على كبار السن من الرجال، الذين لا 

 . يشكلون سوى جزءا من العمل الزراعي وقوة الإدارة

 حذدوق في ش الصنإذ بدأ. ينالاستراتيجيتدامة النمو والاسلا يبدو الوضع مشجعا من منظور و  -75

إذ . ناصر الحيوية للحاضر والمستقبل التي ينتهجها لضمان أن تشمل المشاركة العاستراتيجية الإشراك

 تمايزقضية تتعلق بال ،أنها عمل تجاريالحيازات الصغيرة على أساس أصحاب وضع قطاع زراعة يمثل 

 الصندوق اجتماعه الأول حول وتحقيقا لهذه الغاية، نظم.  الأجيال على حد سواءوبتعاقببين الجنسين 

تشرين /في قرطاجنة، كولومبيا، في نوفمبر"  الصغرية الريفيةالمشروعاتالشباب وريادة الأعمال وإقامة "

وتقترح الإدارة كذلك .  بهدف إطلاق الحوار حول دور الشباب الريفيين في التنمية الريفية2010الثاني 

 في الإطار الاستراتيجي الجديد للصندوق ف مبدأ للإشراكامة لشباب الري إنشاء الفرص المستدأن يكون

 . 2015- 2011للفترة 

  الفعالية والكفاءة والشفافية على المستوى التنظيمي – رابعا

نحو يوجه التخطيط وتخصيص الموارد إذ . يمثل إطار قياس النتائج أداة الإدارة المركزية في الصندوق  -76

للتخطيط  ةالمؤسسيللإدارة ع المستويات من خلال النظام الداخلي الأداء على جميويرصد تحقيق أهدافه، 

 . والأداء

تخصيص موارده مع أهدافه يتواءم الإصلاح، إلى ضمان أن ب ه المعنيويسعى الصندوق، ضمن برنامج  -77

قوية أدوات التخطيط وتحقيقا لهذه الغاية، طفق الصندوق في ت. بكفاءةوأن تستخدم الموارد  الاستراتيجية 

وقد تحققت تغيرات .  وإصلاح خدماته الإدارية وتعزيز إدارته المؤسسية وتحسين كفاءتهمؤسسي لديهال

  . ذلكمهمة في جميع هذه المجالات، أو هي في سبيلها إلى 

  تحقيق النتائجبغرض التخطيط وتخصيص الموارد –ألف 

بالشفافية لإدارة الأنشطة  طريق تصميم نظام كامل يتسم على تقدما مهما 2010حقق الصندوق في عام   -78

 جديدةتراتيجي جديد، وخطة وقد تضمن ذلك وضع إطار اس. تحقيق النتائجبغرض وتخصيص الموارد 

قوة ل  الاستراتيجيتخطيطل إلى النتائج، وعملية جديدة لةمستندالميزنة جديد لل، ونظام متوسطة الأجل

 ): بهذه الأدواتفيما يتعلقدوق  مخرجات التجديد الثامن لموارد الصن5يورد الإطار (العمل 

، فتح الصندوق نقاشا مع مجلسه التنفيذي حول تطبيق إطار 2010في عام : الإطار الاستراتيجي  )أ (
 يمثل أحد مخرجات التجديد الثامن لموارد وهو ما، 2015-2011استراتيجي مقترح للفترة 

ت ترآيزه المواضيعية،  للصندوق، ومجالاالاستراتيجية الإطار الأهداف هذا ويحدد . الصندوق
الإطار الاستراتيجي من خلال الإدارة  لإيصالاللازمة ويحدد آذلك التدابير . ومبادئه في الانخراط

                                                      
 الشباب في مجلس المحافظي الصندوق في بشأن، أعدت للعرض على المائدة المستديرة تعزيز فرص كسب العيش للشباب الريفيين، Paul Bennel دراسة  13

2007 .  
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ثمة الكثير من العناصر القائمة في الإطار و. النتائج وإدارة الجودة وزيادة الكفاءةبغرض تحقيق 
ي التصدي على نحو عاجل للعديد من فلا يزال من الضرور: التي لم تتغيروالاستراتيجي المقترح 
 يتسم غير أن الإطار المقترح.  تبقي على الريفيين رجالا ونساء فريسة للفقرالحقائق الأساسية، التي
لريفية باعتبارها فضاءات لاقتصادات اجديدة، بدءا من رؤيته المتماسكة عن ابالعديد من العناصر ال

يين اء لصغار المزارعين وغيرهم من السكان الريف توفر فرصا ومخاطر جديدة على حد سودينامية
لى تحليل التحديات والفرص الراهنة في ميدان التنمية وتستند هذه الرؤية، من جانب، إ. الفقراء

 2011الحيازات الصغيرة الواردة في تقرير الفقر الريفي لعام أصحاب الريفية وقطاع زراعة 
 . من جانب آخرشروعاتالموعلى الخبرات المستقاة من جيل جديد من 

 أداة جديدة للتخطيط 2010في عام الصندوق عرضت إدارة . المتوسطة الأجل الجديدةالخطة   )ب (
لتكون رآيزة لتخطيط الأنشطة ورصدها في نظام ) مدتها ثلاث سنوات متجددة(المتوسط الأجل 

طار الاستراتيجي وتتخذ هذه الخطة من تحقيق نتائج إطار قياس النتائج هدفا لها ومن الإ. النتائج
، وتحدد الأنشطة والمخرجات التفصيلية والملموسة التي سيجري للانخراطالأساس العريض 
 مساءلة الموظفين والوحدات أمام –خطوط المساءلة الخطة وتحدد . الأهدافتحقيقها لبلوغ هذه 

 في ائية للصندوقستخدم تقرير الفعالية الإنمويُ. الإدارة، ومساءلة الإدارة أمام المجلس التنفيذي
 . اءات المتخذة لتحقيق هذه الأهدافالنتائج والإجراستعراض 

خرجا آخر ، حققت الإدارة م2009ُآانون الأول /في ديسمبر. الميزانية الجديدة المستندة إلى النتائج  )ج (
يزانية من المخرجات التنظيمية للتجديد الثامن لموارد الصندوق أمام المجلس التنفيذي، وهو إعداد م

السنوية النفقات وللمرة الأولى، جرى إدارة جميع ). 2010لعام ( إلى النتائج ةستندإدارية متكاملة م
في إطار واحد يسعى إلى تحقيق النتائج، وجرى تخصيص جميع الاعتمادات بشفافية إلى 

 قدو. لدعم النتائج) 2010يرد تبيانها في الخطة المتوسطة الأجل منذ عام (مجموعات من الأنشطة 
 عملية إعداد ميزانية صفرية، ففي أثناء. 2010خلال عام  ،قطعت الإدارة خطوة أخرى إلى الأمام

 لا من حيث المخصصات السابقة، بل من 2011 مخصصات الموارد المقترحة لعام فحص يجري
 وآانت المحصلة. أرض الواقعحيث ما يمكن أن تسهم به في تحقيق نتائج إنمائية في المستقبل على 

على الخطوط   تعمل على زيادة نسبة الأموال المخصصة للعمل الإنمائي2011 ميزانية لعام ادإعد
ص التمويل المقدم ي، وتقلة، في سياق إعطاء دفعة نحو تحقيق أعلى قيمة لقاء الأموال المنفقالأمامية

  . لخدمات الدعم
على لقوة العمل  الجديدة الاستراتيجية خطة الرحت طُ.  لقوة العمل الجديدةالاستراتيجية  خطةال  )د (

وللمرة الأولى، أصبح للصندوق خطة استراتيجية . 2010آانون الأول /المجلس التنفيذي في ديسمبر
تهدف إلى تحقيق الغرض المحدد من إنشاء الصندوق، وهو تحقيق نتائج إنمائية لقوة العمل واضحة 

 هذا الهدف على تحول مهم من وينطوي بلوغ. أعلى قيمة لقاء الأموال المنفقةتحقيق على أساس 
وترد مناقشة . العملقوة  إدارةموجبات بتشكل أرآانه ت قوة العمل إلى نظام تسيير بميزنظام يت

 .91-87الخطوات المتخذة في هذا الاتجاه في الفقرات 
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 1الشكل البياني 
  التخطيط والإبلاغ والإفادة الراجعة في الصندوقنظام 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ويرد على . نتائج والتعلم وتخصيص الموارد في الصندوق عمليات تخطيط ال1  البيانييعرض الشكل -79

 الجانب الأيمن عمليتي قياس  علىظهرلنتائج وعمليات التخطيط التشغيلي، في حين تالجانب الأيسر ا

لتحقيق  من وراء ذلك في تنفيذ مجموعة متكاملة من العمليات الغايةتمثل وت. التعلم من التقييمالنتائج و

تخطيط ، وللانخراط، بدءا من أهداف النتائج، ثم تحديد مجال التركيز العام على أرض الواقعالنتائج 

 والمخصصات وفقا التشغيلية، وتعديل الأنشطةمواءمة الموارد المالية والبشرية مع المتطلبات نشطة، والأ

  . لبيانات التقييم والأداء

من عال للغاية  قديرات المتعددة الأطراف، حصل الصندوق على تووفقا لتقرير شبكة تقييم أداء المنظم -80

كذا من حيث معلومات الأداء، ومستندة إلى  الستراتيجيات الا/حيث التعديلات التي أدخلت على السياسات

  .  تحديد الدروس المستخلصة وتوثيقها ونشرهاقدرته على تشجيع

  514الإطار 

  إدارة الأداء والتوجه الاستراتيجي: مخرجات التجديد الثامن لموارد الصندوق

وعد ذلك المخرًج . 2009أيلول / في سبتمبر2012-2010لفترة لوافق المجلس التنفيذي على إطار قياس النتائج في الصندوق 

ة الإنمائية ويجري الإبلاغ بالأداء على أساس مؤشرات إطار قياس النتائج سنويا من خلال تقرير الفعالي. الأول لفترة التجديد الثامن

للصندوق، الذي يوفر أيضا معلومات تفصيلية عن الأداء فيما يتعلق بالاستدامة والملكية القُطْرية والتمايز بين الجنسين وإصلاح 

  . التجديد الثامن لموارد الصندوقالخاصة بمشاورات ال، وذلك بناء على طلب هيئة المنظمة

، طرحت الإدارة مخططا عاما 2010أيلول /ففي سبتمبر. ات الرئيسية الأخرىويمثل الإطار الاستراتيجي للصندوق أحد المخرج

                                                      
ويرد في الملحق الأول استعراضا . ل على حدة في صيغة إطارية في القسم ذي الصلة بكل منها في هذا التقرير التجديد الثامن ك يجري الإبلاغ عن حالة مخرجات 14

  .    في شكل جدولخرجاتعاما شاملا لحالة الم

 إطار قياس النتائج

المجلس التنفيذي

 الاستراتيجيالإطار 

 الخطة المتوسطة الأجل

برنامج عمل 

عمليات الصندوق

لسنوي عن التقرير ا

 نتائج وأثر عمليات

 الصندوق

وضع تنفيذ توصيات 

وتدابير الإدارةالتقييم 

تقرير الفعالية الإنمائية 

 للصندوق

رير استكمال اتق

 المشروع
استعراض 

  الحافظة

النظام الداخلي 

للإدارة المؤسسية 

 للتخطيط والأداء

 التقييمات الصادرة عن مكتب التقييم 

 لجنة التقييم

الخطة الاستراتيجية 

 لقوة العمل
 الميزانية المستندة
 إلى النتائج
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وقد دارت جلسة نقاش بين المجلس التنفيذي بكامل . للإطار الاستراتيجي الجديد على حلقة تدارسية غير رسمية للمجلس التنفيذي

أيار /النهائية من الإطار الاستراتيجي في مايوومن المتوقع أن يوافق الصندوق على النسخة . 2010كانون الأول /هيئته في ديسمبر

2011.   

   إصلاح الخدمات الإدارية الرئيسية–باء 

الإدارة المالية وإدارة : أجرى الصندوق تدابير مهمة لإصلاح اثنين من خدماته الإدارية الرئيسية، وهما -81

حقيق لدى الصندوق لتوتعد هذه الخدمات سبيلا لضمان توافر الوسائل التنظيمية . الموارد البشرية

  . الأهداف الإنمائية التي وضعها لنفسه

  الإدارة المالية

التزامات مالية كبيرة وطويلة الأجل في شكل مشروعات ندوق، بوصفه مؤسسة مالية دولية،  الصيعقد -82

 مستثمرة ويقوم على نحو متزايد بحشد مليار دولار أمريكي في هيئة أصول 2.5ويدير نحو . وبرامج

  .وارد كبيرة من خارج إطار تجديد مواردهموإدارة 

تلقى تقارير مراجعة ي إذ. ملائم المالي على نحو للاضطلاع بدورهينتهجها الصندوق  مهمة طرق ثمةو -83

 فيما يتعلق – وهي المعايير الدولية للإبلاغ المالي – المعايير تستند إلى أعلىخارجية غير مقيدة 

الصندوق على قيمة أصوله خلال  حافظقد و.  فيهالأعضاءالدول بحساباته وإدارة الأموال المتلقاة من 

 عملية حافظ الصندوق على سيطرته علىو. بالغ القوةالأزمة المالية العالمية، بل وحقق معدل عائد 

 الضوابط الداخلية على صولا إلى مصادقة المراجعة الخارجية والانتقال نحو إقرار إدارة الصندوق

  ). أحد مخرجات التجديد الثامن( الماليعلى الإبلاغ المفروضة 

  المتزايدورهاندوق أن تغير من توجهها نحو دعم دوعلى الرغم من ذلك، يتعين على الإدارة المالية للص -84

الحيازات الصغيرة أصحاب العالمي في توفير وتجميع وتعبئة الاستثمار في قطاع زراعة على المستوى 

 على تمويل على المدى البعيدان استدامة قدرة الصندوق ومن الضروري أيضا ضم. والأمن الغذائي

 مقارنة ا غير اعتيادياموقفوفي هذا الصدد، يقف الصندوق . البرامج التي تأتلف حولها الشراكات المالية

 بنسبة برنامج عملهنطاق ع وسي ت فيالداخليةحيث يستند إلى موارده بالمؤسسات المالية الدولية الأخرى 

   15.أكبر من غيره

، فإن استدامة الصندوق على المدى البعيد الموارد الداخليةمن فرص حشد المزيد ستنفد بعد لم تُ حين وفي -85

الوصول إلى ألا يمس وينبغي إيلاء الانتباه لضمان .  من منظور بعيد المدىالتعامل معهاتحتاج أن يتم 

الدور الذي يؤديه الصندوق على استدامة ب الالتزام الفوري  لأغراضلموارد الداخليةأقصى حد من حشد ا

ومن ثم، سيواجه الصندوق في فترة التجديد الثامن وما بعدها تحديين مهمين على مستوى . المدى البعيد

 ومواءمة الالتزامات والتدفقات الخارجة مع الداخليةأولهما هو الإدارة الحذرة للموارد . الإدارة المالية

مجالات ، وربما يشمل ذلك لخارجيةته على حشد الموارد ا قدروثانيهما هو زيادة.  الداخلةالتدفقات

  .  عمليات مالية أكثر تعقيداتنطوي على

                                                      
لفقيرة المثقلة بالديون، وميزانيات  في المائة من برنامج القروض والمنح المزمع، وتخفيف الدين في إطار مبادرة ديون البلدان ا66 نحو  أن أشارت التوقعات إلى 15

طة الالتزام ، وعائدات الاستثمار، واستخدام مساهمات سلخدمتهامثل مدفوعات سداد القروض، ورسوم (من مصادر داخلية سيجري تمويله ، 2012-2010الفترة 

  .   في المائة33الحديثة بنسبة لا تتجاوز من مساهمات التجديد ، و)بالموارد مقدما
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طلبت الإدارة إلى  بقدرات الإدارة المالية المطلوبة للتصدي للتحديات المستقبلية، ولضمان تمتع الصندوق -86

وبناء على . 2010لمالية في لإدارة ا الداخلي لهيكلال منظمة استشارية خارجية عالية الكفاءة مراجعة

 تعيينه دائرة منفصلة يرأسها كبير للموظفين الماليين يجريإدارة الصندوق أنشأت ، توصيات تلك الدراسة

) نظام القروض والمنح( إصلاح النظام المالي الأساسي وإضافة إلى ذلك، يجري. من خارج المنظمة

مرتفع  على أساس  فيهاعملت كثيرة نوامن تكنولوجيا المعلومات بعد سثابتة ووضعه على أسس 

  .  المراجعين الخارجيين ولجنة المراجعة الداخلية في الصندوق على حد سواءالمخاطر حسب وصف

  6الإطار 

  قضايا الإدارة المالية وإدارة المخاطر والشفافية: مخرجات التجديد الثامن لموارد الصندوق

الميزانية المتكاملة إطار الحسابات ثامن لموارد الصندوق، ناقشت لجنة مراجعة التجديد الالخاصة بمشاورات هيئة التمشيا مع 

كانون /واعتُمدت الميزانية المتكاملة الأولى في ديسمبر. 2009 التنفيذي في عام  في الصندوق مع المجلسوالمستندة إلى النتائج

  ). 2010ميزانية عام  (2009الأول 

 بإنشاء لجنة لإدارة 2008وقام في عام .  في جميع عملياته وأنشطتهاطر المؤسسيةإدارة المخويعمل الصندوق على تعميم 

الصندوق واستجابة لطلب الأعضاء خلال مشاورات التجديد الثامن، بدأ رئيس . المخاطر المؤسسية وصوغ سياسة لإدارة المخاطر

لتنفيذي حول إدارة المخاطر في الصندوق؛ وقد والمجلس االحسابات تقديم تقرير سنوي للجنة مراجعة ب 2009نيسان /منذ أبريل

في هذا " طليعية ناشئة"إلى أن الصندوق يمثل منظمة  2010عام  وحدة التفتيش المشتركة التابعة للأمم المتحدة في  تقديرأشار

  . المجال

ونهج البنك الدولي، الصندوق في ضوء أهداف التنسيق مشروعات  في المبادئ التوجيهية للتوريدواستعرض المجلس التنفيذي 

، تعمل على تعظيم 2010أيلول /واعتمدت مبادئ توجيهية جديدة في سبتمبر. وذلك ضمن عملية تعزيز نموذجه التشغيلي الجديد

ويتبع النهج المعتمد المبادئ المحددة في إعلان باريس بشأن فعالية . الاستفادة من النظم القُطْرية التي خضعت لعملية تقييم ملائمة

ويوفر دليل التوريد الذي عرض للعلم على دورة . ونة وبرنامج عمل أكرا، فيما يتعلق باستخدام نظم التوريد الوطنية القائمةالمع

  .  مزيدا من التفاصيل والإرشادات العملية الواجب اتباعها عند إجراء التوريد2010أيلول /المجلس التنفيذي المعقودة في سبتمبر

، تعكس أفضل الممارسات في المجال، وقد  نشر الوثائقفافيته من خلال إعداد سياسة جديدة بشأنوعمد الصندوق إلى تعزيز ش

  . 2010أيلول /اعتمدها المجلس التنفيذي في سبتمبر

مصادقة المراجعين الخارجيين على الضوابط الداخلية المفروضة على الإبلاغ المالي، ولإقرار الإدارة ويقوم الصندوق بوضع إطار 

   . أيضاالداخليةللضوابط إطار ويجري حاليا إعداد . مع الالتزامات التي قطعها على نفسهتمشيا 

  

  إدارة الموارد البشرية

برغم أن بصورة نشطة خلال فترة التجديد الثامن للموارد البشرية إصلاح إدارة الموارد تجري متابعة  -87

 صوب تأسيس إدارة ارة الصندوقإد، تحركت 2010ففي عام . في إطار التجديد السابع البدء فيه جاء

في المجال القوة العاملة على أساس جديد يستند إلى النتائج ويهدف بوضوح إلى زيادة الفعالية والكفاءة 

رضت على المجلس  الأولى لقوة العمل في الصندوق، التي عالاستراتيجية وتهدف الخطة . الإنمائي

زيادة عدد الموظفين المهنيين في العمليات : ا يلي، إلى م2010كانون الأول /التنفيذي في ديسمبر

ة؛ وإنشاء مسار أكثر هيكلية قُطْريالإنمائية؛ وإيلاء مزيد من التركيز لتوظيف عدد كاف في المكاتب ال

 لقوة العمل الاستراتيجية وفضلا على ذلك، تنادي الخطة . لتطوير القدرات بين موظفي البرامج الميدانية

 والاعتماد على التعاقد الخارجي، الإجراءاتفين الإداريين عن طريق تبسيط بتقليص أعداد الموظ

  . ق المحليةة مع أسعار السولاوبتحسين مواءمة تكاليف العم
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الموظفين والموظفين ( فيه ةملاقوة العقام بالفعل بتخفيض ال أن الصندوق 4 البياني رسم الوضحوي -88

 الدائرة بوتيرة داخل عدد الموظفين ةادي زمعالبرامج،  دائرة إدارة من خارج) المؤقتين والاستشاريين

 جالمباشر في مالمعينين بشكل لموظفين والاستشاريين ووصلت نسبة قوة العمل الكلية من ا. ةسريع

 وهو ما يمثل تقدم – 2010 في المائة في الربع الثالث من عام 63  إلىةقُطْري وتنفيذ البرامج التجهيز

  .  في المائة65 وهو 2012لمحدد في إطار قياس النتائج لعام ملائم نحو بلوغ الهدف ا

تعويضات التجديد الثامن، أجري استعراض خارجي لنظام الخاصة بمشاورات الونزولا على طلب هيئة  -89

وحدد التقرير بدائل مهمة . رضت النتائج على المجلس التنفيذيفي الصندوق وعواستحقاقات الموظفين 

عقد المزيد من المشاورات مع المجلس التنفيذي والموظفين وسي. دوق منذ نشأتهللنظام الذي باشره الصن

د الصندوق جميع الزيادات وفي الوقت ذاته، جم. للاتفاق على أفضل نظام يصلح للصندوق في المستقبل

. فئةهذه الفي مرتبات موظفي الخدمات العامة وأوقف التوظيف من خارج الصندوق في الأوتوماتيكية 

 مدير جديد للموارد البشرية لإدارة التغيير في عمليات التوظيف وإطار إدارة عيين الإدارة في تتشرعو

  .  الإدارةحتاجهالموظفين الذي ت

: ومنها أخرى على جدول أعمال إصلاح الموارد البشرية، تنفيذ بنودوفي الوقت ذاته، تابعت الإدارة  -90

نظام تقييم أداء دليل إجراءات الموارد البشرية؛ وإصلاح ثة من  الموظفين؛ وإعداد نسخة محدلوائحتنقيح 

ستبدأ  وإضافة إلى ذلك، .للإنهاء الطوعي المبكر للخدمة؛ وتنفيذ برنامج موظفي الصندوق ورفع كفاءته

وتحقق . الفعلي للموظفينللتوزيع  في تقديم صورة أفضل بعد فترة قصيرةلوظائف عمليات مراجعة ا

) أحد مؤشرات إطار قياس النتائج(لق بالوقت اللازم لإجراء التعيينات الجديدة  تحسن كبير فيما يتعأيضا

 نسبة مع حدوث زيادة في، 2010الأخيرين من عام الفصلين  في ةكبيرزمنية  حدثت انخفاضات حيث

  . الموظفين من البلدان النامية

  4 البياني رسمال

من دائرة إدارة البرامج ومن : 2010-2008، )ستشاريينالموظفين والموظفين المؤقتين والا(اتجاهات قوة العمل 
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في ت جلوس.  على بيئة العملعلى تحقيق أثر إيجابيالصندوق  إدارةالتي تجريها صلاحات الإ عملوت -91

وهو المؤشر الذي يتولى قياسه مقدم  الموظفين،  زيادة بسيطة ومشجعة على مؤشر مشاركة2010عام 

باعتباره مؤشر رئيسي في إطار قياس النتائج لإدارة ي استقصاء وتقييم خدمة خارجي عن طريق عمليت

ما يضع الصندوق على المسار الصحيح لتحقيق هدف إطار قياس النتائج لعام  وهو الموارد البشرية،

2012 .  

  7الصندوق 

  إدارة الموارد البشرية: مخرجات التجديد الثامن

مجلس التنفيذي حول تنفيذ جدول أعمال إصلاح الن إلى الصندوق رفع تقرير إلى التجديد الثامالخاصة بمشاورات الطلبت هيئة 

 الاستراتيجية وعرضت كذلك الخطة . 2010كانون الأول / وديسمبر2009كانون الأول /وقد تم ذلك في ديسمبر. الموارد البشرية

 2010ر الفعالية الإنمائية للصندوق لعام وفضلا على ذلك، يتضمن تقري. 2010كانون الأول /الجديدة لقوة العمل في ديسمبر

، في 2010وبوجه أعم، قامت إدارة الصندوق في عام . مؤشرات الأداء الرئيسية لإصلاح الموارد البشرية ويقوم بالإبلاغ عنها

   .إطار سلسلة من تقارير التغيير والإصلاح، بالإبلاغ عما يتخذ من إجراءات في كل دورة من دورات المجلس التنفيذي

 الذي طلبه عن نتائج المقارنة بين نظام التقرير الخارجي، عرضت الإدارة على المجلس التنفيذي 2010كانون الأول /وفي ديسمبر

   .مدفوعات الموظفين المعمول به في الصندوق ونظم الحوافز المستندة إلى النتائج المعمول بها في غيره من المؤسسات الدولية

   الشفافية والكفاءةتعزيزو الإدارة المؤسسية –جيم 

كانون /ي يناير إدارة الصندوق منذ بدء فترة التجديد الثامن للموارد فةوتشكيل تجديد وتعزيز هيكل تم -92

، بعد إعادة تنظيمه، مكتب الرئيس ونائبهأصبح  لرئيس الصندوق وة جديدة نائبتنوعي. 2010الثاني 

نائب الرئيس المساعد  أصبح الآن(لعمليات  رئيس اسلطة وجرى توسيع مجال. مدير جديدتحت إشراف 

ن كبير لاستراتيجيي التنمية لتوجيه يوع. شعبتي البيئة والمشورة التقنية عزيزتحيث تم ، )لشؤون البرامج

نشئ منصبان جديدان في فضلا على ذلك، أو. استراتيجية الصندوق وعملياته المتعلقة بإدارة المعرفة

ير موظفي المالية الذي يرأس دائرة العمليات المالية، ورئيس الخدمات كبالإدارة العليا، وهما منصب 

ويجري شغل هذه المناصب ).  المعلومات والأمنوتكنولوجياوالإدارة البشرية  الموارد وتشمل(المؤسسية 

  . على المستوى الدولي تنافسية  اختيارحاليا من خلال عملية

 المجلس التنفيذي سياسة جديدة بشأن نشر فاعتمد. صندوق في الالشفافية تعزيزواتخذت الإدارة خطوات ل -93

. رفعت الصندوق إلى مصاف المؤسسات المالية الدولية على غرار البنك الدولي، 2009الوثائق في عام 

 وتقرير مركز Brookingsالتقرير الصادر عن مؤسسة ور التي حددها  ذلك أحد أوجه القصعالجوي

 لتقديم صورة واضحة عن مهام إطار جديد للمساءلةك، تم إعداد وفضلا على ذل. التنمية العالمية

  . ومسؤوليات الإدارة والموظفين

 إطار وضع لها هدف واضح في، التي الكفاءة الإداريةويتمثل أحد التحديات الرئيسية في مواصلة تعزيز  -94

صندوق للخدمات ص أقل من ربع الميزانية التشغيلية السنوية للصِّ، خ2011ُوفي عام . قياس النتائج

ل أي زيادة ولم تسج). 4 انظر الشكل(ئة للخدمات الإنمائية  في الما60ص أكثر من صِّالإدارية، بينما خُ

دة الكبيرة في حجم ، على الرغم من الزيا2006الخدمات الإدارية بالقيمة الحقيقية منذ عام نفقات في 

 لدعم الأنشطة ومخصصات الميزانيةوخُصِّصت الزيادات السنوية في عدد الموظفين . العمليات

 هذه الزيادات وتأتي.  الواقعأرضشر في تحقيق نتائج إنمائية على  مباالتي تسهم بشكل المشروعاتو
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 الذي يوضح 5انظر الرسم البياني ( الصندوق من الزيادة في الموارد التي يلتزم بها دوما أقل كثيرا

  ). تطور الميزانية الإدارية وبرنامج العمل

  
  4لشكل ا

  2011المخصصات المستندة إلى النتائج في ميزانية التشغيل السنوية للصندوق عن عام 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  5الرسم البياني 

   السنوية للصندوقيةميزانية التشغيلالالنمو في برنامج العمل والنمو في 
 )بملايين الدولارات الأمريكية(
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القروض والمنح النسبة المئوية للزيادة بالقيمة الحقيقية في الميزانية الإدارية (المجموعة 1)
 

وعلى الرغم .  في الارتفاع بالقيمة الحقيقيةآخذةانات إلى أن الكفاءة المؤسسية بشكل عام وتشير هذه البي -95

الكفاءة الإدارية، وهو ما يجري تنفيذه، وإنما يمتد  رفعمن ذلك، لا يقتصر الهدف المتوسط الأجل على 

العمل ، وفي سياق عرض برنامج 2010كانون الأول /وفي ديسمبر.  التكاليف الإداريةللتحكم في

التي للوفورات قدمت الإدارة استعراضا عاما ، 2011عام لوالميزانيتين الإدارية والرأسمالية للصندوق 

تحققت بالفعل في المجالين التشغيلي والإداري على حد سواء، واقترحت خفضا بالقيمة الحقيقية في 

1- 
 الأطر الوطنية الفعالة 
 للسياسات والمواءمة
 والبرامج والمؤسسات
 والاستثمار المتعلقة بالحد
 من الفقر الريفي، 86.36
 ،مليون دولار أمريكي

بالمائة 61.4

م ي لإ
 بئة الموارد والسياسات
 المتعلقة بالحد من الفقر
 الريفي، 9.87 مليون
دولار أمريكي، 7 بالمائة

3 
 منصة خدمات إدارة
 ومؤسسية تتسم بالفعالية
 والكفاءة داخل المقر
 الرئيسي وفي المكاتب
 القطرية لتحقيق نتائج
 تشغيلية، 31.74 مليون
 دولار أمريكي، 22.6

4 
 اضطلاع الهيئات الرئاسية
 في الصندوق بعملها بفعالية
 وآفاءة، 10.52 مليون

دولار أمريكي، 7.5 بالمائة
5 - 

 التكاليف المؤسسية، 2.10
 مليون دولار أمريكي، 1.5

ائة بال
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 في 2011ية المعتمدة لعام وتأتي الميزانية الإدار.  في المائة4.7مخصصات الخدمات الإدارية بنسبة 

  الصندوقإدارةوتلتزم . 2012إطار قياس النتائج لعام  في المائة من هدف الكفاءة الوارد في 0.5حدود 

  . من خلال تحسين عمليات الأعمال لتعزيز كفاءة الصندوق الكليةالوفر بتحقيق مزيد من 

ي املا لتدابير الكفاءة المستخدمة ف استعراضا ش2011 في عام  الصندوقإدارةستجري وفضلا على ذلك،  -96

ويتمثل الهدف . الدوليةالمالية مؤسسات ال بتلك المستخدمة في غيرها من إطارها لقياس النتائج ومقارنتها

لبرامج الممولة  بما في ذلك ا– تدابير الكفاءة برنامج عمل الصندوق بأكمله أن تراعيمن ذلك في ضمان 

، بما في ذلك برنامج عملهإيصال تُستخدم في  الموارد الكلية التي جانب إلى –غير موارد التجديد من 

  . الموارد التكميلية

   النتائج–خامسا 

 نجح قدف.  على صعيد تنفيذ التزاماته في إطار التجديد الثامن لمواردهةانطلق الصندوق انطلاقة قوي -97

 مليون دولار أمريكي، 855السنة الأولى عند مستوى  برنامج عملإيصال  في 2010 في عام الصندوق

لتجديد السابع لموارد سنة الأخيرة في إطار ا في المستوى المحقق في المائة عن ال19  قدرهابزيادة

الدعم المالي إيصال  إلى تسريع وتيرة أيضا، وهو ما يؤديالصروفات وارتفعت مستويات . الصندوق

  . والتقني

 على مانحة الأخرى الول الأعضاء والجهاتته مع كل من الد ذلك، عزز الصندوق شراكافضلا علىو -98

التنمية الزراعية والريفية  من الموارد الخارجية لدعم ه ذلك على حشد مبلغ كبيروقد ساعد. حد سواء

تقرير زاد الصندوق أيضا من عمله في مجال إدارة المعرفة من خلال نشر و. وتوسيع نطاق عملياته
  . خرى ومن خلال وسائل أ2011لعام الفقر الريفي 

أصحاب  لقطاع زراعة نصيرا رسيخ صورته باعتباره وتوقد مكّنت هذه الأنشطة الصندوق من تعزيز -99

  بنشاطلمشاركةوأتاحت أيضا للصندوق ا.  الفقراء والشباب الريفييينسكان الريفالوالحيازات الصغيرة 

 الدور الصندوق على، حيث شدد فيه في حوار السياسات على المستويات الوطنية والإقليمية والدولية

  . الحيوي لقطاع الزراعة في التنمية الاقتصادية

 التي أجراها مكتب التقييم في الصندوق  وتلك الصندوق التي أجراهاتحليلاتال الإشارة إلى أن ويجدر -100

لأهداف وبالنسبة ل. حقيق الأهداف الإنمائية التي وضعها لنفسه لتصحيحتظهر أن الصندوق على المسار ال

؛  عمليات الصندوقأهميةو) ب( الفقر الريفي؛ ثر على الحد منالأتحقيق ) أ (وهي 2012ة لعام الموضوع

وفي . التحقق ها إلىسبيلهي في  تم تجاوزها أو ، فقدالفعاليةو) د(الابتكار والتعلم وتوسيع النطاق؛ و) ج(

 مقارنة بالأهداف أبطأ النتائج جاءتالاستدامة والكفاءة، من حيث   أنشطة الصندوقأداء تحسن حين

  . الأخرى

لتخطيط  استحداث عدد من أدوات اة، ومنهااتخذ الصندوق خطوات لتعزيز الإدارة المؤسسيقد و -101

خطيط  الخطة المتوسطة الأجل، والميزنة الصفرية، والتوتخصيص الموارد المهمة على غرار

ارد الصندوق بصورة تامة مع  في ضمان مواءمة مو بالغةأهميةولهذه العناصر . الاستراتيجي لقوة العمل

  .  واستخدام الموارد بكفاءةالاستراتيجية أهدافه 
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الإدارة المالية : وهما، ت خطوات مهمة أخرى لإصلاح الخدمتين الرئيستين على المستوى الإداريخذواتُ -102

ين لموظفين الماليا كبير تحت إشرافوأقيمت دائرة جديدة للعمليات المالية . وإدارة الموارد البشرية

اعتمد الصندوق سياسة جديدة لنشر الوثائق لتشجيع و. صلاح الموارد البشريةلإتدابير ال من نفذت طائفةو

  . مع ممارسات المؤسسات المالية الدوليةد من الشفافية وضمان توافق ممارساتهمزي

تزامات التي الالكامل  الوفاء ب الصندوقةمتبقيين من فترة التجديد الثامن، تعتزم إداروفي العامين ال -103

هداف  الأتثق الإدارة في أن الصندوق سيتمكن من تحقيقو. ها في إطار مشاورات تجديد المواردتقطع

 معو  التشغيلي الجديدمع التنفيذ الكامل للنموذج ،قياس النتائجالكمية والكيفية التي وضعها لنفسه في إطار 

  . لتكاليف وتحسين الكفاءة الإدارية اتحكم في خطوات للوستتخذ إدارة الصندوق. الشراكاتتعزيز 

 الأهداف  بالفعل التمويل، يتجاوز أداء الصندوقوفي المجالات المهمة المتعلقة بأداء النتائج وتوصيل -104

 غايةتمثل وت. ومتى كان هناك التباس بشأن تحقيق الأهداف يتم اتخاذ إجراءات علاجية. الموضوعة

 النتائج وتطبيق معيار للتميز على مستوى الأثر رفعمواصلة  في يةالمستقبلالمرحلة الصندوق في 

  . الإنمائي والنتائج الإنمائية
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   الصندوقفترة التجديد الثامن لمواردل  التنفيذمصفوفة

 تاريخ التنفيذ :التاريخ المستهدف   التدابير المقترحة الموضوع

دور الصندوق في البلدان 

  الدخلالمتوسطة
 البلدان صندوق في عمل البشأن سياسات وثيقة عرض

  .التنفيذي المجلس على الدخل المتوسطة

 20101كانون الأول /ديسمبرعلى المجلس التنفيذي في عرض  2010أيلول /سبتمبر

أنشطة الصندوق في الدول 

 الهشة
 مبادئال في الهشة بالدول ةالمتعلق الرئيسية القضايا راجإد

 دئالمبا ذلك في بما( الصلة ذات التشغيلية التوجيهية
المبادئ و ،القطرية الاستراتيجية  الفرص لبرامج التوجيهية

 والمبادئ عليها، والإشراف المشروعات تصميمالتوجيهية ل
  ).الجودة وتحسين لضمان التوجيهية

النتائج ذات الصلة المستقاة من :  القطريةالاستراتيجية برامج الفرص  2010حزيران /يونيو

تسبة في البلدان الهشة ترد في النسخة استعراض أجري مؤخرا للخبرات المك

 القطرية والتي لا الاستراتيجية المحدثة من المبادئ التوجيهية لبرامج الفرص 

وأدرجت أيضا قضايا ) 2010كانون الأول /ديسمبر (تزال قيد الصياغة النهائية

  . الدول الهشة

، )2010ل كانون الأو/ديسمبر(عملية تحديث المبادئ التوجيهية جارية : الإشراف

وتطرح قضايا هشاشة . 2011ومن المتوقع الانتهاء منها قبل حلول منتصف عام 

  .الدول

 خضع للتنقيح وسيجري المشروعاتمخطط تقارير تصميم : المشروعاتتصميم 

ويولي المخطط الاعتبار الواجب لقضايا . 2011كانون الثاني /العمل به في يناير

  .هشاشة الدول

مثل المخاطر وقدرات التنفيذ (ايا هشاشة الدول تراعى قض: ضمان الجودة

   .في استعراضات ضمان الجودة على النحو الواجب) والاستدامة

المذكرات الإرشادية بشأن استخدام عوامل النجاح الرئيسية : تعزيز الجودة

، والتي تشمل الملاحظات الواردة في المبادئ التوجيهية المشروعاتلتصميم 

، تشير إشارة محددة إلى قضايا الهشاشة تحت مشروعاتاللتعزيز جودة تصميم 

   .3عامل النجاح الرئيسي 

  
 

                                                      
1  EB 2010/101/R.14  
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 تاريخ التنفيذ :التاريخ المستهدف   التدابير المقترحة الموضوع

 التنفيذي المجلس وإبلاغ القطرية، الملكية بشأن الأداء قياس  القطرية الملكية
  .للصندوق الإنمائية الفعالية تقرير عبر سنوياً

كانون الأول /ديسمبر

   فصاعدا2009

  20092كانون الأول /ديسمبرعلى المجلس التنفيذي في دورة عرض 

  20103كانون الأول /ديسمبر المجلس التنفيذي في دورة علىعرض 

الصندوق  جهوده نجاح عن التنفيذي المجلس إلى تقرير رفع

 إزاء الانتقائية يتسم بقدر أكبر من نهج استحداث في
  .الشراكات

  والشراكة التعاون   2011أيلول / سبتمبر

 سنوياً التنفيذي المجلس غوضع أهداف للشراكات وإبلا
  .للصندوق الإنمائية الفعالية تقرير عنها من خلال

كانون الأول /ديسمبر

   فصاعدا2009

  2009كانون الأول /ديسمبرعلى المجلس التنفيذي في دورة عرض 

  2010كانون الأول /ديسمبرعلى المجلس التنفيذي في دورة عرض 
 

مع  الصندوق انخراط تعزيز

 الخاص القطاع
 إلى اقتراح تقديم فسيتم ،ذا ثبت أن هناك حاجة إلى ذلكإ

 المجلس التنفيذي للصندوق بشأن دور الصندوق وأدواته

تماشى تماماً بما ي مع القطاع الخاص بالانخراطالمتعلقة 

 .مع مهمة الصندوق

كانون الأول /ديسمبر
2010 

ية تنمية استراتيجالتقييم الذي يجريه مكتب التقييم على المستوى المؤسسي و

على المجلس التنفيذي تعرض  سفي الصندوقالشراكات القطاع الخاص وإرساء 

كانون /وسيجري عرض مقترح بهذا الشأن في ديسمبر. 2011أيار /في مايو

  . 2011الأول 

  

المنح المقدمة للقطاع الخاص والمدرجة في النسخة المعدلة من سياسة تمويل 

 .2009كانون الأول / في دورة ديسمبر على المجلس التنفيذيتالمنح التي عرض

 وتمكين الجنسين بين لمساواةا
  المرأة

سيجري مكتب التقييم تقييما لأداء الصندوق فيما يتعلق 

. 2009بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في عام 

واستنادا إلى نتائج التقييم، سينظر المجلس التنفيذي في 

تراتيجية تنفيذية الحاجة إلى إعداد سياسة مؤسسية واس

  . حول التمايز بين الجنسين

  

كانون الأول /ديسمبر

   فصاعدا2009

كانون الأول /عرض تقييم مكتب التقييم على المجلس التنفيذي في دورة ديسمبر
20104  
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 تاريخ التنفيذ :التاريخ المستهدف   التدابير المقترحة الموضوع

 بين التمايز بقضايا المعنية العملمجموعة  إلى الانضمام  
  .الأطراف متعددة الإنمائية للمصارف والتابعة الجنسين

جماعة العمل المعنية بالتمايز بين الجنسين في إلى انضم الصندوق   

 2009 حزيران/يونيو

 إزاء أداء الصندوق عن سنوياً التنفيذي المجلس إبلاغ  
 الفعالية تقرير عبر عملياته في الجنسين بين التمايز قضايا

  .للصندوق الإنمائية

  2009لأول كانون ا/على المجلس التنفيذي في دورة ديسمبرعرض   

  2010كانون الأول /على المجلس التنفيذي في دورة ديسمبرعرض 

 المستدامة والإدارة البيئة
  الطبيعية للموارد

 المستدامة والتنمية البيئية الإدارة إجراءات "وثيقةعرض 
  .فيها للنظر التنفيذي المجلس على "الصندوق في

 20095نيسان /يذي في أبريلاستُعرِضت في دورة المجلس التنف  2009نيسان /أبريل

 تتضمن الطبيعية والموارد البيئةعرض سياسة خاصة عن   

 على المجلس المناخ تغير بشأن الصندوق استراتيجية

  . التنفيذي

كانون الأول /ديسمبر
2010 

 على هامش دورة المجلس التنفيذي في رسمية غير عقدت حلقة دراسية

  2010كانون الأول /ديسمبر

   2011أيار /ياسات على دورة المجلس التنفيذي في مايووثيقة الستعرض 

 على المجلس التنفيذي استراتيجية عن تغير المناخ تعرض  تغير المناخ

  .")البيئة والإدارة المستدامة للموارد الطبيعية"انظر أيضا (

 على هامش دورة المجلس التنفيذي في رسمية غير دراسية حلقةعقدت   2010نيسان /أبريل

  2009كانون الأول /ديسمبر

  20106نيسان / في دورة المجلس التنفيذي في أبريلالاستراتيجية أقرت 

 عن أداء الصندوق فيما سنوياالمجلس التنفيذي إبلاغ   الاستدامة

الفعالية الإنمائية تقرير الاستدامة من خلال بيتعلق 

 .للصندوق
  

كانون الأول /ديسمبر

   فصاعدا2009

  .2009كانون الأول /فيذي في ديسمبرعلى دورة المجلس التنعرض 

  .2010كانون الأول /على دورة المجلس التنفيذي في ديسمبرعرض 

 تحقيق بغرض الإدارة
  الإنمائية الأهداف

للصندوق الخاصة ببرامج تحديث المبادئ التوجيهية 

، المشروعاتطرية، وتصميم  القُالاستراتيجية الفرص 

الأطر المنطقية  وجوالمنح، مع معايير دنيا لأطر النتائ

  .هاجميعللفئات الثلاث 

  

  

  

  

  

  

يجري وضع الصيغة النهائية للنسخة :  القُطْريةالاستراتيجية برامج الفرص 

 القطرية الاستراتيجية المحدثة من المبادئ التوجيهية لبرامج الفرص 

؛ وتوفر النسخة المحدثة من المبادئ التوجيهية )2010كانون الأول /ديسمبر(

التي تحتاج إلى الهشة  يمكن تطبيقه أيضا على الدول –ا لإدارة النتائج إطار

 العمل على مواءمة الأهداف –تعديلات ضرورية تمليها الظروف القُطْرية 
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 تاريخ التنفيذ :التاريخ المستهدف   التدابير المقترحة الموضوع

  

  

  

  

 للصندوق مع الأولويات القُطْرية، وتحديد النتائج المرجوة الاستراتيجية 

  . سيةوالمؤشرات الملائمة، إلى جانب الأهداف السياساتية والمؤس

 وسيجري المشروعاتتم تنقيح مخطط تقارير تصميم : المشروعاتتصميم       

ويقضي هذا المخطط بإدراج الإطار . 2011كانون الثاني /العمل به في يناير

المنطقي النموذجي الجديد للصندوق والذي أعدت من أجله المبادئ التوجيهية في 

  . 2010عام 

  

 منقحة من سياسة تمويل المنح في الصندوق اعتمد المجلس التنفيذي نسخة: المنح

ويجري حاليا إعداد الإجراءات الداخلية . 20097 كانون الأول/في ديسمبر

  .2011وسوف توضع في صيغتها النهائية خلال الربع الأول من عام 

 لوثائق صيغة منقحة على المجلس التنفيذي تعرض  

  . المقدمة إليهالمشروعات

 خلال من وذلك المتحققة النتائجب التنفيذي المجلس إبلاغ
  .ة للصندوقالإنمائي الفعالية تقرير

  2011نيسان /أبريل

  

كانون الأول /ديسمبر

   فصاعدا2009

  في دورة المجلس التنفيذيعلى لتقارير الرئيس ة مقترحستعرض صيغة جديدة

  2011أيار /مايو

  2009كانون الأول /قدم إلى دورة المجلس التنفيذي في ديسمبر

  2010كانون الأول /لى دورة المجلس التنفيذي في ديسمبرقدم إ

 التشغيلية بالإصلاحات التنفيذي المجلس إبلاغ مواصلة  العمل خطة إصلاحات تعزيز
 الإنمائية الفعالية تقرير خلال من أساساً وذلك والتنظيمية

  .للصندوق

كانون الأول /ديسمبر

   فصاعدا2009

  .2009كانون الأول /سمبرعلى دورة المجلس التنفيذي في ديعرض 

  2010كانون الأول /على دورة المجلس التنفيذي في ديسمبرعرض 

 جدول تنفيذ عن تقاريرعلى المجلس التنفيذي تعرض   البشرية الموارد إصلاح
  .البشرية الموارد إصلاح أعمال

كانون الأول /ديسمبر

  2010 و2009

للصندوق تيجية  استرا–إصلاح الموارد البشرية "تقرير مرحلي عن عرض 

  20098كانون الأول /على دورة المجلس التنفيذي في ديسمبر "البشرها حورم

تقرير عن إصلاح الموارد البشرية على دورة المجلس التنفيذي في عرض 

  20109كانون الأول /ديسمبر
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 تاريخ التنفيذ :التاريخ المستهدف   التدابير المقترحة الموضوع

  

 مؤشرات الأداء عن  سنوياالمجلس التنفيذيسيتم إبلاغ   

 الفعالية تقرير  خلالالرئيسية لإصلاح الموارد البشرية من
  . للصندوقالإنمائية

كانون الأول /ديسمبر

   فصاعدا2009

  .2009كانون الأول /على دورة المجلس التنفيذي في ديسمبرعرض 

  2010كانون الأول /على دورة المجلس التنفيذي في ديسمبرعرض 

 ستخدمةالمواستعراض نظم الحوافز المستندة إلى النتائج   

ة الأخرى، ورفع تقرير إلى المجلس في المؤسسات الدولي

ربط حوافز تحسين التنفيذي عن الخيارات المتاحة ل

  .الموظفين بالأداء المؤسسي

قُدِّم تقرير عن التقييم الخارجي لنظام تعويضات واستحقاقات الموظفين إلى   2011أيلول / سبتمبر

  . 2010كانون الأول /المجلس التنفيذي في دورة ديسمبر

 وقضايا ليةالما الإدارة
  والشفافية الائتمان

الميزانية الإدارية للصندوق واعتماد تمويل تجهيز 

العمل مع لجنة مراجعة الحسابات التابعة للمجلس : البرامج

 في إطار حالياً هاليموتي يجري تالتنفيذي لدمج النفقات ال

الميزانية مع تاما دمجا تمويل تجهيز البرامج اعتماد 

  .الإدارية للصندوق

زانية الصندوق لعام مي

   فصاعدا2010

  2009كانون الأول /في دورة المجلس التنفيذي في ديسمبرتعرض اس

تتخذ خطوات لمواصلة تعزيز جودة : المراجعة الداخلية  

واستقلال وظيفة المراجعة الداخلية بما يتمشى مع أفضل 

  .الممارسات المستجدة

لمراجعة والإشراف في الصندوق إلى قُدِّمت نسخة منقحة من ميثاق مكتب ا  تحدد لاحقا

  2010.10نيسان /المجلس التنفيذي لإقرارها في أبريل

تعرض نسخة منقحة من : لجنة مراجعة الحسابات  

الاختصاصات والنظام الداخلي على المجلس التنفيذي 

  . للموافقة عليها

  200911أيلول / عرضت على دورة المجلس التنفيذي في سبتمبر  

 لمبادئ لاستعراضعلى المجلس التنفيذي تعرض : التوريد  
بما في ، وتنفيذها الصندوق عيرامشفي  للتوريد التوجيهية

كانون الأول /ديسمبر
2009  

في  الصندوق من الممولة المشروعات في للتوريد التوجيهية المبادئ تاستعرض

  200912كانون الأول /دورة المجلس التنفيذي في ديسمبر
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 تاريخ التنفيذ :التاريخ المستهدف   التدابير المقترحة الموضوع

  المعمول بها في البنك الدولي ودليلهتلكذلك مقارنتها ب
 المشروعاتمانية في تئالإدارة الاب "الخاصالمرجعي 

 مدى ييم، وتق"المجتمعات المحلية الإنمائية التي تقودها

محاربة بادئ مع سياسة الصندوق بشأن  هذه المتناغم

  .الفساد

  201013أيلول /اعتُمدت المبادئ التوجيهية المنقحة في سبتمبر

 سياسة بتعديل التنفيذي المجلس يقوم: ائقسياسة نشر الوث  
 قييمت وثائق تُنشر بحيث الوثائق نشر بشأن الصندوق

 قبلعلى شبكة الإنترنت  لصندوقا وقعم على المشروعات
 تلك في النظر فيها يتمس التي التنفيذي المجلس ةدور انعقاد

  .المشروعات

 في دورة المجلس التنفيذي في ائقالوث نشر بشأن الصندوق سياسةعدِّلت   2009أيلول /سبتمبر

  200914أيلول /سبتمبر

 بنشر المتعلقة السياسة أحكام  باستعراضالمجلسيقوم   
  .فيما قبل محجوبة كانت التي الوثائق

 في "الصندوق ينتجها التي الوثائق لجميع الكامل النشر افتراض"اعتُمدت سياسة   

  201015أيلول /دورة المجلس التنفيذي في سبتمبر

 عن سنوياً تقريراً الصندوق رئيسعرض ي: دارة المخاطرإ  
 لجنة خلال من التنفيذي المجلس على المخاطر إدارة أنشطة
  .الحسابات مراجعة

   200916نيسان /على المجلس التنفيذي في دورة أبريلعرض .  التنفيذقيد   التنفيذقيد

  201017نيسان /على المجلس التنفيذي في دورة أبريلعرض 

 وسياسة الداخلية للرقابة إطار اعتماد :والشفافية المساءلة  
 في المعنيين نموظفيالو المسؤولين لكبارالإفصاح الحالي 

  .المنظمة

يقوم مراجعون خارجيون بالتحقق التام من الأهداف : الداخلية الرقابة إطار  2009حزيران /يونيو

   2012الواردة في القوائم المالية بدءاً من عام 

  2011 العليا من القوائم المالية حسب الوضع بدءاً من عام تحقيق الإدارة

رسم خرائط العمليات وتوثيق جميع : 2010 و2009الخطوات المتخذة بالفعل في 

العمليات المالية الأساسية، والاستعراض الخارجي للعمليات المرسومة وتحليل 
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 تاريخ التنفيذ :التاريخ المستهدف   التدابير المقترحة الموضوع

  الفجوات

ئق المالية على جميع جرى تنفيذ سياسة لنشر الوثا: سياسة نشر الوثائق المالية

  . 18"شهادة التقيد بمدونة السلوك في الصندوق"موظفي الصندوق من خلال 

 تخصيص نظام تنفيذ تحسين
  الأداء أساس على الموارد

 بنظام المعنية العمل  مجموعةالتنفيذي المجلس كلفسي
ها مهام بمواصلة الأداء أساس على الموارد تخصيص

 المؤسسات في بها ولالمعم الممارسات أفضل استعراضو
لازم إدراجها ال التحسينات وتحديد الأخرى الدولية المالية

  .النظام هذافي 

   التنفيذقيد   التنفيذقيد

 المجلس على النتائج لقياس النهائي تعرض  الإطار  وقياسها النتائج تحقيق
  .الثامن التجديد فترة بدء قبل لموافقة عليهل التنفيذي

  

  2009أيلول /سبتمبر

  

  200919أيلول / تمد في دورة المجلس التنفيذي في سبتمبراع

  

 معالمحققة مقارنة  الإنجازات عن التنفيذي المجلس يبلغ  
 خلال منوذلك  للصندوق الثامن التجديد نتائج قياس إطار
  .الإنمائية الفعالية تقرير

كانون الأول /ديسمبر

   فصاعدا2010

  2009كانون الأول /رعرِضت على المجلس التنفيذي في دورة ديسمب

  2010كانون الأول /عرِضت على المجلس التنفيذي في دورة ديسمبر

  

 سياسة نسخة منقحة من التنفيذي المجلس علىتعرض   المنح

  .لمنحا تمويل

كانون الأول /ديسمبر
2009  

  200920كانون الأول /اعتمدت في دورة المجلس التنفيذي في ديسمبر

 المجلس على للصندوق جديد استراتيجي ر إطاتعرض   الإطار الاستراتيجي
 2011 العام من الفترة في الصندوق أنشطة وجيهلت التنفيذي
  .وصاعداً

كانون الأول /ديسمبر
2010  

  201021كانون الأول /عرض على دورة المجلس التنفيذي في ديسمبر
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  عمليات الاستعراض الخارجي لأداء الصندوق

  تعددة الأطراف شبكة تقييم أداء المنظمات الم–ألف 

  1موجز: 2010تقييم الصندوق لعام 

  
 في تقييم الفعالية التنظيمية للصندوق 2010استُخدم النهج المشترك لشبكة تقييم أداء المنظمات المتعددة الأطراف لعام  -1

ء  وقامت الشبكة بدراسة أدا2.عملاء الصندوق وإلى استعراض الوثائق/استنادا إلى تصورات أعضاء الشبكة وشركاء

، والإدارة التشغيلية، الاستراتيجية الإدارة : الصندوق على أساس مؤشرات أداء رئيسية في مجالات أربعة، وهي

  . وتلك هي المرة الأولى التي تقوم فيها الشبكة بتقييم الصندوق. وإدارة العلاقات، وإدارة المعرفة

  النتائج الرئيسية

واسترشدت . ، في تنفيذ عملية إصلاح تهدف إلى تحسين فعاليتهشرع الصندوق، على مدار السنوات الخمس الماضية -2

خطة عمل الصندوق لتحسين  (2005كانون الأول /عملية الإصلاح بخطة عمل اعتمدها المجلس التنفيذي في ديسمبر

وخلال هذه الفترة، أجرى الصندوق إصلاحات في مجالي التخطيط والتوجيه الاستراتيجيين، ). فعاليته الإنمائية

وقد أسفرت . ، وإدارة المعرفة والابتكار، وإدارة الموارد البشرية، والحضور الميدانيالمشروعاتودة وأثر وج

عملية الإصلاح هذه عن طائفة واسعة من الأدوات والسياسات تشمل الإطار الاستراتيجي الجديد للصندوق، ونظام 

.  المستوى القُطْري، وإطار محدث لقياس النتائججديد لتعزيز الجودة، والتخطيط المستند إلى تحقيق النتائج على

. وصمم الصندوق أداة جديدة للإبلاغ عن الفعالية الإنمائية واستحدث برنامج عمل وميزانية مستندين إلى النتائج

ويساعد الحضور الميداني الموسع للصندوق على تحقيق التحسن في مجالات من قبيل دعم التنفيذ وبناء الشراكات 

 إلى أن هذه الإصلاحات توفر 2010وتشير النتائج المستخلصة من النهج المشترك في عام . لسياساتوحوار ا

   .الأسس اللازمة للنظم والممارسات التنظيمية الرئيسية التي تعضد فعالية الصندوق التنظيمية

  الاستراتيجية الإدارة 

 واضحةتراتيجيته، التي ترتكز على مجال مهمة ترى الشبكة أن المجال الرئيسي لقوة الصندوق يتمثل في تماسك اس -3

ويشير استعراض الوثائق إلى أن مجالات القوة .  الاستراتيجيالمستوىتتولى الإدارة العليا تنفيذه وقيادته على 

وأشيد بإطار قياس النتائج في . الرئيسية للصندوق تتضمن تركيز أنشطته المؤسسية والقُطْرية على تحقيق النتائج

لاستخدامه مؤشرات أداء ذات جودة والتراتب الواضح للنتائج، بالإضافة إلى إشراك المستفيدين في تحقيق الصندوق 

من حيث استخدام مؤشرات الأداء في " قوي جدا"ووفقا لاستعراض الوثائق، حصل الصندوق على درجة . النتائج

 بوجه عام، وتعكس المعايير الدولية، وتبدو إطاره الخاص بقياس النتائج، نظرا لأنها تتسم بالوضوح وقابلية القياس

 . واستراتيجيتهملائمة لمجال مهمة الصندوق 

                                                      
  . جز استنادا إلى تقرير شبكة تقييم أداء المنظمات المتعددة الأطرافأعد الصندوق هذا المو  1
أفغانستان وبنن وكولومبيا وإندونيسيا وكينيا ونيكاراغوا ورواندا :  بلدان نامية مختلفة، وهي10 جرى تقييم الصندوق على المستوى المؤسسي وفي  2

وجرى توجيه الاستبيان إلى . ندوق الإجمالية من العملاءنسبة صغيرة من حافظة الصولا تمثل بلدان العينة إلا .  نام وزامبياوسري لانكا وفييت
 على استبيانمعت الاستجابات من خلال وج. العملاء، و والمقر الرئيسي،يةقُطْرأعضاء الشبكة في المكاتب ال:  من المستجيبين مجموعاتثلاث

وأجري استعراض للوثائق باستخدام الوثائق المؤسسية ووثائق . الصندوقان الخاص ب في الاستبي مستجيبا161وشارك . مقابلات مباشرةالإنترنت و
  .  يت نامي، وهي كينيا وإندونيسيا ونيكاراغوا ورواندا وفةية من بلدان العينة الخمسقُطْرالبرامج ال
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 إلى النتائج نظرا لتركيزها الشديد على النتائج وعلى ةوبالمثل، أًُشيد ببرامج الفرص الإستراتجية القُطْرية المستند -4

قُطْري، ولتضمين نتائج الموضوعات  ومستوى البرامج والمستوى الالمشروعاتالربط بين النتائج على مستوى 

القُطْرية تتضمن مؤشرات على الاستراتيجية وقد أثبت التقييم أن أطر النتائج المستخدمة في برامج الفرص . الشاملة

وتتسم هذه المؤشرات بوجه عام بالتحديد   ومستوى البرامج والمستويين القطاعي والقُطْري،المشروعاتمستوى 

 استراتيجيات وأثبت التقييم كذلك مواءمة هذه المؤشرات لكشوف النتائج المدرجة في . للقياسوالملائمة والقابلية 

 .التنمية الوطنية

 لتركيزه على الأولويات المواضيعية الشاملة، لاسيما في ما يتعلق بقضايا التمايز جيدوحصل الصندوق على تصنيف  -5

شبكة أن الصندوق يعمل على تعميم المساواة بين الجنسين في  المستجيبون في استبيان الوأشار. بين الجنسين والبيئة

وبالنسبة لحسن التسيير، جاء تقييم . عمله البرامجي وأبدى المستجيبون من العملاء آراء شديدة الإيجابية بشأن ذلك

ا المجال، ففي حين رأى المانحون في المقر الرئيسي أن أداء الصندوق كان غير ملائم في هذ. أداء الصندوق متباينا

وصنف استعراض الوثائق أداء الصندوق في هذه الأولوية المواضيعية الشاملة في درجة . رأى العملاء أنه كان قويا

ففي . مرض الإيدز مختلطة أيضا/وجاءت الإجابات على الأداء في ما يتعلق بفيروس نقص المناعة البشرية. ملائم

ق كان ملائما بوجه عام في تركيزه على فيروس نقص المناعة حين رأى المستجيبون للاستبيان أن أداء الصندو

 الإيدز باعتباره أولوية مواضيعية شاملة، جاءت استجابة المانحين القُطْريين أقل إيجابية وصنفوه على مرض/البشرية

ي هذا بيد أن ثمة شعور بعدم الثقة يكتنف العملاء والمانحين القُطْريين بشأن عمل الصندوق ف. أنه غير ملائم

 .ويشير استعراض الوثائق أن أداء الصندوق غير ملائم. المجال

 .وحصل الصندوق على درجة مرتفعة في عنصر إتاحة الوثائق الرئيسية للجمهور -6

  الإدارة التشغيلية

مراجعة (جاء أداء الصندوق، حسب التقييمات، بالغ القوة في ما يتعلق بالمؤشرات ذات الصلة بالمساءلة المالية  -7

وأشيد أيضا بالصندوق لاتخاذه القرارات المتعلقة ). ابات، سياسات محاربة الفساد، وإدارة المخاطر، والتوريدالحس

 ستراتيجيات بتخصيص المعونة على أساس من الشفافية، ولاستخدام معلومات الأداء في تخطيط وتنقيح الا

ة إلى تعزيز الأداء على غرار الإصلاحات التي الإقليمية الرامي/والعمليات، ولاستحداث عمليات البرامج القُطْرية

وجاء . المحفوفة بالمشاكل خلال عملية التنفيذ، بما في ذلك الإشراف المباشرالمشروعات تؤدي إلى تحسين إدارة 

استعراض الوثائق الذي أجرته شبكة تقييم أداء المنظمات المتعددة الأطراف شديد الإيجابية بشأن المراجعة المالية 

. ه الموجهة لإدارة المخاطراستراتيجيات جية للصندوق، وعملياته الخاصة بمتابعة أوجه عدم الانتظام، والخار

وواصل الصندوق، كجزء من برنامج الإصلاح فيه، تعميق مستوى تنفيذ الميزانيات المستندة إلى النتائج وجاء أداؤه 

  . ملائما من حيث ربط الميزانية الإدارية بالنتائج المرجوة

والمعلومات المشروعات  معلومات الأداء، وجد تقييم الشبكة أن الصندوق يستخدم معلومات باستخدامفي ما يتعلق و -8

ويقر كذلك المانحون القُطْريون . ستراتيجيات القطاعية والقُطْرية بشأن الأداء لتنقيح وتعديل السياسات والا

. تخدم معلومات الأداء في التخطيط لتدخلات جديدةوالمستجيبون من العملاء على وجه التحديد بأن الصندوق يس

وفضلا على ذلك، يشير استعراض الوثائق والتصنيفات التي يعطيها المانحون في المقر الرئيسي إلى أن الصندوق 

 . يأخذ بتوصيات التقييم على نحو ملائم
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ن حيث عملياته المتعلقة وحصل الصندوق على درجة ملائم من المستجيبين للاستبيان وفي استعراض الوثائق م -9

واتفق معظم المستجيبين أن الصندوق يخضع مبادراته . الإقليمية القائمة على أساس الأداء/بإعداد البرامج القُطْرية

وأنه يقوم ) المشروعات الجودة، ضمان الجودة، تقارير تفصيلية عن تصميم تعزيز(الجديدة لعمليات تحليل الأثر 

وفي استعراض الوثائق أيضا صنّف أداء الصندوق بأنه . المشروعاتقدم في تنفيذ بتحديد مراحل لرصد مدى الت

 . على أساس هذه المؤشرات"قوي"

 وكذلك  غير كاف،المكافآت لأداء الموظفين على أنه/وفي ما يتعلق بإدارة الموارد البشرية، صنّف نظام الحوافز -10

عمل في المكاتب القطرية لوقت كاف للحفاظ على فعالية الحال بالنسبة لأداء الصندوق إزاء ندب موظفين دوليين لل

 على أنه يتعين فهم هذه الاستجابات في سياق التقدم الذي أحرزه الشبكةوتتفق . الشراكات على المستوى القُطْري

وتجدر الإشارة إلى أن الصندوق لم يكن لديه مكاتب قُطْرية . الصندوق على صعيد توسيع نطاق حضوره القُطْري

ويوفر الحضور القُطْري، أينما أرسي، فرصة للصندوق . 2010عظم البلدان التي شاركت في تقييم الشبكة لعام في م

ويعد الصندوق عضوا كامل العضوية في فريق الأمم المتحدة . للالتقاء مع شركائه القُطْريين على أساس أكثر انتظاما

وشارك الصندوق عبر مكاتبه القُطْرية مشاركة ). ة عشر بلداثلاث(القُطْري في معظم البلدان التي بها تمثيل قُطْري 

.  بلدا، وفي بعض الأحيان كان يشارك للمرة الأولى14نشطة في عملية إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية في 

وق الخاص ويتوافق تقييم الصند) . الإحصائي( الكليغير أن هذه التطورات لم تكن بالأهمية الكافية لتغيير التقييم 

وتمثل مجالات تشغيل وإدارة الموظفين في المكاتب القُطْرية، والتخطيط . مع تقييم الشبكة وإدارة أداء الموظفين

الاستراتيجي لقوة العمل، ونشر النسخة المنقحة من دليل الموارد البشرية جميعها مجالات يركز فيها الصندوق 

 .جهودا كبيرة لتصحيح الأوضاع

ى تصنيف منخفض من المانحين داخل البلد في ما يتعلق بمسائل تفويض عملية اتخاذ القرار، وحصل الصندوق عل -11

وترجع هذه . داخل البلد ومدى إمكانية الموافقة على القروض والائتمان محلياالمشروعات أي مدى إدارة مهام 

من البلدان الخاضعة للدراسة ليس الاستجابات إلى أن الصندوق لا يزال في طور نشر مكاتبه القُطْريه، كما أن كثير 

  .لديها مكاتب قطرية للصندوق

  إدارة العلاقات
أجرت شبكة تقييم أداء المنظمات المتعددة الأطراف تقييما للتقدم الذي أحرزه الصندوق على صعيد الوفاء بالتزاماته  -12

. 2008ونة وبرنامج عمل أكرا  بشأن فعالية المع2005نحو جدول أعمال فعالية المعونة الدولية، أي إعلان باريس 

 وتنسيق الإجراءات من ،ويشير التقييم إلى أن قوة الصندوق في هذا المجال تتمثل في إسهامه في حوار السياسات

وتتمثل مجالات .  وصرف معونة التعاون التقني من خلال برامج منسقة، في البعثات المشتركةالمشاركةخلال 

  . ة من تعديل الإجراءات واستخدام النظم القُطْريةالتحسين في الصندوق في جوانب محدد

.  من حيث دعمه لمقترحات التمويل التي يصممها ويضعها مع عملائهملائموينظر إلى أداء الصندوق على أنه  -13

ونظرا لتركيز الصندوق إلى حد ما على القطاع الريفي والزراعي، وجد التقييم أن الصندوق لا يطبق شرطية 

ففي حين جاء تصنيف الصندوق في درجة ملائم بشكل عام لتطبيقه . ارساته المتعلقة بالإقراضالسياسات ضمن مم

إجراءات تراعي الظروف والقدرات المحلية، كان لدى المستجيبون من العملاء والمانحين داخل البلد آراء متباينة 

أداء الصندوق في ما يتعلق بالوقت وينبغي تحسين . بشأن هذا المؤشر، فكان رأي العملاء إيجابي والمانحين سلبي

الذي يستغرقه في استكمال إجراءاته الإدارية، وفي ما يتعلق بقدرته على الاستجابة السريعة لتغير الظروف والتحلي 
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وقد طفق الصندوق في نشر مكاتبه القُطْرية، ولا تزال العديد من البلدان . والبرامجالمشروعات بالمرونة في تنفيذ 

 مما يؤثر على طول الفترة الزمنية المستغرقة لاستكمال –اسة ليس لديها مكاتب قُطْرية للصندوق الخاضعة للدر

وعلى الرغم من ذلك، ثمة تصورات متباينة بشأن هذه المؤشرات، حيث تأتي استجابة العملاء . الإجراءات الإدارية

 . أكثر إيجابية من المانحين الداخليين

سجيل المعونة المالية المقدمة من الصندوق في الميزانية السنوية، واستخدام وأشاد عملاء الصندوق بمستوى ت -14

الإجراءات والنظم الوطنية في صرف المعونة الإنمائية الرسمية وتركيز الصندوق على تعزيز التقييم المتبادل 

ال التنفيذ الفعال أو وتمثل هذه القضايا أولوية للصندوق سواء في سياق إعلان باريس أو في مج. لالتزامات الشراكة

 إعلان باريس بشكل صائب على كيفية تركيز تدفقات المعونة على الأولويات الوطنية مؤشراتوتركز . إدارة النتائج

غير أن استبيان باريس المحدد . واستخدام المعلومات المالية في تقييم ذلك، وفصل الأسئلة ما بين المانحين والحكومة

 مشروعاتوفي حين أن كثير من " لمسجل في الميزانيات السنوية ويجيزه القانونمبلغ المعونة ا"يركز على 

، مع استمرار يءأخرى لن يطبق عليها نفس الشمشروعات الصندوق يتم الموافقة عليها من خلال القانون، فإن ثمة 

مات القروية، ومع قيام برامج الصندوق بصرف الاعتمادات من خلال المنظ. توجيهها من خلال النظم الحكومية

غير أن . وبرامج الائتمان والمجتمع المحلي، فإن هذه التعريفات لا تستوعب عمليات الصندوق المالية بشكل كامل

لا يزال يمثل تحديا أمام ) لأغراض الصرف والتوريد والمراجعة المالية(التحسن في استخدام النظم القُطْرية 

 بما في ذلك التدريب وتطوير مبادئ توجيهية على المستوى الصندوق ويقتضي التركيز على تنمية القدرات،

 . القُطْري

  إدارة المعرفة

جاء تقييم المستجيبين في الاستبيان الذي أجرته شبكة تقييم أداء المنظمات المتعددة الأطراف حول أداء الصندوق  -15

. لمعنية والمستفيدين في هذه الأنشطةإيجابيا في ما يتعلق بالرصد المستمر لأدائه ونتائجه الخارجية وإشراك الجهات ا

وصنّف . وأُشيد باستقلالية مكتب التقييم المستقل وإن أوصي بتحسين نسبة التقييمات الخاضعة لتقييمات لاحقة مستقلة

حيث تستخدم تقارير الصندوق بيانات مستقاة من مؤشرات :  من حيث جودة نظام الإبلاغ فيهقوياأداء الصندوق 

وجاء تقييم أداء الصندوق بالغ القوة في ما يتعلق . بلغ عن الأداء على أساس استراتيجيته المؤسسيةقابلة للقياس، وت

 استنادا إلى معلومات الأداء، وأشار استعراض الوثائق إلى أن ستراتيجيات الا/بالتعديلات التي أجريت في السياسات

ى على تصميم البرامج سواء على المستوى القُطْري أداء الصندوق جاء ملائما من حيث الإبلاغ بالتعديلات التي تجر

وجاء أداء الصندوق جيدا أيضا من .  بها بناء على معلومات الأداءى أو التي يوصيأو غير ذلك، سواء التي تجر

بيد أنه من الممكن إدخال مزيد من . حيث قدرته على التشجيع على تحديد الدروس المستخلصة وتوثيقها ونشرها

  .ى نظام إبلاغ الصندوق بالتزاماته وفقا لإعلان باريسالتحسينات عل

   3موجز:  مركز التنمية العالمية، تقييم جودة المساعدة الإنمائية الرسمية–باء 
  دراسة حول جودة المساعدة الإنمائية الرسمية اشترك في تأليفها كل من  Brookingsأصدرت مؤسسة  -16

Nancy Birdsall وHomi Kharas .قرير منهجا تجريبيا كثيف البيانات ويستند إلى مجموعة متنوعة من ويتبع هذا الت

مجموعات البيانات، وإن استُقي معظمها من نظام إبلاغ الدائنين الخاص بلجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة 

لدراسة جودة المعونة وتقيس ا. التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي ومجموعات البيانات الإلكترونية التابعة للجنة

                                                      
  . أعد الصندوق هذا الموجز استنادا إلى تقرير مركز التنمية العالمية 3
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تعظيم الكفاءة، وتشجيع المؤسسات، :  مؤشرا، يتم تجميعها عبر أربعة أبعاد، وهي30استنادا إلى بيانات مستمدة من 

وتخفيف الأعباء، والشفافية والتعلم؛ ويشير تحليل أداء المانحين في كل بعد من هذه الأبعاد إلى أوجه قوة وضعف 

 بلدا من 23 منها –ظم المؤسسات التي خضعت للتقييم هي جهات مانحة ثنائية وفي حين أن مع. واسعة النطاق

 يمثل بعضها جهات -منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي /البلدان الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية

 .مانحة متعددة الأطراف، ومنها الصندوق

  تعظيم الكفاءة

قييم كفاءة المعونة، مصممة إلى حد بعيد لقياس مستوى الكفاءة من خلال تقييم تستخدم الدراسة ثمانية مؤشرات لت -17

وباستخدام . بلد/ وكالة31ويأتي الصندوق في المرتبة الرابعة من بين ). 1انظر الجدول (قرارات تخصيص المعونة 

أن أداء الصندوق جيد نسبيا ، يتضح "القيمة الإنمائية لقاء الأموال المصروفة"سلسلة من التعريفات التكميلية لقياس 

وتصنف الجداول التفصيلية الصندوق في مرتبة . نظرا لتركيزه على الحد من الفقر والقطاع الريفي بشكل حصري

جيدة من حيث تخصيص الأموال إلى البلدان الفقيرة، والتركيز على قطاع محدد وبلدان محددة تتمتع بميزة نسبية 

 غير المقيدة؛ في حين يسجل الصندوق أداء المعونةالبلدان، ومن حيث نظام أو التخصص في هذا القطاع وهذه /و

وجاء الصندوق العالمي . سيئا من حيث التكاليف الإدارية ونسبة المخصصات إلى البلدان التي تتمتع بتسيير جيد

دوق التنمية الآسيوي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا في المرتبة الأولى، في حين جاء صندوق التنمية الأفريقي وصن

 .في المرتبتين الثانية والثالثة على التوالي مع وجود عدة جهات مانحة ثنائية في الشرائح الخمس الأدنى في الترتيب

المرتبة الخامسة (في المنتصف تماما ) مجتمعة من دون الصندوق(وجاءت مجموعة الوكالات التابعة للأمم المتحدة 

ء الجهات المتعددة الأطراف في ما يتعلق ببعد الجودة هذا أفضل من أداء الجهات وبوجه عام، يأتي أدا). عشرة

وغالبا ما تتميز جميع الوكالات . الثنائية، حيث تأتي ستة جهات من أصل تسعة على رأس أفضل الجهات أداءً

قدمها إلى القطاعات المتعددة الأطراف بالتركيز أو التخصص الجيد، بمعنى أنها تقوم بتخصيص معظم المعونة التي ت

  . والبلدان التي تتمتع بميزة نسبية ظاهرة

  1الجدول 

  الارتقاء بمؤشرات الكفاءة
نسبة المخصصات المقدمة للبلدان 

  الفقيرة

نسبة المخصصات المقدمة للبلدان 

  التي تتمتع بحسن التسيير

ارتفاع نسبة المعونة القُطْرية التي   انخفاض تكاليف الوحدات الإدارية 

   تنفيذها في برامج يمكن

التخصص حسب البلد /التركيز

  المتلقي

دعم مجموعة منتقاة من مرافق   التخصص حسب القطاع/التركيز

المنافع العامة على المستوى 

  العالمي 

  نسبة المعونة غير المقيدة 

  تعزيز المؤسسات 

ثمانية المستخدمة في هذا إبراز وتعمل المؤشرات ال". تعزيز المؤسساتب" المجموعة الثانية من المؤشرات تتعلق -18

ويأتي . على قياس مدى مساهمة وكالة المعونة في تعزيز المؤسسات المحلية) 2انظر الجدول (الأداء في هذا المجال 

المشروعات  مرتبة، وهو ما يرجع إلى الاعتماد على وحدات تنفيذ 31الصندوق في المرتبة العشرين من بين 

وليس بسبب الاعتماد على المشروعات  لإدارة المنشأة) راة في إطار إعلان باريسمؤشر محدد للاستبيانات المج(

 تشغيلية، والتركيز على قطاعات ذات استراتيجيات المؤسسات المحلية، والضعف في مساعدة الشركاء على تصميم 
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 وكالات متخصصة وتعد النقطة الأخيرة نقطة مشتركة مع. أولوية منخفضة في معظم البرامج الإنمائية للحكومات

 إذ لا يمكن لهذه الوكالات تلبية تفضيلات - على غرار الصندوق العالمي وغيره من وكالات الأمم المتحدة -أخرى 

ومع ذلك، . البلدان الشريكة بشكل تام حيث يتمثل الغرض من إنشائها في تقديم المعونة في قطاعات محددة فحسب

وتأتي . سيق المساعدة التقنية، واستخدام النظم القُطْرية المتلقية للمساعدةيؤدي الصندوق أداء حسنا في ما يتعلق بتن

البنك (يرلندا، والمؤسسة الدولية للتنمية آعلى رأس أفضل الوكالات في ما يتعلق بمجموعة المؤشرات هذه كل من 

الأمم المتحدة من غير وتأتي وكالات . ، وصندوق التنمية الآسيوي، وصندوق التنمية الإفريقي، والدانمرك)الدولي

  . الصندوق في المرتبة الرابعة من أسفل

  2الجدول 

  تعزيز مؤشرات المؤسسات
نسبة المعونة الموجهة لأعلى 

الأولويات الإنمائية للبلدان 

  المتلقية

نسبة المعونة المسجلة في   المشروعتجنب وحدات تنفيذ 

  ميزانيات البلدان المتلقية 

ء نسبة المعونة المقدمة للشركا

 استراتيجيات الذين يطبقون 

  تشغيلية جيدة

استخدام النظم الخاصة بالبلدان 

  المتلقية

نسبة المعونة المجدولة   تنسيق التعاون التقني

المسجلة على أساس أنها 

  المتلقيةالبلد مستلمة 

/ تغطية خطط الإنفاق الآجلة

  التنبؤ بالمعونة 

  

  تخفيف الأعباء
وتبني هذه المؤشرات على المعلمة التي تشير ". تخفيف الأعباء"المؤشرات مسمى يطلق على المجموعة الثالثة من  -19

 مشروع معونة كل عام، مما ينشئ أعباء إدارية باهظة على الحكومات المتلقية ومؤسساتها 80 000إلى تنفيذ نحو 

من بين أفضل  31ويأتي الصندوق في المرتبة . ويقاس مدى خفض هذا العبء من جانب مانح المعونة. المحلية

ويؤدي الصندوق أداء جيدا من حيث تنسيق بعثاته مع المانحين الآخرين . وكالات المعونة التي خضعت للتقييم

مؤسسة الوتأتي . ، وفي تنسيق عمله التحليلي مع الشركاء الإنمائيين الآخرين)أفضل الشركاء أداء(والبلدان الشريكة 

 المرتبة الثانية من حيث مجمل الأداء في حين تأتي المملكة المتحدة كأفضل لتنمية التابعة للبنك الدولي فيالدولية ل

ولا يزال أداء الصندوق جيد جدا حتى وإن جاء أداؤه أقل من المتوسط من حيث أهمية علاقات . جهة مانحة ثنائية

ا من الشركاء، المعونة، وهو ما يرجع في جانب منه إلى نشر مبالغ صغيرة من المعونة على مجموعة كبيرة نسبي

  . حسبما يشير التقرير

  3الجدول 

  مؤشرات تخفيف الأعباء
مساهمة الوكالات المتعددة   المشروعاتمتوسط حجم   تجزئة الأعباء عبر الوكالات   أهمية علاقات المعونة

  الأطراف

    استخدام المعونة البرامجية  تنسيق العمل التحليلي  تنسيق البعثات

  

  الشفافية والتعلم

وتقوم بتقييم مدى شفافية العمليات، وشفافية " الشفافية والتعلم"فئة الرابعة من المؤشرات على قياس تعمل ال -20

وهناك سبعة مؤشرات لقياس هذا البعد، ويأتي الصندوق . المؤسسات، وقياس طبيعة الالتزام بالتعلم من جانب الوكالة
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ات، يأتي أداء وكالات الأمم المتحدة الأخرى وفي هذه المجموعة من المؤشر.  وكالة31 من بين 23في المرتبة 

ويرجع . لتنمية المرتبة الخامسةلالدولية مؤسسة ال بينما تحتل .)المرتبة السادسة عشر(أفضل من أداء الصندوق 

والتي ( الدولية لشفافية المعونة المبادرةالسبب في المرتبة المتدنية التي يحتلها الصندوق إلى كونه ليس عضوا في 

، وأنه لا يعلن )بل يركز على الالتزامات(، وأنه لا يفصح عن قيم المبالغ المصروفة )أحد المؤشرات السبعةتمثل 

ويتمتع .  ويزداد الأمر سوءا مع ضعف أطر الرصد والتقييم في عدد من البرامج.عن عملياته على النحو الكافي

وتقديم وصف تفصيلي المشروعات لى مستوى الصندوق بأداء جيد من حيث توفير بيانات كاملة عن الالتزامات ع

  . للمشاريع في قواعد بيانات لجنة المساعدة الإنمائية

  4الجدول 

  مؤشرات الشفافية والتعلم
عضوية المبادرة الدولية 

  لشفافية المعونة

  الإبلاغ بقناة توصيل المعونة  تفاصيل وصف المشروع  تسجيل اسم المشروع ووصفه

 التي تقومالمشروعات نسبة 

بالإبلاغ عن المبالغ 

  المصروفة

البيانات الكاملة للالتزمات 

  على مستوى المشروع 

المعونة المقدمة للشركاء ممن 

لديهم أطر جيدة للرصد 

  والتقييم 

  

  
ذلك يعتمد أيضا على مستوى ك و.يعتمد تحقيق نتائج على أرض الواقع على جودة إعداد المشروعات ودعمها -21

متها مع الإدارة ء يتم إيصالها وعلى إنشاء إطار توفر ضمنه المساعدة بصورة تتم مواالموارد الملتزم بها والتي

تخصيص الموارد على أساس الأداء تم تبنيه نظام لدى الصندوق . المالية للقدرة على استخدامها بصورة فعالة

لريفي للبلدان وأداء حافظة  وقد تم تصميم هذا النظام تحديدا لقياس أداء القطاع ا.بموجب التجديد السادس للموارد

 ومن بينها مؤسسة ، وقد تبنت مؤسسات أخرى.الصندوق وربط الاثنين على المستوى المخطط له من المساعدة

 وأعطت شبكة تقدير أداء ، عناصر من منهجية تقدير أداء القطاع الريفي التي يتبعها الصندوق،الألفية للتنمية

 وجه خاص علامات عالية على شفافية نظام تخصيص الموارد الذي المنظمات متعددة الأطراف الصندوق على

المؤسسات المالية الدولية الأخرى فإن الصندوق يدير التزاماته من المنح والقروض ضمن بما يتماشى مع  .4يتبعه

  .2007إطار القدرة على تحمل الديون منذ عام 

  

                                                      
  مرآز التنمية العالمية، مسألة أداء الصندوق فيما يتعلق بحسن Brookingsشبكة تقدير أداء المنظمات متعددة الأطراف ومؤسسة  أثار آل من دراسة  4

ينعكس ذلك في الترآيز القطاعي للصندوق . التسيير على أساس أن حقيقة الصندوق لا يستخدم مؤشرات عامة للتسيير الجديد في تخصيص موارده
إلا أن شبكة تقدير أداء المنظمات متعددة . التسيير الريفي مدرجة في نظام الصندوق في إطار تخصيص الموارد على أساس الأداءحقيقة أن قضايا 

 مرآز التنمية العالمية، وآغيره من الوآالات Brookingsالأطراف أعطت الصندوق درجات عالية بشأن محاربة الفساد وفي دراسة مؤسسة 
وفي شبكة تقدير أداء المنظمات .  بتقدير رديء بشأن الاستجابة للأولويات القطرية نظرا لترآيزه القطاعي على الزراعةالمتخصصة، حظي الصندوق

  . متعددة الأطراف فإن هذا الترآيز، على وجه الخصوص حظى بتقدير إيجابي آعامل مسهم في الأداء الإجمالي القوي للصندوق


