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Nota para los miembros de la Consulta

Este documento se presenta a los miembros de la Consulta sobre la Octava
Reposicion de los Recursos del FIDA para su examen.

A fin de aprovechar al maximo el tiempo disponible en los periodos de sesiones de
la Consulta, se invita a los miembros que deseen formular preguntas técnicas
acerca del presente documento a dirigirse al funcionario del FIDA que se indica a
continuaciéon antes del periodo de sesiones:

Cheryl Morden

Directora de la Oficina de Enlace para América del Norte
Tel.: (+1) 202 331 9099

Correo electrénico: c.morden@ifad.org

Las peticiones de informacion sobre el envio de la documentaciéon del presente
periodo de sesiones deben dirigirse a:

Deirdre McGrenra

Oficial encargada de los Organos Rectores
Tel.: (+39) 06 5459 2374

Correo electrénico: d.mcgrenra@ifad.org
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Resumen operativo

“Estamos ante una oportunidad... Estamos comprometidos con la erradicacion de la
pobreza y la promocién de la paz, a través de la construccidon de asociaciones mas
fuertes y mas eficaces que permitan que los paises en desarrollo cumplan con sus
objetivos de desarrollo.”

Programa de Acciéon de Accra, ratificado
el 4 de septiembre de 2008 durante el
Tercer Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia
de la Ayuda, Accra (Ghana)

1. Las asociaciones son fundamentales para el modelo organizativo, la misién y las
actividades basicas del FIDA. Son de suma importancia para la eficacia del FIDA
debido a la necesidad de disponer de enfoques multisectoriales y polifuncionales
para abordar los desafios cada vez mas complejos que se presentan en la esfera del
desarrollo agricola y rural. Hacen falta asociaciones mas sdlidas para conectar la
investigacion, la innovacién, la adaptacion y los sistemas de entrega con miras a
producir avances tecnoldgicos de importancia critica. Las asociaciones son
necesarias asimismo para compartir experiencias, observaciones y buenas
practicas, con la finalidad de acrecentar el impacto de los programas y lograr que
las inquietudes y perspectivas sobre el terreno influyan en los procesos de adopcion
de politicas. Por dltimo, en vista del volumen de recursos que se requieren para
hacer frente a los actuales desafios, los acuerdos colectivos son indispensables para
optimizar el valor de las inversiones.

2. El Fondo se estableci6é para desempenfiar una funcién catalizadora, acometiendo su
mision mediante la movilizacion y el fomento de la colaboracidon entre una gran
variedad de agentes. Las asociaciones conforman uno de los principios de
intervencién mencionados en el Marco Estratégico del FIDA (2007-2010) y, por
ende, son cruciales para la consecucion de los objetivos estratégicos del Fondo. Las
asociaciones ofrecen al FIDA la posibilidad de fomentar un entorno que favorezca
los progresos en los paises respecto de los principales efectos directos en el
desarrollo; ampliar el acceso de la poblacién rural pobre a los recursos y fortalecer
la capacidad de estas personas para beneficiarse de ellos; mejorar su eficacia
operacional, y aumentar su eficacia institucional. La cofinanciaciéon de programas y
proyectos es una forma de asociacion decisiva que revestira cada vez mas
importancia, dado el considerable repunte previsto en las inversiones mundiales en
la agricultura.

3. Las prioridades en materia de asociacion durante el periodo de la Séptima
Reposiciéon han comprendido la integracion de medidas relativas a las asociaciones
en el nuevo modelo operativo y las nuevas politicas institucionales; la participacion
en la iniciativa piloto de las Naciones Unidas “Unidos en la accion”, y el analisis de
las posibilidades de colaboracion con nuevos agentes que intervienen en el
desarrollo. Asimismo, el FIDA ha instaurado asociaciones estratégicas con un
pequefio grupo de organizaciones cuyos valores y objetivos coinciden y estan
alineados con los del FIDA, que se han comprometido a mantener una asociacion a
medio o largo plazo y que, segun el FIDA, pueden desempefiar una funcion
importante para ayudar a conseguir los objetivos fijados en su Marco Estratégico.
En este periodo, el FIDA ha establecido asociaciones estratégicas con la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion y el
Programa Mundial de Alimentos —es decir, los otros dos miembros de las “tres
organizaciones de Roma”—, el Instituto Internacional de Investigacion sobre
Politicas Alimentarias, las organizaciones de agricultores a través del Foro
Campesino y el Banco Africano de Desarrollo.
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En las encuestas tanto de 2006 como de 2008 relativas a los indicadores de la
Declaraciéon de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo® se sefala que el
desemperiio del FIDA respecto de tales indicadores es mejor que el de las Naciones
Unidas en su conjunto en los nueve indicadores o subindicadores medidos, y mejor
que el de otras instituciones financieras multilaterales en la mayoria de ellos. Los
resultados de la primera encuesta entre los clientes y asociados del FIDA, que se
efectu6é en 2008 abarcando a 22 paises, también fueron positivos en general: los
encuestados consideraron satisfactorios o mejor al 85% de los programas del FIDA
en los paises con respecto a su contribucién a los esfuerzos nacionales por
aumentar los ingresos, la seguridad alimentaria y el empoderamiento de la
poblacién rural pobre, y al 79% en lo concerniente a la plena adhesion al
programas relativo a la eficacia de la ayuda. Las recientes evaluaciones
emprendidas por la Oficina de Evaluacion del FIDA identifican las esferas en las que
el desempefio del FIDA debe mejorar ain mas. En la evaluaciéon del programa piloto
relativo a la presencia del FIDA sobre el terreno, por ejemplo, se observé que la
eficacia del FIDA con respecto al establecimiento de asociaciones habia sido mayor
en los paises que contaban con una presencia sobre el terreno que en los que no.
Casi tres cuartas partes de los proyectos aprobados entre 1978 y 2007 han incluido
algun tipo de disposiciéon sobre cofinanciacion.

Durante el periodo de la Octava Reposicién, el FIDA seguira reforzando su
capacidad para establecer relaciones de colaboracién y asociacion eficaces en
esferas prioritarias y sacara partido de su experiencia para aplicar a las
asociaciones un enfoque global mas sistematico y estratégico. Seguira fomentando
sus asociaciones estratégicas y se esforzara por incrementar el volumen y la
eficacia de la cofinanciacién. También reforzara las asociaciones y participara en
redes destinadas a conectar las innovaciones y las mejores practicas sobre el
terreno con los agentes que puedan reproducir y ampliar iniciativas con miras a
resultados alin mas satisfactorios. Su colaboracién con el Grupo Consultivo sobre
Investigacion Agricola Internacional experimentara una notable expansion en el
ambito de un esfuerzo de mayor amplitud dirigido a reforzar los sistemas de
entrega de bienes publicos mundiales relacionados con la agricultura. EI FIDA
mantendra su colaboraciéon con otras instancias para sentar las bases de las
politicas e influir en ellas, dar mayor impulso a la armonizacién y mejorar los
criterios, las normas y las medidas inherentes a la eficacia en términos de
desarrollo. También seguird participando en la iniciativa piloto “Unidos en la acciéon”
y el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Por ultimo, el FIDA se preparara mejor para seleccionar mas estratégicamente las
relaciones de asociacion y colaboraciéon. Revisara las asociaciones que mantiene y,
partiendo de las conclusiones de dicha revisiéon, procedera a elaborar un marco que
proporcione definiciones, objetivos, criterios e indicadores mas claros para las
asociaciones del FIDA. Asimismo, mejorara los conocimientos del personal para que
sea capaz de identificar, seleccionar, establecer y mantener una participacion
efectiva en las redes y asociaciones, y reforzara los sistemas de apoyo a la gestion
y el seguimiento y evaluacidon de las asociaciones, ademas de facilitar el
aprendizaje de buenas practicas en materia de asociacion.

Los resultados de las asociaciones se mediran a través del indicador de
cofinanciacion y los resultados de la encuesta sobre asociaciones incluida en el
marco de medicion de los resultados, asi como mediante el desempefio del FIDA
respecto de los indicadores de la Declaraciéon de Paris, de lo cual se informara
durante el Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda que se celebrara
en 2011.

2006 Survey on Monitoring the Paris Declaration, http://www.oecd.org/dataoecd/28/17/38745765.pdf y 2008 Survey on
Monitoring the Paris Declaration: Effective Aid by 2010? What It Will Take?,
http://siteresources.worldbank.org/ACCRAEXT/Resources/Full-2008-Survey-EN.pdf.
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Incrementar el impacto y la eficacia mediante las
relaciones de colaboracidon y asociacion

Introduccion

En 2008, los lideres mundiales hicieron llamamientos por una accidon urgente y
sostenida para afrontar los problemas sin precedentes derivados del alza de los
precios de los alimentos, el cambio climatico y decenios de desinversion en el
desarrollo agricola.’ En esas ocasiones, destacaron la necesidad de adoptar
medidas coordinadas a través de asociaciones eficaces, y en concreto que:

“Todos los esfuerzos de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
destinados a reforzar la asistencia humanitaria y al desarrollo de caracter inmediato
deberian ponerse en sinergia con los de las organizaciones multilaterales y hacerse
coherentes para afrontar el paso de la asistencia de urgencia a la asistencia a mas
largo plazo.”?

El FIDA se instituy6 hace 30 afios como una asociacion mundial Unica en su género
entre la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), la
Organizaciéon de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) y otros paises en
desarrollo. En consecuencia, aporta un fundamento sélido para las asociaciones de
caracter integrador que se necesitan para afrontar los desafios del mundo de hoy.
Sobre este fundamento, el FIDA debe afinar su enfoque de asociacion a fin de
contribuir con la mayor eficacia posible a nuevas medidas dirigidas a incrementar
los ingresos rurales, superar la pobreza y aumentar la seguridad alimentaria.

La finalidad del presente documento es explicar el enfoque que el FIDA se propone
aplicar a las relaciones de asociacion y colaboracién durante el periodo de la Octava
Reposicién (2010-2012).

¢Por gué las asociaciones son importantes para el
FIDA?

Las razones por las que las asociaciones son fundamentales para la labor del FIDA
son diversas:

)} Debido a su modelo operativo, el FIDA debe trabajar con los demas a fin de
producir el conjunto de factores necesario para ser eficaz en términos de
desarrollo sobre el terreno. El FIDA presta apoyo a programas y proyectos
gubernamentales y procura contribuir a la elaboraciéon de marcos normativos
propicios para el desarrollo agricola y rural a nivel nacional. En este proceso,
se desempefia como asociado de los gobiernos en cuestion y la sociedad civil
local —en particular las organizaciones de la poblacion rural pobre—, ademas
del sector privado y otros organismos internacionales.

i) Buena parte de los desafios para el desarrollo agricola y rural estan
adquiriendo una complejidad creciente debido a, entre otros factores, los
avances cientificos y tecnoldgicos, los nuevos acontecimientos sociales y
econémicos y los cambios ambientales. Los enfoques tradicionales basados en
un Unico sector estan dando paso a enfoques multidisciplinarios y

! Véanse la Declaracion de la Conferencia de Alto Nivel sobre la Seguridad Alimentaria: los Desafios del Cambio
Climatico y la Bioenergia (Roma, Italia, 3 a 5 de junio de 2008); comunicado de la 342 Cumbre del G-8 (Hokkaido,
Japon, 7 a 9 de julio de 2008), y el Programa de Accion de Accra ratificado en el Tercer Foro de Alto Nivel sobre la
Eficacia de la Ayuda (Accra, Ghana, 2 a 4 de septiembre de 2008).

2Declaracion de la Conferencia de Alto Nivel sobre la Seguridad Alimentaria, ibid, pagina 2.
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transdisciplinarios que abordan nuevas complejidades. Ninguna instituciéon
puede poseer por si sola la competencia y la infraestructura que hace falta
para tratar estos temas. La colaboracion ha pasado a ser un requisito
indispensable para lograr resultados satisfactorios.

iii) En los dltimos afos se ha hecho cada vez méas evidente —especialmente a
causa de la mayor conciencia del impacto del cambio climatico— que la
consecucién de avances tecnolégicos, como por ejemplo variedades agricolas
resistentes a la sequia, sera imprescindible en la agricultura en general y en
particular para las necesidades de seguridad alimentaria de los agricultores
pobres. Para ello hara falta crear vinculos sélidos y eficaces entre la
investigacion, la innovacion, la adaptacion y los sistemas de entrega que
permitan responder en tiempo real a las nuevas necesidades, que cambian
rapidamente. El establecimiento de disposiciones nuevas y sistematicas en
materia de asociacion entre los agentes del desarrollo ha dejado de ser una
mera cuestion de mejora de la eficiencia, y se ha convertido en la clave de la
pertinencia y la eficacia.

iv) Los nexos son necesarios para compartir experiencias, observaciones y
buenas practicas con la finalidad de acrecentar el impacto de los programas y
lograr que las inquietudes y perspectivas sobre el terreno influyan en los
procesos de adopcion de politicas. Las asociaciones que favorecen este tipo de
colaboraciéon pueden contribuir a unas préacticas y politicas mas pertinentes y
receptivas y a fortalecer la capacidad de la poblacion rural pobre para influir
en las decisiones que afectan a sus vidas y medios de vida.

V) Casi seguramente, el volumen de recursos financieros, técnicos e
infraestructurales necesarios para hacer frente a estos desafios excede del
nivel disponible en la actualidad. Los acuerdos colectivos y coordinados son
indispensables para optimizar el valor de las inversiones. La suma debe ser
mayor que el total de las partes que la componen.

5. Por todas estas razones, ahora resulta mas claro que antes que las asociaciones son
indispensables para la eficacia de la ayuda y para una preparacion y accion
adecuadas ante los nuevos retos del siglo XXI.

I1l. Relaciones de colaboracion y asociacion del FIDA

6. El Fondo se establecié para desempefiar una funciéon catalizadora, acometiendo su
misiéon mediante la movilizacién y el fomento de la cooperacidon entre una gran
variedad de agentes. A lo largo de los afios, las relaciones de colaboracion y
asociacion han seguido caracterizando la orientaciéon y cultura institucionales del
FIDA. Esta orientacion distintiva ayuda a dejar bien definida la posicién del FIDA
dentro de la arquitectura mundial de la ayuda, que se origina de la prioridad
asignada a los pequefios agricultores y productores rurales de ambos sexos; la
indole dual de su identidad, por ser a la vez un organismo especializado de las
Naciones Unidas y una institucion financiera internacional (IFl); sus actividades de
programas y proyectos; su enfoque centrado en las personas y ajustado a las
condiciones de cada lugar, y la atencién con que procura obtener resultados
mejores mediante la cofinanciacion, las innovaciones, la gestion de los
conocimientos y el didlogo sobre politicas y las actividades de promocion.

7. Las asociaciones conforman uno de los principios de intervenciéon mencionados en
el Marco Estratégico del FIDA (2007-2010) y ofrecen al FIDA las siguientes
posibilidades:

)} fomentar un entorno que favorezca los progresos en los paises respecto de los
principales efectos directos en el desarrollo;

i) ampliar el acceso de la poblacion rural pobre a los recursos y fortalecer la
capacidad de esas personas;
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iii) mejorar su eficacia operacional, y
iv) aumentar su eficacia institucional.

A fin de alcanzar estos objetivos, el Fondo entabla diferentes tipos de asociacion.
Estas pueden considerarse en una escala, en una de cuyas extremidades se sitian
las relaciones de caracter mas informal, independiente y flexible, en que las tareas
y la adopcién de decisiones se reparten con menor exactitud; y en la otra se sitdan
relaciones que estan definidas por una estructura y procesos formales,
caracterizados por la definicion atenta de las funciones y responsabilidades
especificas, acciones mas interdependientes y la adopcidon compartida de las
decisiones.

Ello da a entender que algunas asociaciones pueden ser mas relevantes que otras
para la labor del FIDA. Las asociaciones del Fondo son dinamicas y pueden
modificarse con el tiempo a lo largo de esta escala.

Definicion de asociacion y sus principios

Una definicién de “asociacion” resulta atil para elaborar un enfoque mas estratégico
respecto de las relaciones de colaboracién y asociacion. A los fines del presente
documento se utiliza la definicion siguiente:

“Se entiende por asociacién una relacion dinamica entre distintos agentes,
basada en objetivos convenidos de comun acuerdo y perseguidos mediante el
entendimiento comdn de una divisidon lo mas racional posible del trabajo
basada en la ventaja comparativa de cada parte. Como resultado de esta
relacion se produce una influencia reciproca y un atento equilibrio entre la
sinergia y la autonomia respectiva, que comprende el respeto mutuo, la
participacién equitativa en la adopcién de decisiones, la responsabilizacion
mutua y la transparencia.”

En numerosos estudios se citan asociaciones internacionales en materia de
desarrollo que han supuesto costos de transaccion elevados, confusion acerca de
las distintas funciones y efectos limitados, e incluso negativos.* El FIDA, a partir de
estas ensefianzas y de su propia experiencia en materia de asociaciones, hara todo
lo posible por aplicar los principios de las mejores practicas que resulten oportunos,
por ejemplo:

. entendimiento por escrito de los objetivos comunes, ratificado por

ambas partes;

. estipulacién y acuerdo sobre la expectativas mutuas y los mecanismos
de solucion de controversias;

. especificacion de los puntos finales, las principales etapas y un marco de
evaluacion continua;

. inclusion de estrategias de retirada y de las condiciones para su
establecimiento, y

. en caso de que las finanzas sean uno de los elementos de la asociacion,
entendimiento preliminar sobre la asignaciéon de los recursos,
responsabilizacion y normas de gestion.

® Brinkerhoff, Jennifer M., Partnership for International Development: Rhetoric or Results?, Boulder: Lynne Reinner
Publishers, Inc., 2002.

* Véanse algunos ejemplos en: Assessing the Impact of Global Health Partnerships — Synthesis of findings from the
2004 DFID Studies: Global Health Partnerships: Assessing the Impact, Ministerio Britanico para el Desarrollo
Internacional (Reino Unido), Londres, 2005. Addressing the Challenges of Globalization: An Independent Evaluation of
the World Bank’s Approach to Global Programs, Departamento de Evaluacién de Operaciones (Banco Mundial),
Washington, DC, 2004.
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La forma de colaboracion mas trascendental para el FIDA es la que instaura con sus
Estados Miembros, sobre todo aquéllos en los que financia programas y proyectos.
El principio de apropiacion de los paises se consagra en el articulo 2 del Convenio
Constitutivo del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, en que se dispone que
la financiacion del FIDA se enmarcara en las prioridades y estrategias nacionales, y
con los afios ha conducido a relaciones caracterizadas mayoritariamente por el
respeto y la confianza.

La matriz que figura en el cuadro mas abajo muestra los distintos tipos de
asociacion dentro de toda una gama de relaciones de colaboracién emprendidas por
el FIDA, en relacién con sus cuatro objetivos en materia de asociaciéon. A
continuacion se citan ejemplos de asociaciones encaminadas a la consecucion de
dichos objetivos.

) Fomentar un entorno que favorezca los progresos en los paises
respecto de los principales efectos directos en el desarrollo. El FIDA
colabora con sus asociados para tomar parte en el didlogo sobre politicas, la
promocion y la gestion de los conocimientos sobre la base de las inquietudes,
observaciones y experiencias relacionadas con sus operaciones de programas
y proyectos. Algunos asociados en este sentido son la Federacion
Internacional de Productores Agricolas; la Junta de los jefes ejecutivos del
sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion; la Coalicién
Internacional para el Acceso a la Tierra; el Mecanismo Mundial de la
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, y la
Alianza para una Revolucion Verde en Africa.

i) Ampliar el acceso de la poblacion rural pobre a los recursos y
fortalecimiento de la capacidad de estas personas. Esto abarca, por
ejemplo, las consultas durante la elaboracién de los programas sobre
oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) y la labor de coordinacion
encaminada tanto a una mayor eficiencia y eficacia determinando las posibles
sinergias y evitando la duplicacibn, como a un proceso constante y eficaz de
armonizacion y dialogo sobre politicas. Entre las actividades de mayor
intervencion figuran la realizacién conjunta del disefio y la ejecuciéon de los
proyectos, la supervision y el apoyo a la ejecucion, la financiacion, y el
seguimiento y evaluacion. Algunos de los asociados en este ambito son los
asociados de cofinanciacion multilaterales y bilaterales, el Grupo Consultivo
sobre Investigacion Agricola Internacional (GCIAI), el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial y el Fondo Belga de Supervivencia (FBS) (véanse también
los parrafos 9 y 10).

iii) Mejorar la eficacia operacional. Las relaciones de colaboracion y
asociacion contribuyen a mejorar los métodos y préacticas del FIDA en materia
de desarrollo, la gestion de los conocimientos y el aprendizaje compartido.
Algunos ejemplos se refieren al Grupo Consultivo de Ayuda a la Poblacion
Pobre, la Plataforma Mundial de Donantes para el Desarrollo Rural y los
grupos de coordinacién de donantes en los paises.

iv) Aumentar la eficacia institucional. Las asociaciones ayudan al Fondo a
conseguir una mayor eficiencia administrativa y financiera. Se trata de
relaciones de colaboracion a nivel tanto institucional como nacional. En este
nivel, el FIDA también recurre a las relaciones de colaboracion a fin de influir
en el establecimiento de normas, indicadores y criterios operativos, y
favorecer una gestion coherente, eficiente y rentable en el sistema de las
Naciones Unidas y de las IFl. Algunos ejemplos en este sentido incluyen la
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armonizacion de las practicas operativas con los asociados de las Naciones
Unidas, en particular las organizaciones hermanas con sede en Roma, la
participacion en el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) y
la iniciativa piloto “Unidos en la accién”, y —junto con otras IFI— en el
sistema comun de evaluacion de los resultados (COMPAS).

En el marco del apoyo a la ampliacion del acceso de la poblacién rural pobre y el
fortalecimiento de la capacidad de estas personas, la cofinanciacién de
programas y proyectos es una forma de colaboracion decisiva que revestira
particular importancia durante el periodo de la Octava Reposicion, dado que se
prevé un considerable repunte de las inversiones mundiales en la agricultura. La
cofinanciacion permite movilizar un mayor volumen de inversiones y ampliar el
alcance geogréafico o sectorial; ofrece al FIDA posibilidades de influencia reciproca
con otras instituciones en cuanto a prioridades, préacticas y enfoques, y puede
ayudar a asegurar la sostenibilidad de los programas y proyectos.

Desde que se estableciera el FIDA, sus principales asociados en la cofinanciacién
han sido el Banco Mundial y la Asociacion Internacional de Fomento, el Banco
Africano de Desarrollo y el Fondo Africano de Desarrollo, y el Fondo OPEP para el
Desarrollo Internacional. La colaboracion en materia de cofinanciacion sostenida
con instituciones financieras respaldadas por el Consejo de Cooperacion para los
Estados Arabes del Golfo ha dado como fruto inversiones en programas y proyectos
en los paises miembros de la Organizacion de la Conferencia Islamica por un monto
que supera el 40% de la totalidad de los recursos para préstamos y donaciones del
FIDA.
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Objetivos

Consulta
(intercambio de
informacién,
observaciones y
experiencias)

Coordinacién
(modificacion
intencional de los
planes y las actividades
con miras a aumentar
la eficiencia o la
eficacia)

Cooperacion
(intercambio de
recursos, p. €j.,
personal, espacio de
oficina, capacitacion,
informacién y fondos)

Accion conjunta
(intercambio de metas
y objetivos, riesgos,
recursos,
responsabilidades y
recompensas)

Fomentar un entorno que
favorezca los progresos en
los paises respecto de los
principales efectos directos
en el desarrollo

Ampliacién del acceso de
la poblacién rural pobre y
fortalecimiento de la
capacidad de estas
personas

Mejora de la eficacia
operacional

Aumento de la eficacia
institucional

Red interinstitucional
sobre la mujery la
igualdad entre los
géneros; Foro
Permanente para las
Cuestiones Indigenas
de las Naciones
Unidas; Via
Campesina; Federacion
Internacional de
Productores Agricolas

Red regional en Africa
occidental y central
(FIDAFRIQUE);
sistema de intercambio
de informacién sobre
los programas del FIDA
en toda América Latina
a través de Internet
(FIDAMERICA); Red de
Conocimientos para el
Desarrollo Rural en la
Regién de Asiay el
Pacifico (ENRAP); Red
para el acceso de las
zonas rurales
interconectadas al
conocimiento
(KariaNet)

Plataforma Mundial de
Donantes para el
Desarrollo Rural

Grupo de trabajo sobre
la eficacia de la ayuda,
Grupo de las Naciones
Unidas sobre
Evaluacioén

Junta de los jefes
ejecutivos del sistema
de las Naciones Unidas
para la coordinacion

Grupos de coordinacién
de donantes; redes
informales de IFI sobre
el sistema de
asignacion de recursos
basado en los
resultados; Iniciativa
para la reduccién de la
deuda de los paises
pobres muy
endeudados/marco de
sostenibilidad de la
deuda

Comité de Alto Nivel

sobre Gestién, GNUD,
COMPAS

Asociados para
donaciones regionales
y mundiales; Reunién
Especializada sobre
Agricultura Familiar del
Mercado Comun del
Sur; Red de
Organizaciones
Campesinas y
Productores Agricolas
de Africa Occidental;
Alianza para una
Revolucién Verde en
Africa; Women
Organizing for Change
in Agriculture and
Natural Resource
Management (Mujeres
que se organizan para
promover el cambio en
los sectores de la
agricultura 'y la
ordenacién de los
recursos naturales);
Alianza de organismos
agricolas

GCIAl, Foro Global de
Investigacion
Agropecuaria (GFAR);
Fondo de Incentivos
Empresariales para
Africa; Fondo para el
Medio Ambiente
Mundial; asociados
para la cofinanciacién
paralela de proyectos

Evaluaciones conjuntas
y estudios
preparatorios; Grupo
Consultivo de Ayuda a
la Poblacién Pobre

Iniciativa piloto “Una
ONU”; homélogos de
las Naciones Unidas en
las oficinas de enlace
del FIDA en los paises;
asociados en el
COMPAS; FAO; PMA

Coalicién Internacional
para el Acceso a la
Tierra; Mecanismo
Mundial; Organizacién
de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO);
Programa Mundial de
Alimentos (PMA)

FBS; asociados para la
cofinanciacion de
proyectos conjuntos;
Instituto Internacional
de Investigacion sobre
Politicas Alimentarias;
Centro de Inversiones
de la FAO; Banco
Mundial

Asociados para
proyectos conjuntos;
estrategias conjuntas
en los paises; enfoques
sectoriales; Foro
Campesino
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Prioridades actuales en materia de asociacion

En la presente seccidon se examinan las actividades ejecutadas durante el periodo
de la Séptima Reposiciéon a fin de aumentar la capacidad del FIDA para establecer
asociaciones, entre las que figuran: intensificacion de las asociaciones estratégicas;
integracion de medidas relativas a las asociaciones en el modelo operativo del FIDA
y las nuevas politicas institucionales; participacién en la iniciativa piloto “Una ONU?”,
y analisis de las posibilidades de colaboraciéon con nuevos agentes que intervienen
en el desarrollo.

Asociaciones estratégicas

En los dltimos afios, el FIDA ha fomentado y reforzado toda una variedad de
asociaciones importantes —como las establecidas con el sistema del GCIAI, el Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas, el Banco
Mundial, el Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional, los bancos regionales de
desarrollo y algunos donantes bilaterales. Ha establecido asimismo algunas
asociaciones estratégicas con organizaciones cuyos valores y objetivos coinciden y
estan alineados con los del FIDA, que se han comprometido a mantener una
asociacion a medio o largo plazo que, segun el FIDA, pueden desempefiar una
funcion importante para ayudar a conseguir los objetivos fijados en su Marco
Estratégico. El establecimiento y la gestion de estas asociaciones estratégicas
suponen inversiones considerables en recursos humanos y financieros. Son una
fuente de conocimientos importante y deben ser objeto de examenes periodicos
para determinar en qué medida estan contribuyendo a la consecuciéon de las metas
fijadas por el FIDA. Durante el periodo de la actual reposicion, el FIDA ha centrado
sus esfuerzos en cuatro asociaciones estratégicas especificas.

)} Las tres organizaciones de Roma. Los objetivos de la colaboracién del
FIDA con la FAO y el PMA consisten en dar una direccion mas eficaz a los
temas relacionados con la agricultura y la alimentacion en el ambito del
sistema de las Naciones Unidas mediante una accién conjunta en materia de
desarrollo y promocién de politicas, conseguir un mayor impacto sobre el
terreno mediante trabajando conjuntamente en las operaciones, y aumentar
la eficiencia instaurando sistemas financieros y administrativos comunes.

Las tres organizaciones han definido cuatro esferas en que es posible
colaborar mas estrechamente:® i) inversién agricola; ii) formulacién de
politicas, fomento de la capacidad, gestién de los conocimientos y promocion;
iii) emergencia y rehabilitacion, incluida la gestion del riesgo de desastres, y
iv) administracion. Actualmente, estan perfeccionando su enfoque estratégico
sobre asociaciones, fundamentandose en la ventaja comparativa de cada
organizacion.

i) Instituto Internacional de Investigacidn sobre Politicas Alimentarias
(IFPRI). La asociacion estratégica que se lleva adelante con el IFPRI dara a
ambas instituciones la oportunidad de actuar con mas rapidez para
determinar, elaborar y aplicar arreglos de politicas innovadores en apoyo de
los agricultores pobres. En el marco de esta colaboracion se estableceran
nexos entre la investigacion y las operaciones a fin de definir y ensayar
innovaciones; hacer participar a los agricultores, los responsables de las
politicas y otros agentes en un dialogo que promueva la concretizacion de las
ideas y hallazgos en medidas tangibles, y explorar otras sinergias con objeto
de ampliar la escala de las operaciones, en particular la colaboracién con otras
instituciones del GCIAI y asociados del FIDA en la cofinanciacion. Finalmente,
se enriquecera la capacidad de los asociados del FIDA en los paises en
materia de diadlogo sobre politicas y la base de conocimientos del propio FIDA

® “Colaboracién entre las tres organizaciones de las Naciones Unidas con sede en Roma - Colaboracién del FIDA con
la FAO y el PMA” (documento EB 2007/92/R.52/Rev.1).



16.

17.

REPL.VIII/4/R.9

sobre disefio de programas y proyectos, y se ayudara a cimentar en mayor
medida las investigaciones del IFPRI en las necesidades prioritarias de los
pequerios agricultores y las oportunidades que se les presentan.

iii) Organizaciones de agricultores que participan en el Foro Campesino.
El Foro Campesino, que se estableci6 atendiendo la solicitud de redes de
agricultores regionales e internacionales, es al mismo tiempo un espacio y un
proceso de consulta y diadlogo. El Foro contribuye a fortalecer la capacidad de
las organizaciones de agricultores y otros productores rurales y, por ende, la
capacidad de esas organizaciones para empoderar a sus miembros. Asimismo,
aporta un instrumento que ofrece a las organizaciones la posibilidad de pedir
cuentas al FIDA por la eficacia de sus programas y proyectos. La
participacion, el intercambio y la colaboraciéon promovidos por intermedio del
Foro estan contribuyendo a mejorar la calidad y sostenibilidad de las
operaciones apoyadas por el FIDA, asi como a aumentar la eficacia del diadlogo
sobre politicas y la colaboracion entre las organizaciones de agricultores y los
gobiernos.

iv) Banco Africano de Desarrollo (BAfD). En esta asociacion estratégica se
manifiesta la determinacién del FIDA y el BAfD de mejorar su eficacia en
Africa en materia de desarrollo mediante la armonizacién y alineacion de las
politicas y operaciones y el fomento de un mayor sentido de apropiacion de
los proyectos y programas por parte de los paises. La evaluacion conjunta
independiente de las politicas y operaciones en la esfera del desarrollo
agricola y rural, actualmente en marcha, aportara indicaciones y elementos
para el aprendizaje compartido, asi como nuevas formas de mejorar las
operaciones y la colaboraciéon en el futuro.

Los procesos operativos del FIDA

Las asociaciones son pertinentes para la consecucion de cada uno de los objetivos
estratégicos del FIDA y han quedado integradas en los procesos operativos basicos
de la organizacion. Hay varios elementos del nuevo modelo operativo del FIDA que
dotan el Fondo de los elementos necesarios para ser un asociado y colaborador mas
eficaz, sobre todo a nivel nacional. Las directrices relativas a los COSOP basados en
los resultados instan a delinear claramente las posibles asociaciones respecto de
cada objetivo estratégico. Asimismo, exigen que, siempre que sea posible, se
elaboren estudios preparatorios conjuntos. Las asociaciones son un elemento de los
factores clave de éxito que constituyen los criterios para garantizar la calidad de los
proyectos. Esto significa que en todas las fases de un proyecto —desde el disefio y
la ejecucion hasta el seguimiento y evaluacion— se tendra en cuenta el enfoque de
asociacion. El marco de medicién de resultados del FIDA incluye una encuesta entre
los asociados en los programas y proyectos, cuyos resultados deberian arrojar
orientaciones valiosas para ayudar al FIDA a ser un asociado mejor. A medida que
estos nuevos procesos se consoliden en las practicas vigentes, es de esperar que se
produzcan unas puntuaciones mas altas en relacion con los indicadores fijados en la
Declaraciéon de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo.

Algunas de las politicas institucionales de reciente aprobacion abordan la dimensién
fundamental del enfoque del FIDA en materia de asociacion. En la politica del FIDA
de supervisién y apoyo a la ejecucién se estimulan las asociaciones y la
colaboraciéon para supervisar y respaldar la ejecucion de los proyectos y programas
financiados por el Fondo. En la politica de focalizacion del FIDA se propugnan
“asociaciones innovadoras y complementarias con agentes que puedan llegar hasta
grupos-objetivo a los que el FIDA no tenga acceso con los instrumentos de que
dispone”. La estrategia del FIDA para el desarrollo del sector privado y la asociaciéon
con él establece lineamientos generales para que el Fondo pueda respaldar mas
eficazmente el desarrollo del sector privado local, incluso mediante asociaciones con
agentes privados a fin de movilizar inversiones y aprovechar conocimientos y
competencias.
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“Unidos en la accion”

Por ser un organismo especializado de las Naciones Unidas, el FIDA esta
consagrado a participar en la mayor medida posible en la iniciativa piloto “Unidos
en la accién”. Mediante su participacion en este proceso y en el desarrollo del Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF), el FIDA ha
contribuido a que se asigne mas prioridad al desarrollo agricola y rural en el ambito
de determinadas estrategias en los paises. Asimismo ha fomentado una
interrelacion mas asidua con otros organismos de las Naciones Unidas, que ha dado
lugar a una colaboracién mas estrecha o a la programacién conjunta en ciertos
paises. El planteamiento de la iniciativa “Unidos en la acciéon” también encierra mas
oportunidades de entablar dialogos fructiferos sobre politicas a nivel nacional, lo
que puede beneficiar especialmente a las organizaciones que, como el FIDA, aln no
disponen de una soélida presencia en todos los paises.

Durante el primer afio del proceso de las Naciones Unidas “Unidos en la accién” a
nivel nacional se generd una carga de trabajo excesiva para el FIDA, al igual que
para otras organizaciones. También en este caso se trata de un reto de particular
relevancia para el FIDA, que suele contar con poca o ninguna presencia de personal
en los paises. En 2008, el GNUD esta procediendo a esquematizar y calcular los
costos de transaccion, con miras a reducirlos. También prevé aplicar las ensefianzas
extraidas de las actividades piloto en los paises que han solicitado una
programacion mas congruente de las Naciones Unidas y en aquéllos en que se
estan elaborando nuevos UNDAF.

Los nuevos agentes del desarrollo

El FIDA también ha adoptado medidas dirigidas a fortalecer su capacidad para
colaborar con nuevos agentes del desarrollo. En el marco de sus programas y
proyectos, estos esfuerzos a menudo se centran en el sector corporativo, segun se
expone en el documento de reposicion sobre el sector privado.® Con objeto de
aumentar su capacidad para ensayar soluciones innovadoras que, de tener éxito,
puedan ampliarse y reproducirse, el FIDA ha venido explorando la forma de
colaborar con fundaciones privadas. Por ejemplo, hace poco recibié una donacién de
la Fundacién Bill y Melinda Gates a fin de trabajar con el PMA en la elaboracion de
un plan para establecer un mecanismo de gestién de riesgos climaticos. Mediante
este mecanismo conjunto se desarrollaran modelos reproducibles de seguros contra
riesgos climaticos destinados a los pequefios agricultores, que en el futuro podrian
aplicarse en mayor escala.

Desempefio en materia de asociacion’

Las evaluaciones emprendidas por la Oficina de Evaluacién del FIDA son una fuente
de informacion particularmente importante sobre el desempefio anterior del FIDA
en materia de relaciones de colaboracién y asociaciéon.® Aunque algunas
evaluaciones ponen de relieve los puntos fuertes, en otras se hace notar que la
colaboracion del FIDA a nivel nacional con los gobiernos, las organizaciones de
agricultores, la sociedad civil y el sector privado no siempre ha sido suficiente. En
ocasiones, tampoco la interaccion del FIDA con otros donantes multilaterales y
bilaterales a nivel nacional ha sido adecuada. En algunos casos, las asociaciones

® “La respuesta del FIDA ante la nueva funcion del sector privado” (documento REPL.VIII/4/R.6).

” Los elementos Utiles para evaluar el desempefio del FIDA en materia de asociacion pueden extraerse de las
evaluaciones de los programas en los paises (relativas a, por ejemplo, Bangladesh, Benin, Bolivia, Egipto, Mali,
México, Marruecos y Rwanda) y las evaluaciones de las estrategias regionales (en Asia y el Pacifico y en Cercano
Oriente y Africa del Norte), todas ellas realizadas por la Oficina de Evaluacion; las conclusiones contenidas en la
evaluacion externa independiente; la encuesta de 2006 relativa al seguimiento de la Declaracién de Paris; el informe
“Asociaciones en marcha” presentado en el Foro Campesino de 2008; la evaluacion del Programa Ampliado de
Cooperacion (FIDA/ONG); la informacion recabada de los gerentes de los programas en los paises asociados con la
iniciativa piloto “Una ONU”, y una revision de las tendencias en la cofinanciacion.

8 Es de observar que los programas y las estrategias evaluados se disefiaron y aplicaron antes de las recientes
reformas.
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previstas en los COSOP no se materializaron durante la ejecuciéon de los proyectos.
En las evaluaciones se sefala la falta de documentacién y seguimiento de las
relaciones de colaboracién y asociacion, lo que ha impedido determinar con
exactitud si éstas han producido un impacto mayor.

Algunas evaluaciones indican que las recientes modificaciones al modelo operativo
del FIDA propician un mejor desempefio en la esfera de las asociaciones. En la
evaluacién del programa piloto relativo a la presencia del FIDA sobre el terreno se
observé que la eficacia del Fondo con respecto al establecimiento de asociaciones
habia sido mayor en los paises que contaban con una presencia sobre el terreno
que en los que no. En la evaluacidon del programa piloto de supervisiéon directa se
lleg6 a la conclusién de que la supervision directa podria mejorar la calidad de las
asociaciones del FIDA en los paises a consecuencia de un contacto mas frecuente
con los gerentes de los programas en los paises y un seguimiento mas puntual de
las cuestiones relacionadas con la ejecucion.

Hoy dia, los indicadores de la Declaracién de Paris son una base de referencia
ampliamente aceptada para evaluar el desempefio en materia de asociacion. La
encuesta de seguimiento de 2008 de la Declaracion de Paris,® que se publicé
recientemente, ofrece nuevos datos que permiten determinar la eficacia con que las
instituciones llevan sus compromisos a la practica, y en ella se constata un
mejoramiento en el desempefio del FIDA en este campo. Se ha observado que el
desempefio del FIDA ha sido mejor que el de las Naciones Unidas en su conjunto en
los nueve indicadores o subindicadores medidos, y mejor que el de otras
instituciones financieras multilaterales en la mayoria de ellos. Se obtuvieron
puntuaciones altas en el fortalecimiento de la capacidad con apoyo coordinado, la
utilizacién de los sistemas publicos de gestiéon financiera y adquisiciones y la
realizacién conjunta de misiones y de la labor analitica en los paises, si bien las
puntuaciones fueron mas bajas en cuanto a la alineacién de su apoyo con los
procedimientos nacionales, la predicibilidad de la ayuda y la utilizacién de
procedimientos comunes.

Como parte del compromiso del FIDA respecto de la responsabilizacion reciproca
—uno de los compromisos de cooperaciéon de la Declaracién de Paris—, el Fondo ha
emprendido una encuesta entre clientes y asociados con el fin de conocer como se
percibe en los paises el desempefio de los programas (en marcha) del FIDA en cada
uno de ellos. La encuesta, utilizada por primera vez en 2008, se envio a los 22
paises en los que el FIDA tenia en marcha un programa basado en resultados. En
cada uno de ellos, se envid a diversos interesados directos familiarizados con el
FIDA (representantes de organismos gubernamentales y de la comunidad de
desarrollo, incluidos organismos de las Naciones Unidas, la sociedad civil o el sector
privado). El lineas generales las opiniones fueron positivas: el 85% de los
programas del FIDA en los paises recibieron una calificacién igual o superior a 4 por
su contribucién a los esfuerzos nacionales por aumentar los ingresos de la
poblacién rural pobre, la seguridad alimentaria y el empoderamiento, mientras que
el 79% recibieron una calificacion igual o superior a 4 por su adhesion al programa
relacionado con la eficacia de la ayuda.

Con respecto a la cofinanciacién de programas y proyectos, casi tres cuartas partes
de los proyectos aprobados entre 1978 y 2007 han incluido algun tipo de
disposicién sobre cofinanciacion.'® En muchos paises se observan asociaciones de

® 2008 Survey on Monitoring the Paris Declaration: Effective Aid by 2010? What It Will Take,
http://siteresources.worldbank.org/ACCRAEXT/Resources/Full-2008-Survey-EN.pdf.

'° La mayor parte de la cofinanciacién de las actividades del FIDA procede de fuentes multilaterales, que hasta la fecha
han aportado el 70% de la cofinanciacion total. Globalmente, el Banco Mundial ha proporcionado el mayor volumen de
cofinanciacion, destinada a casi una tercera parte de los proyectos cofinanciados. Otros cofinanciadores importantes, si
se considera el monto de los recursos aportados, son el BATD, el Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional, el
Fondo Arabe para el Desarrollo Econémico y Social, el PMA, el Banco Islamico de Desarrollo, el Banco de Desarrollo
del Africa Occidental y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. El volumen de cofinanciacion
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cofinanciacién bien establecidas, que se producen en una multitud de proyectos a lo
largo de varios afos. En los paises en conflicto o que salen de él, por término medio
suele haber un nimero mayor de cofinanciadores. En general, resulta dificil
identificar las pautas de cofinanciacién en los diferentes paises, y, en conjunto, es
posible que las disposiciones de cofinanciacion obedezcan a las relaciones
institucionales distintivas de cada pais o a las relaciones de colaboracion
instauradas por los gerentes de los programas en los paises.

Enfoques de otras instituciones

El Banco Mundial y las IFI regionales han ratificado la Declaracién de Paris y estan
acometiendo medidas para mejorar su capacidad en materia de asociacion. A fin de
orientar estos esfuerzos, el Departamento de Evaluacion de Operaciones del Banco
Asiatico de Desarrollo (BAsD) ha efectuado una evaluacion de las actividades de
armonizacion emprendidas por el Banco en el marco de la Declaracién de Paris.**
Partiendo de las conclusiones expuestas en la evaluacion, el BAsD esta preparando
disposiciones especificas sobre asociacién y armonizacién que se incluirdn en su
manual de operaciones.

También otras IFI estan definiendo medidas especificas a fin de mejorar su
desempefio en la esfera de las asociaciones. El Banco Mundial, por ejemplo, ha
reconocido la necesidad de reducir su dependencia de las unidades administrativas
paralelas para ejecutar los programas y proyectos. El BAfD estd armonizando sus
normas en materia de adquisicion y los documentos estandar de licitacién con los
del Banco Mundial y, ademas, planea ampliar su participacidon en estrategias
conjuntas de asistencia a los paises. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
esta mejorando su coordinaciéon a nivel nacional con otros donantes mediante la
simplificacion de la informacién y los requisitos de presentaciéon de informes, y la
realizacion de evaluaciones conjuntas de los sistemas nacionales.

Varias de estas instituciones han puesto de relieve el dificil reto que suponen los
costos de transaccion asociados con los procesos de armonizacion y asociacion. El
Banco Mundial tiene previsto llegar a un acuerdo para armonizar los requisitos
juridicos a fin de reducir los costos de transacciéon de las operaciones conjuntas de
financiacién. El BAsD también ha hecho presentes las dificultades con que tropieza
para forjar asociaciones con organismos multilaterales cuyos miembros no son los
mismos del Banco. Algunos paises miembros estan cada vez mas preocupados por
la proliferacién de asociaciones mundiales y regionales sobre una plétora de temas.
El Grupo de Evaluacion Independiente del Banco Mundial esta examinando un
abanico de asociaciones con objeto de evaluar su eficacia y funcién en el ambito de
la arquitectura mundial de la ayuda.

La cofinanciacion es un aspecto clave de las asociaciones también para las IFI. El
volumen de cofinanciaciéon del BID es cada vez mayor; en buena parte se destina a
programas y proyectos multisectoriales, y el Banco Mundial es el principal
cofinanciador. El BAfD ha convenido en seguir la trayectoria de sus niveles de
cofinanciacion en el ambito del marco de resultados que se presentard a la

112 reposicion de los recursos del Fondo Africano de Desarrollo. El BAsD posee una
estrategia de cofinanciacion de envergadura, que se aprobd por primera vez en
1995. El BAsD y el Banco Mundial cuentan con oficinas dedicadas, que se encargan
de gestionar las asociaciones de cofinanciacion.

Los miembros del Banco Mundial han ratificado la funcion del Banco como
plataforma para la armonizacion de los donantes, y el Banco ha reconocido que a
veces su papel en los paises debe ser mas de apoyo que de direccidén. Asimismo,
esta tratando de conseguir que los fondos verticales se focalicen mas eficazmente

proporcionado por organismos bilaterales corresponde al 20,5% de la suma total, siendo los cuatro contribuyentes mas
importantes Alemania, Bélgica, los Paises Bajos y el Reino Unido.

! Estudio de evaluacion del BAsD, 2007. The Asian Development Bank’s Approaches to Partnering and Harmonization:
In the Context of the Paris Declaration on Aid Effectiveness.
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en el analisis y las operaciones a nivel nacional. Gracias a la intensificacion de la
presencia en los paises, el BAfD espera intervenir mas dinamicamente para mejorar
la coordinacion entre los donantes y lograr una reparticion eficaz de las tareas. El
BAsD recurre a las asociaciones para impulsar su impacto en los sectores donde su
participacion es limitada, confiando para ello en programas y enfoques sectoriales,
cofinanciacion y asociaciones sobre financiacion paralela.

Estrategia y prioridades en materia de asociacion
durante la Octava Reposicion

Durante el periodo de la reposicion, el FIDA seguira reforzando su capacidad para
establecer relaciones eficaces de colaboracidén y asociacion en esferas prioritarias y
sacara partido de sus puntos fuertes y experiencia para aplicar a las asociaciones
un enfoque global mas sistematico y estratégico. Asignara la maxima prioridad al
fomento y fortalecimiento de las asociaciones estratégicas que se mencionan mas
arriba.

El llamamiento hecho este afio por emprender con urgencia unas medidas
colectivas en pro de la seguridad alimentaria —entre ellas, una asociaciéon mundial
sobre agricultura y alimentacion— ha propiciado formas de colaboracion de caracter
informal pero altamente focalizadas. El FIDA participa activamente en algunas de
estas redes y asociaciones con la finalidad de velar por que se tengan en cuenta las
perspectivas, los intereses y la experiencia relacionados con la pobreza rural y el
desarrollo de la agricultura de pequefias explotaciones. En la actualidad, el principal
ejemplo de este tipo de colaboracion es el Equipo Especial de Alto Nivel sobre la
Crisis de la Seguridad Alimentaria Mundial instituido por el Secretario General

Ban Ki-moon, el cual ha producido el Marco de Accién Integral.

El FIDA se esforzara por incrementar el volumen y la eficacia de las asociaciones de
cofinanciacion. Mediante un enfoque proactivo, el Fondo estara en capacidad de
tomar decisiones estratégicas cuando se registre un mayor interés y disponibilidad
de recursos por parte de los asociados de cofinanciacion. El aumento de la
cofinanciacidon es una meta que puede conseguirse también mediante una mayor
aportacion de recursos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial y una
colaboracion mas amplia con el sector privado. El FIDA buscara la manera de
armonizar mas los procedimientos de cofinanciacion a fin de reducir la carga
administrativa que pesa sobre los paises asociados, cuestion ésta que preocupa
particularmente en el caso de los Estados fragiles.

El FIDA reforzaré las asociaciones y participara en redes destinadas a conectar las
innovaciones y las mejores practicas sobre el terreno con los agentes que puedan
reproducir y ampliar las iniciativas con miras a resultados ain mas satisfactorios.
Esto entrafa la aplicacion de la estrategia del FIDA de gestion de los conocimientos
y de la estrategia de innovacion del FIDA. En el caso de las organizaciones de la
sociedad civil, puede resultar atil un enfoque mas sistematico para identificar
determinadas organizaciones centrales estratégicas con las que es posible
colaborar. Las donaciones que otorga el FIDA son un instrumento valioso para un
planteamiento proactivo de este tipo. En el &mbito de la politica revisada en
materia de donaciones que se presentara a la Junta Ejecutiva en septiembre de
2009, podria examinarse la posibilidad de dejar establecido el criterio de que las
donaciones son necesarias para impulsar las asociaciones de especial valor
estratégico y sinérgico para el FIDA.

El FIDA desarrollara ulteriormente sus vinculos con el GCIAI. Los desafios
planteados por el cambio climatico obligan a producir, adaptar y aplicar nuevas
tecnologias con mayor puntualidad y eficacia. Para ello se requeriran vinculos mas
fuertes entre las actividades de investigacion de los centros internacionales, la
adaptacion a nivel nacional y regional y la adopcidon y aplicacion efectivas a nivel
local. La asociacidon entre el FIDA y el GCIAI, afianzada por la reciente decision de
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la Comisién Europea de confiar al FIDA la gestion de su apoyo financiero al GCIAI,
canalizando su contribucion a través del Fondo, debe ser un componente integral de
un sistema internacional reforzado de entrega de bienes publicos. Es de prever que
ello se traduzca en vinculos mas soélidos entre los proyectos de investigacion
financiados por el FIDA mediante préstamos y dirigidos por el GCIAI. El FIDA ha
contribuido a dirigir el proceso institucional detras de este cambio. Una vez que
culmine este proceso podria plantearse la posibilidad de establecer una asociacion
estratégica con el sistema del GCIAI en su conjunto.

El FIDA mantendra su colaboracidon con otras instancias para sentar las bases de las
politicas e influir en ellas e impulsar la armonizacion y el mejoramiento de los
criterios, las normas y las medidas inherentes a la eficacia en términos de
desarrollo. En el marco del proceso relativo a los resultados de la gestion
institucional, cada afio se aprobara un ndmero restringido de prioridades
institucionales relacionadas con la promocion de politicas a nivel internacional, que
el FIDA se ocupara de fomentar en colaboracién con sus asociados estratégicos y
otras organizaciones clave, entre las que cabe citar el Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas, la Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra y Women
Organizing for Change in Agriculture and Natural Resource Management (Mujeres
que se organizan para promover el cambio en los sectores de la agricultura y la
ordenacion de los recursos naturales).

Asimismo, el FIDA seguira participando en toda una variedad de asociaciones e
iniciativas mundiales y regionales centradas en el aumento de la eficacia en
términos de desarrollo. Las mas destacadas son el Grupo de trabajo sobre la
eficacia de la ayuda, la Plataforma Mundial de Donantes para el Desarrollo Rural, el
COMPAS vy las redes informales de IFI sobre el sistema de asignacién de recursos
basado en los resultados y la Iniciativa para la reduccidén de la deuda de los paises
pobres muy endeudados/marco de sostenibilidad de la deuda. Por medio de la
participacion activa, el FIDA puede asimismo compartir los conocimientos
adquiridos a partir de la experiencia y ayudar a desarrollar normas y criterios para
el mejoramiento de las politicas y practicas operacionales. En particular, puede
contribuir a los intercambios de caracter informal entre organizaciones de las
Naciones Unidas e IFI sobre conocimientos y ensefianzas relacionados con el
proceso de reforma institucional. El FIDA revisara su desempefio en el marco de la
encuesta de seguimiento de 2008 de la Declaraciéon de Paris y determinara las
medidas que hagan falta para poder cumplir las metas fijadas para 2010 segun los
indicadores de la Declaracion. En la medida de lo posible, el FIDA prestara apoyo a
la iniciativa del Banco Mundial encaminada a armonizar los requisitos juridicos;
ademas esta firmemente decidido a simplificar sus instrumentos juridicos.

El FIDA continuara contribuyendo a la reforma de las Naciones Unidas y al aumento
de la eficacia de dicho sistema en términos de desarrollo mediante su participacion
en la Junta de los jefes ejecutivos y sus tres comités principales.*? Cada afio
informard a la Junta Ejecutiva sobre los avances hechos en el cumplimiento de sus
compromisos a través de la revisién trienal amplia de la politica.™® También
adoptara toda medida necesaria para alcanzar las metas fijadas para 2010 en
relacion con los indicadores de la Declaracion de Paris y pondra en practica toda
disposicion pertinente que se derive de la revision trienal amplia de la politica.
Ademas, seguird ocupandose activamente de la iniciativa piloto “Unidos en la
accion” a fin de mejorar la eficacia operacional del sistema de las Naciones Unidas.

2E| Comité de Alto Nivel sobre Programas, el Comité de Alto Nivel sobre Gestioén y el GNUD.
% "Marcha de la aplicacion en el FIDA de la resolucién sobre la revision trienal amplia de la politica efectuada en 2007”
(documento EB 2008/93/INF.8).

13



39.

40.

VIII.

41.

42.

43.

44.

REPL.VIII/4/R.9

Por dltimo, el FIDA se preparara mejor para seleccionar mas estratégicamente las
relaciones de colaboracion y asociacién, de modo de determinar —en una situaciéon
dada— la posibilidad, el interlocutor y la modalidad de colaboracién mas acertados
para obtener mayores resultados a un costo asequible. El FIDA revisara las
asociaciones que mantiene en la actualidad a todos los niveles, inclusion hecha de
los acuerdos de cooperacion y memorandos de entendimiento. Partiendo de las
conclusiones de dicha revisién, procedera a:

)} elaborar un marco que proporcione definiciones, objetivos, criterios e
indicadores mas claros para las asociaciones del FIDA, el cual se basara en los
valores fundamentales del FIDA;

i) fomentar un mayor caudal de conocimientos especializados sobre
asociaciones mejorando los conocimientos del personal para que sea capaz de
identificar, seleccionar, establecer y mantener una participacion efectiva en
las redes y asociaciones;

iii)  reforzar los sistemas de apoyo a la gestion y el seguimiento y evaluaciéon de
las asociaciones, y

iv) sacar partido de las indicaciones que emanen de la evaluacién conjunta
BAFfD/FIDA y facilitar el aprendizaje sobre buenas practicas en materia de
asociacion a partir de fuentes tanto internas como externas, incluida la
encuesta de opinién entre los asociados, con objeto de comprender mejor
cudles son los aspectos del FIDA que valoran los asociados actuales y
determinar las esferas que deben mejorarse.

Los resultados de las asociaciones se mediran a traveés del indicador de
cofinanciacion y los resultados de la encuesta sobre asociaciones incluida en el
marco de mediciéon de los resultados, asi como mediante la mejora constante del
desempefio del FIDA respecto de los indicadores de la Declaraciéon de Paris, de lo
cual se informara durante el Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda
que se celebrard en 2011. Los progresos logrados se reflejaran también en el
desempefio logrado respecto del octavo resultado de la gestién institucional relativo
a “Iniciativas mas estratégicas de actuacion y asociacion a nivel internacional”.

El camino por delante: medidas clave

De aqui a final de 2010, el FIDA revisara las asociaciones que mantiene en la
actualidad a todos los niveles, comprendidos los acuerdos de cooperacion y
memorandos de entendimiento. Partiendo de las conclusiones de dicha revision,
procedera a elaborar un marco que proporcione definiciones, objetivos, criterios e
indicadores mas claros para las asociaciones del FIDA.

Mas concretamente, el FIDA incluira los elementos siguientes a la hora de
establecer, gestionar, seguir y evaluar sus asociaciones.

Principios de gobernanza sélidos

Se trata de los principios éticos que ayudan a definir la asociacion y rigen las
relaciones. Las asociaciones mas satisfactorias y duraderas se basan en los
principios de equidad, confianza reciproca, responsabilizacién, respeto, comunion
de valores y transparencia. A ellos debe sumarse el principio de eficacia, por el cual
los objetivos estratégicos que orientan el establecimiento de una asociacién deben
estar claramente definidos desde un primer momento.

Un enfoque institucional bien delineado y sistematico

Un enfoque eficaz denota la buena comprensién de las fases de la asociaciéon, desde
la determinacién del alcance y la creacion, hasta el examen y la revision, pasando
por la gestion y el mantenimiento. También refleja la necesidad de definir desde un
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principio los objetivos, las estrategias y los criterios de evaluacién. Se deben tener
en cuenta los costos de la asociacién, que abarcan los recursos financieros y
humanos. Estos costos deben determinarse y convenirse entre los asociados en la
fase inicial de la colaboracion.

Conocimientos y competencias pertinentes, capacidad institucional de
aprendizaje y adaptacion

La base de conocimientos Util para una asociacion eficaz se basa en la teoria y el
comportamiento organizacionales, el analisis de las partes interesadas y otros
métodos de cambio social. Quienes tienen la responsabilidad de forjar asociaciones
deben mantener una actitud positiva y poseer gran habilidad para entablar
relaciones personales, lo que incluye dotes de comunicacién, negociacion,
formacion de alianzas y soluciéon de conflictos. Es preciso que la instituciéon se
muestre flexible y adaptable y sea capaz de correr sus riesgos, reflexionar sobre la
experiencia y modificar sus estrategias y enfoques.

Estructura, sistemas e instrumentos institucionales de nivel adecuado
Las herramientas e instrumentos de apoyo para el establecimiento, la dotaciéon de
recursos, la gestion y la evaluaciéon de una asociacion son fundamentales para
aumentar el valor estratégico y la eficacia de dicha colaboracién, y deben prever
procesos periodicos de revision y renovacion de la asociacion, ademas de
procedimientos precisos para elaborar y acordar estrategias de salida cuando sea
oportuno poner fin a una asociacion.
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