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Nota para los miembros de la Consulta

Este documento se presenta a los miembros de la Consulta sobre la Octava
Reposicion de los Recursos del FIDA para su examen.

A fin de aprovechar al maximo el tiempo disponible en los periodos de sesiones de
la Consulta, se invita a los miembros que deseen formular preguntas técnicas
acerca del presente documento a dirigirse al funcionario del FIDA que se indica a
continuaciéon antes del periodo de sesiones:

Shyam Khadka

Gerente Superior de la Cartera

Tel.: (+39) 06 5459 2388

Correo electronico: s.khadka@ifad.org

Las peticiones de informacion sobre el envio de la documentaciéon del presente
periodo de sesiones deben dirigirse a:

Deirdre McGrenra

Oficial encargada de los Organos Rectores
Tel.: (+39) 06 5459 2374

Correo electroénico: d.mcgrenra@ifad.org
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Resumen operativo

1. El presente documento ha sido preparado para proporcionar a los representantes de
los Estados Miembros una evaluaciéon de las operaciones del FIDA en los Estados
fragiles, esbozar una propuesta de enfoque en relacion con los Estados fragiles y
recabar la orientacion de la Consulta sobre la Octava Reposicién de los Recursos del
FIDA sobre ese enfoque. El documento examina las causas de la fragilidad y las
medidas necesarias para abordarlas, el actual apoyo del FIDA a los Estados fragiles,
y la pertinencia y la eficacia de ese apoyo.

2. Aunqgue no existe una definicién internacionalmente acordada de Estado fragil, en
sentido amplio los Estados fragiles se caracterizan por una gobernanza deficiente,
una limitada capacidad institucional, la debilidad de los marcos de politica y
conflictos civiles o fronterizos. Las instituciones financieras internacionales (IFI)
identifican a los Estados fragiles como aquellos paises que presentan resultados
insatisfactorios en las evaluaciones institucionales y de las politicas. El hecho de
que en esos paises viva el 30% de los pobres del mundo, hace que cada vez sea
mayor el consenso acerca de su necesidad de recibir mas apoyo para alcanzar los
objetivos de desarrollo del Milenio (ODM). Del mismo modo, la comunidad
internacional de desarrollo esta cada vez mas preocupada acerca de la eficacia de la
ayuda en los Estados fragiles, preocupacion expresada recientemente en el
Programa de Accién de Accra.

3. La poblacién rural pobre que vive en Estados fragiles es especialmente vulnerable,
pues carece de los recursos necesarios para hacer frente a los desastres naturales o
de otro tipo. A menudo no existen los mecanismos sociales necesarios que permiten
hacer frente a las crisis y proporcionan una red de protecciéon, pues en muchos de
esos Estados las relaciones sociales estan perturbadas. El FIDA ha realizado una
labor considerable en Estados fragiles: 40 de los 46 paises que son considerados
fragiles por otras IFI son Estados Miembros del FIDA. El Fondo realiza actividades
en 26 de esos Estados, a los que dedica USD 848 millones, es decir
aproximadamente la cuarta parte de su actual cartera de USD 3 700 millones.

4. La politica del FIDA para la prevencion de las crisis y la recuperacion posterior
(2006) estéa dirigida a los paises afectados por crisis, un amplio grupo que abarca
paises de ingresos bajos en dificultades (LICUS) y paises afectados por conflictos.
De definicion méas amplia que la de Estados fragiles, los paises afectados por crisis
representan cerca de la tercera parte de los compromisos de préstamo del FIDA. La
politica ofrece un marco apropiado para las operaciones en situaciones de
fragilidad, y sus objetivos se apoyan con recursos afiadidos a los del sistema de
asignacion de recursos basado en los resultados (PBAS) que pueden ponerse a
disposicion de los paises que han sufrido un conflicto.

5. El apoyo del FIDA suele abarcar una amplia gama de elementos que caracterizan a
la fragilidad: una clara concentracion en la pobreza rural, la focalizacion en los
grupos socialmente excluidos, una atencidn particular al aumento de la capacidad
para la gobernanza y las instituciones, operaciones en situaciones de seguridad
dificiles, asistencia para el desarrollo del sector privado y atencion particular a la
ordenacion de los recursos naturales. Mientras que los proyectos del FIDA en
Estados fragiles han tenido cierto éxito, sus intervenciones tienden a ser menos
eficaces que las realizadas en otros paises. Es preciso asimilar varias ensefianzas
para conseguir un impacto mas uniforme. El FIDA debe adquirir conocimientos mas
profundos sobre los paises en los Estados fragiles para disefiar proyectos mas
eficaces. Los objetivos de los proyectos deben ser claros y directos, dado que en la
mayoria de esos Estados la capacidad para ejecutar proyectos de desarrollo es
baja. El FIDA debe participar de cerca en el proceso de supervision y hacer méas
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hincapié en la coordinacidon de sus actividades con otros donantes. También es
preciso abordar la cuestién de la gobernanza en el nivel nacional. Por ultimo, el
FIDA debe garantizar que se estén aplicando los instrumentos debidos, y que se
utilicen con flexibilidad.

El enfoque que propone el FIDA para los Estados fragiles se orientara por el
contexto de cada pais en particular y tendra en cuenta la vulnerabilidad del
grupo-objetivo, adoptando un enfoque integrador del desarrollo que tenga presente
las cuestiones de género y las necesidades de las poblaciones indigenas. Cada
estado fragil se enfrenta a problemas singulares. Asi pues, el FIDA adoptara un
planteamiento mas diferenciado en el disefio y la ejecucidn de sus programas,
adaptandolo a la situacion particular de cada estado fragil. El FIDA aplicara
estrategias de prevencion de conflictos, un programa de desarrollo integrador y
velara por el empoderamiento de los hombres y las mujeres de las zonas rurales.
En el disefio de los programas se abordaran sistematicamente los marcos de
politica nacionales.

El FIDA colaborara estrechamente con otros asociados en el desarrollo y facilitara la
transferencia de conocimientos, especialmente en los Estados fragiles en los que la
capacidad de un solo donante sea insuficiente para abordar todos los aspectos que
contribuyen a la fragilidad. La cofinanciaciéon, siempre que proceda, se realizara
mediante procedimientos armonizados para evitar presionar en exceso los ya
escasos recursos del gobierno.

Se mejorara el nivel de supervision directa de los proyectos por el FIDA a fin de
mejorar los resultados de sus programas en los Estados fragiles. La fragilidad sera
uno de los criterios utilizados en la seleccidon de paises para nuevas iniciativas de
presencia en los paises. Se prevén algunas repercusiones en los costos
administrativos, que se atenderan en parte mediante la reasignaciéon de recursos y
en parte mediante recursos adicionales netos.

La labor del FIDA en los Estados fragiles se orienta por la politica del Fondo para la
prevencion de las crisis y la recuperacion posterior, y esta adaptada a las
necesidades de cada pais. En los Estados fragiles, el enfoque del FIDA durante el
periodo que abarca la Octava Reposicion se caracterizara por lo siguiente: i) un
enfoque flexible del disefio de los programas y los proyectos, prestando suma
atencion al aumento de la capacidad de las instituciones comunitarias y
gubernamentales; ii) mayor atencion a las cuestiones fundamentales de la
vulnerabilidad y la capacidad de resistencia ante las crisis, el empoderamiento
econdmico, el género, las poblaciones indigenas, la seguridad alimentaria, los
derechos sobre la tierra y la ordenaciéon de los recursos naturales; iii) la
simplificacion de los objetivos y las actividades de los proyectos, a fin de tener en
cuenta la limitada capacidad de muchos Estados fragiles para gestionar y ejecutar
proyectos de desarrollo; iv) un analisis de mas calidad que sustente el disefio y la
ejecucion de programas y proyectos mediante una ampliacion de la presencia del
FIDA en los paises y de la supervision directa; v) atencién a la mitigaciéon y la
respuesta a los riesgos de los desastres naturales y los conflictos, especialmente
locales, relacionados con el acceso a los recursos naturales; vi) un mayor
intercambio de conocimientos, particularmente con los asociados capaces de
abordar mas causas de fragilidad que el FIDA por si solo, y vii) la cofinanciacion por
procedimientos armonizados, siempre que sea posible, a fin de evitar el aumento
de los costos de transaccion para los gobiernos. Todo ello se incorporara a las
directrices operacionales pertinentes del FIDA! a lo largo de 2009.

! Incluidas las correspondientes a los programas sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP), el disefio y la
supervision de proyectos, y la mejora y la garantia de la calidad.
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Funcion del FIDA en los Estados fragiles

1.

En el primer periodo de sesiones de la Consulta sobre la Octava Reposicion de los
Recursos del FIDA, celebrada en febrero de 2008, los miembros pidieron que el
FIDA preparase un documento en el que se expusiera su funcién en los Estados
fragiles. Asi, el presente documento examina el papel actual del FIDA en los
Estados fragiles y esboza varios cambios en su planteamiento actual. En la
seccion | se estudian los elementos de la fragilidad y las medidas necesarias para
abordarlos; la seccion Il aborda la creciente atenciéon mundial que se esta
prestando a los problemas de los Estados fragiles; la seccion 111 describe el apoyo
del FIDA en los Estados fragiles; la secciéon IV se ocupa de la pertinencia de los
programas que reciben apoyo del FIDA, y la seccion V de la eficacia de ese apoyo.
Por altimo, en el documento se expone el enfoque que propone el FIDA respecto de
los Estados fragiles (seccion VI) y se presentan brevemente algunas conclusiones
(seccion VII).

Elementos de la fragilidad y medidas necesarias para
abordarlos

No existe una definicidon internacionalmente acordada de Estado fragil, y la inclusion
de paises en este grupo difiere de unas instituciones financieras internacionales
(IFI) a otras. Si bien es cierto que los Estados fragiles comparten varios rasgos
comunes, no todos éstos estan presentes en todos los paises, y las circunstancias
en un pais dado pueden cambiar con el tiempo. Ademas de los elevados indices de
pobreza, los Estados fragiles se caracterizan por su limitada capacidad institucional
y una gobernanza deficiente. Todo ello tiene como resultado la incapacidad de
prestar servicios basicos, y de ofrecer resultados de desarrollo, a los pobres de las
zonas rurales, y de aumentar el acceso de éstos a esos servicios. Esa incapacidad
también puede radicar en la debilidad de los marcos de politica y los disturbios
civiles. Hay otros factores de fragilidad como el papel limitado de la sociedad civil,
el bajo nivel de competencia del sector privado y una ineficaz ordenaciéon de los
recursos naturales que lleva a una elevada incidencia de desastres naturales.?

Los organismos de desarrollo utilizan distintos criterios para identificar a los Estados
fragiles; entre ellos pueden figurar el mal funcionamiento de las instituciones, la
existencia de situaciones de conflicto o posteriores a un conflicto y la falta
generalizada de prestacion de servicios. En el Banco Mundial, los Estados fragiles
son paises de ingresos bajos que pasan el umbral de admisibilidad de la Asociacién
Internacional de Fomento (AIF) y que tienen una puntuacion de 3,2 o menos en el
indice de las evaluaciones de las politicas e instituciones nacionales (CPIA).> El
Banco Asiatico de Desarrollo entiende por Estados fragiles (a los que denomina
“Estados con resultados débiles”) como los situados en los quintiles cuarto o quinto
de su indice de la evaluacidn de los resultados en los paises durante dos de los tres
aflos mas recientes y que se encuentran en situacion de conflicto o posterior a un
conflicto. En el Banco Africano de Desarrollo, se consideran fragiles los paises con
una puntuacién de la CPIA inferior a 3,0 y un indice de vulnerabilidad del pais
inferior a 0,351; esta categoria incluye a 25 estados africanos. El Ministerio para el
Desarrollo Internacional (DFID) (Reino Unido) define como Estados fragiles a los
paises en los que el gobierno no puede realizar o no realiza sus funciones basicas
para la mayoria de la poblaciéon. Para los fines del presente documento, todos los
paises que actualmente estan clasificados como fragiles o con resultados débiles

2 upolitica del FIDA para la prevencion de las crisis y la recuperacion posterior” (EB 2006/87/R. 3/Rev.1), pagina iii.

® Las CPIA califican a los paises respecto de un conjunto de 16 criterios agrupados en cuatro clases: a) gestién
econdmica,; b) politicas estructurales; c) politicas de inclusion social y equidad, y d) gestion e instituciones del sector
publico.
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por cualquier IFI se incluyen en la lista. En total suman 46 estados, de los cuales 40
son miembros del FIDA (anexo 1). Es importante sefialar que las definiciones
operacionales adoptadas por las IFI para definir la fragilidad se basan en varios
criterios, por lo que no limitan la categoria de Estados fragiles a los paises
afectados por conflictos.

El grupo de Estados fragiles es una amalgama de dos agrupaciones distintas de
paises: Estados en situaciones de conflicto o posterior a un conflicto y Estados con
malos resultados crénicos en materia de crecimiento econémico y de creacion de
instituciones eficaces a lo largo de un periodo sostenido.* Sin embargo, desde una
perspectiva de desarrollo, cada vez se ven mas como dos caras de la misma
moneda.® Por otro lado, la fragilidad tiene una gradacion continua y la lista de
paises identificados como fragiles cambia con el tiempo. El resultado es que no
existe una lista internacionalmente acordada de Estados fragiles.

Cada vez se acumulan mas estudios sobre las dificultades que reviste apoyar a los
Estados fragiles, pero ain no ha surgido el consenso sobre las mejores practicas al
respecto. En muchos Estados fragiles se ha asignado gran prioridad a la creaciéon de
instituciones, pero hay distintas opiniones sobre si esto debe preceder o acompanar
las medidas de reduccién de la pobreza. Es comprensible que las IFI hayan
centrado sus esfuerzos en la reduccion de la pobreza, argumentando que sin
resultados sobre el terreno es dificil mantener el apoyo para la creacién de
instituciones que atiendan a los pobres de forma sostenida. Los enfoques en la
reduccioén de la pobreza también difieren segiin cdmo se perciban las ventajas
comparativas de cada organismo de ayuda o IFl. Entre las conclusiones mas sélidas
que cabe extraer figuran las siguientes:

)} Las intervenciones en el nivel comunitario pueden realizar una
importante contribucién directa al desarrollo, asi como empoderar a la
poblacién en el nivel local y crear una base para las instituciones
democraticas.

i) Los esfuerzos encaminados a fortalecer la gobernanza mediante la
creacion de sistemas transparentes, mayores incentivos para la
obtencién de resultados, y legislacion y aplicaciéon apropiadas de
medidas contra la corrupcién son indispensables para obtener un
impacto positivo con los proyectos y programas.

iii) Se asigna gran prioridad al desarrollo del sector de las ONG, al menos a
corto plazo, habida cuenta de la escasa capacidad del gobierno central
para prestar servicios. A largo plazo, no obstante, considerando la
potencial descapitalizaciéon de la capacidad ejecutiva y coordinadora del
gobierno, es preciso encontrar un equilibrio apropiado entre las
actividades que realiza el gobierno y las que realizan las ONG.

Atencidn creciente a los problemas de los Estados
fragiles

El creciente consenso en la comunidad internacional sobre la necesidad de ampliar
el apoyo y garantizar la eficacia de la ayuda en los Estados fragiles quedé
expresado recientemente en el Programa de Accién de Accra. Casi el 30% de los
pobres del mundo viven en Estados fragiles,® y en lo que se refiere a la educacion y
la salud, esos paises representan una proporcion parecida de déficits en relacion

* A veces se aduce que los desastres naturales son una de las principales causas de fragilidad; sin embargo, la lista de
Estados fragiles no incluye a casi ninguno de los paises que el Banco Mundial considera lugares criticos en cuanto a
desastres. Normalmente, los Estados fragiles son mas bien paises sometidos a la dependencia de la agricultura de
secano e incapaces de gestionar con eficacia ni siquiera sequias o inundaciones relativamente leves y predecibles.

® El Banco Mundial ha decidido recientemente fusionar las dos dependencias que se ocupaban respectivamente de los
paises en situacién posterior a un conflicto y los Estados fragiles, por duplicacion de esfuerzos entre ambas
dependencias.

® DFID, 2005: Why We Need to Work More Effectively in Fragile States.
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con los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM): el 30% de los nifios menores de
12 afios que no asisten a la escuela viven en Estados fragiles. A medida que otros
paises avanzan, cada vez es mas probable que las diferencias en cuanto a calidad
de vida entre los Estados fragiles y el resto del mundo seguiran aumentando.
Ademas, grandes sectores de esas poblaciones son vulnerables a las crisis. Las
crisis afectan a las mujeres y a los nifios de manera desproporcionada: el 80% de
las personas desplazadas por crisis son mujeres y nifios. El nUmero de hogares
encabezados por mujeres ha aumentado después de diversas crisis en Estados
fragiles. Las crisis también afectan desproporcionadamente a las poblaciones
indigenas. Asi pues, es evidente la necesidad de aumentar la atencién al
componente de género y a la focalizacion en esos Estados.

7. Mientras que la importancia de apoyar a los Estados fragiles no se pone en duda,
sigue habiendo un considerable escepticismo acerca del impacto probable de ese
apoyo, habida cuenta de las dificultades que entrafia trabajar en entornos que
funcionan de manera deficiente y estan aquejados de inseguridad y falta de
capacidad. A pesar de ello, cada vez hay mas datos que demuestran que mediante
programas de desarrollo bien disefiados y cuidadosamente gestionados puede
evitarse que grandes segmentos de la poblacién vulnerable se deslicen hacia la
pobreza, y pueden fortalecerse instituciones que no funcionan debidamente. Del
mismo modo, cada vez preocupa mas que el precio que habra que pagar si no se
adoptan medidas puede ser verdaderamente enorme.

8. Esta preocupacion ha movido a la comunidad internacional de desarrollo a prestar
cada vez mas atencion durante el Gltimo decenio a la busqueda de formas de
ayudar a los Estados fragiles. Todas las IFI han publicado documentos de politica
sobre sus enfoques y propuestas para mejorar la asistencia.’

I1l. Apoyo del FIDA a los Estados fragiles

9. Las poblaciones rurales pobres de los Estados fragiles son especialmente
vulnerables. Carecen de capacidad para resistir los efectos de los desastres
naturales y de otro tipo y cuentan con escasos ahorros para hacer frente a una
crisis. Dada su limitada influencia, a menudo son los ultimos en la fila para recibir
ayuda de emergencia y a largo plazo para la reconstruccion después de una crisis.
Mientras que en algunas sociedades entran en juego sélidos mecanismos
interpersonales de subsistencia, en los que la ayuda es prestada por la comunidad o
por miembros de la familia, en los Estados fragiles esos vinculos han ido
deteriorandose con el tiempo. Cuando las crisis son generalizadas y frecuentes,
quedan pocos mecanismos de subsistencia tradicionales para apoyar a los
miembros de la familia. Los mecanismos para la prestacion de servicios basicos,
proteccién social, creacion de mercados o generacion de empleo a menudo quedan
dafados o destruidos. El resultado es que los esfuerzos dirigidos a los pobres de las
zonas rurales cobran una muy alta prioridad en los Estados fragiles.

10. Habida cuenta de su mandato de combatir la pobreza rural, el FIDA ha trabajado
intensamente en los Estados fragiles desde el principio. De los 46 paises
identificados como fragiles o de débil funcionamiento por diversos bancos

" Banco Africano de Desarrollo, diciembre de 2006: “Proposals for Enhancing Bank Group Assistance to Fragile States
in Africa”; Banco Asiatico de Desarrollo, 2007: “Achieving Development Effectiveness in Weakly Performing Countries”,
y Banco Mundial, 2006: Engaging with Fragile States: An Independent Evaluation Group review of World Bank support
to low-income countries under stress.
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multilaterales, 40 son miembros del FIDA (anexo 1),® y actualmente el Fondo
mantiene actividades en 26 de ellos. En los seis restantes, tres son Estados
insulares muy pequefios. Nada menos que 18 de los Estados fragiles que reciben
apoyo del FIDA se encuentran en Africa occidental. Del resto, 11 estan en Asia,
siete en Africa oriental y meridional, tres en Cercano Oriente y Africa del Norte y
uno (Haiti) en la regién de América Latina y el Caribe. Esos paises varian
considerablemente en lo que se refiere al nivel de ingresos y, a medio y largo plazo,
tienden a entrar y salir de la categoria de Estados fragiles.

Hasta la fecha, el FIDA ha aprobado USD 2 200 millones (22% del total) para

225 proyectos de inversion (29% del total) en esos 40 paises. La cartera del FIDA
en Estados fragiles al 30 de junio de 2008 consta de 62 proyectos (de una cartera
total de 225), que representan un compromiso de USD 848 millones (de un total de
USD 3 700 millones). Esos paises también han recibido una proporcion mas elevada
de donaciones para proyectos de inversion, incluidos los aprobados en el marco de
sostenibilidad de la deuda. Asi pues, a lo largo del tiempo, el compromiso del FIDA
en los Estados fragiles ha sido importante, tanto en nimero de proyectos como en
cantidad de recursos comprometidos.

La amplia experiencia del FIDA en el trabajo en estos paises supuso una importante
aportacion para la elaboraciéon de la politica del FIDA para la prevenciéon de las crisis
y la recuperacioén posterior (EB 2006/87/R.3/Rev.1). La politica esta dirigida a los
paises afectados por crisis, un amplio grupo que abarca paises de bajos ingresos en
dificultades y paises afectados por conflictos. Cerca de la tercera parte de los
compromisos de préstamo del FIDA se destinan a paises afectados por crisis, de
definicion mas amplia que la de Estados fragiles. Los objetivos de la politica son los
siguientes: a) mitigar el impacto y gestionar los riesgos asociados a desastres
naturales, conflictos violentos y fragilidad del Estado; b) reducir el impacto de las
crisis en el capital social, humano y fisico de los pobres del medio rural, y

c) mejorar el estado de derecho, la gobernanza y la capacidad institucional,
especialmente en las zonas rurales. Ademas, mediante la politica y las revisiones
realizadas en el sistema de asignacion de recursos basado en los resultados (PBAS)
(EB 2005/85/R.3), los paises en situaciéon posterior a un conflicto que la AlF
considera admisibles recibiran una asignacion normal con arreglo al PBAS v,
ademas, una cantidad comprendida entre el 30% y el 100% de dicha asignacion.
Se considera que la politica para la prevencion de las crisis ofrece un marco eficaz
para las operaciones en situaciones de fragilidad. El enfoque propuesto para los
Estados fragiles, por consiguiente, toma esta politica como punto de partida.

Pertinencia de los programas en los paises apoyados
por el FIDA

El modelo operacional del FIDA proporciona una importante cobertura para los
diversos elementos de la fragilidad.

)} Pobreza rural. La experiencia del FIDA en la lucha contra problemas
extremos y complejos de la pobreza rural le permite disefar
intervenciones para Estados fragiles que pueden, si se ejecutan
efectivamente, tener una repercusion real en la pobreza rural. La labor

8 El Banco Mundial define a los estados fragiles como paises de bajos ingresos con una puntuacion de 3,2 o menos en
el indice de las CPIA. De los 34 paises de la AIF que pertenecen a esta categoria, 31 son miembros del FIDA. El
Banco Africano de Desarrollo define operacionalmente los paises fragiles como los que tienen una CPIA inferior a 3,00
y un indice de vulnerabilidad inferior a 0,351. Los 25 paises de esta lista son miembros del FIDA. Utilizando datos de la
evaluacion de los resultados de los paises de 2004-2006, el Banco Asiatico de Desarrollo identifico a titulo indicativo a
11 paises de débil funcionamiento en sus analisis iniciales, aunque no publica una lista de paises con resultados
débiles. De esos 11 paises, siete son miembros del FIDA. De los paises que no son miembros, tres son estados
insulares con poblaciones muy reducidas. De los 34 paises identificados por el Banco Mundial, 31 son miembros del
FIDA.
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del FIDA en entornos dificiles en Estados no fragiles, como la India
nororiental y el altiplano andino en el Perd, ha producido resultados
satisfactorios y ofrece valiosos modelos sobre los que planear sus
operaciones en Estados fragiles.

Exclusion social. El FIDA tiene la capacidad de focalizar sus actividades
en grupos socialmente excluidos que son especialmente vulnerables a
las crisis. La labor del FIDA en materia de género y de poblaciones
indigenas y el apoyo que ha prestado a este respecto son sumamente
pertinentes.

Conflictos. En 2006, la Junta Ejecutiva aprobd la politica del FIDA para
la prevencion de las crisis y la recuperacion posterior, que también
proporciona orientacién y un marco flexible para trabajar en paises
afectados por conflictos.

Seguridad. En ocasiones, el FIDA ha sido la Gnica IFI activa en
situaciones de seguridad dificiles, a veces incluso cuando funcionarios
del gobierno eran incapaces o no estaban dispuestos a ejecutar
actividades (véase el recuadro 1). El FIDA a menudo dirige sus
actividades hacia zonas inseguras o de “preconflicto” en las que sus
intervenciones pueden ayudar a prevenir un mayor deterioro de la
seguridad.

Gobernanza. El FIDA desempefia un papel cada vez mayor ayudando a
los gobiernos a mejorar la eficiencia de su gasto publico en zonas
rurales, y ha sido particularmente activo asistiendo a las comunidades
locales en el fortalecimiento de las instituciones comunitarias y a
obtener titulos de propiedad de tierras seguros y con fuerza juridica.

Aumento de la capacidad. Este es uno de los principales puntos de
interés de los programas que reciben apoyo del FIDA en Estados
fragiles. El FIDA ha recurrido tanto a sus préstamos en condiciones muy
favorables como a sus donaciones para apoyar esas actividades.

Empoderamiento. El empoderamiento de las personas y las
organizaciones en el nivel comunitario ha sido la esfera de apoyo mas
importante del FIDA en los Estados fragiles. La mayoria de los
préstamos del FIDA en estas situaciones se dedican a ayudar a las
organizaciones comunitarias a definir sus planes y prioridades, y a
decidir la mejor forma de utilizar y mantener los activos sociales y
productivos financiados con préstamos del FIDA.

Apoyo al desarrollo del sector privado. Los programas que reciben
apoyo del FIDA suelen incluir componentes de crédito y microcrédito,
generalmente por conducto del sector privado, asi como actividades
para mejorar los canales de comercializacion de los productos agricolas.

Ordenacion de los recursos naturales y gestion de desastres. En
general, el FIDA tiene en cuenta en el disefio de sus proyectos la escasa
prioridad que se da en los Estados fragiles a la ordenacién sostenible de
los recursos naturales y a la gestién de desastres, como consecuencia
de los escasos recursos financieros de los gobiernos de esos paises. Sin
embargo, la degradacién de las tierras, la desertificacion y la
deforestacion no son cuestiones a largo plazo para esos paises sino
factores que influiran en los niveles de ingresos de los pobres en un
plazo de uno a dos afios.
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X) Cambio climatico. La presion que sufren los recursos naturales se vera
exacerbada en los Estados fragiles cuando el cambio climatico altere las
pautas y las zonas climaticas establecidas. El documento sobre el
cambio climatico presentado en el presente periodo de sesiones de la
Consulta compromete al FIDA a asegurar que las cuestiones
relacionadas con el cambio climatico se incorporen a todas sus
actividades en el nivel de los paises, que esas actividades estén
uniformemente basadas en la comprension de los efectos potenciales de
ese fendbmeno, a escala nacional y local, y que se tengan debidamente
en cuenta. Los enfoques participativos y de empoderamiento de las
comunidades por parte del FIDA en el nivel de los proyectos permitiran
que sus intervenciones en los Estados fragiles incluyan procesos de
adaptacién y mitigacién orientados localmente.

Xxi)  Seguridad de la tenencia de la tierra. La seguridad de acceso a
tierras productivas es fundamental para millones de personas pobres,
pues a menudo determina su vulnerabilidad al hambre y la pobreza, su
capacidad para realizar inversiones productivas y sus perspectivas de
tener un medio de vida mejor. El acceso a la tierra también contribuye a
unas relaciones econémicas y sociales mas equitativas. Por todo ello,
desempefia un papel decisivo en todas las esferas estratégicas de las
intervenciones del FIDA (politica del FIDA sobre la mejora del acceso a
la tierra y la seguridad de la tenencia [EB 2008/94/R.2 y C.R.P.1]).
Mejorar el acceso de la poblaciéon rural pobre a los recursos naturales, el
agua y la tierra, es otro de los componentes fundamentales de los
objetivos estratégicos del FIDA (Marco Estratégico del FIDA
(2007-2010)). La seguridad de la tenencia de la tierra se ve gravemente
amenazada en los Estados fragiles por situaciones de conflicto o de
tension y por las carencias institucionales. En algunos Estados fragiles,
la estabilidad institucional necesaria para garantizar los derechos de
propiedad, en especial la tenencia de la tierra, sigue siendo
preocupante. Tipicamente, las personas sin tierra forman parte de los
sectores mas pobres y marginados de la sociedad, que también son los
grupos mas afectados por los elementos de la fragilidad. Asi pues,
ademas de los servicios y las inversiones en favor de los pobres, las
operaciones del FIDA deberian centrarse en asegurar y fortalecer los
sistemas de tenencia de la tierra. Esta mejoraria tanto la focalizacion
como la eficacia de las intervenciones en los Estados fragiles.

El reciente aumento del precio de los alimentos ha aumentado la vulnerabilidad de
los Estados fragiles. Encierra la amenaza de los disturbios y la inestabilidad politica,
particularmente en los paises donde las instituciones son débiles.® De los

40 Estados fragiles en los que el FIDA mantiene operaciones, 25 han sido
identificados como vulnerables por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO) en su Iniciativa relativa al aumento de los
precios de los alimentos. Como respuesta inmediata al aumento de los precios, el
FIDA anuncioé en abril de 2008 su voluntad de reasignar hasta USD 200 millones
correspondientes a préstamos y donaciones existentes para dar un impulso
inmediato a la produccién agricola en el mundo en desarrollo. Esto indica de
manera rotunda el papel central que reviste la mision del Fondo en esos paises,
dado que segun el Convenio Constitutivo del FIDA (seccion 1 d) del articulo 7), el
FIDA esta obligado a asignar sus recursos al aumento de la producciéon de
alimentos en los paises en desarrollo y a mejorar el nivel nutricional de los grupos

® Equipo Especial de Alto Nivel del Secretario General sobre la Crisis de la Seguridad Alimentaria Mundial, Marco de
Accion Integral, julio de 2008 (proyecto de documento).
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mas pobres de esos paises. De esa forma, el FIDA da prioridad a la asignacion de
recursos a paises que se caracterizan por una baja seguridad alimentaria y pobreza
extrema en las zonas rurales (segun las Politicas y Criterios en Materia de
Préstamos, parrafo 31 d)).

Recuadro 1. Proyectos del FIDA en Estados fragiles

El Programa de Desarrollo Agricola en las Tierras Bajas, en Gambia, es un ejemplo de
programa sélidamente disefiado y basado en las ensefianzas extraidas de experiencias anteriores.
Existen pruebas convincentes de que la seguridad alimentaria ha mejorado gracias al aumento de
la produccion de arroz que ha conseguido el programa. Las mujeres resultaron particularmente
beneficiadas. Gracias a ello, también mejoraron las tasas de matriculacién escolar entre nifios y
niflas y el nivel de salud. Los jévenes que no habian podido encontrar trabajo en otros lugares
regresaron a sus aldeas de origen para dedicarse al cultivo del arroz. La movilizacion comunitaria
para la ejecucion del programa fue considerable.

El innovador disefio del Proyecto de Fomento Forestal y Forrajero en Régimen de Arriendo
en Zonas Montafosas, en Nepal, introdujo el concepto de arriendo, nuevo en el pais, y promovi6
la transferencia directa de tierras a los pobres. El proyecto ha tenido muy buenos resultados en la
regeneracion sostenible de tierras degradadas en la mayoria de las zonas.

Durante el Proyecto de Desarrollo Rural en la Regiéon de Zanzan, en Céte d” Ivoire, el
conflicto politico que se desencadend en 2002 causo largos retrasos en la ejecucion e hizo
imposible llevar a cabo una revision a mitad de periodo. En consecuencia, resultd dificil reorientar
el proyecto. Los componentes de desarrollo agricola y de carreteras de acceso rural no se
concretaron y se hicieron pocos progresos hacia el objetivo principal de mejorar la seguridad
alimentaria de los sectores mas vulnerables de la poblacién. Sin embargo, la labor del proyecto
con los grupos de crédito de mujeres, los comités de agua de las aldeas y los encargados de la
facilitacion y el seguimiento del desarrollo comunitario demostraron ser muy eficaces.

Eficacia de los programas apoyados por el FIDA

Los Estados fragiles presentan importantes problemas operacionales para los
programas de los donantes y de las IFl. La experiencia de las IFl en estos paises ha
sido diversa. El 50% de los proyectos del Banco Mundial en Estados fragiles se
evalian como satisfactorios en cuanto a efectos directos, frente a mas del 80% de
la cartera en conjunto. El Banco Mundial ha fijado el objetivo de aumentar la cifra
correspondiente a los Estados fragiles hasta el 60%.

El FIDA ha tenido cierto éxito en su apoyo a los Estados fragiles. La politica para la
prevencion de las crisis identificé varios casos en los que la asistencia del FIDA ha
resultado ser eficaz. Los ejemplos de proyectos cerrados en Estados fragiles que se
describen en el recuadro 1 dan un panorama de los efectos que han tenido los
proyectos en esos paises: ampliamente positivos en Gambia, irregulares pero
positivos en Nepal, y poco satisfactorios en general, pero con algunos logros
positivos en Cote d” Ivoire. El FIDA atiende las necesidades de los “huérfanos de la
ayuda”?, es decir, estados o regiones dentro de Estados, asi como sectores y
grupos desatendidos dentro de las sociedades, en los que intervienen pocos
agentes internacionales y los volumenes de ayuda son bajos. Los elementos mas
positivos parecen guardar relaciéon con programas que se ejecutan en el nivel
comunitario y que apoyan una fuerte participacion, particularmente de las mujeres
de las zonas rurales.

Del examen de los informes finales de proyectos y de evaluacion de proyectos se
desprenden varias ensefianzas para el FIDA, que debe aprovecharlas si quiere
conseguir un impacto satisfactorio y mas uniforme en estos paises.

) Se necesitan conocimientos mas profundos sobre los paises. A menudo,
el personal del FIDA esta muy disperso en estos paises; la falta de
presencia del FIDA puede hacer que carezca del conocimiento profundo

'® Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), octubre de 2007: “Principios para el compromiso
internacional en Estados fragiles y en situaciones de fragilidad”.
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del pais que necesitaria para disefiar programas eficaces. El
conocimiento de los paises es importante en todas partes, pero
particularmente para el disefio de proyectos en Estados fragiles donde el
FIDA no puede contar con funcionarios locales bien adiestrados y con
experiencia que cubran las posibles carencias del propio FIDA en su
conocimiento de la situacion. Algunos Estados fragiles necesitan apoyo
especifico para abordar factores como las carencias de gobernanza y la
mala gestiéon del gasto publico, que podrian tener un impacto en los
proyectos. Los pobres de las zonas rurales son un grupo heterogéneo,
de modo que los conflictos o la inestabilidad afectan de distinta manera
a los diversos grupos de intereses que hay entre ellos. El FIDA debe
invertir mas en una labor analitica en los Estados fragiles, por ejemplo
realizando estudios de contexto y documentando los conocimientos
generados por los proyectos y programas que ha financiado.

Los objetivos y el disefio de los proyectos en los Estados fragiles deben
ser mas claros y sencillos. Los datos sugieren que el impulso de incluir
multiples componentes con distintos niveles de pertinencia en un
contexto en el que la capacidad de ejecucidn es baja puede ser una de
las grandes causas de que los resultados no lleguen a los objetivos. La
complejidad es basicamente equilibrar el disefio con la capacidad de
llevarlo a cabo, y el FIDA debe trabajar en esos dos aspectos,
asegurandose de formar un equipo eficaz, tanto dentro como fuera del
gobierno, que pueda apoyar el logro de los objetivos del proyecto.
También es preciso que esos objetivos sean realistas.

La coordinacion de los donantes requiere un examen cuidadoso en los
Estados fragiles. Naturalmente, la coordinaciéon y el intercambio de
informacién amplios dentro del pais son indispensables, pero las
disposiciones relativas a los programas sectoriales establecidas por los
donantes suelen requerir una coordinacion interna entre los ministerios
competentes que puede ser muy dificil en los Estados fragiles. Asi
sucedi6 en Eritrea, donde los donantes propusieron un enfoque conjunto
del desarrollo rural. El Gobierno les pidié que no lo hicieran, pues a su
juicio la carga para la coordinacion interna seria excesiva y preferia que
los donantes mantuviesen sus lazos con ministerios concretos (en el
caso del FIDA, con el Ministerio de Agricultura). La cofinanciacion de
proyectos del FIDA por los donantes debe armonizarse: los distintos
procedimientos y requisitos de presentacion de informes acaban por
desbordar la limitada de capacidad del gobierno y generando mayores
costos de transaccion para el pais prestatario.

El FIDA necesita participar mas intensamente en la supervision para
ayudar a adaptar y reajustar los proyectos y programas durante la
ejecucion. El alto riesgo es un elemento caracteristico en los Estados
fragiles, y es imposible (ademas de ineficiente) incorporar medidas de
mitigacion para ese riesgo al disefio ex ante de los proyectos. Hasta
ahora, el FIDA ha subcontratado la supervision y ha dejado el redisefio
de los proyectos para la fase de revision a mitad de periodo. Los datos
indican que esto no es suficiente y que en los Estados fragiles se
necesita un enfoque mas préactico. Un estudio reciente del Banco Mundial
indica que los proyectos en esos paises requieren una supervision mas
intensiva que los proyectos en otros lugares. La reciente decision del
FIDA de llevar a cabo su propia supervision entrafiara una participacion
mas sostenida que, habida cuenta del enfoque flexible del FIDA respecto
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del aprendizaje a partir de la experiencia de los proyectos y la
consiguiente adaptacién del disefio, deberia tener como resultado un
impacto mayor. Por otro lado, una supervision intensiva de los proyectos
en los Estados fragiles requerira recursos adicionales.

V) Las cuestiones relativas a la gobernanza que afectan a los programas
del FIDA deben abordarse en el nivel nacional. Las cuestiones nacionales
que afecten al disefio de los proyectos también tienen un impacto en las
poblaciones rurales pobres, y mientras que el FIDA puede ser capaz de
trabajar salvando esos problemas y de todos modos disefiar proyectos
eficaces, puede haber cuestiones fundamentales que no se aborden de
manera eficaz si no hay avances en el nivel nacional. El FIDA debe hacer
un mayor esfuerzo por determinar esas cuestiones y empezar a trabajar
con el Banco Mundial, los bancos regionales y otros donantes bilaterales
y multilaterales para garantizar que se aborden. Dicho esto, quiza haya
situaciones en las que la comunidad internacional no pueda influir en las
cuestiones de gobernanza; el FIDA, no obstante, con su atencién
particular a los grupos excluidos mas pobres y su perfil relativamente
discreto, puede ser capaz de seguir operando con eficacia y mantener la
puerta abierta para que los donantes vuelvan a participar (véase el
recuadro 2). Esto puede conseguirse trabajando con interesados directos
nacionales, como las comunidades locales, las organizaciones
comunitarias y las ONG, y al mismo tiempo trabajando con otros
donantes en la gobernanza en el nivel nacional, cuidando
particularmente de no perjudicar la consolidaciéon nacional.

vi)  El FIDA debe evaluar cuidadosamente si esta utilizando los instrumentos
que mejor corresponden a cada situacion, y si esos instrumentos se
estan utilizando con flexibilidad en los Estados fragiles. Actualmente, se
esta aplicando un enfoque indiferenciado en cuanto a las decisiones
relativas a los gerentes de los programas en los paises (GPP), la
presencia en los paises, la supervision, los procedimientos de mejora de
la calidad, entre otros. El enfoque en los Estados fragiles debe prever la
prestacién de asistencia técnica afiadida para la elaboraciéon de
programas en caso necesario, y ser lo bastante flexible para adaptar
proyectos y programas con el tiempo.

Recuadro 2. Papel del FIDA en el mantenimiento de programas en situaciones
en las que otros donantes se han retirado del apoyo activo: los ejemplos de
Burundi y Somalia

En virtud de su mandato, y gracias a su capacidad para focalizar sus actividades en los
grupos excluidos o las comunidades muy vulnerables, la comunidad internacional ha
reconocido el valor de que el FIDA siga operando en ciertas situaciones en las que muchos
otros donantes han suspendido su apoyo. Uno de los casos es la decision del FIDA de
mantener las operaciones durante los 12 afios de violentos conflictos en Burundi. El FIDA
reorientd sus programas para responder a las demandas especificas de las comunidades, y
concentré sus operaciones en ciertas zonas geograficas de acuerdo con la evolucion de la
situacion de seguridad. Las comunidades respondieron de manera dinamica y se
organizaron para rellenar el vacio que dejé el deterioro de la administracion del gobierno
central. Cuando la situacién acabé por mejorar en 2005, el FIDA pudo formular un nuevo
proyecto, aprovechando la experiencia que habia adquirido durante el eficaz desarrollo
comunitario en Burundi. También esta contribuyendo al disefio de la reforma de la
gobernanza en el pais.

La capacidad del FIDA para organizar un programa en Somalia se debe al apoyo del Fondo
Belga de Supervivencia. El Programa de Desarrollo Comunitario Integrado del Noroeste es
ejecutado por la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, y los recursos
se canalizan directamente a las aldeas seleccionadas. El programa es supervisado
anualmente por el FIDA y fue evaluado en 2006. Beneficia a 700 000 personas con unos
ingresos medios de USD 167. La evaluacion confirmd que el programa tuvo una repercusion
positiva en la seguridad alimentaria de los hogares, aumentando la produccién agricola e
incrementando los activos fisicos y financieros, mejorando las capacidades de organizaciéon
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y reduciendo la degradacion del entorno natural. Un indicador sorprendente del éxito es la
reduccién de la tasa de malnutricidn crénica entre nifios desde el 22,6% en 1999 hasta el
14% en 2006. Se consiguieron reducciones comparables en la incidencia de las
enfermedades crénicas. Segun la evaluacion, cabe esperar un impacto sostenido del
programa a nivel de los hogares por separado en relacion con las innovaciones adoptadas
en las practicas agricolas, la gestion del agua, la educaciéon sanitaria y el alfabetismo
funcional. La sostenibilidad seguiria siendo problematica a nivel comunitario en caso de que
el FIDA se retirase, pero el programa ofrece una buena base para la ampliacién y la
reproducciéon en caso de que en Somalia surgiera una estructura gubernamental aceptada.

La capacidad del FIDA para adaptarse y responder a la evolucion de las circunstancias en
los paises y a condiciones extremas también se refleja en el programa de Haiti. Las
operaciones financiadas por el FIDA se mantuvieron durante afios de dificiles circunstancias
politicas, permitiendo que los proyectos prosiguieran su labor con comunidades rurales
marginadas cuando muchos otros donantes congelaron su apoyo tras el embargo. Esta
continuidad ha sido decisiva para lograr resultados sostenibles en la adaptabilidad y la
capacidad de las organizaciones comunitarias rurales. En el contexto reciente del aumento
de los precios de los alimentos, el FIDA respondié a una solicitud del Gobierno de Haiti
poniendo a disposicion USD 10 millones del programa en curso para apoyar la inclusion de
los productores en pequefia escala en una solucién local a la crisis alimentaria. Entre las
actividades figurarén la distribucién de semillas y el apoyo para la multiplicacion de semillas
por las organizaciones de agricultores, lo que dard un impulso inmediato a la produccién
agricola.

Enfoque propuesto del FIDA para los Estados fragiles

La seccidon anterior muestra que existe una larga lista de enfoques y actividades
muy pertinentes que fundamentan el disefio de los proyectos que apoya el FIDA
(parrafo 13). Con su atencién exclusiva al desarrollo agricola y rural, el FIDA tiene
un papel particularmente pertinente en los Estados fragiles, donde en promedio la
agricultura representa el 25,5% del PIB,*" y el 63,5% de la poblacion es rural. En
cambio, en los paises en desarrollo no fragiles,*? la agricultura representa el 13,3%
del PIB total y el 47,3% de la poblacién es rural. Esas cifras ponen de manifiesto la
necesidad de invertir recursos adicionales en los Estados fragiles, donde la mayor
parte de la poblacién pertenece al grupo-objetivo del FIDA, y de abordar las
caracteristicas especificas de su condicion de fragiles.

El disefio del FIDA debe centrarse mas cuidadosamente en lo siguiente:

)} La vulnerabilidad de las poblaciones rurales, en particular los problemas
de los agricultores que dependen de la agricultura de secano en
situaciones de sequias o inundaciones frecuentes. Las instituciones de
base comunitaria deben recibir apoyo particular para que puedan
funcionar de manera mas eficaz.

i) Crear instituciones de base comunitaria y ayudar a los paises
prestatarios a adoptar un enfoque de desarrollo integrador con el
objetivo a largo plazo de empoderar a la poblacion rural pobre. El
proceso de empoderamiento debe estar apoyado por un aumento de los
ingresos de la poblacién rural pobre para que puedan lograr la seguridad
alimentaria. Igualmente importante es aumentar las oportunidades de
empleo, especialmente haciendo participar a los jovenes de las zonas
rurales en las actividades productivas.

iii)  Mantener una atenciéon permanente respecto de las cuestiones de
género y trabajar ampliamente para el desarrollo de las poblaciones
indigenas.

™ En el anexo | figura la lista completa. Los datos que se presentan aqui proceden de los Indicadores del desarrollo
mundial de 2007 del Banco Mundial. Los indicadores utilizados son el valor agricola agregado (porcentaje del PIB) y la
?oblacién total (porcentaje del total).

? Incluyen a los paises de ingresos bajos, los paises de ingresos medios-bajos y los paises de ingresos medios-altos,
de acuerdo con la definicion del Banco Mundial.
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iv) Formular politicas para la ordenacién de los recursos naturales que
aprovechen los sistemas locales de subsistencia y velar por que esos
recursos se utilicen de manera sostenible y de forma que se eviten los
conflictos (parrafo 13 ix)).*® Se prestara atencién particular a velar por
la seguridad de la tenencia de tierra de los pobres (parrafo 13 ix)). Los
marcos de politica en los Estados fragiles a menudo suponen
desventajas para los sectores agricola y rural, por lo que el disefio de los
programas debe abordar la necesidad de introducir los cambios de
politica apropiados.

V) El crecimiento de la poblacién y la correspondiente presion en la tierra a
menudo son importantes fuentes de tension y conflicto en los Estados
fragiles, y exponen a las minorias étnicas y otros grupos vulnerables a
graves riesgos. Esta es una esfera en la que el FIDA debe establecer
lazos de asociacion con los organismos apropiados.

El FIDA reconoce que las esferas de seguridad politica, econdmica y social son
interdependientes y que el fracaso en una de ellas lleva al fracaso en las demas.'*
Por consiguiente, basandose en su mandato, su marco de politica y su competencia
béasica, el FIDA seguird determinando esferas en las que trabajar con los asociados
dentro de las Naciones Unidas y con otras IFl y organismos bilaterales.

Esto es particularmente necesario en los Estados fragiles, donde ningin donante
por si solo puede responder a los numerosos retos de desarrollo que se plantean.
En la medida de lo posible, el FIDA participara junto con otros donantes en la
evaluaciéon conjunta de la gobernanza y la capacidad de los Estados fragiles y de las
causas de conflicto, fragilidad e inseguridad, mientras que al mismo tiempo
colaborara con las autoridades de desarrollo del pais. Junto con la FAO y el
Programa Mundial de Alimentos (PMA), el FIDA ha incrementado la accién conjunta
en varios contextos mundiales y de paises concretos.'® Habida cuenta de sus
mandatos diferentes pero sumamente complementarios, la estrecha colaboracién
entre los tres organismos es indispensable. En efecto, esa colaboracion es clave
para abordar la denominada “zona gris” entre la asistencia humanitaria, la
rehabilitaciéon y el desarrollo.

Tradicionalmente, la asistencia humanitaria se dirige a las necesidades inmediatas
de una poblaciéon afectada por una crisis. En cambio, la cooperacion para el
desarrollo tiene por objeto apoyar estrategias con una perspectiva a mas largo
plazo. La zona gris puede verse como el punto de encuentro entre esos dos
procesos. Debido a sus mandatos respectivos, la FAO, el FIDA y el PMA se
encuentran en una posicién particularmente ventajosa para interaccionar de la
manera mas productiva a lo largo de los diversos pasos que van desde la asistencia
humanitaria hasta el desarrollo. Este enfoque completo responderia a la necesidad
reconocida de adoptar un planteamiento multidimensional en las crisis. También
producira mayores resultados para los pobres de las zonas rurales, cuyos medios de
vida se ven particularmente expuestos en momentos de crisis: si no reciben el
apoyo adecuado, pueden adoptar estrategias desesperadas de supervivencia

'3 a experiencia del FIDA muestra que la zonificacion de tierras de pastoreo puede provocar conflictos si se excluye a
los agricultores y a los grupos no pastoralistas. Asi pues, el FIDA ha maodificado su enfoque para incluir a todos los
usuarios (pescadores, agricultores, cazadores) con el fin de evitar nuevos conflictos (zonas de accién agropastoral,
Republica Centroafricana).

* OCDE, octubre de 2007: “Principios para el compromiso internacional en Estados fragiles y en situaciones de
fragilidad”.

'% «Colaboracién entre las tres organizaciones de las Naciones Unidas con sede en Roma — Colaboracion del FIDA con
la FAO y el PMA” (EB 2007/92/R.52/Rev.1). El documento informa de que actualmente el 12% de la colaboracién a
escala mundial entre los tres organismos guarda relacién con las emergencias y la recuperacion. Ese porcentaje se
eleva al 56% respecto de la colaboracion a nivel regional y al 63% respecto de la colaboracién a nivel de los paises.
Esto esta de acuerdo con el objetivo estratégico del PMA de restaurar y reconstruir las vidas y los medios de
subsistencia en situaciones posteriores a un conflicto o a un desastre o de transicién, y también con la mision de la
Divisién de Operaciones de Emergencia y Rehabilitacion de la FAO.
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poniendo con ello en peligro su propia supervivencia en el futuro.® El FIDA seguira
aprovechando la colaboracién existente y buscando con la FAO y el PMA
oportunidades para profundizar la colaboracidon donde ya exista y encontrar nuevas
esferas de colaboracion.

Como puede observarse en el anexo |1, los elementos comunes de las estrategias
amplias que siguen las otras IFl son las siguientes: en primer lugar, expandir sus
programas y su participaciéon en este grupo de paises; en segundo lugar, mejorar
sustancialmente la presencia en los paises; en tercer lugar, adoptar un enfoque mas
practico e intensivo en la preparacion de proyectos y el apoyo a la ejecucion; en
cuarto lugar, incrementar significativamente las actividades de aumento de la
capacidad y la atencidon preferente a la gobernanza, y en quinto lugar, mejorar la
coordinaciéon con otros donantes. El FIDA ha de tener en cuenta esos elementos en
la formulacién de su enfoque respecto de los Estados fragiles.

Mientras que la pertinencia de los programas del FIDA en los Estados fragiles no se
discute, el disefio de los programas debe incorporar las caracteristicas especificas
de cada pais por separado y evitar un enfoque indiferenciado. En principio, la gama
de actividades que cubre el FIDA como parte de su estrategia habitual para los
paises de ingresos bajos tiene pertinencia directa para los Estados fragiles y no
necesita formar parte de un “paquete” independiente.

En lugar de una estrategia mundial para los Estados fragiles, lo que se necesita es
un enfoque flexible y diferenciado, apoyado en conocimientos adecuados sobre
como difieren las circunstancias de un pais a otro, y cdmo las condiciones en un
pais dado también cambian en distintos momentos. El FIDA esta en buena situacion
para ello, habida cuenta de su relativa flexibilidad y de su hincapié en adaptar la
asistencia dentro de un enfoque de proyectos.

La pobreza rural en los Estados fragiles tiene caracteristicas especificas para las
cuales el FIDA habréa de elaborar enfoques explicitos. Debe adaptar los tipos de
programas y asociaciones que apoya para abordar las cuestiones prioritarias: la
vulnerabilidad, el empoderamiento econémico, la seguridad alimentaria y el
empoderamiento social, la seguridad de la tenencia de la tierra, el género y las
poblaciones indigenas, las politicas de ordenacion de los recursos naturales, y el
crecimiento de la poblacién (esbozado en el parrafo 20). Estos aspectos se trataran
de manera explicita en los programas sobre oportunidades estratégicas nacionales
(COSOP) para los Estados fragiles.

Al mismo tiempo, el disefio de los programas debe reflejar las ventajas
comparativas del FIDA. Se destacan dos esferas. En primer lugar, de acuerdo con
su politica para la prevencion de las crisis, el FIDA trabajara en la prevenciéon de
conflictos incorporando durante la formulacion de estrategias y proyectos en los
paises medidas para mitigar el riesgo de crisis predecibles, naturales y de otro tipo,
y su impacto en la poblacién destinataria del Fondo. Un factor importante que hay
que tener en cuenta es la eficacia en relacion con el costo de la prevenciéon cuando
se compara con el costo, para el pais afectado y la comunidad internacional, del
socorro, la protecciéon y la reconstruccion ulteriores si falla la prevencion. La
prevencion es importante habida cuenta del efecto desestabilizador que tienen los
conflictos transfronterizos y del nivel regional. En segundo lugar, el FIDA seguira

'® Cuando se enfrentan a una situacion inestable e insegura, las poblaciones rurales tienden a modificar estrategias de
subsistencia que tienen un sélido potencial de desarrollo. Esto esta vinculado al plazo mas largo que se necesita para
su aplicacion, que en una situacion inestable quiza no garantice el logro de los resultados previstos. La poblacion rural
a menudo opta por aplicar estrategias de supervivencia que ponen en peligro su subsistencia futura, especialmente en
relacién con el uso y la ordenacién de los recursos naturales. En afios recientes, se ha prestado cada vez mas atencion
a los vinculos entre el socorro, la rehabilitacion y el desarrollo, basandose en la hipétesis de que sin esas
intervenciones dirigidas, el riesgo de desastre aumentara ya que la poblacion indigente se dedicara a actividades
destructivas, como la tala de bosques para obtener lefia para uso doméstico y para obtener ingresos. (Véase
Christoplos, I., “From linking relief, rehabilitation and development to linking risk to relief and development strategies”,
en Tsunami Recovery Assessment and Monitoring System [TRIAMS] Working Paper — Risk Reduction Indicators,
2006.)
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haciendo hincapié en el “desarrollo integrador” de acuerdo con su politica de
focalizacién, y aumentando la capacidad de sus destinatarios en cuanto individuos y
fortaleciendo a las organizaciones de nivel comunitario para hacer frente a las crisis
cuando se presentan.

El material publicado sobre conflictos establece un vinculo entre la prevencion de
conflictos y el desarrollo integrador. Las economias débiles, las sociedades
inestables y la mala comunicacién, combinadas con la exclusién, generalmente se
definen como factores potencialmente generadores de conflictos, mientras que el
desarrollo, una sociedad civil sdélida y la consolidaciéon de las instituciones, junto con
la creacion o el fortalecimiento de las relaciones comunitarias, se consideran
posibles factores que previenen los conflictos.!” La experiencia que ha adquirido el
FIDA en la prevencion de conflictos mediante la promocion del desarrollo rural y el
capital social lo sitla en buena posicién para desempefiar un papel sumamente
positivo en los Estados fragiles.

La tarea consiste ahora en aumentar la eficacia de las operaciones del FIDA en los
Estados fragiles. Del andlisis de las estrategias de otras IFI se desprende
claramente que no existe una sola formula para conseguirlo. En cambio, sera
necesario generar muchos mas conocimientos acerca de lo que funciona y lo que no
funciona en estos contextos, y aplicar esos conocimientos de forma cuidadosa y
uniforme.

En los parrafos que siguen se describe el enfoque que adoptara el FIDA en los
Estados fragiles.

Para profundizar los conocimientos sobre cada pais en los Estados fragiles, el FIDA
seguird uno o mas de los métodos siguientes:

)} Mejorar su dotacion de personal. Pocos Estados fragiles se benefician
de la atencién exclusiva de un GPP. En la mayoria de los casos, estos
gerentes se ocupan de dos o tres Estados fragiles, o en ocasiones de
una combinacién de Estados fragiles y no fragiles. Ademas, puesto que
en estos paises el tamafio de la cartera es relativamente menor que la
media, los GPP asignados suelen tener menos experiencia que los de
otros paises. Este problema es comun a otras IFI (véase el anexo I1).
Puesto que los propios Estados fragiles carecen de capacidad y
experiencia suficientes, el FIDA necesita asignar personal mas
experimentado a esos paises, y el personal necesita dedicar mas tiempo
a apoyarlos. También es necesario reconocer la dificultad de trabajar y
conseguir resultados en los Estados fragiles y reflejarlo cuando se valore
el desempefio del personal.

i) Instituir programas para dar a conocer la experiencia
operacional en los Estados fragiles. El FIDA hard mayores
inversiones en la realizacion de tareas analiticas decisivas, captando los
conocimientos generados por los proyectos y programas que ha
financiado, creando una comunidad de préacticas sobre los Estados
fragiles y realizando actividades de intercambio de conocimientos tanto
en el nivel interno como con los asociados.

iii) Actuar rdpidamente para desarrollar la presencia del FIDA en los
Estados fragiles. El FIDA necesita alguna forma de presencia en los
paises, sea por medio de un GPP o de un oficial de enlace en el pais
contratado localmente, habida cuenta de la importancia de la
coordinacion de los donantes en los Estados fragiles y de aprender de
las experiencias de otros donantes. La estrategia del Banco Africano de
Desarrollo que se ha citado anteriormente afirma que la presencia en los
paises es indispensable incluso en el Estado fragil mas marginado.

7 Miall, H., Ramsbotham, O. y Woodhouse, T., 2001: Contemporary conflict resolution, Polity Press, Reino Unido.

13



REPL.VIII/4/R.5

Reconociendo este extremo, en el marco de su programa piloto relativo
a la presencia sobre el terreno, el FIDA estableci6 oficinas de enlace en
los paises en la Republica Democratica del Congo, Haiti, Nigeria, el
Senegal y el Sudan. En otros Estados fragiles, los GPP han reconocido la
necesidad de la presencia en los paises y han estudiado soluciones como
recurrir a un oficial sobre el terreno de un pais vecino (por ejemplo,
Burundi) o a un consultor a tiempo parcial contratado localmente por un
periodo determinado (Angola). El FIDA necesita incluir la fragilidad como
uno de los criterios de seleccidn para la presencia en los paises, en caso
de que esa presencia sea ampliada.

32. Para reducir la complejidad de los proyectos en los Estados fragiles, el FIDA hara lo

siguiente:

)

ii)

i)

Destacar la cuestidn de la complejidad en los procesos de mejora
de la calidad/garantia de la calidad. Los proyectos en los Estados
fragiles a menudo son demasiado complejos y ambiciosos para la
capacidad disponible en el pais.'® Esta es una cuestion recurrente en el
proceso de mejora de la calidad.

Volver a examinar las actividades de aumento de la capacidad en
los Estados fragiles. Esas actividades deben estar en proporcién con el
diserio del proyecto. Los COSOP correspondientes a esos paises deben
centrarse en esta cuestién y, en particular, en si se esta haciendo lo
suficiente para consolidar la sociedad civil y la capacidad de las ONG. El
FIDA necesita también reconocer que su participaciéon en los Estados
fragiles quiza haya de ser mas larga que en otros paises asociados, pues
entrafia el aumento de la capacidad de instituciones béasicas.*®

Velar por que la financiacién se lleve a cabo mediante
procedimientos armonizados. Los datos sugieren que en ausencia de
armonizacion, la cofinanciaciéon puede imponer una carga considerable al
prestatario y dar lugar a elevados costos de cumplimiento.

33. Al intensificar los esfuerzos de supervision para permitir la adaptacion de los
proyectos al cambio de las condiciones, el FIDA hara lo siguiente:

)

ii)

i)

Aumentar las asignaciones destinadas a la supervision en los
Estados fragiles. Los proyectos en los Estados fragiles requieren
mayor supervision que los de otros paises.

Mantener la flexibilidad. La flexibilidad permite el aprendizaje practico
y que el programa sea adaptado en consecuencia durante la ejecucion,
incluida la reasignaciéon de recursos de unas actividades y unos
componentes a otros.

Abordar las repercusiones en materia de seguridad de la reciente
decision de realizar la supervision directa de los proyectos.
Muchos de los proyectos del FIDA estan situados en zonas dificiles que
requieren vehiculos especialmente equipados y disposiciones especiales
de seguridad para el acceso. El FIDA necesita concluir arreglos formales
con otros organismos para utilizar su aparato de seguridad sobre el
terreno. Esos arreglos pueden implicar aumentos en los costos de
funcionamiento.

'8 |as evaluaciones independientes han puesto de relieve la cuestion de que la mayoria de los proyectos del FIDA son
excesivamente ambiciosos, especialmente por el gran nimero de subsectores que abarcan. Mientras que esto influye
en la eficacia general de la cartera del FIDA, su impacto es incluso mayor en los Estados fragiles, donde la capacidad
de ejecucion es reducida.

' OCDE, octubre de 2007: “Principios para el compromiso internacional en Estados fragiles y en situaciones de
fragilidad”. En el documento se afirma que el fomento de la capacidad normalmente exigira una participacién de al

menos 10 afios.
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El FIDA mejorara sus asociaciones con otras instituciones para abordar cuestiones
de pertinencia para la reduccion de la pobreza rural en los Estados fragiles. De
acuerdo con su politica para la prevencion de las crisis, el FIDA no interviene en
operaciones de establecimiento de la paz o imposicidon de la paz. Tampoco participa
directamente en operaciones humanitarias, sino que mas bien intenta cooperar y
coordinarse con los organismos que participan en la asistencia humanitaria
apoyando iniciativas complementarias que ayuden a colmar las lagunas entre el
socorro de emergencia y la restauracion del proceso de desarrollo. Reconociendo el
nexo entre politica, seguridad y desarrollo, el FIDA trabajara con otros donantes
para ayudar a aumentar la capacidad del Estado y mejorar la rendicién de cuentas
y otras cuestiones relacionadas con la gobernanza. Con ese fin, hara lo siguiente:

)} Exigir que los documentos de disefio y los COSOP en los Estados fragiles
ofrezcan detalles concretos acerca del entorno de gobernanza propicio
que se requiere para una reduccion efectiva de la pobreza rural. El FIDA
necesita trabajar con asociados internacionales, regionales y nacionales
en la identificacion de los problemas de gobernanza basicos que ejercen
un impacto en los pobres de las zonas rurales. El FIDA trabajara
estrechamente con la comunidad de donantes para garantizar que esas
cuestiones formen parte de la agenda de los donantes en los Estados
fragiles.

i) Fortalecer las instituciones de los paises. Esto es especialmente
importante en los Estados fragiles, que a menudo se caracterizan por
una gobernanza débil y por una capacidad institucional limitada. En esos
Estados, es importante fortalecer las instituciones no estatales como las
organizaciones de agricultores, las ONG y otras instituciones de la
sociedad civil, que pueden prestar servicios y ofrecer proteccion social a
la poblacién rural pobre y velar por su acceso a esos servicios. Es
fundamental, no obstante, que ello se haga fortaleciendo los gobiernos
nacionales y subnacionales, y no marginandolos. En otras palabras, las
organizaciones de la sociedad civil debe complementar y reforzar las
instituciones del Estado. Se hara particular hincapié en consolidar la
relacién entre el Estado y la sociedad, con arreglo a las mejores
practicas internacionales, apoyando la legitimidad y la rendicion de
cuentas de los Estados y fortaleciendo las capacidades de éstos para
desempefiar sus funciones bésicas.?® De acuerdo con el Programa de
Accioén de Accra, recientemente adoptado, ese apoyo al desarrollo de la
capacidad se basara en la demanda y habra de ser coordinado entre los
donantes.

iii)  Esforzarse por alinear sus procedimientos, como parte de su
compromiso con la Declaracién de Paris sobre Eficacia de la Ayuda. La
armonizacion entre los donantes y la alineacién con los sistemas
gubernamentales son necesarios para reducir el costo de cumplimiento
de los Estados fragiles. Cuando el entorno de gobernanza no permite la
alineacion con las iniciativas lideradas por el gobierno, el FIDA se
armonizara con otros interesados directos nacionales en el pais
asociado, teniendo particular cuidado de facilitar el fortalecimiento de las
instituciones locales existentes que estén funcionando. De nuevo, la
presencia en el pais probablemente sera necesaria para promover el
didlogo requerido.

% OCDE, octubre de 2007: “Principios para el compromiso internacional en Estados fragiles y en situaciones de
fragilidad”.
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Para utilizar los instrumentos del FIDA de manera mas flexible y adaptarlos a las
necesidades especificas de los Estados fragiles, el FIDA haré lo siguiente:

)} Los programas se adaptaran a la combinacion de limitaciones a
que se enfrentan los Estados fragiles. En algunos paises, es posible
trabajar con los ministerios y organismos del gobierno y aumentar su
capacidad para ejecutar programas; en otros, las ONG son una opcion
mas realista a corto plazo y los esfuerzos deben centrarse en ellas. El
FIDA adaptara la asistencia al contexto en la medida de lo posible.

i) Los procesos internos del FIDA se adaptaran para hacer frente a
las cuestiones especiales a que se enfrentan los Estados fragiles.

Como han experimentado otras IFI, el FIDA habra de dedicar recursos adicionales a
los programas destinados a los Estados fragiles. Los componentes son los
siguientes: mejora de la dotacién de personal; una adecuada presencia en los
paises, y mejores arreglos de seguridad. También es preciso asignar mas recursos a
la supervisién. Aunque una parte de los fondos necesarios podria obtenerse
reasignando recursos de unos programas a otros, quiza hagan falta recursos
adicionales netos, especialmente para intensificar la supervision en los Estados
fragiles con carteras relativamente pequefias y en los paises donde se hayan
establecido nuevas iniciativas de presencia.

El camino por adelante: medidas clave para fortalecer
el papel del FIDA los Estados fragiles

Casi la tercera parte de los pobres del mundo viven en Estados definidos como
fragiles por el Banco Mundial o los bancos regionales de desarrollo. En general, esos
Estados son mas rurales y dependen mas de la agricultura que los Estados no
fragiles. También son los Estados en los que el reto de la reduccion de la pobreza y
del logro de los ODM (y, por consiguiente, para los organismos de desarrollo, el reto
de gastar los recursos con eficacia) es particularmente abrumador. La poblaciéon
rural pobre de los Estados fragiles es especialmente vulnerable; carece de los
recursos necesarios para hacer frente a los desastres naturales y de otro tipo y, en
muchos casos, de los mecanismos sociales que permiten hacer frente a las crisis y
actuan como red de proteccion. Aproximadamente la cuarta parte de los recursos
del FIDA se destinan a estos paises.

La labor del FIDA en los Estados fragiles se orienta por la politica del Fondo para la
prevencioén de las crisis y la recuperacion posterior, y esta adaptada a las
necesidades de cada pais. En los Estados fragiles, el enfoque del FIDA durante el
periodo que abarca la Octava Reposicion se caracterizara por lo siguiente:

. un enfoque flexible del disefio de los programas y los proyectos,
prestando suma atencién al aumento de la capacidad de las instituciones
comunitarias y gubernamentales;

. mayor atencion a las cuestiones fundamentales de la vulnerabilidad y la
capacidad de resistencia ante las crisis, el empoderamiento econémico,
el género, las poblaciones indigenas, la seguridad alimentaria, los
derechos sobre la tierra y la ordenacién de los recursos naturales;

. la simplificacion de los objetivos y las actividades de los proyectos, a fin
de tener en cuenta la limitada capacidad de muchos Estados fragiles
para gestionar y ejecutar proyectos de desarrollo;

) un analisis de mas calidad que sustente el disefio y la ejecucion de
programas y proyectos mediante una ampliacién de la presencia del
FIDA en los paises y de la supervision directa;
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atencioén a la mitigacion y la respuesta a los riesgos de los desastres
naturales y los conflictos, especialmente locales, relacionados con el
acceso a los recursos naturales;

un mayor intercambio de conocimientos, particularmente con los
asociados capaces de abordar mas causas de fragilidad que el FIDA por
si solo, y

la cofinanciacion por procedimientos armonizados, siempre que sea
posible, a fin de evitar el aumento de los costos de transaccion para los
gobiernos.

39. Todo ello se incorporara a las directrices operacionales pertinentes del FIDA?* a lo
largo de 2009.

2 Incluidas las correspondientes a los COSOP, el disefio y la supervision de proyectos, y la mejora y la garantia de la

calidad.
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Estados Miembros del FIDA con elementos de fragilidad y desempeino deficiente

Asistencia del FIDA desde el inicio

Asistencia del FIDA para la cartera en curso

Programas de inversion Donaciones Programas de inversién Donaciones
Alivio en
VAN en Marco de Marco de
el marco sostenibilidad sostenibilidad
Situacién con de la de la deuday de ladeuday
arreglo al Situacion Fecha Iniciativa donaciones donaciones
RNB/cépita marco de  respecto de dela PPME del para para
Poblacion (efectivo  sostenibilidad  la Iniciativa Iniciativa FIDA N.°de Préstamos componentes Total N.° de N.°de Préstamos componentes  Total M. N.° de
Region  Pais (M.) 2005  USD) 2005 de la deuda PPME PPME  (M.USD) proy. M. USD M. USD M. USD. donac. M. USI proy. M.USD M. USD USD donac. M. USD
PA Benin 8,4 510 Amarillo  Terminacién Mar.03 6,9 9 99,3 0,0 99,3 8 0,39 3 33,1 0,0 33,1 -
PA Cote d'lvoire ¥ 18,2 870 Rojo  Predecision 7 66,7 0,0 66,7 3 0,16 1 11,2 0,0 11,2 -
PA Chad 9,7 400 Rojo Decision Mayo 01 1,8 5 53,4 11 54,5 8 1,00 3 36,8 11 37,9 1 0,1
PA Gambia 15 290 Rojo Terminacion Dic.07 2,7 8 44,3 1,2 45,6 5 0,44 2 13,2 0,4 13,6 -
PA Guinea 9,4 420 Rojo Decision Dic.00 75 12 131,4 10,0 141,4 14 11,13 4 50,7 10,0 50,7 3 10,3
PA Guinea-Bissau 1,6 180 Rojo Decision Dic.00 3 11,5 6,7 18,2 2 4,73 1 0,0 47 4,7 1 4,7
PA Guinea Ecuatorial 0,5 . Verde 3 11,0 0,8 11,7 0,00 0 0,0 0,0 0,0 -
PA Liberia 3,3 130 Rojo Decision Dic.07 2 14,0 0,0 14,0 0,00 0 0,0 0,0 0,0
PA Mali 13,5 380 Verde Terminaciéon  Mar.03 10,0 10 126,3 2,7 128,9 13 1,38 3 47,9 0,8 48,7 1 0,1
PA Mauritania 3,1 580 Amarillo  Terminacién Jun.02 11,2 11 83,4 1,9 85,2 10 1,00 3 32,8 0,1 32,9 1 0,1
PA Nigeria 131,5 560 Verde 9 186,7 0,8 187,5 10 0,55 5 137,9 0,8 138,7 -
PA Republica Centroafricana 4,0 350 Rojo Decisién Sep.07 6 35,7 0,0 35,7 1 0,07 0 0,0 0,0 0,0 -
PA Republica del Congo 4,0 950 Rojo Decision Mar.06 0,1 5 37,6 0,0 37,6 4 0,49 2 20,3 0,0 20,3 2 0,4
Republica Democrética
PA del Congo 57,5 120 Rojo Decision Jul.03 134 5 59,4 0,3 59,7 2 0,09 2 30,3 0,3 30,6 -
PA Santo Tomé y Principe 0,2 440 Rojo Terminacién Mar.07 2,8 5 17,6 0,0 17,6 3 0,09 1 10,0 0,0 10,0 -
PA Senegal 11,7 700 Verde  Completion Abr.04 34 13 133,1 0,3 133,4 16 1,44 3 31,59 0,3 31,89 2 0,3
PA Sierra Leona 55 220 Amarillo  Terminacién Dic.06 11,7 6 47,0 10,2 57,2 4 10,31 2 8,5 9,9 18,4 2 10,0
PA Togo 6,1 350 Rojo  Predecision 5 40,9 0,0 40,9 4 0,12 0 0,0 0,0 0,0 -
PF Angola 15,9 1410 Verde 4 36,1 0,0 36,1 6 0,65 1 8,2 0,0 8,2 3 0,4
PF Burundi 7,5 100 Rojo Decision ~ Ago.08 17,3 7 73,8 14,0 87,8 4 14,16 3 36,4 14,0 50,3 1 14,0
PF Comoras 0,6 650 Rojo  Predecision 5 11,8 4,7 16,5 7 512 1 0,0 4,7 4,7 3 5,0
PF Eritrea 4,4 170 Rojo  Predecision 3 34,9 0,3 35,3 2 0,16 2 22,2 0,3 22,6 2 0,2
PF Seychelles 0,1 8180 Verde 1 11 0,0 11 0,00 0 0,0 0,0 0,0 -
PF Zambia 11,7 500 Verde Terminacion Abr.05 20,2 10 135,1 0,0 135,1 8 0,50 2 23,9 0,0 23,9 -
PF Zimbabwe ¥ 13,0 350 Verde 5 70,2 0,0 70,2 10 0,89 0 0,0 0,0 0,0 2 0,2
PI Afganistan 31,9 Rojo Decision Jul.07 0 0,0 0,0 0,0 0 0,00 0 0,0 0,0 0,0 0 0,0
PI Camboya 141 430 Amarillo 5 38,8 9,6 48,3 6 9,75 3 25,5 9,6 35,0 1 9,5
PI Islas Salomén 0,5 620 Rojo 2 3,1 0,0 31 0 0,00 0 0,0 0,0 0,0 0,0
PI Kiribati 0,1 . 0 0,0 0,0 0,0 0 0,00 0 0,0 0,0 0,0 0 0,0
Pl Myanmar 50,5 . Rojo 0 0,0 0,0 0,0 0 0,00 0 0,0 0,0 0,0 0 0,0
Pl Nepal 27,1 270 Rojo  Predecision 12 124,2 6,7 130,9 9 0,95 3 30,4 5,6 36,0 2 0,5
Pl Papua Nueva Guinea 59 Rojo 3 19,0 0,0 19,0 2 0,70 0 0,0 0,0 0,0 2 0,7
Republica Popular
PI Democratica Lao 5,9 430 Rojo 10 74,8 14 76,2 6 0,26 3 33,7 0,7 34,4 1 0,1
PI Tayikistan 6,5 330 Rojo 0 0,0 0,0 0,0 0 0,00 0 0,0 0,0 0,0 0 0,0
PI Timor-Leste 1,0 600 Verde 0 0,0 0,0 0,0 0 0,00 0 0,0 0,0 0,0 0 0,0
PI Tonga 0,1 . Rojo 3 6,3 0,0 6,3 0 0,00 0 0,0 0,0 0,0 0 0,0
PL Haiti 8,5 450 Rojo Decisiéon  Nov.06 7 82,9 1.4 84,3 3 0,25 3 50,1 0,0 50,1 2 0,2
PN Djibouti 0,8 1010 Rojo 5 7,2 3,8 11,0 3 3,12 2 3,6 3,0 6,6 2 3,1
PN Somalia 8,2 . Rojo  Predecision 4 30,3 0,0 30,3 7 0,70 0 0,0 0,0 0,0 5 0,5
PN Sudan 36,2 640 Rojo  Predecision 15 210,9 0,9 211,8 15 1,64 4 93,0 0,2 93,2 8 1,0

| oxauy

XX H/7/ 1IN 143



6T

Asistencia del FIDA desde el inicio Asistencia del FIDA para la cartera en curso

Programas de inversion Donaciones Programas de inversion Donaciones
Alivio en
VAN en Marco de Marco de
el marco sostenibilidad sostenibilidad
Situacion con de la de la deuda y de la deuday
arreglo al Situacion Fecha Iniciativa donaciones donaciones
RNB/cépita marco de  respecto de dela PPME del para para
Poblacién (efectivo  sostenibilidad  la Iniciativa Iniciativa FIDA N.°de Préstamos componentes Total N.° de N.°de Préstamos componentes  Total M. N.° de
Region  Pais (M.) 2005  USD) 2005 de la deuda PPME PPME  (M.USD) proy. M. USD M. USD M. USD. donac. M. USI proy. M.USD M. USD USD donac. M. USD
Total correspondiente a Estados
fréagiles 540,5 715 225 2159,8 78,8 2238,4 195 72,2 62 791,3 66,5 847,7 47 61,4
Total al FIDA 6085,5 770 9951,5 154,1 10105,6 1487 154,0 225 3598,2 120,2 3718,5 359 182
% de Estados fragiles respecto
del total 8,9 29 22 51 22 13 47 28 22 55 23 13 34

Nota: Las cifras que se refieren a la financiacion del FIDA abarcan hasta el 30 de junio de 2008. De los 40 paises enumerados, sélo 34 fueron identificados como fragiles por el Banco Mundial. De
esos, 31 son Estados Miembros del FIDA. En la lista reducida se excluirian cuatro paises (Benin, Guinea Ecuatorial, Mali y Senegal) de Africa occidental y central; dos paises (Seychelles y
Zambia) de Africa oriental y meridional; y tres paises (Kiribati, Nepal y Tayikistan) de Asia y el Pacifico. Estos 31 paises tienen una poblacion de 461 millones. Desde su creacion, el FIDA ha
aprobado USD 1 600 millones, para 167 proyectos de inversién. De la actual cartera del FIDA de 242 proyectos con una financiacion aprobada por el monto de USD 3 700 millones, se han
aprobado para dichos paises 48 proyectos con un nivel de financiacion de USD 674 millones.
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Enfoques y estrategias propuestos por las IFl para los Estados fragiles

Banco Mundial
(Asociacién Internacional de Fomento 15 [AIF 15])

Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD)/Fondo Asiatico de
Desarrollo X (FAsD X)

Banco Africano de Desarrollo (BAfD)/Fondo Africano de
Desarrollo 11 (FAD 11)

Enfoque general

El planteamiento de la AIF se basa en lo siguiente: i) un
enfoque diferenciado, en funcién de las circunstancias de
cada pais; ii) el fortalecimiento de las buenas practicas
de investigacion y operaciones de la AIF en Estados
fragiles; iii) el mantenimiento de las alianzas con las
Naciones Unidas y otros donantes, y iv) mejores
respuestas a los Estados fragiles mediante el ajuste de
los enfoques institucionales, de politica y de
procedimiento de la AIF.

El enfoque general del BAsD hace hincapié en lo
siguiente: i) el establecimiento de objetivos realistas
(teniendo en cuenta el PBAS y las pequefias carteras
en Estados fragiles) y la elaboraciéon de programas
selectivos, focalizados e integradores (teniendo en
cuenta intereses contrapuestos) que apoyen un
numero limitado de reformas de envergadura (pocos
proyectos relativamente mayores, enfoques
sectoriales, acciones de resultados rapidos y reformas
institucionales y de las politicas; ii) colaboracion
estrecha con sus asociados en el desarrollo para que
el gobierno pueda reducir los costos de cumplimiento
y la duplicacién de esfuerzos, y alineaciéon de la
definicién de paises con resultados débiles (ERD). El
BAsD no publica la lista de ERD. Modalidades
diferenciadas de intervencion e instrumentos basados
en la situacion particular de cada pais, incluidas
estrategias especialmente adaptadas de asociacién
con los paises, con documentacion simplificada, uso
de dependencias de ejecucién de proyectos y
ampliacion del uso de donaciones.

El marco del BAfD para los Estados fragiles, con arreglo al
recientemente aprobado Servicio de financiacién para los
Estados fragiles, se apoya en tres grandes pilares:

Pilar I — mecanismo de financiacion suplementaria (se
suma a las asignaciones derivadas del proceso PBAS
anual), para apoyar la gobernanza y el aumento de la
capacidad y la rehabilitacion de infraestructuras basicas.

Pilar Il — integracién entre la liquidacion de atrasos y la
mejora del apoyo operacional.
Pilar 111 — reserva limitada de recursos adicionales

destinados al apoyo dirigido al aumento de la capacidad y
la gestién de conocimientos.

El apoyo del Banco en los paises en situacion posterior a
un conflicto o de transicién se centrara en la rehabilitacion
o reconstruccion de infraestructuras basicas y en la
gobernanza y el aumento de la capacidad, donde se prevé
que su intervencion tendra mayor impacto. El liderazgo en
otros ambitos criticos, como la paz y la seguridad, se
dejara a otros asociados.

Participacién comunitaria, para intensificar el papel de
los beneficiarios previstos.

El papel de la AIF es diferente segun el tipo de
fragilidad: i) en situaciones posteriores a un conflicto o
en la transicion para la consolidacion de la paz, o en
situaciones que van evolucionando favorablemente;

ii) en situaciones de crisis prolongada, v iii) en
situaciones de deterioro de la gobernanza o aumento del
riesgo de conflicto.

Los EDR se identifican por su puntuacion en las
evaluaciones de los resultados de los paises (ERP) y
consideraciones relativas a los conflictos. Para ser
considerado EDR, un pais se encontraria: i) en los
quintiles cuarto o quinto en las ERP correspondientes
a dos de los tres afios mas recientes, o ii) en situacién
de conflicto o recuperandose de un conflicto y, por
tanto, en situacion de fragilidad. El modelo de
intervencién distingue entre paises: i) en situacién de
crisis prolongada o de bloqueo de la situacion; ii) en
situacién posterior a una crisis o de conflicto, o de
transicion socioeconémica; iii) en situacion de
deterioro econémico y social, y iv) en evolucién
econdmica y social favorable.

Se aplica un enfoque diferenciado en funcion de las
caracteristicas especificas de cada pais.
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Banco Mundial
(Asociacion Internacional de Fomento 15 [AIF 15])

Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD)/Fondo Asiatico de
Desarrollo X (FAsD X)

Banco Africano de Desarrollo (BAfD)/Fondo Africano de
Desarrollo 11 (FAD 11)

Se busca la divisién del trabajo, reconociendo el papel de
liderazgo que desempefian las Naciones Unidas y otros
asociados.

El papel del Banco consiste en afiadir valor a los esfuerzos
de otros asociados internacionales en el desarrollo. La
division de tareas entre los asociados en los contextos de
los paises es un elemento fundamental del Servicio de
financiacién para los Estados fragiles. La coordinacién de
los donantes se vinculara un programa amplio y acordado
de reformas, que se secuenciaran en relacién con las
prioridades fundamentales; cada donante se concentrara
en los ambitos en los que es mas fuerte y pueda ejercer
un impacto.

Se hace hincapié en las reformas institucionales y de
organizacion.

La construccion del Estado es un objetivo central.

Mayor énfasis en la orientacion del personal y la difusién
de las ensefianzas extraidas.

Reformas de la organizacion y de los recursos humanos

El enfoque del Banco Mundial se centra en lo siguiente:
i) mayor presencia sobre el terreno, supervision
intensificada, auditorias fisicas y financieras mas
frecuentes y examenes ex post de la gestion financiera y
las adquisiciones;

Misiones residentes para estar directamente al tanto
de la situacion.

Fortalecimiento de la capacidad interna y la presencia
sobre el terreno destinando a mas personal a la primera
linea de las operaciones. Fortalecimiento de los complejos
de operacion y las oficinas sobre el terreno mediante una
mejora de la contratacién: presencia prevista en los
Estados fragiles que salen de una crisis o un conflicto y
reunen los requisitos para recibir fondos suplementarios.
Establecimiento de algunas oficinas nuevas sobre el
terreno. No se prevé presencia sobre el terreno en
Estados fallidos o paises en situacion de conflicto grave.

(ii) despliegue de personal mas experimentado, aumento
de la capacidad;

Donde no hay oficinas sobre el terreno, destinar a oficiales
de enlace que trabajen con los gobiernos.

(iii) equipos de respaldo institucionalizados, y

(iv) planes de incentivos para el personal.

Evaluar y reconocer el desempefio del personal.

Politica de dotacion de personal preparada en 2007 para
incrementar los incentivos para el personal internacional
destinado en zonas con circunstancias dificiles, incluidos
los Estados fragiles.

Politica de respuesta rapida en crisis y emergencias
aprobada en febrero de 2007.

El actual Servicio de financiacién para paises en situaciéon
posterior a un conflicto se incorporara al recién aprobado
Servicio de financiacién para los Estados fragiles.

Asignacion de recursos financieros

La mayor parte de los recursos de la AlF se asigna por
medio del PBAS. Durante las recientes reposiciones se
han introducido excepciones con fines de proteccion
destinadas a atender necesidades particulares de
subcategorias de Estados fragiles claramente
identificables: i) paises que reciben fondos del PBAS de
la AIF; ii) paises que reciben asignaciones excepcionales

La asignacion a los ERD se basa en el PBAS anual.
Posible establecimiento de un fondo fiduciario para
estos paises, que se debatira con los potenciales
donantes para incrementar los recursos destinados a
las operaciones en los Estados fréagiles.

La estrategia para la mejora de la intervencién en los
Estados fragiles especifica que el Servicio de financiacion
para los Estados fragiles debe tener autonomia juridica
(para darle flexibilidad) y abarcar los tres vehiculos de
financiacion. El Servicio consta de: i) una ventanilla de
apoyo mejorada, que abarca los pilares | y 111, y ii) una
ventanilla para la liquidacién de atrasos que abarca el
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Banco Mundial
(Asociacion Internacional de Fomento 15 [AIF 15])

Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD)/Fondo Asiatico de
Desarrollo X (FAsD X)

Banco Africano de Desarrollo (BAfD)/Fondo Africano de
Desarrollo 11 (FAD 11)

después de un conflicto; iii) paises que reciben
asignaciones excepcionales al asociarse de nuevo al
Banco después de un periodo prolongado de inactividad,
pero que no reunen las condiciones para recibir
asistencia después de un conflicto, y iv) paises que no
reciben fondos de la AIF por no estar al corriente en sus
pagos de reembolso a la AIF. Asignaciéon de la AIF para
paises de ingresos bajos (USD 1 025), con un limite
maximo para algunos paises.

pilar 11 y cubre la liquidacién de atrasos de los paises que
reunen las condiciones para recibir apoyo del Servicio de
financiacion.

Equilibrar el desempefio con las necesidades

Asignacion excepcional en situaciones posteriores a un
conflicto y modificaciones de la AIF 15 (aumento
proporcional de las asignaciones junto con reposiciéon de
la AIF, ampliacion del periodo de retirada gradual de tres
a seis afnos, entre otros). Asignacion de un 4% afiadido
de los recursos de la AIF a paises que han pasado un
conflicto y paises que vuelven a trabajar con la AIF.

El monto total de recursos asignados al Servicio de
financiacion para los Estados fragiles equivale al 7,5% del
total de recursos de la reposicion (pendiente de
confirmacion definitiva de las cifras de la reposicion y
excluyendo las carencias técnicas).

Vuelven a trabajar con la AIF (AIF 14: Republica
Centroafricana y Haiti) con algunos cambios.

La liquidacién de atrasos es posible para los paises que
han atravesado una crisis y los paises en transicion.

Introduccién de donaciones en la AIF 13 y la AIF 14,
concedidas a los paises en funcidon de su riesgo de crisis
debida a la deuda. Donaciones para los paises mas
pobres.

Ampliacién del uso de donaciones (por ejemplo,
donaciones del BAsD y fondos fiduciarios de donantes
multiples).

Dentro del pilar 111, en caso de instituciones publicas
incapaces de prestar servicios indispensables, las
entidades no estatales (“no soberanas”), como firmas
internacionales de adquisiciones o de auditoria, pueden
ser la mejor o la Unica manera de abordar carencias de
servicios criticos en Estados fragiles, mediante donaciones
a esas entidades para la prestacion de servicios.

Alivio de la deuda mediante cancelaciones, en el marco
de la Iniciativa Multilateral para el Alivio de la Deuda.

Ampliacion del uso de donaciones para paises en crisis
a causa de la deuda.

Fondo para la construccion del Estado y de la paz.
Recursos canalizados por medio de fondos fiduciarios
gestionados por el Banco Mundial en algunos Estados
fragiles (Afganistan, Sudan). La mayor parte de las
contribuciones a los fondos fiduciarios destinados a los
Estados fragiles se ha canalizado por medio de fondos
fiduciarios ejecutados por los receptores. Esos fondos
pueden estar vinculados explicitamente a operaciones
concretas de la AlIF, pero cada vez mas se estan
disefiando como fondos independientes, que pueden ser
de un solo donante o de multiples donantes. Los fondos
fiduciarios son instrumentos flexibles que complementan
el apoyo prestado por medio de la AIF.

Cofinanciaciéon con asociados bilaterales de un fondo
fiduciario multilateral, fondo de dotacion para financiar
los gastos prioritarios.

Al tener autonomia juridica, la dependencia para los
Estados fragiles puede seguir procedimientos mas
flexibles, en particular para la participacién en fondos
fiduciarios conjuntos y en el apoyo a entidades no
soberanas y subsoberanas. La Junta Ejecutiva celebrara
debates sobre la participacion del Banco en la financiacion
por medio de fondos fiduciarios conjuntos, como fondos
fiduciarios de multiples donantes, en los que se suman los
fondos de los asociados. Esto proporcionard un importante
nuevo instrumento para las alianzas en situaciones de
fragilidad.
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Banco Mundial
(Asociacion Internacional de Fomento 15 [AIF 15])

Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD)/Fondo Asiatico de
Desarrollo X (FAsD X)

Banco Africano de Desarrollo (BAfD)/Fondo Africano de
Desarrollo 11 (FAD 11)

Donaciones de liquidacion de atrasos previos de paises
de bajos ingresos en dificultades (LICUS) y fondos
fiduciarios financiados por donantes.

No hay propuesta para los paises con atrasos.

Los paises con atrasos se incluyen en el pilar 11 de la
estrategia para los Estados fragiles: se propone que los
paises que relinen las condiciones necesarias para recibir
apoyo en el marco del pilar | también puedan acceder a la
ventanilla de liquidacién de atrasos del pilar 11, siempre
que también: i) hayan respetado las condiciones de
crédito preferente del Grupo del Banco atendiendo el pago
de los nuevos vencimientos en todos los préstamos
pendientes del Grupo del Banco, o al menos hasta el
mismo relativo que el servicio de la deuda pagado a otras
IF1, y ii) reinan las condiciones necesarias para que se les
conceda el alivio de la deuda en el marco de la Iniciativa
para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy
endeudados (PPME), pero que no hayan llegado al punto
de decision. El Banco velara por que sus programas en
relacion con los atrasos estén estrechamente coordinados
con las operaciones de liquidacién de atrasos de otras IFI.

Gestion del riesgo fiduciario - medidas adicionales de
supervision y gobernanza.

Apoyo al aumento de la capacidad

El Banco puede proporcionar una respuesta rapida para
apoyar el establecimiento o la preservaciéon del capital
humano, institucional o social, y ayudar en las etapas
cruciales del aumento de la capacidad para la
reconstruccioén a largo plazo, la gestion de desastres y la
reducciéon de riesgos.

Asistencia técnica a mas largo plazo para desarrollar
las capacidades de las instituciones y organizaciones.
La asistencia técnica puede apoyar la transicion, la
reconstruccioén, las instituciones y las funciones
béasicas del gobierno en los paises que han pasado por
un conflicto; fortalecer la reforma de las politicas y
apoyar la prestacion de servicios en paises de bajos
ingresos que dependen de la ayuda. De acuerdo con la
Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda,
este nuevo instrumento se aplicara en asociacién con
instituciones tanto bilaterales como multilaterales,
inclusive mediante cofinanciacion.

El aumento de la capacidad es una de las prioridades
estratégicas del Banco en los Estados fragiles; las
actividades en ese ambito se integran en los pilares | y
I11. Pueden concederse pequefias donaciones a entidades
no soberanas para la prestaciéon de servicios cuando no
exista otra alternativa.

Establecimiento de relaciones de asociacion

Reconoce el papel de liderazgo que desempefian las
Naciones Unidas y otros asociados, asi como las ventajas
comparativas y las competencias basicas de cada uno de
esos asociados, y participa s6lo en los ambitos de sus
competencias econdmicas y de desarrollo basicas.
Importancia de una comprensién mas clara de los puntos
fuertes relativos comparativos de la AIF y las Naciones
Unidas. Necesidad de seguir trabajando con instituciones
regionales liderando el didlogo sobre la prevenciéon de
conflictos y la gobernanza. Trabaja actualmente en
asociacion con las Naciones Unidas, la Comisién Europea

Las operaciones del FAsD haran hincapié en las
alianzas (incluidas la armonizacion y la alineacién). En
los paises donde las operaciones hayan sido
suspendidas, el BAsD estudiaré la posibilidad de
utilizar una nota de restablecimiento de relaciones
elaborada conjuntamente por los asociados en el
desarrollo para definir objetivos amplios,
intervenciones y métodos de colaboracion.

La estrategia para los Estados fragiles se basa en los
principios del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
OCDE. El Grupo del Banco mejorara los marcos de
asociacion estratégica con otros bancos multilaterales de
desarrollo, organismos asociados e instituciones que
trabajan en los Estados fragiles, incluidas las Naciones
Unidas (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo/Direccién de Prevencién de Crisis y de
Recuperacioén, y Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) en particular), la Unién Africana y otras
organizaciones regionales, con una clara divisién de
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Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD)/Fondo Asiatico de
Desarrollo X (FAsD X)

Banco Africano de Desarrollo (BAfD)/Fondo Africano de
Desarrollo 11 (FAD 11)

y otros donantes bilaterales de la Organizaciéon para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)/Comité de
Asistencia para el Desarrollo en la revisién de las
directrices para la planificacion integrada después de los
conflictos y en la recuperacién, para conseguir una
mayor coherencia entre los agentes politicos, de
seguridad, de desarrollo y humanitarios en las
transiciones de caracter fragil. Compromiso de seguir
invirtiendo esfuerzos en las relaciones de asociacién en
los niveles tanto de las politicas como de los paises.

responsabilidades y coordinacién de tareas. Mejora
sostenida de la dependencia de relaciones de asociacion
del Banco.

En 2007 se establecié un grupo de trabajo sobre Estados
fragiles o con resultados débiles junto con los directores
de los bancos multilaterales de desarrollo.

El Banco es miembro del Grupo de Trabajo de los bancos
multilaterales de desarrollo sobre los Estados fragiles y los
paises con resultados débiles establecido en marzo de
2007.

Cambios en los procesos operativos internos

La politica de respuesta rapida exige requisitos ex ante
simplificados y mejorados, y prevé un equilibrio diferente
entre los controles ex ante y ex post y las medidas de
mitigacién del riesgo.

Rebajar las expectativas para las estrategias y los
programas en los paises. Flexibilizar algunos de los
procesos operativos existentes en el BAsD; promover
la flexibilidad. Ampliacién de las dependencias de
ejecucion de proyectos (a pesar del Acuerdo de Paris)
alli donde las capacidades locales no basten para
gestionar el programa o administrar los proyectos, con
el fin de conseguir resultados rapidos.

En 2008 se publicaron directrices para operacionalizar la
estrategia dirigida a los Estados fragiles. El programa de
asistencia del Banco se diferenciara para atender las
circunstancias especificas de cada pais y se regira por un
documento de programacién aprobado por la Junta en
forma de un documento de dialogo con el pais, un
documento provisional o completo de estrategia en el
pais, una estrategia de asistencia conjunta o notas sobre
el pais. La direccién y los equipos en el pais elegiran los
instrumentos de programacion apropiados que deben
usarse en las circunstancias especificas del pais. El Banco
esta aplicando reformas institucionales internas para
reforzar su desempefio en los Estados fragiles (véase mas
adelante).
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Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD)/Fondo Asiatico de
Desarrollo X (FAsD X)

Banco Africano de Desarrollo (BAfD)/Fondo Africano de
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La politica de respuesta rapida permite que el Banco
Mundial convenga, a solicitud del prestatario, en aplicar
otros arreglos de ejecucién que requieran los servicios
de otras instituciones para algunas funciones basicas.
Entre esos arreglos alternativos pueden figurar
donaciones a cualquier entidad publica o privada que
opere en el territorio afectado asi como donaciones a
organismos y programas de las Naciones Unidas u otros
organismos internacionales o nacionales (incluidas ONG)
activos en el pais. En esas circunstancias, los arreglos de
ejecucion alternativos se limitaran a la recuperacion
temprana y se utilizaran en operaciones que incluyan
medidas de aumento de la capacidad para permitir una
transferencia oportuna al prestatario de las
responsabilidades de la ejecucion.

Reconocer o aplicar los procedimientos de otras
instituciones — trabajar juntos y evitar los retrasos.

Estrategias diferenciadas para los paises, que aseguren
enfoques especialmente adaptados en la forma en que el
Banco opera sobre el terreno. La admisibilidad de los
paises dependera de los criterios establecidos en los
pilares I, Il y I1I1.#

2 Para el pilar | del mecanismo para los Estados fragiles, el Banco aplicara a un proceso en dos etapas en la seleccién de los paises que han pasado una crisis y los paises en transicién que retinen
las condiciones para su apoyo operacional suplementario: i) una evaluacion de las condiciones fundamentales de paz y seguridad, y de los indicadores principales de las necesidades
socioecondémicas; ii) una evaluacion del compromiso de un pais con la adopcién de un programa sélido para mejorar las condiciones macroeconémicas y aplicar una politica de deuda, practicas
s6lidas de gestion financiera y transparencia de las cuentas publicas. Respecto del pilar Il, los paises admisibles en relacién con el pilar | también podran acceder a la ventanilla de liquidacién de
atrasos del pilar Il. Para ser admisibles, los paises también deberan: i) haber respetado la condicion de crédito preferencial del Grupo del Banco atendiendo los nuevos vencimientos en todos los
préstamos pendientes del Grupo del Banco o al menos hasta el mismo nivel relativo de servicio de la deuda pagado a otras IFl, y ii) reunir las condiciones necesarias para recibir alivio de la deuda en
la iniciativa para los PPME pero sin haber llegado al punto de decisién. El Banco velara por que sus programas de atrasos estén estrechamente coordinados con las operaciones de liquidacion de
atrasos de otras IFI. El pilar Il proporciona recursos con fines especificos mediante un conjunto de intervenciones e instrumentos dirigidos, en particular para los paises que avanzan hacia una mayor
fragilidad y para los paises en conflicto o en situacion de crisis. Esos recursos suplementarios proporcionan un apoyo incremental en ambitos que no pueden abordarse debidamente mediante
proyectos e instrumentos tradicionales, como: i) el traslado de personal para el aumento de la capacidad; ii) pequefias donaciones a entidades no soberanas para la prestacién de servicios, y

iii) aumento de los conocimientos y dialogo.

11 oxauy

S d/v/1HIA 143



9¢

Banco Mundial
(Asociacion Internacional de Fomento 15 [AIF 15])

Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD)/Fondo Asiatico de
Desarrollo X (FAsD X)

Banco Africano de Desarrollo (BAfD)/Fondo Africano de
Desarrollo 11 (FAD 11)

Reconocimiento de los riesgos fiduciarios que entrafia
trabajar en situaciones de emergencia. Medidas de
mitigacién del riesgo establecidas por la politica de
respuesta rapida en crisis y emergencias. Medidas
adicionales de supervisién y gobernanza.

Aceptar menor rendimiento y mayor riesgo; reconocer
la importancia de las alianzas, la intervencion a largo
plazo y la flexibilidad, aspectos clave de las
operaciones en los paises con resultados débiles.

Procesos operativos agilizados (elaboraciéon de proyectos y
proceso de examen), reduciendo los retrasos debidos a la
tramitacion interna y mejorando la focalizacién, la calidad
inicial y la posibilidad de supervisar el desempefio.
Reforzar la concentracién en los resultados.
Reestructuracion de la dependencia de adquisiciones y
gestion financiera y revision de los procedimientos
internos vigentes para mejorar considerablemente la
supervision y el control de la calidad.

Suprimir los honorarios de administracién; establecer
el requisito de cuentas separadas para los proyectos;
contratar en el exterior personal de ONG o empresas
locales, entre otros; velar por la flexibilidad en la
aplicacion de las normas sobre adquisiciones.

Introduccion de dispensas mas flexibles caso por caso,
permitiendo hasta el 100% de financiacion por el Banco
de operaciones para gastos recurrentes, impuestos y
costos locales. Reestructuracion de la dependencia de
adquisiciones y gestioén financiera y revision de los
procedimientos internos para mejorar la supervision y el
control de la calidad, eliminando los retrasos. Se
adoptaran procedimientos especificos de respuesta rapida
para acelerar el desembolso y las actividades de
adquisicion, que se utilizaran caso por caso tras la
aprobacion de la Junta.

No existen requisitos especificos en materia de
supervision, presentaciéon de informes y auditoria.

La ejecucion de la estrategia para los Estados fragiles se
supervisara en el contexto de un marco légico basado en
los resultados.

Estructura de organizacioén interna

Comité de los paises con resultados débiles presidido
por el Director General. La estrategia y las politicas
daran orientacion y directrices para aplicar este
enfoque.

Dependencia de Estados fragiles de dedicacion exclusiva
albergada en Operaciones de la Vicepresidencia Il. La
estrategia del Banco para los Estados fragiles sera
aplicada por sus complejos operacionales, sus
departamentos regionales y sus oficinas sobre el terreno.
El papel de la dependencia es facilitar la aplicacién de esa
estrategia. Impulso de la dependencia de relaciones de
asociacion del Banco para mejorar la calidad de las
relaciones con asociados externos.

Actividades que no realiza

No financia operaciones de socorro, establecimiento de
la paz o mantenimiento de la paz. Reconoce el papel de
liderazgo que desempefian las Naciones Unidas y otros

asociados en esas esferas y participa s6lo en ambitos
relacionados con sus competencias basicas en materia
econdmica y de desarrollo.

Nota: estos enfoques fueron propuestos por la direcciéon de las IFI respectivas en sus consultas sobre la reposicion. En esas consultas, no obstante, sé6lo se aceptaron parte

de las propuestas.
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