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Nota para los miembros de la Consulta

Este documento se presenta a la Consulta sobre la Octava Reposiciéon de los
Recursos del FIDA para su examen.

Para aprovechar al maximo el tiempo disponible en los periodos de sesiones de la
Consulta, se invita a los miembros que deseen formular preguntas técnicas acerca
del presente documento a dirigirse al funcionario del FIDA que se indica a
continuaciéon antes del periodo de sesiones:

Shyam Khadka

Gerente Superior de la Cartera

Tel.: (+39) 06 5459 2388

Correo electronico: s.khadka@ifad.org

Las peticiones de informacién sobre el envio de la documentacién del presente
periodo de sesiones deben dirigirse a:

Deirdre McGrenra

Oficial encargada de los Organos Rectores
Tel.: (+39) 06 5459 2374

Correo electrénico: d.mcgrenra@ifad.org
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Resumen operativo

1.

En este documento, preparado en respuesta a la solicitud de los Estados Miembros
participantes en la Consulta sobre la Octava Reposicion de los Recursos del FIDA, se
presenta informacion basica sobre la cuestion del sentido de apropiacion de los
paises, su pertinencia en el contexto del FIDA y los resultados obtenidos por el
Fondo en esa esfera. Se plantea asimismo la manera en que el Fondo se propone
formular nuevos procesos institucionales y crear instituciones a fin de mantener tal
sentido de apropiacién, ademas de los resultados que el FIDA prevé obtener durante
el periodo de la Octava Reposicion (2010-2012).

Ya se ha generalizado la nocién del sentido de apropiacién de los paises como un
requisito necesario para lograr un desarrollo eficaz. Resulta fundamental que los
paises asociados logren efectivamente sentir las politicas de desarrollo como propias
y asumir su conduccién. Las medidas que a ese respecto adopten los donantes
deberan coordinarse en torno a las prioridades de desarrollo definidas y encauzarse
gracias a unas instituciones nacionales fortalecidas. En la Declaracién de Paris sobre
la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo y el reciente Programa de Accidn de Accra se
reafirmd este compromiso; el FIDA, en calidad de signatario, concede gran prioridad
al sentido de apropiaciéon de los paises en las estrategias y la ejecucion de los
programas.

Segun se estipula en el Convenio Constitutivo del FIDA y en las Politicas y Criterios
en Materia de Préstamos, el sentido de apropiacién de los paises es fundamental
para las operaciones del Fondo y, de hecho, los resultados obtenidos en esa esfera
han sido congruentes, como indican las Ultimas evaluaciones sobre los progresos
realizados respecto de los indicadores de la Declaraciéon de Paris. En virtud de su
Marco Estratégico (2007-2010), el FIDA se ha comprometido a alinear sus
intervenciones con las politicas nacionales vigentes, o bien a contribuir a actualizar o
reformar tales marcos de politica. El sentido de apropiacion, en tanto que elemento
de la pertinencia, se mide por medio de las autoevaluaciones del FIDA y de las
evaluaciones independientes; en el informe anual sobre los resultados y el impacto
de las actividades del FIDA correspondiente a 2006 este elemento recibi6 la
calificacion de “moderadamente satisfactorio”, como minimo, en el 93% de los
proyectos evaluados. En la evaluaciéon de la aplicaciéon de la Declaracién de Paris
realizada en 2008, el FIDA se conto entre las instituciones financieras internacionales
que mejor desemperfio habian demostrado en relacién con la coordinacion entre los
programas en los paises y la cooperacion técnica, asi como con el uso de los
sistemas de adquisicién nacionales.

Para mantener y reforzar esta tendencia positiva, el sentido de apropiacién de los
paises se ha considerado un elemento fundamental de los procesos revisados del
FIDA. Ello queda de manifiesto en el Plan de accion del FIDA para mejorar su eficacia
en términos de desarrollo en el que, el FIDA, en el plano institucional, hace especial
hincapié en la creacion de capacidad nacional para abordar el desarrollo. Del mismo
modo, gracias a una mayor presencia en determinados paises y al aumento
considerable de los proyectos supervisados directamente, el FIDA estd en mejores
condiciones de establecer una coordinacion eficaz con los gobiernos nacionales y
alinear los proyectos con las prioridades nacionales.

Del mismo modo, tanto los gobiernos nacionales como los interesados a nivel de los
paises dirigen el disefio y la ejecucién de los proyectos en el ambito de los nuevos
programas del FIDA sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) basados
en los resultados y participan dinamicamente en tales etapas. Diversos cambios
estructurales tales como la constituciéon del equipo de gestién del programa en el
pais —que incluye a los interesados externos— han hecho que el sentido de
apropiacion de los paises se integrara como un objetivo institucional. Cabe destacar
que entre los criterios de éxito que acaban de formularse —los factores clave de
éxito—, el factor mas importante, esto es, “pertinencia para los paises, compromiso
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y asociacion a nivel local”, permite evaluar si los proyectos estan plenamente
alineados con las estrategias nacionales y medir el grado en que los gobiernos y
demas interesados han dirigido el disefio del proyecto y participado en él. Los
cambios institucionales se mediran y ajustaran con regularidad, y se informara sobre
algunos de ellos con arreglo al marco de medicion de los resultados.

El FIDA es consciente de que para mantener el sentido de apropiacion de los paises
lo fundamental es fortalecer las instituciones en el pais, tanto las gubernamentales
como las no gubernamentales. Los Estados Miembros y el FIDA llevaran a cabo
misiones conjuntas de apoyo a la ejecucioén. La capacidad de los gobiernos se
complementara con una mayor presencia del FIDA en varios paises. El FIDA
respaldard las actividades destinadas a aumentar la capacidad de todos los agentes
de desarrollo —parlamentos, sociedad civil y demas mecanismos de
responsabilizacion—, principalmente, el gobierno. Para promover y respaldar la
participacion dinamica de la poblacién rural pobre, se fortaleceran las organizaciones
comunitarias y las organizaciones campesinas. La sociedad civil contara con
mecanismos que le permitiran participar en el dialogo sobre politicas a nivel
internacional y nacional. El sector privado sera un asociado cada vez mas importante
en el proceso de desarrollo al contribuir a los proyectos en las esferas del desarrollo
empresarial y los vinculos con los mercados. Mediante su estrategia de gestion de
los conocimientos, el FIDA apoyara a las instituciones de investigacidon y promovera
la generacion y ampliacidon de los conocimientos locales. El FIDA se asegurara de que
todo el personal es consciente del compromiso asumido por el Fondo respecto del
sentido de apropiaciéon de los paises, y las oportunidades que esto supone para
mejorar el disefio de los proyectos y seguir participando activamente en el debate en
curso sobre las mejores practicas relativas al sentido de apropiacion de los paises.

En resumidas cuentas, al intensificar sus esfuerzos por promover el sentido de
apropiacion de los paises durante el periodo de la Octava Reposicion, el FIDA hara lo
siguiente:

a) Fortalecer las capacidades y competencias nacionales para el disefio y la
ejecucion de los proyectos y el didlogo sobre politicas, y aumentar la capacidad
de su propio personal para promover el sentido de apropiacién de los paises en
las operaciones del FIDA.

b) Velar por que los COSOP se rijan por las prioridades gubernamentales y por
que éstos se elaboren con la participacién de una gama de interesados dentro
del pais; apoyar enfoques que sean programaticos e integrados, siempre que
sea posible; aplicar la Declaracion de Paris y el Programa de Accidon de Accra;
procurar de manera dindmica que en todos los procesos de disefio y ejecucion
participen las comunidades rurales destinatarias y ayudarles a crear sus
organizaciones; realizar de manera gradual misiones de apoyo a la ejecucion
junto con los gobiernos, y utilizar la presencia en los paises para facilitar la
actuacion del FIDA con los interesados dentro de los paises y para reforzar las
capacidades nacionales.

c) Asumir la responsabilidad que le compete, para lo cual medira los resultados
de sus actividades con referencia a los compromisos asumidos en virtud de la
Declaracion de Paris, y presentara informes anuales al respecto a la Junta
Ejecutiva por conducto del informe sobre la eficacia del FIDA en términos de
desarrollo y el informe anual sobre los resultados y el impacto de las
actividades del FIDA.
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El enfoque del FIDA respecto del sentido de apropiacion
de los paises

1.

Durante las deliberaciones mantenidas con ocasion de la Consulta sobre la Octava
Reposicién de los Recursos del FIDA, varios paises participantes pidieron a la
direccion del FIDA que preparase un documento en el que se hiciera una sinopsis de
la situacién reinante con respecto al sentido de apropiacion de los paises y las
mejoras que fuera necesario introducir en el ciclo de proyectos del FIDA y en la
manera en que éste aborda la creacidon de capacidad y la transferencia de
conocimientos. Este documento —cuya finalidad es presentar informacion y analisis
criticos que faciliten los debates sobre la reposicion— se divide en cinco secciones:
sentido de apropiacion de los paises: definicion y justificacion; sentido de
apropiaciéon de los paises en el contexto del FIDA; iniciativas del Plan de Accién;
creacion y consolidacion de instituciones, y seguimiento, medicion y presentaciéon de
informes en relacidon con los resultados.

Sentido de apropiacion de los paises: definicion y
justificacion

Tanto los donantes como los paises en desarrollo estiman que el sentido de
apropiacion de los paises es una condicion previa para lograr la eficacia del
desarrollo.* Sin embargo, no existe una definicion precisa del concepto ni un marco
operativo mediante el que pueda evaluarse. En la Declaracién de Paris sobre la
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, firmada en marzo de 2005, el sentido de
apropiacion se define como el ejercicio de una autoridad efectiva por parte de los
paises en desarrollo sobre sus politicas de desarrollo y estrategias y la coordinaciéon
de las acciones de desarrollo.? Por su parte, el Banco Mundial define el sentido de
apropiacion de los paises como la existencia de suficiente apoyo politico dentro de un
pais para aplicar su estrategia de desarrollo.

En el contexto del FIDA, por sentido de apropiacion de los paises puede entenderse,
desde una perspectiva operativa, un proceso institucionalizado que permite a los
gobiernos hacer suya la formulacion, ejecucion y seguimiento de las estrategias,
programas y proyectos de desarrollo nacionales, y a la sociedad civil y el sector
privado participar en ellos. Por lo tanto, va mas alla de la esfera del gobierno:
requiere la participacion dinamica de interesados no estatales. La participacion de
agentes ajenos a los gobiernos nacionales actia como un fin en si por cuanto
promueve la responsabilizacién, ademas de mejorar significativamente el disefio y la
eficacia de las intervenciones de desarrollo. Por su parte, la funcién de la sociedad
civil es fundamental para promover el sentido de apropiacion de los paises ademas
de aumentar la pertinencia de los procesos de desarrollo promoviendo la plena
participacion de las partes interesadas y creando mecanismos idéneos para su
funcionamiento eficaz. Del mismo modo, el sentido de apropiaciéon de los paises
respecto de los proyectos hace que éstos se vuelven mas pertinentes para los
beneficiarios. Asi pues, la participacion de las comunidades beneficiarias es esencial
para el logro de buenos resultados. Dentro de la estructura estatal, la participacién
debe ir mas alla del gobierno central e incluir a los gobiernos provinciales y de
distrito. Por consiguiente, aunque la responsabilidad de sentir como propias las
intervenciones de desarrollo recae sobre los gobiernos centrales, es fundamental
apoyar a las instituciones de los paises a fin de reforzar y sostener tal sentido.

' En los debates sobre la reposicién mantenidos por la Asociacién Internacional de Fomento (AIF15), el Fondo Asiatico
de Desarrollo (10) y el Fondo Africano de Desarrollo (XI), si bien no se present6 ningin documento especifico sobre el
tema, el sentido de apropiacion de los paises estuvo muy presente.

2 Uno de los tres valores basicos elegidos por la Cuenta del Reto del Milenio ha sido que sean los paises quienes dirijan
su propio desarrollo. Del mismo modo, la Unién Europea respalda la amplia participacion de todos los interesados en el
desarrollo de los paises y alienta a todos los sectores de la sociedad a tomar parte en él.
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Desde su constitucion, el FIDA ha concedido gran prioridad a la promocién del
sentido de apropiaciéon de los paises: en su Convenio Constitutivo se establece que
los fondos se proporcionaran “en el marco de las prioridades y estrategias
nacionales” (articulo 2). Las Politicas y Criterios en Materia de Préstamos se basan
en la premisa de que “las operaciones de préstamo del FIDA s6lo pueden tener buen
éxito si el pais beneficiario esta decididamente empefiado en una estrategia de
desarrollo dirigida hacia los pobres de las zonas rurales” (parrafo 24). Hay pruebas
empiricas que han demostrado que la eficacia del desarrollo es mayor cuando el pais
asociado ha intervenido dinamicamente en la determinacién de las medidas que
deben tomarse y en la manera en que deben tomarse tales medidas.® Basandose en
esas pruebas empiricas, en la Declaraciéon de Paris se establece la “apropiacion”
como primera prioridad, lo que se vio luego reforzado por el Programa de Accion de
Accra. El FIDA, en tanto que signatario de la Declaraciéon de Paris, esta
comprometido con la vision y la aplicacion de tal declaracion y con el Programa de
Accién de Accra.

El sentido de apropiacion de los paises supone la formulacion de estrategias de
desarrollo nacionales operacionales. Por lo que respecta a la eficacia de la ayuda, el
sentido de apropiacién no seria relevante sin una alineacion. Por lo tanto, los
donantes deben alinear sus recursos y su labor con las prioridades nacionales, y
encauzar su apoyo gracias a unas instituciones en el pais fortalecidas. Las medidas
adoptadas por los donantes también deben armonizarse: ha de recurrirse cada vez
mas a disposiciones y procedimientos comunes para reducir los costos de
transaccion incurridos por los paises asociados. Asimismo, los resultados deben
medirse por medio de evaluaciones del desempefio transparentes y debe
promoverse la mutua responsabilizacion.

Si bien se ha avanzado en la aplicacion de la Declaraciéon de Paris, los progresos han
sido lentos respecto de algunos indicadores cruciales. En el Programa de Accion de
Accra que acaba de aprobarse se propone la adopcion de medidas adicionales para
hacer realidad la resolucion formulada en el marco de la Declaraciéon de Paris, a
saber, que la identificacion de los paises sea una primera prioridad (parrafos 12 a
14). En él se insta a que haya mayor dialogo sobre politicas a nivel nacional y a
fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo para dirigir y gestionar el
desarrollo. A tales efectos, los gobiernos de tales paises deberan colaborar mas
estrechamente con los parlamentos, las autoridades locales y las organizaciones de
la sociedad civil. Detectaran asimismo sistematicamente esferas en donde sea
necesario aumentar la capacidad, y formularan las estrategias necesarias para ello.
Los donantes respaldaran la labor de aumento de la capacidad de todos los agentes
de desarrollo cuando sea preciso, e incrementaran su propia capacidad y aptitudes
para responder de manera mas satisfactoria a las demandas de los paises en
desarrollo.

El sentido de apropiacion de los paises en el contexto
del FIDA

El sentido de apropiacion de los paises resulta particularmente importante para el
FIDA puesto que el Fondo no ejecuta los proyectos que financia: la ejecucién corre
por cuenta de los gobiernos prestatarios. Asi pues, para que tales proyectos tengan
éxito es fundamental que los paises asociados los sientan como propios. La mision
del FIDA —dar la oportunidad a las mujeres y hombres pobres del medio rural de
salir de la pobreza por sus propios medios— lo lleva a buscar un amplio sentido de
apropiacion de los paises respecto de los programas que financia. En virtud de su

3 Segun un estudio realizado por el Departamento de Evaluacion de Operaciones del Banco Mundial, las tasas de
ejecucion muestran una correlacion positiva con el compromiso de los gobiernos. En el documento del Fondo Monetario
Internacional titulado “Strengthening Country Ownership of Fund-Supported Programs” (2001) se llegé a conclusiones
similares.

* Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE): encuesta de 2008 sobre el seguimiento de la
Declaracién de Paris, “Effective Aid by 2010? What Will it Take” (borrador, 21 de julio de 2008).
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Marco Estratégico (2007-2010), el FIDA ha asumido el compromiso de asegurar que
sus intervenciones se disefien de forma que se adapten a los marcos normativos
nacionales existentes y los respalden, o bien que contribuyan a fortalecer o a
reformar tales marcos. Por si solo el FIDA no puede reducir la pobreza rural en el
plano nacional; ello sélo puede lograrse gracias a los interesados locales, como
gobiernos, organizaciones de campesinos, la sociedad civil y el sector privado,
mediante procesos en el plano nacional. El objetivo del FIDA es garantizar que estos
agentes cuenten con los instrumentos y el entorno institucional y normativo propicio
para que la poblacién pobre pueda mejorar su seguridad alimentaria e incrementar
sSus ingresos.

Antes que nada, el FIDA garantiza que las propias mujeres y hombres pobres del
medio rural puedan sentir los proyectos y programas como propios, es decir, que
intervengan en la definicién y ejecucion de los proyectos respaldados y que tengan la
oportunidad de desarrollar las aptitudes, conocimientos y organizaciones necesarias
para administrar sus recursos, aumentar su productividad agricola e interactuar de
manera eficaz y mas rentable con los intermediarios del mercado y los proveedores
de servicios una vez terminado el proyecto.

La mayor parte de la asistencia prestada por el FIDA consiste en la concesion de
préstamos a los paises, lo que supone una demanda efectiva de los gobiernos
interesados. Por consiguiente, los proyectos del FIDA responden a las inquietudes y
prioridades de los gobiernos.

El caracter multilateral y asociativo del FIDA, su estructura en torno a tres Listas, su
insistencia por mantener la neutralidad y la aplicacién transparente de su mandato lo
predisponen de manera especialmente favorable ante el concepto de apropiacion en

el sentido mas amplio. De hecho, desde hace tiempo el sentido de apropiacién forma
parte de la definicién de pertinencia utilizada por el Fondo.

En los procesos de evaluacion independiente y de autoevaluacion del FIDA, el
sentido de apropiacion de los paises se ha incluido en el indicador general
“pertinencia”. Entre otros aspectos, con ese indicador se mide la compatibilidad de
los objetivos de los proyectos con las politicas y estrategias vigentes de los paises en
cuestidon destinadas a reducir la pobreza, y su pertinencia para la poblacién rural
pobre. Por lo que respecta a la pertinencia, los resultados del FIDA se han calificado
como sigue:

a) satisfactorios en todos los proyectos evaluados mediante la evaluacion externa
independiente (2003);

b) moderadamente satisfactorios, como minimo, en el 93% de los proyectos
incluidos en el informe anual sobre los resultados y el impacto de las
actividades del FIDA (ARRI) correspondiente a 2006, y

c) moderadamente satisfactorios, como minimo, en el 81% de los proyectos
incluidos en el informe sobre los resultados de la cartera correspondiente a
2006.

Con estos sistemas de evaluacidon no se ha medido el sentido de apropiaciéon de los
paises de forma independiente. Sin embargo, se esta procurando ahora medir el
desempefio del FIDA en funcién del sentido de apropiacion de los paises en si. Se
desprende de los resultados —que hasta la fecha son indicativos y requieren una
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interpretacion cautelosa— que el desemperio del FIDA en los programas en los
paises ha sido moderadamente satisfactorio, como minimo, en el 82% de los paises
evaluados en 2008.°

Segun la dltima evaluacién (2008) de la aplicacion de la Declaraciéon de Paris, llevada
a cabo por la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), los
resultados del FIDA respecto de algunos de los indicadores que miden el progreso
han estado, sisteméaticamente, entre los mejores. En el cuadro a continuacién se
resumen datos procedentes de la encuesta de 2008 y se compara el desemperio del
FIDA con el desempefio medio de los donantes encuestados.

Indicador FIDA Donantes
Indicador 4: Cooperacion técnica coordinada con los programas en los paises 97% 57%
Indicador 5a: Uso de los sistemas de adquisicién nacionales 88% 46%
Indicador 5b: Uso de los sistemas de gestion financiera publicos nacionales 76% 52%
Indicador 7: Asistencia desembolsada puntualmente 28% 25%
Indicador 9: Asistencia en funcién de los programas (encuesta de 2007) 32% 46%
Indicador 10a: Misiones conjuntas de donantes 42% 18%
Indicador 10b: Andlisis coordinados por paises 63% 38%

Aungue se reconoce que las politicas y estrategias de desarrollo nacionales se han
visto fortalecidas desde 2005, en la misma evaluacion de la OCDE se definen varios
factores que atentan contra la afirmacion del sentido de apropiacion. Las limitaciones
definidas, que se aplican en distintas medidas tanto a los paises asociados como a
los donantes, se presentan en el apéndice. La mayor parte de ellas no se aplican a
las operaciones del FIDA.

El enfoque del FIDA respecto del sentido de
apropiacion de los paises: iniciativas del Plan de
Accion

El FIDA se ha comprometido a obtener mayores resultados en las esferas del sentido
de apropiacién de los paises y el fomento de la participacién de una amplia variedad
de interesados a nivel nacional. En el marco del Plan de accién del FIDA para
mejorar su eficacia en términos de desarrollo, el Fondo ha introducido una serie de
reformas que promueven directa e indirectamente el sentido de apropiacion de los
paises. Si bien tales cambios no han producido adn todos los resultados previstos, el
FIDA confia en que haya una mejora considerable del desempefio en esta esfera a
corto y mediano plazo. En la presente seccidn se resumen las reformas que ya se
han introducido y las nuevas medidas que se adoptaran para intensificar el
proceso de reforma. A ese fin, la presente seccidn se divide en tres partes: el
marco normativo institucional, el disefio y la ejecucién de las estrategias y
programas nacionales y el disefio y la ejecuciéon de los proyectos.

Marco normativo institucional
Selectividad y orientacion

En los dltimos afios, el Marco Estratégico (en el que se insiste en la selectividad y la
orientacidn), la politica de focalizacion del FIDA, el marco de género, y el disefio de
proyectos y directrices relativas al examen y garantia de la calidad han

® Este resultado deriva de la encuesta de asociados/clientes del FIDA llevada a cabo a principios de 2008 en 22 paises.
La pregunta planteada en tal encuesta fue la siguiente: “¢ En qué medida fomenta el FIDA el sentido de apropiacion del
Gobierno durante todo el ciclo del programa en el pais?” En los casos en que el 70% de los entrevistados evaluaron los
resultados del FIDA como satisfactorios, se considera que el Fondo ha tenido un desempefio satisfactorio en ese pais.
Cuando el objetivo se fija en un 80% de los entrevistados que califiquen los resultados del FIDA como satisfactorios

(el mismo objetivo fijado para el afio 2010 con arreglo al marco de gestion de los resultados del FIDA), el desempefio del
FIDA cae a un 68% aproximadamente. Se estima que el desempefio es moderadamente satisfactorio, como minimo,
cuando se llega a una calificaciéon de por lo menos 4 en una escala de 6 puntos.
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proporcionado filtros y criterios mas rigurosos para evaluar los resultados del FIDA
por lo que respecta a la pertinencia. De hecho, ello se tradujo en una calificaciéon del
desempefio algo inferior durante el periodo de examen de 2006-2007.° El FIDA
seguira afinando su orientacién durante el periodo de la Octava Reposicion de la
siguiente forma:

a) precisando aun mas la definicién de pertinencia en el préximo Marco
Estratégico y en las politicas operacionales, por ejemplo, respecto del género, y

b) ampliando la definicién de pertinencia mas alla de la “autoridad efectiva por
parte de los paises en desarrollo sobre sus politicas de desarrollo” de modo que
incluya el sentido de apropiacidon de las operaciones por parte de la poblacién
rural pobre.

El FIDA reconoce que la limitada capacidad de los paises asociados es un
impedimento grave para que los paises sientan efectivamente los proyectos como
propios. A estos efectos, en la politica del FIDA relativa a la financiacion mediante
donaciones (EB 2003/80/R.5/Rev.2) se apoya “el establecimiento de asociaciones
nacionales en las que participen los pobres, el gobierno, el sector privado y la
sociedad civil”.

Aumentar la presencia en los paises

En tanto que institucién dedicada a “estimular el desarrollo de las capacidades e
idoneidades locales con respecto al disefio [...] de proyectos y programas”,’ el FIDA
ha emprendido una serie de procesos que iran, gradualmente, aumentando su
participacion en los paises, permitiéndole desarrollar y utilizar las capacidades y
aptitudes locales. En el pasado, la falta de presencia del FIDA en los paises y su
dependencia de instituciones cooperantes para supervisar sus proyectos limitaron su
eficacia sobre el terreno. En muchas ocasiones, los Estados Miembros tuvieron la
sensacion de que “el FIDA no estaba cuando se lo necesitaba”. Ahora que ya esta
presente en varios paises y que se ha producido un aumento sustancial del nimero
de proyectos bajo supervision directa (mas de la mitad del total de la cartera en julio
de 2008), la participaciéon del FIDA a nivel nacional ha aumentado
considerablemente. La presencia del FIDA en los paises sera siempre en base a una
estructura minima, recurriendo a personal contratado en el lugar con la experiencia
y el perfil profesional necesarios para interactuar eficazmente con los interesados en
el pais y los representantes de los donantes.

Las conclusiones de una evaluacion externa realizada recientemente fueron que la
supervision directa del FIDA habia enriquecido la naturaleza del proceso de
supervision y el didlogo derivado de éste y que, concretamente, las propias misiones
y el didlogo que resulta de ellas se referian ahora esencialmente a la eficacia del
desarrollo.® Estas nuevas estrategias operacionales —mayor presencia en los paises
y supervision directa— ayudaran al FIDA a establecer una mejor coordinaciéon con los
gobiernos nacionales y a asegurarse de que los proyectos estén en consonancia con
las estrategias nacionales, tanto durante la fase de disefio como durante la de
ejecucion. Asimismo, durante el periodo de la Octava Reposicion, el FIDA:

a) supervisara directamente los proyectos en la mayoria de los paises, al haber
completado el proceso de transicion de la supervision por instituciones
cooperantes a la supervision directa en la mayoria de los proyectos, y

b) llevara a cabo una autoevaluacion del programa de presencia del FIDA en los
paises (2010) y, en 2011, presentara a la Junta Ejecutiva la politica del FIDA
sobre presencia en los paises.

® FIDA: Informe sobre los resultados de la cartera (2007), pags. 13y 14.
" FIDA: Politicas y Criterios en Materia de Préstamos, parrafo 29 a).
8 Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional: Evaluacion del Plan de Accion del FIDA (2008).
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Garantizar la mutua responsabilizacion respecto de los resultados

El FIDA se dedica asimismo a promover la responsabilizaciéon ante los paises
asociados para cumplir uno de los principales compromisos de cooperaciéon de la
Declaracion de Paris, a saber, la mutua responsabilidad. Por ello se entiende que los
donantes y los paises en desarrollo deben rendirse cuentas mutuamente en cuanto a
sus progresos para mejorar la gestion de la ayuda y lograr resultados de desarrollo.®
La mutua responsabilizaciéon y el sentido de apropiacidon de los paises estan
relacionados entre si: el Gltimo contribuye positivamente al primero.'° Para cumplir
su compromiso de mayor responsabilizacion, el FIDA aplicara en sus programas una
gestion dirigida a los resultados de desarrollo, que incorporara como elemento clave.
El FIDA ha también fortalecido sus sistemas de autoevaluacién y elaborado un marco
de medicion de los resultados para hacer un seguimiento de los principales
indicadores de la eficacia del desarrollo. Se ha realizado una encuesta de clientes
entre los asociados del FIDA, cuyas conclusiones se incorporaran en los nuevos
sistemas y procesos que se estan elaborando. El FIDA promovera un proceso de
consultas mas amplio en el disefio de sus proyectos y procurara integrar en la mayor
medida posible las opiniones de los parlamentos y ciudadanos de los paises en
cuestion. Se aplicaran asimismo estrictas medidas de supervision mediante un
sistema de seguimiento fiable, la realizacidon constante de encuestas de clientes vy,
sobre todo, una profundizacion del proceso de gestion orientada a los resultados de
desarrollo.

Disefo y ejecucion de las estrategias y programas nacionales
En el marco de su nuevo modelo operativo, el FIDA estéa introduciendo en este
momento una serie de procesos de cambio cuyo objetivo es aumentar el sentido de
apropiacion de los interesados nacionales respecto de sus estrategias de desarrollo
nacionales. Dado que estos procesos de cambio acaban de introducirse, aun debe
determinarse su impacto en la eficacia del desarrollo. A continuacién se describen los
cambios mas importantes introducidos en el plano nacional.

a) El FIDA se ha comprometido a contribuir a la labor que realizan los diversos
interesados para orientar mas los documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza o las estrategias de desarrollo nacionales equivalentes hacia la
pobreza rural, y a incrementar el sentido de apropiaciéon de los paises en
general.*!

b) Los nuevos programas del FIDA sobre oportunidades estratégicas nacionales
(COSOP) basados en los resultados del FIDA se comparten con los gobiernos.
Ahora los interesados en los paises intervienen en mayor medida en el disefio y
ejecucion de los COSOP. Este proceso mixto asegura unas consultas adecuadas
con otros interesados fundamentales, y también la armonizacion y alineacién
con las politicas y actividades de reduccién de la pobreza de otros donantes
(entre ellas, las de armonizacion con las reformas de las Naciones Unidas). Con
ellos se evita la duplicacidon de actividades y se garantiza que tanto el gobierno
como el FIDA sientan el COSOP como propio.

Hasta la fecha, el FIDA ha aprobado 18 COSOP basados en los resultados. Las
primeras evaluaciones oficiosas indican que la mayor contribucién de los COSOP se
ha producido en la esfera del fomento del sentido de apropiacién nacional respecto
del programa estratégico y de la alineacion de los objetivos estratégicos del FIDA

° Diversos estudios relativos a la mutua responsabilizacion sobre el terreno han demostrado, al menos en parte, que
conforme al actual sistema de ayuda, los receptores asumen una importante obligacién de rendir cuentas a los donantes,
pero los donantes rara vez deben responsabilizarse ante los receptores. Instituto de Desarrollo de Ultramar (ODI),
goocumento de informacién, Promoting Mutual Accountability in Aid relationships (abril de 2006), pag. 1.

Ibid, pag. 3.
! Se ha publicado un documento con principios rectores y puntos de entrada indicativos (para el FIDA) a fin de aumentar
la participacion del FIDA en los enfoques de lucha contra la pobreza impulsados por los paises. Con este marco, el FIDA
intervino en 2007 en Benin, Bolivia, Camboya y Honduras. El FIDA participé también activamente en los procesos de los
enfoques sectoriales y las estrategias de asistencia conjuntas.
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con las prioridades nacionales. Los COSOP también han ayudado a promover un
enfoque de programa en el pais en cuyo marco todos los proyectos, asociaciones y
didlogos sobre politicas no s6lo contribuyen, en conjunto, a crear sinergias sino que
estan también formulados cada vez en mayor coordinacién con otros donantes para
el desarrollo.

Resulta fundamental que durante el periodo de la Octava Reposicion se conceda la
mayor prioridad a estos procesos de cambio y se disponga para ellos de unos
mecanismos de supervision rigurosos. Del mismo modo habra que introducir las
mejoras necesarias en los propios procesos y asignar los recursos del caso.

A partir de 2004, ademas de la prestacién de apoyo con arreglo a proyectos de
inversion, el FIDA empez6 a utilizar una ventanilla especial de donaciones por paises
con la finalidad de asignar recursos adicionales especificos, entre otros fines, para
promover las asociaciones en el plano nacional. Durante el periodo de la Octava
Reposicion, el FIDA seguira proporcionando financiacion mediante donaciones para
iniciativas nacionales e intensificard también su labor en las siguientes esferas:

a) el fortalecimiento de las voces de los pobres del medio rural mediante su
participacion directa o la participacion de las instituciones pertinentes que
trabajen a favor de los pobres en los enfoques de reduccién de la pobreza
impulsados por los paises, especialmente en la consolidacion de los
subsectores mas pertinentes para la poblacién pobre;

b) la complementaciéon, cuando proceda, de su estrategia de empoderamiento de
la poblacién rural pobre mediante la movilizaciéon social asignando recursos a
los procesos de descentralizaciéon a fin de permitir la participacién de las
autoridades provinciales y de distrito, y

c) la colaboracién, cuando sea necesario, a fin de promover relaciones de
confianza entre el gobierno, las organizaciones comunitarias y las ONG de
modo que se llegue a una convergencia de opiniones y a un sentido conjunto
de apropiacion respecto de las politicas y estrategias de desarrollo nacionales,
en particular, las referentes a la reduccion de la pobreza rural.

En el caso de los Estados fragiles, la limitada capacidad institucional y la mala
gobernanza con frecuencia limitan las aptitudes de los gobiernos. A fin de
complementar y reforzar las instituciones oficiales debe promoverse la capacidad de
la sociedad civil y del sector privado. En aquellos Estados en donde la capacidad
operacional de un Unico donante no resulte suficiente, el FIDA establecera una
mayor coordinacidon con otros donantes. Al hacerlo, procurara también reducir los
“costos del cumplimiento” de los gobiernos y evitar toda superposicién innecesaria
de actividades y toda carencia en los programas respaldados por los donantes.

Disefio y ejecucion de los proyectos

De conformidad con las Politicas y Criterios en Materia de Préstamos del FIDA, la
principal responsabilidad en materia de definicidon y preparacion de los proyectos
suele asignarsele a los gobiernos que solicitan fondos del FIDA (parrafo 43). A tales
efectos, se espera que el FIDA colabore con los paises en la realizacién de estudios
de factibilidad para proyectos agricolas (parrafo 29). Conforme a este enfoque, el
FIDA —en virtud de las directrices relativas al disefio de proyectos que acaban de
publicarse— se ha comprometido a aplicar los cinco compromisos de cooperacion de
la Declaracion de Paris. Resultan particularmente pertinentes dos de ellos:

a) que los paises en desarrollo ejerzan una autoridad efectiva sobre sus politicas y
planes de desarrollo, y

b) que los donantes basen su apoyo en las estrategias y sistemas de desarrollo de
los paises.
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En las directrices citadas se define el disefio de los proyectos como un proceso de
colaboracioén y se procura garantizar la mutua responsabilidad y responsabilizacion al
respecto por parte de los asociados nacionales y el FIDA a fin de aumentar el
impacto y la sostenibilidad. Con arreglo a las directrices revisadas del FIDA sobre la
mejora de la calidad aplicada al disefio de proyectos, el equipo de elaboracion del
proyecto ha sido sustituido por el equipo de gestiéon del programa en el pais (EGPP).
Desde el punto de vista estructural, el EGPP permite obtener un mayor sentido de
apropiacion de los paises. Ademas del personal del FIDA, el EGPP ha de contar con
un grupo de interesados de referencia flexible. Entre los interesados externos
participantes en el EGPP cabe mencionar a personal del gobierno, instituciones
cooperantes y representantes de ONG, organizaciones comunitarias, organizaciones
de campesinos, organizaciones de pueblos indigenas y el sector privado. La
responsabilidad del disefio detallado del proyecto recaera en el EGPP, en colaboracion
con el gobierno. El EGPP garantizara asimismo que el informe sobre el disefio del
proyecto se someta a los procesos de examen del gobierno anfitrion.

De conformidad con el marco de mejora de la calidad revisado del FIDA, los
proyectos deben cumplir una serie de factores clave de éxito. Tales factores
constituyen el principio rector de la labor en el pais y se han elaborado a partir de la
experiencia y la retroinformacion. Cabe destacar que el primer factor clave de éxito
se refiere a la “pertinencia para los paises, compromiso y asociacion a nivel local”, y
que con él se asegurara el sentido de apropiaciéon de los paises respecto de los
proyectos. Con arreglo a este factor clave de éxito, las principales dimensiones
analizadas en el proceso de examen del proyecto son las siguientes:

a) la medida en que los proyectos estan en consonancia con las estrategias
nacionales y sectoriales, y en que resultan pertinentes para las estrategias de
desarrollo nacionales, los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
y las prioridades sectoriales;

b) la medida en que el gobierno ha intervenido en el disefio del proyecto, y si la
cooperacion con el personal encargado de la ejecucion ha sido 6ptima;

c) la medida en que los problemas relacionados con el disefio derivados de
anteriores etapas de disefio se han negociado con el gobierno o mejorado por
medio de un nuevo disefio, y

d) la medida en que se ha consultado a los asociados gubernamentales en el
desarrollo, y en que se ha investigado sobre la capacidad de establecer
asociaciones con otros donantes internacionales o prestamistas.

En vista de los nuevos procesos de examen y garantia de la calidad, durante el
periodo 2010-2012 el FIDA:

a) garantizara que los cinco compromisos establecidos en la Declaraciéon de Paris
se apliquen con rigurosidad y que se constituya y ponga en funcionamiento el
EGPP segun lo previsto;

b) procurara obtener la participacion dinamica de la poblacion rural pobre, que
espera beneficiarse de su asistencia, tanto durante la fase de disefio como
durante la de ejecucion, y

c) contribuira al empoderamiento de la poblacién rural pobre, creard un entorno
propicio al desarrollo favorable a los pobres y, finalmente, aumentara el
sentido de apropiacion de los paises y lograra la sostenibilidad.

Los nuevos procesos de garantia de la calidad se centran también en la focalizacion y
en asegurar que las consultas con los interesados se hayan realizado de forma tal
que se comprendan las demandas de los grupos-objetivo. Los demas aspectos
institucionales y relacionados con la ejecucién se examinan detenidamente y se
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garantizan unas disposiciones previas apropiadas para la gestiéon de fondos, la
ejecucion, el fomento de la capacidad y los controles fiduciarios. También se evaltua
la sostenibilidad del proyecto. Estas directrices revisadas permiten fortalecer adn
mas el vinculo entre el sentido de apropiacion de los paises y la sostenibilidad.

Se desprende de la experiencia de otras instituciones financieras internacionales y
del FIDA gque los resultados en materia de sostenibilidad son muy superiores cuando
se han apoyado iniciativas locales. Esto se aplica especialmente en el caso de los
paises de ingresos medios en los que el FIDA, ademas de financiar proyectos, debe
agregar valor (véase “Enfoque del FIDA respecto de la sostenibilidad”,
REPL.VIII/3/R.3). Tales iniciativas locales ayudan también a reducir los
“desequilibrios de conocimientos” (véase el apéndice). Por consiguiente, el FIDA:

a) insistira ain mas en basarse en iniciativas locales y en utilizar los
conocimientos indigenas, y

b) invertird mas en la creacidon de conocimientos en centros en el Sur de modo
que se generen, pongan a prueba y apliquen otros marcos normativos.

En suma, durante el periodo de la Octava Reposicion se intensificara la actual
dedicacioén del FIDA a la aplicacion de una serie de reformas en el marco del Plan de
Accidn, con lo cual mejoraran sus resultados por lo que respecta al sentido de
apropiacion de los paises.

Creacion y consolidacion de instituciones

El FIDA es consciente de que, para que los paises mantengan el sentido de
apropiacion, el factor clave es la creacion y el mantenimiento de instituciones en los
paises con las que puedan obtenerse resultados de desarrollo en la magnitud
necesaria para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio. La finalidad del FIDA
es aumentar la capacidad en los paises de modo que la ejecucion de los proyectos de
desarrollo sea eficaz y quepa realizar una evaluacion de los resultados critica y
transparente. Si bien los proyectos del FIDA se dirigen inicialmente a las
instituciones del sector publico, con ellos también se procura crear organizaciones
comunitarias de forma tal que la poblacién rural pobre pueda administrar su propio
desarrollo; fortalecer la sociedad civil, y crear vinculos con los mercados y un
entorno empresarial para el sector privado. Por dltimo, el FIDA ha apoyado siempre
unas instituciones de investigacion de gran calidad que puedan contribuir al proceso
nacional de apropiacién y a la gestion del desarrollo.

Gobiernos

La mayor participacion del FIDA en el &mbito nacional (parrafo 18) respaldara el
sentido de apropiacion de los paises. Las medidas destinadas a lograr una mayor
supervision directa y presencia en los paises apuntan concretamente a crear
capacidad y sentido de apropiacion en los gobiernos centrales y locales interesados.
A su vez, tales medidas se veran ratificadas por una supervision conjunta de los
proyectos, principalmente mediante un examen, usando en la medida de lo posible
los recursos disponibles en el pais.

La prestaciéon de apoyo al personal gubernamental es un componente esencial de los
proyectos respaldados por el FIDA, junto con la prestaciéon de una atencion
constante a la capacitacion en materia de planificacion comunitaria, servicios
financieros y servicios a favor de los pobres. Al planificar los programas se hace
hincapié en el sentido de apropiacién y el fortalecimiento de las estructuras
gubernamentales, al tiempo que se fomenta el desarrollo descentralizado. En los
Estados fragiles resulta especialmente necesario recibir tal atenciéon concentrada.

Hasta el momento, las operaciones del FIDA en general se han disefiado, ejecutado y
evaluado en cooperacion con las instancias ejecutivas del gobierno. El FIDA se ha
concentrado en el fortalecimiento de la sociedad civil y las organizaciones
comunitarias. Estas organizaciones permiten lograr diligentemente una
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responsabilizaciéon y contribuyen a las deliberaciones de los parlamentos. La
formulacién de politicas y la planificacibn comunitaria participativas han recibido
mucha atencion, dado que estos sistemas aumentan la obligacion de rendir cuentas
ante los ciudadanos y, por consiguiente, los parlamentos, respecto de los proyectos
del FIDA. Los representantes politicos de las zonas de los proyectos deben ser
consultados durante la fase de disefio de los mismos.

Organizaciones comunitarias

Como ya se ha dicho, un proceso de apropiacion de los paises eficaz va mas alla del
Estado e incluye la participacion dinamica de la poblacién rural pobre y de
otros interesados. Dado que el FIDA es la Unica institucion financiera internacional
cuyo mandato es trabajar exclusivamente para reducir la pobreza y la inseguridad
alimentaria, incumbe al FIDA: en primer lugar, ayudar a crear las condiciones que
permitan a la poblacién rural pobre participar en las politicas y estrategias de
desarrollo y, en segundo lugar, fomentar su capacidad de modo que puedan
participar en tales procesos e influir en los resultados. En este sentido, “reforzar la
capacidad de los pobres de las zonas rurales y sus organizaciones” es uno de los tres
objetivos estratégicos establecidos en la politica del FIDA relativa a la financiacién
mediante donaciones (EB 2003/80/R.5/Rev.1). Durante el periodo de la Octava
Reposicién, el FIDA daréa prioridad al aumento de la capacidad de la poblacién rural
pobre para alcanzar efectivamente un sentido de apropiacion de las politicas y
estrategias de desarrollo locales y nacionales.

Mediante los proyectos del FIDA se promoveran las organizaciones comunitarias
participativas. Se pondra énfasis en la creacion de grupos que giren en torno a los
temas de la ordenacion de los recursos naturales, la administracién de los servicios
sociales, la creacion de nuevos vinculos con los mercados y la planificacion
comunitaria, con miras a promover un desarrollo descentralizado impulsado por la
demanda que garantizara la sostenibilidad del sentido de apropiacion de los paises.

Organizaciones de la sociedad civil

Por lo que respecta a la sociedad civil, el FIDA tiene un largo historial de
participacién, tanto en el plano institucional como en el operacional. Su funcién es
también importante por lo que respecta a respaldar a las organizaciones de
promocion por conducto de sus operaciones de donacion y de préstamo, con lo que
les permite participar en los debates de politica internacionales. Sélo podra
garantizarse el sentido de apropiacion de los paises a largo plazo si existe también
una sociedad civil pujante que garantice la responsabilizacion y la transparencia ante
los interesados. Un ejemplo de la interaccién del FIDA con la sociedad civil que cabe
destacar es el proceso del Foro Campesino. El Foro'? es un elemento fundamental de
los empefos del FIDA por promover iniciativas de desarrollo impulsadas por la
demanda, el didlogo sobre politicas y la responsabilizacién. Durante el periodo de la
Octava Reposicion, el FIDA ampliara la participacion de la sociedad civil,
especialmente la de las instituciones de la sociedad civil y las organizaciones de
campesinos de las siguientes formas:

a) reforzando el proceso de colaboracion relativo al disefio de la estrategia y el
proyecto en el pais;

b) fortaleciendo la sociedad civil con recursos tanto de proyectos como ajenos a
los proyectos, y

c) concediendo gran prioridad al aumento de las asociaciones de la sociedad civil,
especialmente en los Estados fragiles en donde la capacidad del gobierno es
limitada.

21a segunda reunion mundial del Foro Campesino se celebré en febrero de 2008, coincidiendo con el periodo de
sesiones del Consejo de Gobernadores del FIDA. En ella participaron los dirigentes de unas 80 organizaciones de
campesinos de todo el mundo.

10
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Instituciones del sector privado

La mayor parte de las instituciones financieras internacionales centran su atenciéon
en la creacién de enfoques sélidos y de capacidad operacional para atender al lugar
cada vez mayor que ocupa el sector privado en el crecimiento econémico. En 2005,
la Junta Ejecutiva aprobo la estrategia del FIDA para el desarrollo del sector privado
y la asociacion con él (EB 2005/84/R.4/Rev.1). La finalidad era que el FIDA lograra
“que dicho sector aporte mas beneficios y recursos al grupo-objetivo del FIDA, es
decir, los pobres de las zonas rurales” basandose en la premisa de que, “a escala
nacional e internacional [...] es fuente de fondos, conocimientos técnicos y modelos
innovadores” por lo que su funcién como asociado en el desarrollo seria cada vez
mas fundamental. A nivel de los proyectos, los nexos con los mercados y el
desarrollo empresarial son un componente clave del marco de resultados. Entre los
principales indicadores de la medicion de resultados de primer nivel (productos) para
los proyectos se cuenta el fomento de los proveedores de servicios de desarrollo
empresarial para empresas, la capacitacion y el fomento de la capacidad para las
instituciones del sector financiero, asi como el apoyo a la creacién de grupos de
comercializacion y a las vinculaciones progresivas con los productores agricolas. El
sector privado debe participar en el proceso de desarrollo y el Estado debe brindar
“el marco reglamentario necesario para la participaciéon del sector privado”.*® La
Consulta esta examinando un documento especifico sobre el enfoque del FIDA
respecto del sector privado.

Instituciones de investigacion

Las instituciones de investigacion también desempefian una funcién importante en
las estrategias de desarrollo nacionales. A fin de enriquecer el proceso de
formulacién de politicas, el FIDA ha prestado un apoyo constante a las redes de
investigacion en el marco del Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola
Internacional (GCIAI). Un elemento central de tal apoyo es el énfasis puesto en la
investigacion indigena que el pais puede asimilar y el gobierno nacional utilizar. La
difusion del aprendizaje generado promovera la capacidad de los paises de dirigir las
intervenciones de desarrollo y sentirlas como propias.

Si bien su funcién primordial no es actuar como organizacién de conocimientos o de
investigacion, el FIDA considera que los conocimientos son un activo esencial para
cumplir su mandato. Lo que se recalca es aprender de los clientes y asociados, y
de los programas y proyectos que apoya (véase “Estrategia del FIDA de gestiéon de
los conocimientos”, EB 2007/90/R.4). El FIDA valora los conocimientos locales y
promueve la ampliacién de las innovaciones locales. Dada la distribucién geogréafica
de las operaciones del FIDA, sus actividades de intercambio de conocimientos
representan en gran medida la cooperacién Sur-Sur. En conjunto, el FIDA no padece
un “desequilibrio de conocimientos” (esto es, un predominio de los conocimientos
generados por los donantes respecto de los locales, segin se describe en el
apéndice) y realiza sus funciones en la esfera de la gestidon de los conocimientos de
manera de fomentar el sentido de apropiacién de los paises.

Capacidad interna

En virtud del nuevo modelo operativo del FIDA —que sustenta las actividades del
FIDA en los planos nacional, de proyectos y de programas— es menester que el
personal del FIDA se empefie por alcanzar un sentido de apropiacion de los paises
mucho mayor. Dado que se trata de un proceso y no de un estado, el FIDA es
consciente de la necesidad de hacer intervenir al personal en cada instancia. En tal
sentido:

3 FIDA: “Estrategia del FIDA para el desarrollo del sector privado y la asociacion con él” (EB 2005/84/R.4/Rev.1).
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a) sensibilizara a su personal sobre el compromiso del FIDA y de la comunidad
internacional con respecto al sentido de apropiaciéon de los paises;

b) fortalecera el proceso de orientacion y rector que permite el cumplimiento de
tales compromisos, y

c) alineara en mayor medida sus sistemas de disefio y examen de la calidad con
las mejores practicas que acaben de adoptarse a fin de incrementar el sentido
de apropiacién de los paises.

El FIDA participara en el debate sobre el sentido de apropiacion de los paises y en
los examenes de los diversos enfoques, un asunto que afecta tanto a donantes como
a asociados,™y seguird amoldandose a las mejores préacticas segin vayan
evolucionando a fin de asegurarse de que sus iniciativas para promover el sentido de
apropiacion de los paises siguen siendo eficaces. Si bien los signatarios de la
Declaracion de Paris han adoptado una definicion en el plano internacional, el sentido
de apropiacion de los paises y la manera en que éste debe medirse siguen siendo
objeto de debate. El FIDA seguird haciendo sus aportaciones al debate en curso y
aprendiendo de él.

El camino por delante: medidas clave

El sentido de apropiaciéon de los paises ha sido un rasgo caracteristico del enfoque
del FIDA respecto de la reduccion de la pobreza rural desde su fundacion. El FIDA
nunca ha disefiado ni ejecutado sus propios proyectos, tal como hacen muchas
organizaciones internacionales dedicadas al desarrollo; por el contrario, financia y
presta apoyo a proyectos y programas que son propiedad de sus propios Estados
Miembros en desarrollo y estan ejecutados por ellos. Hoy en dia se reconoce
ampliamente la importancia del sentido de apropiacion de los paises como condicion
previa para lograr que las actividades de desarrollo sean eficaces, y asi esta
consagrado en la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo y el
Programa de Acciéon de Accra (véase el parrafo 6 supra). En el Marco Estratégico del
FIDA se enuncia que el FIDA: “promovera que los propios gobiernos de los paises y
otros agentes locales asuman el liderazgo de los proyectos a los que preste apoyo v,
ademas, adecuara estrictamente sus propias intervenciones a los marcos normativos
estratégicos nacionales y velara por que contribuyan a su ulterior desarrollo”. El
sentido de apropiacion de los paises también es un objetivo explicito de los nuevos
procesos y sistemas operacionales establecidos en virtud del Plan de Accién.

Durante el periodo de la Octava Reposicion, el FIDA reforzara e intensificara su labor
para promover el sentido de apropiacion de los paises adoptando las siguientes
medidas:

e Fortalecer las capacidades y competencias nacionales para el disefio y la
ejecucion de los proyectos y el didlogo sobre politicas, y aumentar la capacidad
de su propio personal para promover el sentido de apropiacién de los paises en
las operaciones del FIDA.

e Velar por que los COSOP se rijan por las prioridades gubernamentales y por que
éstos se elaboren con la participacién de una gama de interesados dentro del
pais. Siempre que sea posible, respaldara la aplicacion de enfoques que sean
programaticos e integrados. En todos sus procesos de disefio y ejecucion, el FIDA
se ocupara de: a) aplicar la Declaraciéon de Paris y el Programa de Accién de
Accra; b) procurar de manera dindmica que participen las comunidades rurales

4 Se ha suscitado una preocupacion generalizada en cuanto a que, seguin su actual definicién, el sentido de apropiacion
se ha convertido, quizéas, en un eufemismo para la adopcion por parte de los paises en desarrollo de politicas concedidas
externamente: los paises pueden sentir las politicas de desarrollo como propias, pero estas siguen siendo impulsadas
por los donantes. OCDE: Ibid., pag.5.
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destinatarias y ayudarles a crear sus propias organizaciones; c) realizar de
manera gradual misiones de apoyo a la ejecucidon junto con los gobiernos, y
d) utilizar la presencia en los paises para facilitar la actuacion del FIDA con los
interesados dentro de los paises y para reforzar las capacidades nacionales.

Asumir la responsabilidad que le compete, para lo cual medira los resultados de
sus actividades con referencia a los compromisos asumidos en virtud de la
Declaraciéon de Paris, y presentara informes anuales al respecto a la Junta
Ejecutiva por conducto del informe sobre la eficacia del FIDA en términos de
desarrollo. En el informe anual sobre los resultados y el impacto de las
actividades del FIDA también se proporcionaran medidas independientes de los
resultados conseguidos.
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Key constraints on ownership and how these are dealt

with by IFAD

Constraints to country ownership?

How IFAD deals with these constraints

Capacity gap: limited capacity of
partner countries to exercise effective
leadership, and difficulties in translating
national strategies into sector strategies
and operational and decentralized
programmes, and in exercising their
leadership in coordinating donors.

Strengthening the capacity of the rural poor and their
organizations was one of IFAD’s strategic objectives within the
2002-06 Strategic Framework. IFAD’s Policy for grant financing?
established building pro-poor capacities of partner institutions,
including community-based organizations and NGOs, as one of its
key strategic objectives. The total resources IFAD allocates to
grant-financing reaches 5 per cent of IFAD’s programme of work
and a considerable share of these resources has been used for
local capacity-building. In recent years, IFAD has further
formalized the role of partner countries in taking the lead in the
design and implementation of its country strategies, programmes
and projects through the creation of the CPMT, where they play a
crucial role.

Conditionality: need to apply them
with greater thought and sensitivity for
partner countries’ circumstances

Partner surveys show countries do not find IFAD project
conditions burdensome.

Knowledge imbalance: domination of
donor-produced development
knowledge over local knowledge,
reducing the space for the generation of
alternative policy frameworks.

IFAD supports research networks in partner countries, nationally
and regionally, to ensure that the problems faced by rural women
and men are adequately researched and that findings are shared
with relevant stakeholders, from governments to civil society.
These activities are usually formally framed within IFAD’s global
and regional grants allocation, with the aim of promoting
knowledge and information exchange through regional research
and innovation networks. One of their aims is the identification
and testing of innovative approaches, and the scaling up of those
that are replicable and successful in reaching the rural poor. IFAD
relies significantly on *thome grown initiatives’ as well as on
indigenous knowledge.

Aid dependence and aid burden: aid
dependence and burden have led
countries, in some cases, to give up
ownership of their development policies
in exchange for foreign finance and
have prevented them from taking
leadership.

No evidence that IFAD loans have done this.

Donor’s Limitations: the pressure on
donors to maintain the visibility and
attribution of their individual
contributions, the need to satisfy their
individual fiduciary and accountability
requirements, and to pursue their
institutional interests through their aid
programmes.

As a multilateral, member-based organization, IFAD does not
promote institutional interests through its operations.

Civil society stakeholders are
concerned about the increased reliance
on government-to-government
relationship in implementing the Paris
Agenda and pursuing country
ownership, narrowing the scope for civil
society.

IFAD works extensively with civil society, including farmers’
organizations, both at the corporate and the operational level,
through its grants and lending operations. IFAD supports civil
society advocacy organizations, enabling/facilitating their effective
participation in international policy discussions. Moreover, IFAD
strongly contributes to the formalization and strengthening of civil
society organizations from partner countries through its grants
programme. Civil society organizations often play a key role in
IFAD’s projects as service providers to the rural poor.

" Summarized from OECD 2008, Evaluation of the Implementation of Paris agenda, Phase one.
2 |FAD Policy for Grant Financing (EB 2003/80/R.5/Rev.1).









