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CONTRIBUCION DEL FIDA A LA CONSECUCION
DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO:
INFORME DE LA CONSULTA SOBRE LA SEPTIMA REPOSICION
DE LOS RECURSOS DEL FIDA (2007-2009)

PROYECTO DE INFORME

1. En su tercer periodo de sesiones, la Consulta sobre la Séptima Reposicion de los Recursos del
FIDA examin6é un esquema provisional del informe de la Consulta, recogido en el documento
REPL.VII/3/R.7.

2. Se invita ahora a la Consulta a que estudie el primer borrador del informe de la Consulta
adjunto, que se basa en el esquema provisional examinado, las sugerencias realizadas en el curso del
examen Y los debates preliminares celebrados en periodos de sesiones anteriores.

3. Se recuerda a la Consulta que el presente proyecto de informe es una labor en curso que ilustra
el estado actual de las deliberaciones de la Consulta. Se seguira trabajando en el informe de modo que
se tengan en cuenta en él las deliberaciones del periodo de sesiones de octubre de la Consulta.

4. Por ultimo, se invita a la Consulta a tomar nota de que el plan de accién del FIDA relativo a la
respuesta de la direccion a la evaluacion externa independiente (EEI) del FIDA fue examinado por la
Junta Ejecutiva en su 85° periodo de sesiones de septiembre de 2005 (documento EB 2005/85/R.6).
Ese documento se ha puesto a disposicion de los miembros de la Consulta. En el Plan de Accidn de la
Séptima Reposicion se incluiran las decisiones que adopte la Consulta, asi como los elementos
pertinentes del plan de accion del FIDA. En este contexto se hara una presentacion a la Consulta sobre
las etapas previstas para aplicar el plan de accion.

Por razones presupuestarias y ecoldgicas, los documentos del FIDA se producen en cantidad limitada. Se ruega a los delegados que
lleven consigo a las reuniones los documentos que reciban y que limiten su solicitud de ejemplares adicionales.
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I. INTRODUCCION

1. En este informe se deja constancia de las decisiones y directivas de la Consulta sobre la
Séptima Reposicion de los Recursos del FIDA que han de orientar al Fondo durante el periodo de la
Séptima Reposicion (2007-2009), lo cual incluira el volumen de recursos necesarios para financiar el
programa de trabajo del FIDA durante ese periodo. En sus deliberaciones, la Consulta tuvo en cuenta
el compromiso internacional de alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM) y la
evolucion del centro de interés, la funcién y la ventaja comparativa del FIDA en la lucha contra la
pobreza en el mundo.

2. En el presente documento se hace un resumen de las conclusiones de la Consulta con respecto
al modelo operativo del Fondo, el marco de sostenibilidad de la deuda, las responsabilidades
fiduciarias, la estructura de gestion y la funcién de su Junta Ejecutiva. El informe concluye con una
recomendacion para el Consejo de Gobernadores sobre un objetivo de reposicién de
USD ... millones, que permitira cumplir un programa de trabajo anual de USD ... millones durante el
periodo de la Séptima Reposicion.

I1. CONTEXTO Y ANTECEDENTES

3. La rigueza mundial ha registrado un periodo de fuerte expansion. Ese crecimiento ha sido
impulsado en gran medida por la creciente integracion de la economia y el comercio a nivel mundial.
Esa mayor integracion pone de relieve no s6lo la interdependencia de los paises en materia
econdmica, sino también en los aspectos sociales y politicos, asi como el hecho de que, para lograr la
paz y la seguridad, es preciso garantizar a todas las personas unas condiciones econdémicas y sociales
béasicas en todo el mundo.

4. La aprobacion de los ODM en septiembre de 2000 supuso una clara afirmacion de objetivos
comunes y el compromiso de afrontar urgentemente la situacion de las personas pobres y los paises
que no han gozado de las ventajas del desarrollo y el crecimiento. Cinco afios después de la
aprobacion de los ODM sigue habiendo 1 100 millones de personas cuyos ingresos son inferiores a
1 dolar por dia, y 2 700 millones que viven con menos de 2 ddlares diarios.

5. Se ha reconocido ampliamente la necesidad de redoblar los esfuerzos y de actuar con mayor
rapidez, no s6lo por parte de los gobiernos sino también del ciudadano comdn, que en todo el mundo
estd exigiendo a sus gobiernos, asi como a las Naciones Unidas y a otras organizaciones
multilaterales, que pasen a la accion. La respuesta ha sido contundente tanto en lo que respecta a las
reformas introducidas a nivel nacional como al compromiso de aumentar la asistencia oficial para el
desarrollo, la reduccion de las obligaciones de la deuda de los paises pobres, el aumento de los
objetivos de reposicion de las instituciones financieras internacionales (IFI), y la adopcién de
importantes iniciativas regionales para dar un fuerte impulso a la consecucién de los ODM.

6. Los progresos en el logro de los ODM han sido desiguales y en algunos paises del Africa
subsahariana incluso se ha retrocedido. Es evidente que para lograr esos objetivos no sélo sera preciso
contar con mas apoyo sino ademas mejorar su orientacion. Tres cuartas partes de los 1 100 millones
de personas en situacion de extrema pobreza viven en zonas rurales y su supervivencia depende de la
agricultura y de actividades conexas. En muchos paises de bajos ingresos la clave para lograr los
ODM reside en una aceleracion del desarrollo agricola y rural. Por ejemplo, aunque se ha estimado
que en el Africa subsahariana la agricultura representa el 30% del producto interno bruto (PIB), el
40% de las exportaciones y el 70% del empleo, la labor de las principales instituciones internacionales
y nacionales no se ha centrado en el desarrollo agricola. Por otra parte, cuando los gobiernos
nacionales han fomentado sistematicamente ese desarrollo se han obtenido resultados sustanciales en
materia de reduccion de la pobreza tanto en las zonas rurales como a nivel nacional. El firme apoyo a
un desarrollo agricola y rural en el que los pobres puedan participar y del que puedan beneficiarse
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plenamente debe ser una prioridad fundamental para lograr los ODM. En la Cumbre de las Naciones
Unidas celebrada en septiembre de 2005 los lideres mundiales reiteraron su compromiso a este
respecto al declarar: “Reafirmamos que la seguridad alimentaria y el desarrollo rural y agricola han de
enfocarse adecuada y urgentemente en el contexto del desarrollo nacional... Juzgamos necesario
intensificar |1a inversion productiva en el desarrollo agricola y rural para garantizar la seguridad
alimentaria.”

7. Los pobres de las zonas rurales de los paises en desarrollo tropiezan con dificultades graves y
especificas en sus esfuerzos por obtener mejores medios de subsistencia. Sélo podran lograrse
progresos constantes si se abordan y superan esas limitaciones. Las mujeres, los pueblos indigenas y
otros grupos marginados suelen resultar especialmente desfavorecidos debido a los procesos que
provocan su exclusion. Es fundamental superar esta situacion para asegurar el éxito de las actividades
encaminadas a reducir la pobreza rural. Al enfocar el desarrollo econémico y la reduccion de la
pobreza es preciso abordar estos problemas especiales a fin de que los pobres de las zonas rurales
puedan aumentar su productividad, su produccion y sus ingresos y sean capaces de encontrar sus
propias vias para salir de la pobreza.

I11. FUNCION Y CENTRO DE INTERES DEL FIDA

8. Los fundadores del FIDA le asignaron un mandato concreto: incrementar la produccion de
alimentos en los paises mas pobres que tienen déficit alimentario, mejorar el nivel de nutricién de las
poblaciones méas pobres de los paises en desarrollo y mejorar sus condiciones de vida. Estos tres
temas —desarrollo agricola, seguridad alimentaria y erradicacién de la pobreza en las zonas rurales—
constituyen la base de las operaciones del Fondo. El grupo-objetivo del FIDA esta constituido por
pequefios agricultores, pastores pobres, pescadores artesanales, campesinos sin tierras, pueblos
indigenas y otros grupos marginados y, en todos ellos, las mujeres pobres de las zonas rurales. Estos
grupos representan la mayoria de los pobres y sus integrantes suelen ser las personas mas pobres de
entre la poblacién pobre. El Fondo utiliza como valores de referencia las lineas de pobreza nacionales
y el nivel de ingresos de 1 ddlar por dia para orientar sus operaciones a los mas pobres. Su objetivo
fundamental es lograr que los pobres de las zonas rurales puedan salir de la pobreza y conseguir la
seguridad alimentaria, ya sea produciendo mas alimentos u obteniendo ingresos que les permitan
adquirir suficientes alimentos. EI FIDA no es un organismo de socorro, sino una institucion que apoya
el aumento de la produccion entre los pobres para promover una aceleracion del crecimiento y el
desarrollo de las zonas rurales.

9. En funcidn de las diferentes condiciones agroecolégicas, sociales, econémicas e institucionales,
el FIDA ha apoyado una gran variedad de intervenciones para cumplir su mandato. ElI Fondo trabaja
con los pobres de las zonas rurales a quienes considera asociados —es decir, sujetos y no objetos del
desarrollo— y procura crear condiciones en las que éstos puedan ser los principales agentes en la
lucha contra la pobreza y el hambre. El Fondo apoya proyectos y programas basados en la comunidad,
gue se formulan tras un examen minucioso de las posibles oportunidades y limitaciones que afectan a
sus grupos-objetivo. Se trata de actividades basadas en la demanda que responden a las ideas de los
propios pobres acerca de sus necesidades y prioridades técnicas, financieras e institucionales. Con
esas actividades se procura ayudarles, en especial a las mujeres, a organizarse en grupos de autoayuda
y asociaciones comunitarias analogas que les permitan tratar con funcionarios, agentes de
comercializacion, personal bancario y otros interlocutores en términos mas equitativos y a exponer
mejor sus necesidades. La experiencia del FIDA ha demostrado sistematicamente que, cuando se les
da la oportunidad, los pobres de las zonas rurales pueden utilizar su capacidad y sus conocimientos
préacticos para aumentar la productividad de manera considerable y sostenible.

! “proyecto de documento final de la Reunién Plenaria de Alto Nivel de la Asamblea General de septiembre

de 2005” (documento A/59/L.70, parrafo 46).
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10. En la reciente evaluacion externa independiente (EEI) del FIDA se sefial6 que el mandato del
Fondo “sigue siendo pertinente, y la importancia atribuida recientemente en los informes parciales
sobre los ODM al desarrollo del sector rural lo legitima todavia méas. Sin duda, el problema que
motivé la creacion del FIDA sigue existiendo...”.

11. Para apoyar la capacidad productiva de las personas muy pobres en las zonas rurales, el FIDA
complementa la labor de las IFI mas grandes, que financian programas sectoriales y el desarrollo de la
infraestructura en gran escala. Mediante los proyectos apoyados por el FIDA se suelen financiar obras
de infraestructura en pequefia escala, caminos de acceso entre las aldeas y las carreteras principales,
pequefios sistemas de regulacion de aguas y canales terciarios para que los agricultores pobres puedan
acceder a los sistemas de riego. Por otra parte, estos proyectos que ayudan a los pobres de las zonas
rurales a aumentar su productividad y sus ingresos se benefician de los programas para el sector social
de otras organizaciones de las Naciones Unidas e IFI, y contribuyen a su sostenibilidad. Entre las
organizaciones de las Naciones Unidas, el FIDA mantiene una asociacién especialmente firme y de
apoyo reciproco con los otros dos organismos con sede en Roma: la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), que facilita conocimientos técnicos
especializados en materia de seguridad alimentaria y desarrollo agricola, y el Programa Mundial de
Alimentos (PMA), que proporciona ayuda alimentaria y socorro de urgencia, mientras que el FIDA se
encarga de financiar actividades encaminadas a erradicar la pobreza y lograr la seguridad alimentaria.

12. Las cuestiones que se plantean en relacion con la produccion rural y los ingresos de las
personas que viven en la pobreza extrema varian de un pais y una regién a otro. Las cuestiones
fundamentales a este respecto son las siguientes: acceso seguro y adecuado a la tierra y el agua y
ordenacion sostenible de la base de recursos naturales; acceso a los servicios financieros de ahorro y
crédito y un mayor acceso a los servicios de microseguros; acceso efectivo y equitativo de los pobres
a los mercados tanto para colocar su produccion como para adquirir los insumos y servicios que
necesitan, y acceso a la informacion y la tecnologia que requiera su situacion.

13.  Estas son las cuestiones que se abordan en los proyectos apoyados por el FIDA. El Fondo tiene
una cartera de aproximadamente 200 proyectos y programas en curso con un costo total de inversion
de USD 6 300 millones, de los cuales USD 2 900 millones han sido financiados por el FIDA. Se
estima que estos proyectos benefician a unos 100 millones de mujeres y hombres pobres. En la
actualidad, con el programa de trabajo del FIDA, que asciende a USD 500 millones, se financian
proyectos cuyos costos de inversién ascienden a USD 1 000 millones, aproximadamente, con un
namero de beneficiarios que se incrementa en mas de 10 millones de personas cada afio.

14.  En algunos paises, en especial en el Africa subsahariana, el FIDA es una de las principales
fuentes de asistencia al desarrollo agricola. En otras partes, su labor se centra en sectores y temas
especificos. En ambos casos los principales elementos de los programas del FIDA abarcan la
microfinanciacion y el desarrollo de microempresas; el acceso a la tierra 'y a los titulos de propiedad,
la ordenacién del agua y la gestién de cultivos y pastizales; la lucha contra la desertificacion; las
actividades de investigacion y extension agricolas, y el mejoramiento del acceso a los mercados y de
las cadenas de valor de los productos bésicos. En todas estas esferas de actividad se hace hincapié en
el fortalecimiento de instituciones apropiadas para responder mejor a las necesidades de los
productores pobres.

15. La ventaja comparativa del FIDA consiste en la elaboracion de modalidades innovadoras de
intervencién que permitan centrar el apoyo en estas esferas a fin de beneficiar a los pequefios
agricultores y a otros grupos de poblacion rural pobre teniendo como prioridad béasica la de llegar a las
mujeres. Posteriormente, estas innovaciones se incorporan a nivel institucional y se procura
reproducirlas y ampliarlas en colaboracion con los gobiernos anfitriones y los asociados en las
actividades de desarrollo. Se pone especial empefio en llegar a los pueblos indigenas y a otros grupos
marginados, los cuales, por falta de acceso fisico o institucional, se han beneficiado poco de los
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procesos de desarrollo. En algunos casos estos grupos se encuentran fisicamente marginados por
hallarse en zonas alejadas, degradadas y de escasos recursos, sobre las que en muchos casos se ciernen
el hambre y los conflictos. En otras partes se trata de zonas que cuentan con muchas posibilidades
materiales pero en las que esos grupos estan social y econémicamente marginados. Los mecanismos
de focalizacion del FIDA se basan en los niveles de ingresos y de activos, en las encuestas sobre los
hogares y en la identificacion mediante la realizacién de consultas a nivel comunitario. La
autoseleccion es otra modalidad eficaz que permite seleccionar las actividades y los cultivos que
revisten mas importancia para los grupos-objetivo.

16. El FIDA se centra en la pobreza y en los problemas de seguridad alimentaria que padece la
poblacion rural pobre y promueve soluciones acordes con sus intereses y su capacidad. A este
respecto, ademas de ayudar directamente a los hogares pobres de las zonas rurales, el FIDA
contribuye a reforzar las organizaciones y asociaciones locales de pobres que pueden desempefiar una
funcién fundamental para establecer vinculos entre los productores y consumidores pobres y sistemas
econdmicos y sociales mas amplios de financiacion, comercializacién y suministro de tecnologias.
Esas organizaciones abarcan desde las asociaciones de agricultores, regantes y pastores hasta los
grupos de comercializacion y de crédito.

17. Las organizaciones de agricultores son algunas de las muchas asociaciones que el FIDA ha
creado para apoyar los programas de reduccion de la pobreza. De hecho, el modus operandi del Fondo
se basa en las asociaciones: con los gobiernos, junto a los que formula proyectos, con las instituciones
publicas que los aplican, con las organizaciones de la sociedad civil, con instituciones financieras y
con entidades del sector privado que participan en ellos. EI FIDA también ha establecido asociaciones
con una gran variedad de instituciones de investigacion y desarrollo a nivel nacional, regional y
mundial, por ejemplo, los centros de investigaciones internacionales apoyados por el Grupo
Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional (GCIAI), con los que el FIDA mantiene
asociaciones desde hace mucho tiempo. Sin embargo, teniendo presente la funcion especifica del
FIDA, las mas importantes son sus asociaciones con la propia poblacién pobre de las zonas rurales.

18. La reduccion sostenible de la pobreza rural debe basarse en los esfuerzos de los pobres de las
zonas rurales. No es algo que puedan aportar desde afuera el FIDA u otros organismos. La funcién del
Fondo consiste en fortalecer tanto las capacidades de estos productores pobres como las instituciones
pertinentes para atender sus necesidades en los planos local y nacional, y en ayudarlos a establecer
vinculos con agentes de comercializacion en mayor escala y con entidades del sector privado. Los
indicadores de los progresos que se logren en esta esfera son sencillos: menor pobreza y
vulnerabilidad, mayor seguridad alimentaria y mejor nutricién en las zonas rurales; participacion mas
activa de la poblacion rural pobre en los procesos de desarrollo haciendo oir con més fuerza su voz en
la adopcidn de decisiones, y programas y politicas que mejoren efectivamente su capacidad de
incrementar los ingresos y alcanzar la seguridad alimentaria.

19. Los proyectos apoyados por el Fondo siempre han sido asumidos como propios por los paises
prestatarios y han sido aplicados por sus instituciones. En consecuencia, es natural que las
operaciones del FIDA resulten compatibles con los indicadores de desempefio para la armonizacion y
alineacién expresados en la Declaracion de Paris. Al formular su estrategia en los paises, el Fondo
procura alinear el documento sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) para el pais con el
documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP), con los enfoques sectoriales, siempre que
sean aplicables con arreglo a la politica del FIDA pertinente, y con otros programas y estrategias
nacionales de lucha contra la pobreza. Los proyectos financiados por el FIDA se incorporan
plenamente al marco presupuestario nacional. EI Fondo aprovecha las lecciones extraidas de sus
proyectos y la experiencia de sus asociados en las actividades de desarrollo para reforzar sus sistemas
a fin de captar, validar y difundir los conocimientos obtenidos e incorporarlos en las politicas y los
programas mas amplios de reduccidén de la pobreza en los paises. A este respecto, el objetivo consiste



a

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

en convertir al FIDA en una fuente fundamental de conocimientos sobre reduccion de la pobreza rural
y en promover las capacidades nacionales y regionales a fin de apoyar un proceso de fortalecimiento
reciproco que permita comprender y abordar la problemaética de la pobreza rural.

20. Para acelerar el desarrollo agricola y rural y la erradicacion de la pobreza es preciso disponer de
recursos adicionales que permitan aplicar en una escala cada vez mayor enfoques operacionales y
normativos nuevos y eficaces. A fin de mejorar el impacto de un mayor volumen de inversiones en la
lucha contra la pobreza rural es necesario aplicar enfoques innovadores que permitan resolver los
problemas con que tropiezan los pobres para aumentar su productividad. Por otra parte, sin un
incremento sustancial de las inversiones en el sector rural, tanto nacionales como externas, el impacto
en la pobreza serd insuficiente para lograr los ODM. Con sus 27 afios de experiencia de lucha contra
la pobreza sobre el terreno, el FIDA se halla en una buena posicion para lograr que los dos aspectos
—el incremento de los recursos y la aplicacion de enfoques més eficaces e innovadores para superar
la pobreza y el hambre rural— se refuercen mutuamente.

IV. NUEVO MODELO OPERATIVO DEL FIDA

21. El FIDA se cred en 1977 y adoptd un modelo operativo comln a todas las IFIl. Lo que
diferenciaba al FIDA era su mandato: una focalizacién exclusiva en la agricultura y la reduccion de la
pobreza rural. No obstante, el sistema general de iniciativas y asistencia para el desarrollo ha
cambiado mucho desde entonces, y ahora el valor agregado del FIDA reside en formular nuevos
enfoques especificos para los paises con miras a abordar los obstaculos concretos a que hacen frente
las poblaciones rurales pobres en su condicidn de productores agricolas (y en esferas relacionadas con
la agricultura) y generadores de ingresos; fomentar la integracion de esos enfoques en politicas,
estrategias y programas nacionales que estén dotados de recursos suficientes, y promover la capacidad
y las asociaciones de modo que estos enfoques consoliden las prioridades y acuerdos a nivel de los
paises, especialmente en relacion con la poblacion rural pobre y, dentro de ella, las mujeres y los
grupos minoritarios.

22. El imperativo actual, segin el cual la asistencia ha de estar en funcién de las condiciones
propias y variables de los paises y simultineamente orientarse hacia las prioridades y los procesos
nacionales, junto con la evolucion de la funcion y el centro de interés del FIDA, no han conducido al
Fondo a sectores completamente nuevos. No obstante, en conjunto, las nuevas orientaciones
representan un giro cualitativo que debe estar respaldado por un modelo operativo revisado que
responda a estas necesidades.

A. Caracteristicas destacadas de un nuevo modelo operativo

23. Enla EEI se destacaba que el nuevo modelo operativo debia abarcar lo siguiente: un enfoque de
programa en el pais; una selectividad estratégica mas afinada, que reflejara el centro de interés y la
funcién del FIDA; un desempefio méas centrado en la innovacion; la mejora de la garantia y el control
de calidad; la gestion institucionalizada de los conocimientos; vinculaciones sistematicas con los
cambios normativos y la ampliacion de los procesos, y unas asociaciones mas amplias en todos los
sectores de actividad.

24. Estos objetivos debian alcanzarse mediante un modelo operativo basado en una mayor
presencia en el pais, un enfoque diferenciado segun el tamafio, el tipo del programa en el pais y su
estado de ejecucidn, un planteamiento de caracter mas practico del FIDA respecto de la supervision y
el apoyo a la ejecucion, una mayor integracion de interesados (en la organizacion y en el pais) en los
equipos de gestién del programa en el pais, y un marco mas sélido de gestion de los resultados basado
en la responsabilizacion horizontal.
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B. Objetivos del nuevo modelo operativo
25.  El nuevo modelo operativo del FIDA tendré los cinco objetivos principales siguientes:

a)  Aumentar la eficacia de la contribucion del FIDA a los resultados en materia de
desarrollo en la esfera de la pobreza rural. EI FIDA debe mejorar su desempefio
institucional y utilizar con més eficacia sus recursos con miras a alcanzar resultados en
materia de desarrollo mas importantes y sostenibles. Sus objetivos institucionales
deberan ser coherentes con las prioridades de los paises. Sus operaciones habran de estar
bien focalizadas y prestarse de un modo mas sistematico a la reproduccion o la
ampliacion por parte del gobierno mediante asociaciones estratégicas desde las fases
iniciales del disefio del proyecto o del programa en el pais.

b)  Aumentar la capacidad del FIDA de dejar constancia y dar cuenta de los resultados
en materia de desarrollo. EI FIDA ha de ser capaz de demostrar que ha obtenido los
resultados concretos de manera mas sisteméatica y global. Deberad concebir mejores
mecanismos para planificar y fijar las prioridades, aplicar una gestion orientada a los
resultados y medir los resultados a fin de lograr un impacto. Para ello sera necesario idear
modalidades nuevas y mejores de administrar los recursos de personal, fomentar y
gestionar las asociaciones y colaborar con los gobiernos.

C) Convertirse en una organizacién de aprendizaje. EI FIDA necesita mejorar su
capacidad de generar e intercambiar conocimientos sobre la reduccién de la pobreza
rural. Debe innovar con éxito en su &mbito bien definido de especializacion, poner a
prueba y experimentar nuevos enfoques para la reduccion de la pobreza rural y, al mismo
tiempo, identificar las politicas que deban cambiarse y promover dichos cambios.

d)  Aumentar la capacidad del FIDA para que contribuya a fomentar el programa
mundial de desarrollo. Aprovechando los conocimientos adquiridos con sus
operaciones innovadoras y sus asociaciones estratégicas, el FIDA debe desempefiar un
papel més importante —pero centrado y con objetivos especificos— en el didlogo
mundial y, en asociacion con otros agentes, hacer oir mas su voz en apoyo de los pobres
de las zonas rurales.

e) Mejorar los canales de comunicacion entre el FIDA y los paises. En una situacion
caracterizada por el hecho de que los gobiernos de los paises en desarrollo se han hecho
cargo del programa de desarrollo y la mayor parte de los organismos de desarrollo han
descentralizado sus operaciones, es necesario que el “centro de gravedad” de las
operaciones del FIDA se aproxime mas a la realidad de los paises.

26.  Con objeto de llegar a cumplir mejor estos objetivos, el nuevo modelo operativo hard necesario
que se introduzcan importantes cambios en el FIDA, en relaciéon con los temas que se detallan a
continuacion: el enfoque de programa en el pais; el ciclo del programa en el pais y el equipo de
gestion del programa en el pais y la presencia en el pais.

C. Enfoque de programa en el pais

27. El personal del FIDA ya no administra procesos y proyectos sencillos. La complejidad de los
nuevos procesos hace necesario que se administren de forma que se obtengan resultados multiples. La
diversidad de productos y servicios ofrecidos por el Fondo varia de un pais a otro, y dichos productos
y servicios han de complementarse mutuamente: éste es el concepto normalmente denominado
“programa en el pais”.
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28. Un elemento central de este enfoque siguen siendo los proyectos financiados con préstamos y
donaciones. Estos proyectos pueden tener su origen en la introduccion de una politica de desarrollo
concreta, 0 bien en un producto innovador de aprendizaje.

29. El programa en el pais se elaborara y se llevara a la practica mediante asociaciones, muy
especialmente con los gobiernos, las organizaciones de pobres de las zonas rurales y los organismos
dedicados al desarrollo, pero también con proveedores de servicios, como las instituciones
cooperantes y los centros especializados.

30. A fin de ofrecer una gama de productos mejor y mas amplia y de responder a las
recomendaciones de la EEI, el FIDA necesita mejorar algunas caracteristicas esenciales del disefio
con objeto de lograr una ejecucién satisfactoria. El disefio deberia concebirse mas como un
instrumento de gestién orientado a la ejecucion y concentrarse mas en los aspectos concretos de la
ejecucion decididos con los interesados del pais. Esto guarda una estrecha relacion con una garantia
de calidad mas estricta y deberia hacerse extensivo no sélo al proceso de disefio, sino también a los
otros procesos de ejecucién tales como la supervisién, la planificacion anual de los programas y la
revision a mitad de periodo.

31. Principios fundamentales del enfoque de programa en el pais. El enfoque de programa en el
pais se inspira en los siguientes principios fundamentales:

a) El liderazgo ejercido por los paises y la asociacion con otros interesados. El enfoque
de programa en el pais entrafia la colaboracion con los asociados en el desarrollo, dentro
del pais, para definir el marco estratégico nacional de reduccién de la pobreza rural. En
este contexto, una funcion esencial del FIDA consiste en garantizar y apoyar la
participacion de las organizaciones de los pobres de las zonas rurales, junto con la
sociedad civil y el sector privado, y forjar asociaciones genuinas con ellos.

b)  Alineacion estratégica de los objetivos y las prioridades del FIDA a nivel
institucional, regional y nacional. En virtud del nuevo modelo operativo, el nuevo
marco estratégico de resultados del FIDA para 2007-2009 deberia proporcionar
orientaciones estratégicas claras y especificas para la definicion de las estrategias a los
niveles regional y nacional.?

c)  Actividades innovadoras que puedan reproducirse y ampliarse. Deberia centrarse
mas la atencion en las innovaciones a fin de aumentar las posibilidades de reproduccion y
ampliacion. En lo posible, los proyectos innovadores deberan planificarse desde un
principio con la participacion de los futuros asociados en la cofinanciacion.

d)  El didlogo sobre politicas y la formulacion de politicas en favor de los pobres. Los
programas en los paises deberian contribuir a modificar las politicas de modo que se cree
un entorno propicio para conseguir una reduccién sostenida de la pobreza. En los
programas en los paises se deberd: i) determinar cuéles son las principales politicas, leyes
y reglamentos que plantean un obstaculo para que los pobres de las zonas rurales logren
mejorar de manera sostenible sus medios de subsistencia, y ii) definir y promover un
proceso creible que conduzca a un cambio positivo, por lo general mediante un acuerdo
de asociacién de uno u otro tipo.

No es que el FIDA pretenda determinar de antemano lo que tratara de alcanzar a nivel nacional, puesto que
sus operaciones deben responder a las condiciones y prioridades especificas del pais. En el marco estratégico
se definen las esferas en las que el FIDA tratara de aprovechar su ventaja comparativa (su centro de interés y
su funcidn), y en las que podra ofrecer técnicas y conocimientos especializados en apoyo de la estrategia
nacional de desarrollo rural.
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e)

La necesidad de entablar un dialogo sobre politicas no representa una “adicion” arbitraria
o significativa a las actividades en curso de los programas en los paises o a las labores de
los proyectos, sino que es mas bien una via por la que puede prestarse atencién
sistematica a las cuestiones de politicas que influyen en los programas y en sus objetivos.

Con el nuevo modelo operativo, el sistema de asignacion de recursos basado en los
resultados (PBAS) debera servir de punto de partida para definir las principales esferas
normativas que deben reformarse o mejorarse, y para entablar un dialogo sobre politicas
bien fundado con el gobierno en cuestion. Las evaluaciones de los resultados en materia
de politicas (por ejemplo, la evaluacion de los resultados del sector rural del PBAS, el
COSOP vy la correspondiente estrategia regional) deberan estar plenamente armonizadas
entre si.

Productos y servicios flexibles. Segun cuéles sean las condiciones concretas del pais y
la experiencia del FIDA en el mismo, quiza sea necesario emprender actividades de
preinversion antes de la concesién del préstamo, o paralelamente al mismo. Las
actividades de preinversion pueden consistir, por ejemplo, en el establecimiento de
asociaciones innovadoras o en la financiaciobn mediante donaciones de iniciativas
concretas. En los paises donde el entorno sea mas propicio, o en los que el FIDA tenga
mayor experiencia, sera posible ofrecer un conjunto mas completo de productos y
Servicios.

Asociaciones y establecimiento de redes. Para mejorar los programas en los paises y
potenciar la capacidad de las poblaciones rurales, el FIDA necesita establecer un sistema
més eficaz de asociaciones y de constitucion de redes que forme parte de su modelo
operativo. Este sistema comprendera distintos tipos de asociaciones, desde iniciativas
locales y adaptadas al contexto en el plano comunitario hasta programas, politicas y
estrategias en los paises, a nivel nacional, regional y mundial.

D. Ciclo del programa en el pais

32. Para aplicar el enfoque de programa en el pais sera necesario definir un nuevo ciclo del
programa en el pais. Los principales cambios necesarios seran los siguientes:

a)

Un COSOP orientado a los resultados. La elaboracién de una estrategia relativa al
programa en el pais debera guardar relacion con el proceso del marco estratégico del pais
(programa de estrategia de lucha contra la pobreza u otro similar) y estructurarse
conforme a un COSOP orientado a los resultados, que es de importancia fundamental
para orientar el programa en el pais a mediano plazo y medir su eficacia, en colaboracion
con el gobierno del pais en cuestién y otros asociados.

En el COSOP orientado a los resultados se deberd definir con claridad el programa
relativo a las politicas, el aprendizaje y las asociaciones, y establecer hipétesis basadas en
los resultados para la elaboracion del programa en el pais; el COSOP deberd estar
respaldado por un marco de gestion de los resultados del programa en el pais en el que se
detallen los objetivos en materia de resultados anuales y plurianuales, las necesidades de
recursos y un conjunto de indicadores de resultados.
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b) Marco de gestion de los resultados. EI marco de gestion de los resultados del programa
en el pais deberd constituir la base de una responsabilizaciéon vertical, que parta del
programa en el pais y llegue hasta los niveles regional e institucional. EI enfoque de
gestion orientada a los resultados es un marco estructurado en tres fases® que integra la
planificacion, la gestion y la responsabilizacion orientadas a los resultados de la siguiente
manera:

i) Planificacion orientada a los resultados. Con el nuevo modelo operativo, el
nuevo marco estratégico basado en los resultados para el periodo 2007-2009
deberd constituir el punto de partida de un proceso de planificacion esencialmente
iterativo que se haga extensivo al nivel del programa en el pais. Dicho marco
proporcionara orientaciones estratégicas para los planes estratégicos regionales y
nacionales y constituira un filtro eficaz para la selectividad del programa en el
pais.

ii)  Gestion orientada a los resultados. El enfoque de la gestion orientada a los
resultados tiene por objeto el fomento de la responsabilizacion con respecto a los
resultados y el aprendizaje. A todos los niveles, los documentos de planificacion
estratégica pasan a ser documentos programaticos (por ejemplo, el programa de
trabajo y presupuesto anual), que incluyen objetivos anuales concretos de caracter
cualitativo y cuantitativo, indicadores de resultados y partidas presupuestarias que
sirven de base para proceder al seguimiento de la eficacia institucional y la relativa
a las actividades de desarrollo.

iii)  Responsabilizacion orientada a los resultados. Esta funcion se basara en la
informacidn facilitada por los propios interesados sobre los resultados en materia
de desarrollo mediante la preparacion de informes anuales que den cuenta de la
eficacia institucional en términos de desarrollo. Ademas, la Oficina de Evaluacion
informara sobre los resultados de determinados programas en los paises y sobre los
procesos de las evaluaciones tematicas y regionales en su informe anual sobre los
resultados y el impacto de las actividades del FIDA (ARRI). En su conjunto, con
estas dos iniciativas se dejard constancia de la responsabilizacion institucional en
relaciéon con la eficacia en materia de desarrollo y se reforzara el aprendizaje
institucional con miras a mejorar los resultados de las operaciones y politicas
futuras.

C) Supervision de los programas. Los mecanismos de supervision deberan integrarse
mejor en el contexto global de los programas en los paises, y el marco de
responsabilizacion debera hacerse mas estricto.

Aprovechando las ensefianzas extraidas de las précticas y dispositivos de supervision
vigentes, y basandose en las conclusiones de las recientes evaluaciones a nivel
institucional de la supervision, los mecanismos de supervision futuros del FIDA deberan
basarse en un enfoque diferenciado que responda a las necesidades y las circunstancias
concretas de cada pais y programa. El concepto de supervision como una sucesion
ininterrumpida de tareas fundamentales vinculadas operacionalmente consiste en la
supervision de los elementos fiduciarios y la supervision de la ejecucién de los
programas y proyectos.

®  Véase el “Plan detallado para un sistema de gestion de los resultados aplicable a los programas respaldados

por el FIDA en los paises” (documento EB 2003/80/R.6/Rev.1).



a

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

d)

Aprendizaje, intercambio de conocimientos y garantia de la calidad. El aprendizaje
es una dimension fundamental del programa en el pais. Debera definirse un programa de
aprendizaje en el momento en que se prepare el COSOP, en estrecha cooperacion con el
gobierno y los demés asociados, el cual se ira enriqueciendo durante todo el ciclo del
programa en el pais.

El FIDA deberd desarrollar todavia méas sus asociaciones para el intercambio de
conocimientos y las aprovechara intensamente a fin de catalizar la adquisicion de
conocimientos sobre la reduccion de la pobreza rural (a los tres niveles). En sintesis, esto
deberia contribuir a materializar el “planteamiento de la gestion de los conocimientos
orientado [...] al exterior [...] y basado en el establecimiento de redes”, que se sefiala en
la respuesta de la direccion del FIDA a la EEI.

La Oficina de Evaluacion independiente forma parte integrante de este sistema
institucional de aprendizaje, por medio del ARRI y los deméas productos de evaluacion
(por ejemplo, las evaluaciones de los programas en los paises y sus respectivos acuerdos
en el punto de culminacion).

Los procedimientos de control y garantia de la calidad existentes se reconsideraran y
fortaleceran, y se prestara atencion a la mejora de las funciones de asesoramiento técnico
relacionadas con el programa en el pais y al respaldo durante las fases de disefio y
ejecucion del ciclo de los programas.

La garantia de la calidad relativa al disefio debe ser parte de los procesos particulares de
los paises y estar respaldada por las ensefianzas extraidas de los programas en los paises
a fin de mejorar el disefio y la ejecucion futuros. Habran de elaborarse politicas, notas de
aprendizaje y procedimientos basados en los conocimientos y la experiencia de los
programas en los paises.

La garantia de la calidad relativa a un mejor apoyo a la ejecucion puede conseguirse
estableciendo vinculos mas dinamicos con los principales asociados en los paises,
mediante la creacion de asociaciones estratégicas, la presencia en el pais y la constitucion
de asociaciones destinadas a elaborar y ejecutar proyectos; redefiniendo el papel de las
instituciones cooperantes y la supervision; incorporando rasgos de “aprendizaje” mas
numerosos y mejores en los programas en los paises, el seguimiento y evaluacion de los
proyectos, la gestion de la cartera (autoevaluacion), el sistema de gestion de los
resultados y el impacto (RIMS) y la gestion conexa de los conocimientos, y aumentando
la participacion del personal del FIDA (en la Sede y sobre el terreno) en las fases
principales del nuevo disefio.

Un nuevo marco de responsabilizacién puede definirse como un entendimiento entre
todos los asociados en la ejecucion de los programas respecto de lo que pretenden
conseguir, como van a colaborar para conseguirlo y como van a medir los resultados e
informar sobre ellos. Dicho marco debera basarse en un conjunto de principios rectores
que comprendan la claridad y la transparencia, la coherencia, la posibilidad de
comparacion y la exhaustividad. En general, debera consistir en: una clara definicion de
la misién, los objetivos y los resultados mensurables previstos de la institucidn,
ordenados jerarquicamente de manera coherente; las capacidades apropiadas que requiere
el personal para asumir la responsabilizacion, medidas de seguimiento y garantia de la
calidad adecuadas, en el momento inicial y durante la ejecucion, y una clara definicion
de funciones y responsabilidades con las autoridades correspondientes.

10
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Dentro de la estructura institucional del FIDA, la responsabilizacion a nivel institucional
(autoevaluacion) deberé guardar una relacion coherente con la responsabilizacion a nivel
de departamento, divisién y de cada miembro del personal y, en Gltimo término, con la
responsabilizacion al nivel del programa en el pais. EI marco institucional de
responsabilizacion del FIDA deberd incluir también la funcién de evaluacion
independiente a cargo de la Oficina de Evaluacion, que engloba no s6lo los resultados del
programa en el pais y del FIDA sino también los de los prestatarios y las instituciones
cooperantes. Incluird asimismo las politicas del FIDA en materia de divulgaciéon de
documentos y supervision.

E. Equipo de gestién del programa en el pais y presencia en el pais

33. Equipo de gestion del programa en el pais. Un gerente del programa en el pais (GPP) por si
solo o bien el equipo de elaboracion de proyectos, con sus limitaciones actuales, no pueden ofrecer un
programa en el pais complejo que sea eficaz en funcién de los costos y tenga la calidad necesaria.
Incluso podria ser desaconsejable desde el punto de vista de la apropiacion, la asociacion y la
ampliacion del alcance.

34. Dada la gran diversidad de actividades relacionadas con los programas, como el didlogo sobre
politicas, la innovacidn, el aprendizaje y la gestion de los resultados y el impacto, la garantia de la
calidad y la administracion de los préstamos, es necesario que el FIDA concentre todas sus
capacidades y funciones pertinentes en un equipo de gestion del programa en el pais. El centro de
gravedad de este equipo estara situado en el pais, en torno a los principales interesados y asociados
locales (el “FIDA virtual”), quienes deberan recibir un apoyo més dindmico de los proveedores de
servicios y los equipos especializados de la Sede, todos ellos administrados por el GPP. La
composicion del equipo de gestion del programa en el pais ird cambiando en funcién tanto de la
situacion particular del pais como del ciclo del programa en el pais.

35. Las principales funciones del equipo de gestion del programa en el pais seran la planificacion
estratégica y programatica, la administracion de préstamos y donaciones, la ejecucion, la evaluacion,
el aprendizaje, el intercambio de conocimientos, el fomento de la reproduccién y la ampliacién del
alcance, y la promocion de reformas normativas.

36. Mayor presencia en los paises. Como se recomienda encarecidamente en la EEI, para obtener
mejores resultados el FIDA debe subsanar una de las deficiencias fundamentales de su
funcionamiento, a saber, la relacién entre la Sede y el terreno. La estructura organica actual del
Fondo, muy centralizada y sin una representacion sistematica en los paises, constituye un obstaculo
importante para los esfuerzos futuros con miras a mejorar su eficacia en términos de desarrollo,
establecer asociaciones estratégicas y ejercer un mayor impacto en las politicas. Para que el FIDA
logre mayor eficacia debe acercarse mas a sus principales asociados y partes interesadas.

37. En el documento “Programa piloto relativo a la presencia sobre el terreno” (EB 2003/80/R.4) se
presenta con gran detalle la justificacion de aumentar la presencia en los paises. Para que el FIDA esté
mas presente en los paises tiene ante todo que dejar atras el actual modelo basado en el envio de
misiones de consultores y delegar responsabilidades, facultades y recursos a una estructura nacional,
con arreglo a una modalidad de presencia en el pais reforzada. Esta presencia en los paises podra
fortalecerse alin méas con una presencia regional, basada en programas tematicos (como sucede, por
ejemplo, en América Latina y el Caribe), financiados por el FIDA por conducto de asociaciones
estratégicas con centros especializados.

38. Latarea a la que se enfrenta el FIDA es cémo reforzar el elemento nacional de su gestion del

programa en el pais de un modo eficaz en funcién del costo, al tiempo que garantiza la participacion
de los pobres de las zonas rurales y sus organizaciones, promueve la apropiacion de la estrategia y del
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programa por las autoridades nacionales, establece una asociacion eficaz con otros interesados en el
pais, mantiene una alianza estratégica con los proveedores de servicios (por ejemplo, las instituciones
cooperantes) y fomenta la responsabilizacion orientada a los resultados por parte de los miembros del
equipo en el pais ubicados dentro y fuera del pais.

39. El FIDA necesitara contar con diversas opciones para garantizar su presencia en los paises.
Debe tratarse de adoptar una norma de descentralizacidn limitada, al tiempo que se procede a una
descentralizacion mas amplia en un ndmero mas reducido de paises, donde esté justificada. El
personal sobre el terreno debera contratarse normalmente a nivel local. EI GPP en el pais podria
formar parte, con carécter excepcional, del proceso de incrementar la presencia en los paises que
cuentan con programas de gran envergadura, 0 cuando gestione varios paises con carteras complejas.

F. Aplicacion del nuevo modelo operativo

40. El nuevo modelo operativo deberd prepararse abordando el cambio desde una perspectiva
global. Sin embargo, los cambios se aplicardn de manera escalonada, incorporando los elementos
criticos, pero ajustandolos a las caracteristicas especificas del programa en el pais en cuestién. Un
planteamiento uniforme no seria eficaz.

41. La aplicacion del nuevo modelo operativo requerird una mayor cantidad de recursos
financieros, humanos y de gestion mas adecuados. Necesitara también un amplio programa de gestion
de los recursos humanos que abarque las nuevas competencias, un nuevo marco de gestion de la
responsabilizacién, la promocion profesional, los sistemas de incentivos, la gestion dinamica de los
recursos humanos, y la mejora de las técnicas de gestion de todo el personal directivo. EI FIDA tiene
gue promover constantemente la capacidad institucional, mejorar el desempefio del personal
potenciando su capacidad, recompensar la asuncion de riesgos y el espiritu de innovacion e invertir en
el perfeccionamiento constante mediante el intercambio de conocimientos y la capacitacion (véase la
seccién V infra).

V. SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA'Y ASISTENCIA A FONDO PERDIDO

42. Esta seccidn se preparard una vez que la Consulta haya terminado de examinar el documento
REPL.VII/4/R.3, “Sostenibilidad de la deuda y asistencia a fondo perdido: adopcion de un marco de
sostenibilidad de la deuda para el FIDA™.

VI. GESTION DE LOS RECURSOS HUMANOS
A. Reforma en curso

43.  El personal del FIDA constituye un recurso sin igual por su experiencia tanto en el disefio y la
gjecucion de proyectos y programas como en el establecimiento de politicas y asociaciones para
reducir eficazmente la pobreza rural conforme evolucionan la funcion y el centro de interés del FIDA.
Es absolutamente necesario fortalecer estos recursos, gestionarlos y promoverlos con miras a apoyar
la eficacia del FIDA en términos de desarrollo, especialmente por lo que respecta a las nuevas
funciones y responsabilidades que derivan del examen maés detenido de la funcién y el centro de
interés del Fondo y de la adopcién del nuevo modelo operativo.

44. En 2001 el FIDA constituyé un comité interno de examen encargado de estudiar la
modernizacion de su politica y sus procedimientos en materia de recursos humanos con miras a
proponer una serie de normas, politicas y procedimientos modernos, claros y transparentes para
contribuir a alcanzar los objetivos generales del Fondo. Se encomendd al comité examinar cuatro
aspectos bien definidos de la politica y los procedimientos en materia de recursos humanos, a saber, la
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contratacion, la promocién profesional, la evaluacién de la actuacion profesional y los recursos y
apelaciones. La conclusion fue que la modernizacién de las practicas relativas a los recursos humanos
debia asentarse en tres pilares: i) una funcion dinamica y estratégica de recursos humanos; ii) unas
politicas y unos procedimientos modernos en materia de recursos humanos, y iii) la mejora de la
calidad y la capacidad de liderazgo del personal directivo. Teniendo en cuenta los numerosos cambios
gue habia experimentado el personal en el Gltimo decenio, se adopt6 un enfoque gradual para aplicar
las reformas recomendadas por el comité.

45.  Para abordar las cuestiones que plantean esos tres pilares ya se han tomado o se estan tomando
las siguientes medidas:

a)

b)

Establecer una funcién dinamica y estratégica de recursos humanos para facilitar la
aplicacion de la estrategia y prestar asesoramiento en materia de politicas al personal
directivo superior sobre contratacion, iniciacion, gestion de la actuacion profesional,
capacitacion y perfeccionamiento del personal, y cuestiones disciplinarias mediante:

i) la mejora de las competencias estratégicas y la organizacién de sesiones de
preparacion (“coaching™) para los profesionales de recursos humanos con el fin de
adaptar los comportamientos centrandolos en la estrategia;

ii) la reduccion de las transacciones administrativas que efectia la Oficina de
Recursos Humanos para poder dedicar mas tiempo al desempefio de su funcién
estratégica. Ello se realizard mediante la automatizacién de los procesos de los
subsistemas de recursos humanos relativos a los flujos de trabajo, a la gestion de la
actuacion profesional, al inventario de competencias y al sistema de gestion de
licencias, asi como mediante la simplificacion de los procesos relativos a los
recursos humanos, y

iii) larotacion del personal de la Oficina de Recursos Humanos.

Los resultados se mediran en funcion de la eficiencia y eficacia del proceso; la
satisfaccion del personal con los servicios; la facilitacion del trabajo, y la mejora de la
imagen vy la reputacion de la Oficina de Recursos Humanos.

Modernizar las politicas y los procedimientos en materia de recursos humanos para
establecer procedimientos equitativos, coherentes y transparentes de seleccion, gestion,
retencion, perfeccionamiento del personal y separacion del servicio, en concreto:

i) en septiembre de 2004 la Junta Ejecutiva aprobd la politica de recursos humanos
del FIDA;

ii)  enjulio de 2005 entraron en vigor los nuevos procedimientos del FIDA en materia
de recursos humanos, y

iii) se ha iniciado un proceso continuo de aplicacion de la politica y los
procedimientos, como parte del proceso de transformacion de la cultura
institucional.

Los resultados se mediran en funcién de la mejora de la eficacia y el aumento de la
productividad; la existencia de un ambiente de trabajo agradable y propicio; la debida
consideracion del equilibrio entre la vida profesional y la vida personal, y la capacidad
para atraer y retener al personal adecuado.
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d)

Gestion de un buen proceso de contratacion a fin de conseguir con un costo minimo el
personal cualificado indispensable para satisfacer las necesidades del FIDA, mediante:

i) la ultimacién en 2004-2005 de la politica de contratacion y los correspondientes
procedimientos, y

i) la capacitacion ya impartida a 16 funcionarios en técnicas de seleccion dirigida
para realizar entrevistas, y el plan de capacitar a otros funcionarios en esas técnicas
a fin de crear un amplio equipo de entrevistadores.

Los resultados se mediran en funcion de la capacidad de disponer de personal cualificado
en el momento adecuado.

Creacion, gestion y seguimiento de un sistema de promocion profesional para todo
el personal con el fin de formar un personal muy competente que alcance facilmente los
objetivos y optimizar su contribucion al impacto de las operaciones del FIDA en el
desarrollo.

Se ha elaborado un marco de competencias de gestién del FIDA. Entre las competencias
contempladas se incluyen las siguientes: contratacion y seleccion, y gestion de la
actuacidn profesional. Se esté llevando a cabo el disefio, la formulacién y la aplicacion en
todo el FIDA de un programa de capacitacién que abarcara todas las competencias.

Los resultados se medirdn en funcién de la mejora de las competencias de organizacion y
el crecimiento positivo de las capacidades del FIDA; la valoracion, motivacion y
aportacion del personal gracias a la promocion profesional, el reconocimiento y la
autoestima; asi como en funciéon de la utilizacion de competencias en todas las
aplicaciones de recursos humanos.

Gestion de un procedimiento adecuado de interposicién de recursos y apelaciones
para mantener relaciones cordiales con el personal y reducir al minimo las controversias.
Durante 2004 y 2005 se estan resolviendo 18 casos pendientes desde el afio 2000. Los
resultados se medirdn segin el numero de controversias notificadas; los niveles de
satisfaccion del personal, y la duracién del proceso de solucion de las controversias y las
reclamaciones.

Evaluacion basada en la actuacion profesional para todo el personal con el fin de
evaluar la actuacién profesional colectiva de todo el personal, proporcionar al personal
informacion sobre los resultados, fomentar el perfeccionamiento del personal vy
determinar en qué medida el FIDA ha alcanzado los objetivos previstos y, por lo tanto,
cuél ha sido el impacto de sus operaciones. En concreto:

i) en 2004, todo el personal participd en talleres de gestion de la actuacién
profesional sobre el establecimiento de objetivos P.O.E.M.A. (es decir,
pertinentes, oportunos, especificos, mensurables y asequibles), en los que se
llevaron a cabo evaluaciones ex ante eficaces y los participantes recibieron y
proporcionaron informacion sobre los resultados;

i) en diciembre de 2004 se publicé una nueva guia de gestion de la actuacion
profesional;
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9)

h)

iii)  se mejoraran los instrumentos de gestion de la actuacion profesional mediante la
creacion, a finales de 2005, de un sitio en la Intranet dedicado a la gestion de la
actuacién profesional,

iv)  se esta creando un mecanismo para recibir informacion de los clientes como parte
del proceso de evaluacion del personal, y

v)  se estan definiendo indicadores clave de la actuacion profesional a medida que se
lleva a cabo el analisis de la carga de trabajo.

Los resultados se mediran en funcion del aumento de la tasa de respuesta de las
evaluaciones ex ante; la divulgacion de las calificaciones de la actuacion profesional; la
opinion sobre la imparcialidad de las calificaciones de la actuacion profesional; la
adecuacion de la informacion recibida del personal sobre la actuacion profesional y la
comunicacion de las expectativas; la vinculacion entre los planes personales y los
objetivos estratégicos, asi como en funcion de la confianza en los supervisores.

Estudio experimental encaminado a modernizar el sistema de remuneracion vy
recompensas a fin de incentivar a los funcionarios més productivos, para lo cual:

i) se ha aprobado, y se utiliza desde enero de 2004, el nuevo instrumento de
clasificacion de puestos de trabajo;

i)  se esta llevando a cabo una definicion de las descripciones de los puestos de
trabajo con arreglo al nuevo formato;

iii) se han publicado los resultados de la primera encuesta de la Comision de
Administracion Publica Internacional CAPI) dirigida al personal, que se complet6
en enero de 2005, y

iv)  estéd previsto aplicar el sistema de sueldos de banda ancha.

Los resultados se mediran en funcién de la imparcialidad percibida de la metodologia de
clasificacion; la facil utilizacién del nuevo sistema; la opinion del personal sobre la
calidad de la supervision; la correlacion entre la remuneracién y la actuacion profesional;
la progresion de la remuneracion por calificacion en funcién de la actuacién, y la
redistribucion del personal por categorias segin la calificacion de la actuacién
profesional.

Fomentar la calidad y la capacidad de liderazgo del personal directivo a fin de
perfeccionar su capacidad de llevar a cabo una gestion eficaz de los recursos humanos
para optimizar la contribucion del personal al impacto de las operaciones del FIDA en el
desarrollo.

Los tres organismos de las Naciones Unidas con sede en Roma (con la ayuda inicial del
Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte) han establecido un centro comun de perfeccionamiento de la gestion para mejorar
las competencias de su personal directivo. Los objetivos de dicho centro son los
siguientes: evaluar los niveles de competencia del personal; determinar las necesidades
en materia de perfeccionamiento del personal; planificar y llevar a cabo las actividades
de perfeccionamiento pertinentes, y facilitar la definicién de un estilo de gestiébn mas
eficaz. Se impartiran sesiones de preparacion (coaching) a todo el personal directivo a fin
de mejorar su manera de abordar situaciones complejas en materia de gestion.
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Los resultados se mediran en funcién de la opinién del personal sobre la responsabilidad
y la calidad de la supervision del personal directivo, asi como de la confianza en los
supervisores.

B. Realizacién de un analisis de la carga de trabajo para determinar
los niveles éptimos de dotacion de personal y de contratacion de consultores

46. La determinacion del volumen y la estructura ideales de los recursos es esencial para apoyar la
aplicacion del nuevo modelo operativo y los cambios en el disefio de los procesos con el fin de
suprimir actividades superfluas o cuya aportacion no es significativa. Asimismo, serd& muy importante
para la presupuestacion y gestion de los recursos humanos. Se trata de llevar a cabo un andlisis
independiente de la carga de trabajo con el objeto de confirmar que su realizacion es necesaria para
cumplir los objetivos del FIDA; determinar los cambios que se han producido desde el Gltimo analisis;
comprobar que la estructura institucional en que se lleva a cabo el trabajo permite realizarlo en
condiciones 6ptimas desde el punto de vista de la eficacia y la economia de recursos; verificar que
tanto el nimero de funcionarios y consultores como las categorias y los niveles de responsabilidad
corresponden a las necesidades del trabajo, y ayudar al personal directivo a mejorar sus métodos de
organizacion y de trabajo prestandole asesoramiento basado en la experiencia adquirida. Esta labor
abarcara las siguientes etapas:

a) comunicar al personal que se tiene intencién de llevar a cabo un anélisis de la carga de
trabajo, indicando cudél serd el grado de participacion del personal, qué trabajos se
analizaran, quiénes los llevaran a cabo y cudles seran los resultados previstos;

b)  impartir capacitacion a los analistas;

C) Ilevar a cabo un estudio tedrico del Marco Estratégico del FIDA (2002-2006) “EI rumbo
a seguir”; el enfoque de programa en el pais; el organigrama; la lista del personal; la
plantilla actual por categoria; el nimero de efectivos y los aumentos o reducciones
propuestos;

d)  recabar informacion comparativa de otras IFl;

e) preparar un cuestionario dirigido al personal, en el que se indiquen las funciones de cada
funcionario, las relaciones de rendicién de cuentas, las fluctuaciones de la carga de
trabajo, las horas extraordinarias, las duplicaciones de labores, los criterios de medicion
del trabajo y los objetivos actuales, asi como toda sugerencia sobre el modo de aumentar
la eficiencia;

f) organizar entrevistas personales de los analistas con los titulares de los puestos de trabajo
para obtener la informacion mas detallada posible sobre la funcion que desempefian;

g) analizar datos (a cargo de los analistas) para determinar si la labor desempefada
corresponde al mandato o es indispensable; si el personal trabaja de manera mas
inteligente y no més ardua; la sencillez; la productividad; la calidad; la rapidez, y si el
namero de puestos corresponde a la carga de trabajo;

h)  examinar los resultados con el personal directivo y los miembros de la asociacion del
personal;

i) preparar un informe y presentarlo al personal directivo superior, y

), poner en practica las recomendaciones.
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47. La documentacion sobre los procesos que se aplican actualmente permite desarrollar los
conocimientos técnicos de los equipos y presta apoyo para el analisis de los procesos, en cuyos
resultados se basan los miembros de los equipos para introducir cambios fundamentales en las
practicas.

48. Una vez finalizado este andlisis, el Fondo determinard los niveles Optimos de dotaciéon de
personal, formulara las correspondientes normas, comprobara si existe un exceso de personal y de
consultores y establecera el grado de eficiencia en el cumplimiento de los objetivos.

C. Estructuras de gestion de los recursos humanos y sistemas previstos
para contribuir a aplicar el nuevo modelo operativo

49. Las estructuras de gestion del personal resultan esenciales para determinar el grado de
eficiencia con que se lleva a cabo el trabajo colectivo del personal y contribuyen a impulsar el cambio
mediante redes formales e informales. EI FIDA armonizaré su estructura con lo previsto en el nuevo
modelo operativo de modo que se asegure, concretamente, de que se definan los efectos previstos, se
vuelvan a disefiar los productos, se determinen las actividades y se definan las funciones inherentes a
los distintos cargos; se brinde apoyo a los equipos con multiples especializaciones; se definan las
responsabilidades; se armonicen las responsabilidades y las facultades, y se asignen y organicen los
recursos conforme a las prioridades. Paralelamente los progresos que se hagan en estas esferas se
ajustaran al nuevo modelo operativo segun se vaya perfeccionando sobre la base de los resultados del
analisis de la carga de trabajo.

50. Para lograrlo seréa necesario perfeccionar las descripciones de las funciones; elaborar politicas y
procedimientos que sirvan de orientacion a la actuacion profesional en los nuevos procesos; impartir
capacitacion en las competencias funcionales para garantizar que el personal sepa como ejecutar los
procesos; establecer procesos de planificacién eficaces (del trabajo, de los recursos humanos y de los
recursos financieros); llevar a cabo una gestion presupuestaria conforme a lo planificado; elaborar
sistemas de comunicacién al personal oportunos y eficaces; establecer foros de intercambio de
conocimientos; asegurarse de que todo el personal directivo lleve a cabo una gestién dindmica del
personal y del desempefio; y establecer un sistema de recompensas, sanciones e incentivos.

D. Creacion de una cultura institucional en apoyo del nuevo modelo operativo

51. La adaptacién de la cultura institucional a los comportamientos, actitudes, normas y valores
requeridos es un objetivo primordial que debe fijarse el FIDA al aplicar el nuevo modelo operativo:
sera necesario un compromiso total y constante de todo el personal.

52. El eje de esta transformacion de la cultura institucional son las politicas, los procedimientos y
las competencias de la organizacion. Todo el proceso se apoya en el temario del Presidente, en
practicas oficiosas, en la labor de los equipos, en la responsabilidad personal, en la elaboracion de
modelos de comportamiento y en el disefio de simbolos fisicos. La gestién de recursos humanos
facilita la transformacién mediante una gestion del talento y de la actuacién profesional, la
descripcion de las funciones y los puestos de trabajo, el reconocimiento oficial y las recompensas.
Muchos de estos pilares ya han sido establecidos y ahora es necesario institucionalizarlos.

53. Teniendo en cuenta las dificultades que plantea la complejidad de los cambios previstos

también sera necesario establecer un proceso sostenido de evolucién de la cultura que abarcara las
siguientes etapas:
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a) En vista de que evaluadores externos independientes y la CAPI ya han llevado a cabo
una encuesta destinada al estudio experimental, no sera necesario repetir este proceso. La
siguiente etapa consistird en fomentar la intervencion del personal en el analisis de los
resultados de la encuesta para elaborar un diagnostico de las cuestiones relativas a la
cultura institucional que el FIDA debe abordar, y propiciar su participacion en la
elaboracidn de los planes. Se acordaran con los funcionarios y el personal directivo los
objetivos concretos que permitan determinar en qué medida se ha logrado transformar la
cultura institucional conforme a lo previsto.

b) El personal participard en el proceso interviniendo en talleres en los que se pondran a
prueba diversos aspectos de la nueva cultura.

C) Se moadificaran e introduciran distintos factores fundamentales que influyen en la cultura
institucional:

i) modificando la composicion de la plantilla por medio de la contratacion, la
seleccion y la jubilacion anticipada; la seleccion del personal se basara en su
adecuacion a la nueva cultura institucional y en la fase de iniciacion se indicaran
claramente las actitudes y comportamientos necesarios;

ii) realizando una reorganizacion para asegurarse de que los cargos influyentes se
confien a directores y funcionarios idéneos para desempefiarlos;

iii) dando a conocer las perspectivas de la nueva cultura institucional mediante
entrevistas individuales, reuniones informativas, circulos de calidad y boletines
internos, y

iv) aplicando un sistema de recompensas y sanciones segun la actuacion profesional,
impartiendo capacitacion y orientacion, estableciendo politicas y procedimientos, y
asignando recursos financieros para transmitir mensajes que refuercen y estructuren
la cultura institucional.

54. El éxito de estas medidas dependera fundamentalmente del personal directivo del FIDA, que
deberd asumir un claro compromiso para guiar al Fondo en la transformacion de una cultura
burocratica, administrativa, centrada en el control de los derechos y reacia a correr riesgos en una
cultura més orientada a la obtencion de resultados y la asuncion de riesgos, que pueda adaptarse a los
cambios, sea menos burocratica y contribuya eficazmente al funcionamiento del Fondo.

E. Gestion del cambio

55. El FIDA deberéa afrontar con determinacion el reto que plantea la gestion del cambio como un
proceso de armonizacion del personal y la cultura del Fondo con cambios en la estrategia, los sistemas
y los procesos a fin de lograr un sentimiento de identificacion y de compromiso con el cambio;
mejoras permanentes y mensurables, y una mayor capacidad de gestion del cambio en el futuro.
Concretamente, habra de abordar las cuestiones relacionadas con la manera de lograr que el personal
acepte los cambios; hacer intervenir y motivar al personal; administrar las comunicaciones, y lograr
una mejor planificacion del cambio para evitar una sobrecarga de trabajo y una pérdida de
focalizacion. Entre las principales medidas que habran de adoptarse cabe mencionar las siguientes:

a) determinar dénde hay que introducir cambios y por qué razén, lo cual creara una vision
de cambio y fomentara la concienciacion y el compromiso;
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b)  integrar cuidadosamente todos los aspectos del cambio asegurando su vinculacién con un
plan general del FIDA en el que se establezcan con claridad puntos de referencia,
calendarios, se definen los resultados previstos y las responsabilidades, se confirmen los
lideres de los equipos y se establezcan medidas de garantia de la calidad,;

C) evaluar los factores de riesgo relacionados con los comportamientos y planificar los
procesos de cambio para poder afrontarlos (mediante una gestion de la resistencia al
cambio y adoptando decisiones en materia de contratacion, reasignacién o cesion de
personal);

d)  definir un plan de comunicaciones eficaz;

e) constituir equipos para que el personal participe activamente en el proceso de cambio
mediante el diagnostico de problemas y la formulacion de soluciones;

f) aplicar técnicas y una disciplina de gestion de proyectos estrictas que permitan realizar el
programa de cambio oportunamente, con un nivel de calidad y con los recursos previstos
en el presupuesto; establecer prioridades en las iniciativas de cambio, y escalonar los
cambios;

0) llevar adelante el cambio y ofrecer modelos de liderazgo adecuados para ese proceso;
h)  desarrollar los conocimientos técnicos, las actitudes mentales y las motivaciones, y

i) evaluar y recompensar la actuacion profesional mediante la fijacion de objetivos anuales
que incluyan metas de cambio y criterios claros de medicion del desempefio.

56. Entre los factores decisivos que determinan el éxito de la gestién del personal figuran los
siguientes: tratar al personal de manera justa; centrarse en el cambio de la cultura institucional,
impartir capacitacion de calidad; reajustar la politica y los procedimientos, y crear equipos una vez
realizado el cambio.

F. Programa de Profesionales Asociados y consolidacion de la diversidad
y la distribucién geogréfica del personal del FIDA

57. En la politica del FIDA en materia de recursos humanos se establece la necesidad de que el
Fondo asegure el mayor nivel de competencia, capacidad técnica e integridad posibles procediendo a
contratar a su personal tras el examen de distintas candidaturas. La contratacion de personal
profesional se basa en elegir a las personas que se consideren mejor capacitadas para el cargo en
cuestion teniendo en cuenta criterios de distribucion geogréfica y de equilibrio de género. Con
respecto a este Ultimo criterio, al 31 de diciembre de 2004, el 44% del personal profesional del FIDA
estaba constituido por mujeres.

58. La distribucion geografica promueve la diversidad de ideas, lo cual plantea una ventaja para el
FIDA. El Fondo procura que en él esté representado el mayor nimero de naciones posibles de modo
gue se promueva la universalidad, y se ha comprometido a abordar las cuestiones relacionadas con la
diversidad geogréfica y el género de manera explicita para promover la innovacion, la creatividad, la
resolucién de problemas y métodos de trabajo que impliquen una mayor colaboracion.

59. Por lo que respecta a la diversidad geografica, el 41% del personal del cuadro organico y
categorias superiores del FIDA financiado con cargo al presupuesto ordinario y el 51% de los
consultores, personal financiado con recursos extrapresupuestarios y personal del cuadro orgénico
contratado con arreglo al Capitulo X, proceden de Estados Miembros que no forman parte de la
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Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE). Estos porcentajes son ahora
superiores a los de las organizaciones hermanas del FIDA en Roma; el FIDA podra pronto ampliar el
alcance geografico. La cobertura de los 20 puestos que se prevé gueden vacantes por jubilacion de
personal del cuadro organico entre 2005 y 2010 daré la posibilidad al FIDA de realizar una campafia
dindmica de contratacion a este respecto.

60. Esta seccion se ampliard una vez que la Consulta haya terminado de examinar el documento
REPL.VII/4/R.9, “*Programa de Profesionales Asociados”.

VII. RESPONSABILIDADES FIDUCIARIAS

61. Los recursos que los Estados Miembros suministran al FIDA estan destinados Gnicamente a
cumplir la misién del Fondo, esto es, dar a los pobres de las zonas rurales la oportunidad de salir de la
pobreza. En tal capacidad fiduciaria, en virtud de su Convenio Constitutivo, el Fondo ha de tomar las
medidas necesarias “para asegurarse de que el producto de toda financiacién se destine solamente a
los fines para los cuales se facilitd un préstamo o donacion, prestando la debida atencion a las
consideraciones de economia, eficiencia y equidad social”. Para invertir sus recursos, el articulo VIII
del Reglamento Financiero le exige al Fondo que se guie “... por las consideraciones superiores de la
seguridad y la liquidez. Dentro de estas limitaciones, el Presidente procurara obtener el mayor
rendimiento posible, de una manera no especulativa...”. Asimismo, en el articulo X del Reglamento
Financiero se requiere que el Presidente del FIDA establezca “con todo detalle las disposiciones
reglamentarias y métodos aplicables con objeto de lograr una gestion financiera eficaz y econémica
[y] una custodia eficaz de los valores materiales del Fondo”, y establezca y mantenga “sistemas
apropiados para la fiscalizacion interna y la comprobacion de cuentas”. Resulta esencial que el Fondo
cumpla de manera eficaz con sus principales responsabilidades fiduciarias de salvaguardar y emplear
los recursos que le ponen a disposicion sus miembros, segin se indica y queda plasmado en las
disposiciones citadas de los documentos basicos, y ello depende en gran medida de la eficacia de su
marco de control interno y de la gestion de riesgos. A su vez, en éstos se habra de tener en cuenta la
evolucién de la labor del FIDA vy las nuevas normas del sistema de desarrollo internacional, del que
forma parte el Fondo, por lo que respecta a la gestion de activos y la eficacia de su aplicacion.

62. En el documento REPL.VII/4/R.5, “Gestion de riesgos en el FIDA™, se analizan las medidas
adoptadas en los ultimos afios para fortalecer el marco de control interno y los sistemas de gestion de

riesgos del FIDA. Una vez que la Consulta haya examinado estos temas, sus conclusiones se
afladiran a esta seccion.

VIII. FUNCION DE LA JUNTA EJECUTIVA

63. Esta seccion se preparara una vez que la Consulta haya terminado de examinar el documento
REPL.VII/4/R.4, “Funcién de la Junta Ejecutiva del FIDA™.

IX. ESTRUCTURA DE GESTION DEL FIDA

64. En esta seccidn se incluiran los resultados de los debates organizados por los Coordinadores y
Amigos dentro del marco de la Consulta.
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X. PRIORIDADES Y NECESIDADES DE FINANCIACION DE LOS PROGRAMAS
EN EL PERIODO DE LA SEPTIMA REPOSICION

65. Esta seccidn se preparara una vez que la Consulta haya terminado de examinar el documento
REPL.VII/4/R.2, “Prioridades y necesidades de financiacion de los programas en el periodo de la
Séptima Reposicion (2007-2009)”.

X1. RECOMENDACION
66. La Consulta sobre la Séptima Reposicion de los Recursos del FIDA (2007-2009) recomienda al

Consejo de Gobernadores que apruebe el proyecto de resolucién que figura en el anexo | del presente
informe.
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ANEXO |

PROYECTO DE RESOLUCION
SOBRE LA SEPTIMA REPOSICION DE LOS RECURSOS DEL FIDA

Se incluirhA mas adelante, una vez que se haya terminado de examinar el
REPL.VII/4/R.7/Add.1.
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FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

ANEXO Il

PLAN DE ACCION
PARA LA SEPTIMA REPOSICION DE LOS RECURSOS DEL FIDA (2007-2009)

Se incluird mas adelante, una vez que hayan finalizado las deliberaciones de la Consulta.
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FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

ANEXO 11l

LISTA DE DOCUMENTOS PRESENTADOS A LA CONSULTA
Y OTROS DOCUMENTOS DE REFERENCIA DISPONIBLES

(La lista definitiva se prepararé una vez que se haya finalizado el informe; la siguiente lista incluye
Unicamente los documentos presentados en las tres primeras sesiones de la Consulta)

Documentos de consulta:

Signatura
REPL.VII/1/R.2

REPL.VII/1/INF.2
REPL.VII/2/R.2
REPL.VII/2/R.3
REPL.VII/2/C.R.P.1
REPL.VII/2/C.R.P.2

REPL.VI11/2/INF.2

REPL.VII/2/INF.4
REPL.VII/3/R.2

REPL.VII/3/R.3
REPL.VII/3/R.4

REPL.VII/3/R.5
REPL.VII/3/R.6

REPL.VII/3/C.R.P.1

REPL.VII/3/R.7
REPL.VII/3/INF.2

REPL.VI1I/3/INF.4/Rev.1

Documentos de referencia:

Signatura

EB 2005/84/R.2*

1

Titulo

Periodos de sesiones y plan de trabajo de la Consulta sobre la
Séptima Reposicion de los Recursos del FIDA

Discurso de clausura pronunciado por el Presidente de la Consulta
El rumbo a seguir

Marco de gestion de activos y pasivos

Propuestas de las Listas By C

Lista de temas derivados del segundo periodo de sesiones de la
Consulta sobre la Séptima Reposicion de los Recursos del FIDA
Objetivos, medidas y productos de la Sexta Reposicion de los
Recursos del FIDA

Discurso de clausura del Presidente de la Consulta

Funcion y centro de interés del FIDA en la reduccion de la pobreza
rural

Estructura general y componentes del modelo operativo del FIDA
Distribucién geografica equitativa del personal del FIDA 'y
Programa de Profesionales Asociados reforzado

Documento informativo — Donaciones y sostenibilidad de la deuda
Derechos de voto de los Estados Miembros y composicién de la
Junta Ejecutiva

Derechos de voto de los Estados Miembros y composicién de la
Junta Ejecutiva — Propuesta de las ListasBy C

Esquema provisional del informe de la Consulta

Gestion de los recursos humanos

Discurso de clausura del Presidente Bage ante el tercer periodo de
sesiones de la Consulta sobre la Séptima Reposicion de los Recursos
del FIDA

Titulo

Informe sobre la evaluacion externa independiente del FIDA
presentado por el Director de la Oficina de Evaluacién.

Documento revisado con posterioridad al periodo de sesiones y publicado con la signatura
EB 2005/84/R.2/Rev.1.
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