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FIDA
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA
Consulta sobre la Séptima Reposicion de los Recursos del FIDA — Cuarto periodo de sesiones

Doha (Qatar), 1 y 2 de octubre de 2005

PRIORIDADES PROGRAMATICAS Y NECESIDADES DE FINANCIACION
EN EL PERIODO DE LA SEPTIMA REPOSICION (2007-2009)

I. PROGRAMA DE TRABAJO

1. La Consulta sobre la Séptima Reposicion de los Recursos del FIDA se lleva a cabo en un
momento de particular importancia. Hace cinco afios, los lideres mundiales que se reunieron en la
Cumbre del Milenio establecieron los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM), el primero de los
cuales consiste en reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que viven en
condiciones de pobreza extrema —es decir, las que sobreviven con tan sélo 1 dolar al dia—. De estos
1 200 millones de personas extremadamente pobres, tres cuartas partes, esto es, 900 millones de
hombres y mujeres, viven en zonas rurales y su subsistencia depende de la agricultura y otras
actividades conexas. Por tanto, para conseguir los ODM es fundamental ocuparse del problema de la
pobreza rural.

2. En sus 27 afios de actividades, el FIDA se ha centrado exclusivamente en la pobreza rural.
Mediante sus programas presta apoyo a las actividades productivas de los pobres de las zonas rurales
—agricultores en pequefia escala, pastores, pescadores, campesinos sin tierras y, sobre todo,
mujeres— a fin de ayudarlos a incrementar su productividad, productos e ingresos. Asi pues, las
operaciones del FIDA apuntan al centro mismo del problema de la pobreza, y por ello, a los ODM.

3. Recientemente, el FIDA ha realizado lo que tal vez constituye la evaluacion mas completa
jamas realizada por un organismo de las Naciones Unidas. En el informe final de esta evaluacion
externa independiente (EEI) se llega a la conclusion de que el mandato del FIDA “sigue siendo
pertinente, y la importancia atribuida recientemente en los informes parciales sobre los ODM al
desarrollo del sector rural lo legitima todavia mas.”

4. Tras una evaluacion intensiva de los proyectos del FIDA (que incluyd la realizacion de visitas
sobre el terreno), la EEI consider6 que el FIDA estd “en una situacion equiparable” a la de
instituciones financieras internacionales como el Banco Mundial/Asociacion Internacional de
Fomento (AIF). Segun la EEI, de la muestra de 20 proyectos del FIDA elegidos al azar que se
evaluaron, el 70,7% arrojé resultados satisfactorios en cuanto a los tres criterios de pertinencia,
eficacia y eficiencia, mientras que, de acuerdo con los mismos criterios, se calificaron de
satisfactorios los resultados del 67,5% de los proyectos del Banco Mundial dirigidos al sector rural
que se concluyeron en el periodo comprendido entre 1994 y 2003.

Por razones presupuestarias y ecoldgicas, los documentos del FIDA se producen en cantidad limitada. Se ruega a los delegados que
lleven consigo a las reuniones los documentos que reciban y que limiten su solicitud de ejemplares adicionales.
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5. Al mismo tiempo, la EEI aportd una serie de ideas y recomendaciones valiosas para mejorar
ulteriormente el impacto y la sostenibilidad de los proyectos del FIDA. Con objeto de hacer frente a este
reto y teniendo en cuenta las recomendaciones derivadas de la EEI y las iniciativas y reformas en curso,
la direccion del FIDA ha formulado un plan de accién que comprende un conjunto coherente de
iniciativas. Entre éstas figuran algunos ajustes en el modelo operativo del FIDA y en la gestion de los
recursos humanos de la organizacion, y la adopcién de una nueva estrategia que incremente el impacto y
fortalezca la capacidad del Fondo para realizar el seguimiento de los resultados, los efectos directos en
materia de desarrollo y la eficacia de las actividades, asi como para presentar informes al respecto.

6. Por estas razones, el FIDA es una institucion con un comprobado historial de actividades
dirigidas a ayudar a la poblacion rural de escasos recursos, en especial las personas mas pobres, para que
logren acceder a oportunidades de aumentar su produccion y, en consecuencia, salir de la pobreza.
Asimismo, el Fondo esté perfeccionando sus procedimientos de trabajo con miras a aumentar la eficacia
y el impacto. También participa activamente en la Iniciativa reforzada para la reduccion de la deuda de
los paises pobres muy endeudados y ha propuesto que se adopte un marco de sostenibilidad de la deuda
para los paises que sufren crisis de endeudamiento.

7. En el mes en curso los lideres mundiales volveran a reunirse a fin de evaluar los avances en la
consecucion de los ODM. El anélisis efectuado para la cumbre de septiembre da a entender que estos
progresos han sido insuficientes, en especial en el Africa subsahariana, donde, segln las actuales
tendencias, numerosos paises muy probablemente no lograran cumplir esos objetivos. En dicha cumbre
esta previsto reiterar el compromiso y el llamamiento por que se intensifiquen los esfuerzos con miras a
conseguir los ODM.

8. Debido a la renovada y mayor atencién que a nivel internacional se presta a la pobreza, seria
oportuno sacar el maximo provecho de la capacidad comprobada con que el FIDA brinda a la poblacién
pobre la oportunidad de convertirse en agentes del cambio —es decir, de ser sujetos en lugar de
objetos— en un entorno de desarrollo rural que evoluciona con rapidez. Actualmente, el FIDA concede
cada afio préstamos y donaciones por un monto de USD 550 millones, la mitad de los cuales se destinan
a paises africanos. Los fondos del FIDA sostienen proyectos cuyo costo de inversion total se acerca a
USD 1 000 millones y cuya parte restante se financia mediante fuentes externas y contribuciones de los
gobiernos y los asociados nacionales. Esos proyectos y programas aportan beneficios a unos 10 millones
de hombres y mujeres pobres cada afio.

9. En el contexto del mayor impulso que reciben los esfuerzos por erradicar el hambre y la pobreza,
el FIDA puede y debe hacer més. Con este fin, el Presidente del FIDA propuso —en su declaracion ante
el Consejo de Gobernadores en febrero de 2005— que el programa de trabajo del Fondo debia registrar
un crecimiento anual del 10% en los afios venideros. Esta tasa de crecimiento, que recibié un respaldo
considerable de los miembros del Fondo, permitiria al FIDA incrementar su programa de trabajo total en
el periodo de la Séptima Reposicion en alrededor del 33% en comparacion con el de la Sexta
Reposicidn, es decir, pasar de USD 1 500 millones en 2004-2006 a USD 2 000 millones en 2007-20009.
Un programa de trabajo méas cuantioso, con respecto tanto al volumen como al nimero de proyectos,
daria al FIDA la posibilidad de prestar servicios a unos 13 millones de personas pobres del medio rural
cada afio en el periodo de la Séptima Reposicion, frente a los actuales 10 millones. EI FIDA podria
asimismo abordar diversos problemas fundamentales que minan profundamente la vida de los pobres de
las zonas rurales. En la proxima seccidn se examinan tales aspectos.

Il. PRIORIDADES PROGRAMATICAS

10. Gracias a un programa de trabajo de USD 2 000 millones para el periodo de la Séptima
Reposicion —es decir, de una cuantia que supera en un 33% el del periodo de la Sexta Reposicion— el
FIDA podria aumentar notablemente su apoyo para vencer los principales obstaculos que limitan la
productividad de la poblacion rural pobre. La orientacién estratégica de las operaciones del Fondo a
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lo largo del periodo de la Séptima Reposicion se definira en el marco estratégico que se elaborara
para 2007-2009, asi como en las estrategias regionales que se desprenderan de dicho marco. Una de
las principales finalidades del marco estratégico serd fortalecer la contribucién del FIDA al
cumplimiento de los ODM.

11.  Los proyectos que el Fondo respaldara con arreglo al nuevo marco estratégico aprovecharén la
vasta experiencia adquirida por el FIDA en sus 27 afios de actividades en el disefio de programas de
lucha contra la pobreza y en el apoyo a su ejecucién. En todos estos afios, el FIDA ha proporcionado
mas de USD 8 700 millones para financiar 676 proyectos cuyo costo de inversion total se cifra en
unos USD 23 900 millones. Se calcula que esos proyectos han reportado beneficios para mas de
250 millones de hombres y mujeres pobres.

12. La gran diversidad que presentan los Estados Miembros prestatarios del FIDA en cuanto a
estructura econdémica, nivel de ingresos y base de recursos naturales exige que se adopten estrategias
diferenciadas segln cada region y pais en las que se tengan en cuentan las condiciones, oportunidades
y asociaciones especificas relacionadas con la esfera de la pobreza rural. Sin embargo, hay diversos
temas de caracter general que justifican un incremento del programa de trabajo del FIDA durante el
periodo de la Séptima Reposicion. En todas las regiones, el Fondo se centrard en aumentar la
capacidad de la poblacion rural pobre, sus organizaciones y sus comunidades, de manera tal que
puedan aumentar su productividad y sus ingresos. Sin esfuerzos concertados y focalizados que
generen mas oportunidades para las mujeres y los grupos marginados, persistiran las desigualdades
socioecondmicas y entre los hombres y las mujeres.

13. La falta de acceso a servicios financieros es uno de los principales factores que impiden
aumentar la gama de posibilidades socioeconémicas de la poblacion rural pobre. EI FIDA es la Gnica
institucion financiera internacional que se ocupa especificamente de financiacion rural, y recurrird a
esta ventaja comparativa para ayudar a implantar sistemas financieros rurales que proporcionen no
solo crédito sino también acceso a servicios de ahorro, seguros y remesas. A fin de impulsar el
crecimiento de las pequefias empresas y otros productores rurales pobres, el FIDA los ayudara a
vincularse con entidades comerciales privadas de mayor tamafio y promovera el desarrollo de un
entorno reglamentario y de politicas mas favorable.

14.  El logro de un mayor acceso de la poblacion rural pobre a los recursos naturales y la tecnologia
es decisivo para la misién del FIDA de reducir la pobreza rural. Por ello, en el programa de trabajo del
FIDA son muy importantes la intensificacion y diversificacion agricolas, mediante intervenciones en
cuestiones relacionadas con el agua y la tierra, y la gestion de los conocimientos, con objeto de ayudar
a la poblacién a realizar innovaciones, experimentar y compartir experiencias. Los pobres de las zonas
rurales son particularmente vulnerables a las catastrofes, como la pandemia del virus de
inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA), y son ademas las
principales victimas de los conflictos y los desastres naturales. En los paises afectados se estan
incorporando a los nuevos proyectos y programas del FIDA medidas especificamente dirigidas a
ayudar los pobres del medio rural a hacer frente a esas desgracias. En el &mbito de esas actividades, se
forjaran asociaciones méas sdlidas con instituciones nacionales, regionales e internacionales para
sostener los programas del FIDA.

15. En las secciones que figuran a continuacion se indican los principales elementos de las
prioridades estratégicas regionales, las cuales se elaboran mas detalladamente en el anexo del presente
documento.
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Africa occidental y central

16. Con un programa de trabajo de mayor cuantia, el FIDA podrd multiplicar la apreciable
experiencia que ha acumulado con respecto a las limitaciones y las oportunidades que se plantean a la
hora de luchar contra la pobreza rural en la region de Africa occidental y central, aumentando sus
inversiones en las esferas en que cuenta con una ventaja comparativa y sacando partido del renovado
interés especifico en la agricultura y el desarrollo rural en la regién. En esta region se persiguen los
siguientes cuatro objetivos estratégicos: i) reforzar la capacidad de los pobres de las zonas rurales y
sus organizaciones; ii) aumentar el acceso a los servicios financieros y los mercados; iii) incrementar
la productividad agricola y de los recursos naturales, y iv) reducir la vulnerabilidad a los principales
factores que ponen en peligro los medios de subsistencia rurales.

17. El FIDA esta prestando apoyo a iniciativas especificamente destinadas a contribuir a esos
objetivos estratégicos. Ante todo, ha concebido un enfoque de desarrollo impulsado por la comunidad
gue orientara todas las iniciativas futuras del FIDA que hagan falta para consolidar la participacién
popular en el actual proceso de descentralizacion y transformacion institucional. Ademaés, se
efectuaran mas inversiones en infraestructura social (como abastecimiento de agua potable, centros de
salud y escuelas rurales).

18. Para atender las necesidades del dinamico sector de microfinanciacion que se perfila en la
region, la estrategia de financiacion rural y el plan de accion regional aunados a un nuevo servicio de
apoyo a la ejecucion ayudarén a las instituciones de microfinanciacion (IMF) a elaborar nuevos
productos, mejorar los sistemas de seguimiento y presentacion de informes, crear redes con otras IMF
y fortalecer los nexos con instituciones financieras de mayor envergadura. En lo que concierne al
acceso a los mercados, el programa de asociacion con el sector privado, de caracter integrador, que se
ha iniciado recientemente, contribuird a que se establezcan vinculos eficaces entre los pequefios
productores y el sector privado en pequefia y gran escala en relacién con la produccion y la
comercializacion de determinados cultivos alimentarios y productos basicos. Se ampliaran las
actividades de promocién y desarrollo de iniciativas de las pequefias empresas que se han puesto en
marcha en Burkina Faso y el Senegal. También haran falta inversiones sustanciales en la construccion
de caminos de acceso, instalaciones de almacenamiento y mercados rurales. La actual cartera del
Fondo comprende unos 200 proyectos y programas en curso gque en conjunto suponen un costo de
inversion de USD 6 300 millones, de los cuales el FIDA ha financiado USD 2 900 millones. Estos
proyectos estan beneficiando a unos 100 millones de mujeres y hombres pobres del medio rural.

19. Con objeto de contribuir a la productividad agricola y de los recursos naturales, la division
centrara sus actividades en el material de siembra mejorado, la elaboracion en pequefia escala y las
tecnologias poscosecha. En este contexto, se apoyaran firmemente la multiplicacion y difusion del
Nuevo Arroz para Africa (NERICA) y de nuevas variedades de yuca. La division fomentara asimismo
la adopcion de mejores practicas de ordenacion de los recursos naturales, especialmente con respecto
a la conservacidn de suelos y aguas en las zonas semidridas, y hara hincapié en el uso del microrriego
para reducir la vulnerabilidad de las cosechas. Por conducto de las organizaciones de agricultores y de
redes rurales privadas se incrementaran la productividad ganadera y la produccién de pescado.

20. En la region son muchos los paises vulnerables a los conflictos, los desastres naturales y el
VIH/SIDA. La capacidad de alcance de los proyectos financiados por el FIDA contribuira a que se
conciban soluciones para esas amenazas como parte integrante de los programas en la region.

21. Un programa de trabajo del FIDA de mayor cuantia en el periodo 2007-2009 permitird un
incremento del programa de trabajo en la region de Africa occidental y central del orden de
USD 330 millones, desglosados de la siguiente forma: USD 100 millones en 2007; USD 110 millones
en 2008, y USD 120 millones en 2009.
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Africa oriental y meridional

22.  Africa oriental y meridional es la region en la que resulta mas evidente la correlacion entre
reduccion de la pobreza y desarrollo rural, y es alli donde hay que apresurarse mas si se desea
conseguir los ODM. Gracias al incremento del programa de trabajo en el periodo de la Séptima
Reposicién, el FIDA podré contribuir considerablemente a los esfuerzos de reduccion de la pobreza
rural en esta region.

23.  En términos generales, el FIDA seguira centrando sus esfuerzos a favor del desarrollo para que
la poblacion rural pobre pueda acceder en mayor medida a: a) servicios financieros; b) mercados;
c) tierra'y agua (y a la ordenacion de estos activos), y d) tecnologia agricola e informacion. En todas
estas esferas, el mejoramiento del acceso se logrard sobre todo ofreciendo a la poblacién la
posibilidad de aprender, adquirir conocimientos practicos y desarrollar sus propias instituciones. Para
ello, se pondré el acento en la creacion de asociaciones con las organizaciones de agricultores a nivel
nacional. Ademas, en todas las actividades se prestara especial atencién a los problemas criticos que
aquejan a las personas pobres en relacion con el VIH/SIDA vy la seguridad de tenencia de la tierra.

24. EI FIDA es uno de los principales asociados de los gobiernos de gran parte de los paises de la
region por lo que respecta al sector rural. Por consiguiente, un aspecto importante de su funcion
consiste en prestar asistencia a los gobiernos en la formulacion y ejecucion de programas nacionales
de alcance sectorial y subsectorial que respondan a las necesidades de la poblacién pobre. En este
contexto, el apoyo a los procesos relacionados con la estrategia de reduccion de la pobreza sera una
condicién sine qua non, y la participacion en los enfoques sectoriales sera una faceta fundamental de
la intervencion del FIDA, de conformidad con la politica sobre enfoques sectoriales aprobada por la
Junta Ejecutiva en abril de 2005. En todos los paises, se atribuirda importancia extraordinaria a la
agenda establecida en la Declaracién de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo.

25.  Con respecto a la region de Africa oriental y meridional, el incremento del programa de trabajo
para 2007-2009 se traducira en un monto total previsto (en préstamos y donaciones) de
USD 331 millones, repartidos del modo siguiente: USD 100 millones en 2007, USD 110 millones en
2008 y USD 121 millones en 2009.

Asia y el Pacifico

26.  Si bien Asia es la region en la que se registran los mayores adelantos en la consecucion de los
ODM, el nimero de personas extremadamente pobres no deja de ser elevado: 270 millones en Asia
oriental y 430 millones en Asia meridional. La pobreza extrema sigue siendo predominantemente un
fendmeno rural: de hecho, el 79,6% (en Asia oriental) y el 77,2% (en Asia) de las personas que viven
con menos de 1 délar al dia se hallan en las zonas rurales. Ahora bien, la region de Asia y el Pacifico
retne diversos aspectos positivos (democracia, descentralizacion y macroeconomias sélidas) que
ofrecen la oportunidad de reducir considerablemente la pobreza rural en los afios venideros. Por su
parte, el Fondo ha adquirido una notable experiencia en el disefio y ejecucion de proyectos y
programas dirigidos a los grupos rurales pobres, en especial las mujeres y los pueblos indigenas.

27. El FIDA seguira aplicando su estrategia para Asia y el Pacifico' conforme a cuatro pilares
fundamentales: desarrollo de las zonas menos favorecidas; aumento de la capacidad de las mujeres
para promover la transformacion econdmica y social; fortalecimiento de la capacidad de los pueblos
indigenas y otros grupos marginados, y creacion de coaliciones de la poblacion pobre.

! La Division de Asia y el Pacifico pidi6 que la Oficina de Evaluacién evaluara en 2005 su estrategia regional

correspondiente a 2002. La division realizard a su vez una autoevaluaciéon de dicha estrategia. Como
consecuencia, se preve revisar la estrategia regional a principios de 2006.
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28. En las zonas menos favorecidas, se desarrollaran y divulgaran tecnologias agricolas sostenibles
e innovadoras para los cultivos tradicionales y de elevado valor. En cuanto a la potenciacion del papel
de las mujeres, la estrategia consistirdA en aumentar su acceso a los servicios financieros y la
tecnologia, incrementar su representacion en las instituciones locales y fomentar sus organizaciones
populares. Las mujeres constituiran uno de los grupos-objetivo mas importantes de todos los nuevos
proyectos que reciban apoyo del Fondo. Asimismo, al promover la emancipacion de los grupos
rurales marginados se hara hincapié en su mayor acceso a 10s recursos y en su potenciacion social, 1o
que les permitira intervenir en su propio desarrollo.

29. Entre las nuevas cuestiones estratégicas que se plantean en Asia figura la necesidad de volver a
ocuparse de agricultura, hacer frente a la escasez de tierra y recursos hidricos, aprovechar la
biotecnologia a favor de la poblacion pobre y ampliar el campo de acciéon de los programas de
desarrollo de la microfinanciacion y la microempresa. Ademas, la pobreza guarda relacion con las
privaciones y la vulnerabilidad a factores exdgenos que provocan la regresion social de la poblacion
pobre. En consecuencia, el préximo reto importante que debera afrontarse con miras al desarrollo
sostenible sera la puesta en marcha de estrategias y politicas de lucha contra la pobreza que reduzcan
o mitiguen los riesgos y fomenten la utilizacién de mecanismos para hacer frente a las dificultades.
Los posibles factores de vulnerabilidad comprenden el riesgo de propagacion del VIH/SIDA,
especialmente entre la poblacidn rural de Asia y las mujeres, y de una pandemia de gripe aviar que
podria destruir los medios de subsistencia de numerosas personas pobres del medio rural asiatico y
generar riesgos para la salud de la comunidad mundial. Se prestara asistencia a los paises afectados
por desastres o conflictos y para ello se promoveran enfoques innovadores de prevencion de crisis y
de reconstruccion y desarrollo en el periodo posterior a ellas.

30. Con un programa de trabajo de mayor cuantia en 2007-2009 podra desarrollarse para la region
de Asia y el Pacifico un programa de trabajo en el periodo de la Séptima Reposicién de
USD 558 millones, distribuidos del modo siguiente: USD 169 millones en 2007, USD 185 millones
en 2008 y USD 204 millones en 2009.

Cercano Oriente y Africa del Norte

31. Desde su establecimiento en 1977, el FIDA ha estado muy presente en la regién del Cercano
Oriente y Africa del Norte (COAN) y su funcion podria afianzarse atin mas mediante el incremento
propuesto en su programa de trabajo para 2007-2009. Segun el informe sobre los objetivos de
desarrollo del Milenio, a partir de los afios noventa ha habido un estancamiento del desarrollo
econdémico de esa region, en cuyas zonas rurales vive el 62,9% de las personas en condiciones de
pobreza extrema.

32. La escasez de agua es quiza el obstdculo méas coercitivo para la poblacion rural pobre en la
region del COAN, pero actualmente también son un escollo importante los muy elevados indices de
desempleo (mas del 15%), especialmente entre los jévenes con instruccion. Pese a que el sector de la
microfinanciacion es de importancia crucial para la poblacion rural pobre, en esa region esta aiun muy
en ciernes en comparacion con otros paises en desarrollo. Para millones de personas del medio rural
sigue siendo imposible acceder a servicios financieros adecuados y resulta dificil encontrar nuevos
mercados para sus productos agricolas. Debido a estos factores, en la regidn persiste un nivel elevado
de pobreza rural.

33. El FIDA considera que la estrategia revisada para la region del COAN permitira orientar con
mas precisién su funcioén en la regién, desde un punto de vista tanto tematico como geografico. En ese
sentido se perseguiran cuatro objetivos principales: i) establecer un nuevo nivel de ordenacién de los
recursos de tierras y aguas en favor de la reduccion de la pobreza, para lo cual se sacara partido de los
programas del FIDA que hayan tenido éxito y se entablaran didlogos sobre politicas con miras a una
mejor gobernanza de la tierra y el agua; ii) tratar el desempleo juvenil como parte integrante de los
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programas de reduccion de la pobreza rural, aprovechando los resultados de las actividades de
investigacion-accion en curso con objeto de dar con intervenciones eficaces y bien dirigidas;
iii) lograr un avance contundente en la microfinanciacion rural mediante la creacidn de asociaciones
con las instituciones mas importantes en esta esfera y la colaboracion con los bancos comerciales y las
principales instituciones financieras de la region, y iv) vincular a los pequefios agricultores y la
poblacidn rural pobre con los mercados internacionales ayudando a los paises de la regién del COAN
a establecer mercados para la exportacion de productos no tradicionales y colaborando en el marco de
las actuales iniciativas de ONG y el sector privado.

Region de Europa central y oriental y los estados de reciente independencia

34. Los ocho paises de la subregion de Europa central y oriental y los estados de reciente
independencia (ECORI) han pasado a formar parte de la cartera del FIDA en fecha relativamente
reciente. En los ultimos afios, como resultado del desmoronamiento del antiguo sistema comunista,
los niveles de pobreza han crecido drasticamente. En los paises que integran la Comunidad de Estados
Independientes la proporcion de personas que vivian con menos de USD 1 al dia aument6 del 0,4% en
1990 al 5,3% en 2001. Buena parte de este incremento ha ocurrido en las zonas rurales, donde vive el
52,6% de las personas extremadamente pobres. En la region de ECORI, la pobreza suele concentrarse
en las zonas montafiosas y aisladas, y afecta sobre todo a los ancianos, los jovenes y los hogares
encabezados por mujeres.

35. El objetivo estratégico general del FIDA para la region de ECORI consiste en prestar apoyo al
proceso de transicion mediante programas agricolas sostenibles que contribuyan a reducir la pobreza
rural. La mayoria de las intervenciones se basaran en el desarrollo del sector privado y en la creacion
de asociaciones entre éste y las entidades publicas. Se hard hincapié en un mayor acceso de los
agricultores en pequefia escala a los mercados nacionales, regionales e internacionales mediante la
aplicacion selectiva de un enfoque basado en la cadena de abastecimiento de productos basicos, con
particular atencién a la vinculacion con los hogares agricolas méas pobres.

36. Se prevé que las estrategias regionales para las regiones del COAN y ECORI presentaran
algunos elementos comunes, a saber: la incorporacion de los aspectos de género, para lo cual se
aprovecharan las ensefianzas y las experiencias acumuladas a partir de los actuales programas piloto
apoyados por el FIDA; una funcion més proactiva en los foros de armonizacion entre donantes,
mediante el establecimiento de asociaciones con el sector privado y la sociedad civil, y un enfoque de
gestion de los conocimientos que permita ampliar las innovaciones exitosas, incrementar el campo de
accion y la notoriedad de la organizacion y compartir las ensefianzas extraidas en el &mbito de los
programas en los paises del FIDA y con sus asociados.

37. De llegar a incrementarse el programa de trabajo del FIDA en el periodo de la Séptima
Reposicién, para las regiones del COAN y ECORI podra disponerse de un programa total de
USD 283 millones, repartidos del modo siguiente: USD 86 millones en 2007, USD 94 millones en
2008 y USD 103 millones en 2009.

América Latinay el Caribe

38. Lareduccion de la pobreza sigue siendo uno de los principales desafios a los que se enfrenta la
region de América Latina y el Caribe, en particular en las zonas rurales, donde el 64% de la poblacion
vive por debajo de la linea de pobreza. A fin de contribuir a solucionar estos problemas, el FIDA
estructurard sus actividades alrededor de cuatro ejes principales: i) desarrollo de capital humano y
social; ii) aprovechamiento de las oportunidades de mercado; iii) promocion del didlogo sobre
politicas, y iv) armonizacion de las inversiones.
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39. La formacion de capital humano y social se centrara en las mujeres (mediante la incorporacion
de un enfoque de género en todas las actividades) y los jovenes (mediante su capacitacion en
destrezas laborales y la creacion de capacidad para generar ingresos). Los indigenas, que es el grupo
méas numeroso de pobres rurales en la regidn, seguiran siendo prioritarios y se prestard atencion
especifica a los afrolatinos.

40. Un componente central de las actividades del FIDA en esta region sera el fomento del acceso
de los agricultores pobres a los servicios financieros y los mercados. En este contexto, se tratara en
especial de desarrollar cadenas de produccion competitivas mediante alianzas estratégicas con el
sector privado.

41. También se apoyara la formulacion y el didlogo de politicas favorables a la poblacion pobre,
teniendo en cuenta la experiencia adquirida en los proyectos del FIDA y velando por la participacion
de los representantes de los pequefios agricultores. Se prestard especial atencion a los efectos de los
acuerdos comerciales regionales y al cumplimiento de las iniciativas de armonizacién y coordinacién
con otros organismos de desarrollo, de conformidad con la Declaracién de Paris sobre la eficacia de la
ayuda al desarrollo.

42. El incremento del programa de trabajo en 2007-2009 ofrecera la posibilidad de otorgar
préstamos y donaciones en la region de América Latina y el Caribe por un total de USD 307 millones,
desglosados del modo siguiente: USD 93 millones en 2007, USD 102 millones en 2008 vy
USD 112 millones en 2009.

Conclusion

43.  Un programa de trabajo de mayor cuantia, es decir, de USD 2 000 millones, en el periodo de la
Séptima Reposicidn, le permitird al FIDA prestar asistencia a un mayor nimero de personas pobres vy,
por ende, validar y maximizar el impacto de los cambios que esta realizando en sus procedimientos de
trabajo y en su modelo operativo. Si el FIDA logra llegar a prestar sus servicios a unos 13 millones de
hombres y mujeres pobres cada afio con eficacia creciente, contribuird considerablemente a que se
cumpla el objetivo de desarrollo del Milenio de reducir a la mitad la pobreza para 2015.

I1l. NECESIDADES DE FINANCIACION Y NIVEL DE REPOSICION

44. Como ya se indico, el mandato del FIDA y su arraigada experiencia en la lucha contra la
pobreza rural tienen especial pertinencia en el mundo de hoy, en que, al reconocerse cada vez mas que
es imprescindible solucionar el problema de la pobreza rural, este tema ha pasado a encabezar la
agenda de desarrollo. Hara falta un volumen considerablemente mayor de recursos para financiar un
programa de trabajo total de USD 2 000 millones en el periodo de la Séptima Reposicién. Parte de
esos recursos procederan de las contribuciones que hagan los Estados Miembros en el periodo de
reposicion y, otra parte, de los reflujos de los préstamos, los ingresos en concepto de inversion y las
cancelaciones de préstamos, cuando proceda.

45. En el marco de las dos ultimas reposiciones, el FIDA recibié contribuciones de los Estados
Miembros por un monto equivalente a cerca de un tercio del 1% de la asistencia oficial para el
desarrollo (AOD) a nivel mundial. El nivel de AOD ha venido aumentando considerablemente como
resultado de las promesas de contribucién hechas en 2002 en ocasion de la Conferencia Internacional
sobre la Financiacion para el Desarrollo celebrada en Monterrey (México) y de las promesas
formuladas especificamente por los miembros de la Unién Europea y otros organismos. En el periodo
de 2007-2009, es probable que el promedio de la AOD oscile entre USD 85 000 millones vy
USD 90 000 millones por afio. Incluso si el FIDA se limitara a mantener su actual proporcion de la
AOD mundial, este hecho supondria un nivel de al menos USD 800 millones para la Séptima
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Reposicién. Cabe observar a este respecto que las recientes negociaciones sobre las reposiciones de la
AIF y el Fondo Africano de Desarrollo culminaron en un incremento del 30% y el 43%,
respectivamente. Un nivel de USD 800 millones para el FIDA en el periodo de la Séptima Reposicion
corresponderia a una tasa de crecimiento equivalente.

46.  Suponiendo un nivel de reposicion de USD 800 millones, habria que utilizar recursos internos
por un monto de USD 1 200 millones, es decir, el 60% del total, para financiar un programa de trabajo
total de USD 2 000 millones en el periodo comprendido entre 2007 y 2009. Como se observa en el
cuadro 1, se trata de una relacion entre recursos internos y contribuciones de los miembros
considerablemente mayor de la que se registra en el caso de la AIF.

Cuadro 1: Comparacion entre las proporciones del programa de trabajo del FIDA y de la AIF
financiadas mediante recursos internos y recursos de reposicion

FIDA AIF
Reposicion Séptima Decimocuarta
Programa de trabajo USD 2 000 millones DEG 22 500 millones
Recursos internos (A) USD 1 200 millones (60,0%) | DEG 10 000 millones® (44,4%)
Contribuciones de los Estados Miembros (B) USD 800 millones (40,0%) | DEG 12 500 millones (55,6%)
Relacion proporcional entre Ay B 1,50 0,80

*DEG = derecho especial de giro
? Incluye la transferencia de ingresos netos procedente del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento.

47.  Aparte de los USD 2 000 millones necesarios para financiar el programa de trabajo en 2007-2009,
hacen falta recursos para financiar el presupuesto administrativo y el Servicio de Financiacion de la
Elaboracion de Programas (SFEP), cuyos costos totales para el periodo trienal de la Séptima
Reposicidn se calculan en USD 290 millones

48. Deben considerarse ademas los gastos relativos a la participacién del FIDA en la Iniciativa para
la reduccidn de la deuda de los paises pobres muy endeudados (Iniciativa relativa a los PPME) que,
segun las previsiones, ascenderan a un total de USD 137 millones en el periodo 2007-2009.

49. En el cuadro 2 se presenta un desglose de las entradas y las necesidades de recursos previstas
para el periodo de la Séptima Reposicion. Se calcula que, globalmente, los reflujos de préstamos
ascenderan a USD 635 millones, los ingresos en concepto de inversiones a USD 230 millones, los
fondos liberados por la cancelacion de préstamos a USD 223 millones, y el saldo de las
contribuciones a la Sexta Reposicion a unos USD 32 millones, por un total general de
USD 1 120 millones.
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Cuadro 2: Flujos de recursos relativos al periodo de la Séptima Reposicién
(presuponiendo un crecimiento del 10% anual del programa de trabajo en el periodo trienal)

Recursos necesarios previstos (en millones de USD)
Programa de trabajo (préstamos y donaciones) 2 000

Presupuesto administrativo y Servicio de Financiacion para la Elaboracion 290
de Programas

Recursos necesarios totales 2290
Costos correspondientes a la Iniciativa relativa a los PPME 137
Previsiones de entradas y cancelaciones de préstamos

Reflujos de préstamos 635

Ingresos en concepto de inversiones 230

Cancelaciones de préstamos 223

Saldo de las contribuciones a la Sexta Reposicion 32

Total de entradas y cancelaciones de préstamos 1120

Contribuciones a la Séptima Reposicion 800
Recursos totales para la Séptima Reposicion 1920
Necesidades de financiacion relativas a la Séptima Reposicion

En caso de que los costos conexos con la Iniciativa relativa a los PPME se
sufraguen mediante el Fondo Fiduciario para los PPME administrado por 370
el Banco Mundial y contribuciones especiales

En caso de que los costos relativos a la Iniciativa no lleguen a sufragarse 507

50. Un nivel de USD 800 millones para la Séptima Reposicion dejaria un déficit de
USD 370 millones, que se financiaria recurriendo a los reflujos futuros con arreglo al marco de
gestion de activos y pasivos (GAP). Ademas, en caso de que los costos inherentes a la Iniciativa
relativa a los PPME, que ascienden a USD 137 millones, no llegaran a cubrirse por completo
mediante el acceso al Fondo Fiduciario para los PPME administrado por el Banco Mundial y a
contribuciones especiales, el saldo correspondiente se sumaria al déficit que debe financiarse.

51. Con arreglo al marco de GAP se propone incluir cinco afios de reflujos de préstamos, como
parte de los recursos del Fondo disponibles para compromisos, una vez deducidos los costos para la
Iniciativa y un descuento del 5% como medida de prudencia. Por consiguiente, con arreglo a esta
modalidad habria que financiar una cuantia de USD 370 millones, o cerca de USD 507 millones® en
caso de que los costos de la Iniciativa relativa a los PPME no se sufraguen mediante otras fuentes. Se
prevé que, a finales del periodo de la Sexta Reposicion, el ejercicio de la facultad para contraer
compromisos anticipados (FCA) ascendera a USD 455 millones. Si se afiaden los USD 507 millones
necesarios para el periodo de la Séptima Reposicién, la cuantia total representaria la utilizacion de
unos 4,5 afios de reflujos futuros de préstamos (como se observa en el cuadro 4).

52. En este contexto, se ha propuesto que en el periodo de la Séptima Reposicion se formule una
politica de liquidez para el FIDA que proporcionaria los medios para efectuar el debido seguimiento y
cerciorarse de que el Fondo dispone en todo momento de un nivel de liquidez adecuado.

53. A los efectos de un anélisis de sensibilidad, se han elaborado proyecciones que indican las
repercusiones que tendrian unos niveles de reposicion superior o inferior a USD 800 millones, es
decir, de USD 900 millones y USD 700 millones, las cuales se presentan en los cuadros 3 y 4 que
figuran a continuacion.

2 Esta cifra se basa en el tipo de cambio USD/DEG vigente.
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Cuadro 3: Comparacion de recursos para la Séptima Reposicion
segun tres niveles de reposicion diferentes®
(presuponiendo un crecimiento del 10% anual del programa de trabajo durante el periodo)

Nivel de la Séptima Reposicion

Hipdtesis A: Hipotesis B: Hipdtesis C:

Partidas de recursos previstas USD 700 millones | USD 800 millones | USD 900 millones
Programa de trabajo (préstamos y donaciones) 2000 2000 2000
Presupuesto administrativo y Servicio de Financiacion 290 290 290

para la Elaboracion de Programas

Recursos necesarios para la Séptima Reposicion 2290 2290 2290
Costos de la Iniciativa relativa a los PPME durante 137 137 137
la Séptima Reposicién
Contribuciones a la Séptima Reposicion 700 800 900

Saldo de las contribuciones a la Sexta Reposicion 32 32 32

Ingresos en concepto de inversiones 227 230 234
Reflujos de préstamos 635 635 635
Cancelaciones de préstamos 223 223 223
Entradas de recursos para la Séptima Reposicién 1817 1920 2024
Necesidades de financiacién para la Séptima
Reposicion:
Antes de considerar los costos de la
Iniciativa relativa a los PPME 473 370 266
Después de considerar los costos de la
Iniciativa relativa a los PPME 610 507 403
& Cifras calculadas al tipo de cambio de USD 1,45 = DEG 1.
Cuadro 4: Comparacion entre los indicadores financieros
segun tres niveles de reposicion diferentes®
Nivel de la Séptima Reposicion
Hipdtesis A: Hipotesis B: Hipdtesis C:
Indicadores financieros previstos USD 700 millones | USD 800 millones | USD 900 millones
Programa de trabajo anual medio (en millones de USD) 668 668 668
Nivel de liquidez (en millones de USD) a finales del 2016 2085 2 155
periodo de la Séptima Reposicion
Numero aproximado de afios en que se utilizardn como 4,9 4,5 41
compromisos los reflujos futuros de préstamos”

Cifras calculadas al tipo de cambio de USD 1,45 = DEG 1.

Entendidos cada afio como el 95% del principal y los intereses de los préstamos, una vez excluidos los reflujos que dejaran de percibirse
debido a la Iniciativa relativa a los PPME.

54.  Si se considera un nivel de reposicion de USD 700 millones, como es natural el déficit de
financiacién aumenta y el nimero de afios de reflujos futuros de préstamos necesarios con arreglo al
marco de GAP a finales de la Séptima Reposicién llega a 4,9 afios, frente a los 4,5 afios que harian
falta con arreglo a un nivel de la reposicién de USD 800 millones. En caso de un nivel de reposicion
de USD 900 millones, el nimero de afios de reflujos futuros disminuye a 4,1. Si en las tres hipotesis
se presupone que los costos de la Iniciativa relativa a los PPME se financiaran con cargo al Fondo
Fiduciario para los PPME administrado por el Banco Mundial o contribuciones especiales, el uso de
reflujos futuros se reduciria en USD 137 millones, lo que representa apenas algo mas de seis meses de
reflujos.
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55. En el gréafico 1 se presentan las fluctuaciones de la liquidez de acuerdo con las tres hipotesis
citadas durante el periodo de la Octava Reposicion (a titulo ilustrativo se ha tomado como supuesto
neutro para la Octava Reposicion el mantenimiento de un nivel y de un programa de trabajo
constantes en cifras reales, es decir, con un crecimiento correspondiente tan s6lo a la tasa de inflacién
de un 2% anual). Como cabria esperar con arreglo a un nivel de reposicion de USD 900 millones, el
nivel de liquidez seria notablemente superior en comparacion con la hipétesis basica. Sin embargo, si
se considera un nivel hipotético de USD 700 millones, la liquidez seria inferior a la de la hipotesis
béasica en unos USD 69 millones a finales de la Séptima Reposicion y en USD 188 millones a finales
de la Octava Reposicion. Esta disminucion se agravaria con el tiempo. Por consiguiente, un nivel mas
bajo para la Séptima Reposicidon haria necesario un nivel considerablemente mas elevado para la
Octava Reposicion o daria lugar a una reduccién sustancial del programa de trabajo del FIDA en el
periodo de la Octava Reposicion. A fin de sacar el méximo provecho de la capacidad comprobada del
FIDA para dar a los pobres de las zonas rurales la oportunidad de salir de la pobreza, se justificaria un
nivel de USD 800 millones para la Séptima Reposicion, que permitiria financiar de manera sostenible
un programa de trabajo de USD 2 000 millones en 2007-2009.

Gréfico 1: Proyecciones de la liquidez

en millones de USD
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IV. RECOMENDACIONES

56. Se invita a la Consulta a que apruebe un programa de trabajo de USD 2 000 millones para el
FIDA durante el periodo de la Séptima Reposicion (2007-2009) y a que apruebe un nivel de
USD 800 millones para la Séptima Reposicion, con la utilizacién de hasta USD 507 millones®
procedentes de reflujos futuros con arreglo al marco de GAP.

®  Esta cifra se basa en el tipo de cambio USD/DEG vigente.

12




A

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA
ANEXO

1. Gracias a un programa de trabajo de USD 2 000 millones para el periodo de la Séptima
Reposicion —es decir, de una cuantia que supera en un 33% el del periodo de la Sexta Reposicion— el
FIDA podria aumentar notablemente su apoyo para vencer los principales obstaculos que limitan la
productividad de la poblacién rural pobre. La orientacion estratégica de las operaciones del Fondo a lo
largo del periodo de la Séptima Reposicion se definird en el marco estratégico que se elaborard para
2007-2009, asi como en las estrategias regionales que se desprenderan de dicho marco. Una de las
principales finalidades del marco estratégico sera fortalecer la contribucion del FIDA al cumplimiento
de los ODM.

2. En los proyectos que respaldara, el Fondo aprovechara la vasta experiencia adquirida en sus
27 afios de actividades respecto del disefio de programas de lucha contra la pobreza y del apoyo a su
ejecucion. En todos estos afios, el FIDA ha proporcionado mas de USD 8 700 millones para financiar
676 proyectos cuyo costo de inversion total se cifra en unos USD 23 900 millones. Se calcula que
esos proyectos han reportado beneficios para mas de 250 millones de hombres y mujeres pobres.

3. La gran diversidad que presentan los Estados Miembros prestatarios del FIDA en cuanto a
estructura econdémica, nivel de ingresos y base de recursos naturales exige que se adopten estrategias
diferenciadas segln cada region y pais en las que se tengan en cuentan las condiciones, oportunidades
y asociaciones especificas relacionadas con la esfera de la pobreza rural. Sin embargo, hay diversos
temas de caracter general que justifican un incremento del programa de trabajo del FIDA durante el
periodo de la Séptima Reposicién. En todas las regiones, el Fondo se centrard en aumentar la
capacidad de la poblacién rural pobre, sus organizaciones y sus comunidades. Sin esfuerzos
concertados y focalizados que generen mas oportunidades para las mujeres y los grupos marginados,
persistiran las desigualdades socioeconémicas y entre los hombres y las mujeres.

4. La falta de acceso a servicios financieros es uno de los principales factores que impiden aumentar
la gama de posibilidades socioecondmicas de la poblacion rural pobre. EI FIDA es la Unica institucion
financiera internacional que se ocupa especificamente de financiacion rural, y recurrira a esta ventaja
comparativa para ayudar a implantar sistemas financieros rurales que proporcionen no sélo crédito sino
también acceso a servicios de ahorro, seguros y remesas. A fin de que las pequefias empresas estén en
capacidad de utilizar los servicios financieros con provecho, el FIDA impulsara su desarrollo y su
acceso a los mercados mediante enfoques especificos para cada region. El logro de un mayor acceso de
la poblacion rural pobre a los recursos naturales y la tecnologia es decisivo para la mision del FIDA de
reducir de la pobreza rural. Por ello, en el programa de trabajo del FIDA son muy importantes la
intensificacion y diversificacion agricolas, mediante intervenciones en cuestiones relacionadas con el
agua y la tierra, y la gestion de los conocimientos, con objeto de ayudar a la poblacion a realizar
innovaciones, experimentar y compartir experiencias. Para sostener esas actividades, se forjaran
asociaciones mas sdlidas con las instituciones nacionales, regionales e internacionales.

Africa occidental y central

5. Con un programa de trabajo de mayor cuantia, la Division de Africa Occidental y Central del
Fondo podra multiplicar la apreciable experiencia que ha acumulado con respecto a las limitaciones y
las oportunidades que se plantean a la hora de luchar contra la pobreza rural en esa region. Sobre la base
de los resultados alcanzados, el FIDA incrementara sus inversiones en las esferas en que cuenta con una
ventaja comparativa a fin de sacar partido del renovado interés especifico en el desarrollo agricola en la
region. En esta region se persiguen los siguientes cuatro objetivos estratégicos: i) reforzar la capacidad
de los pobres de las zonas rurales y sus organizaciones; ii) aumentar el acceso a los servicios financieros
y los mercados; iii) incrementar la productividad agricola y de los recursos naturales, y iv) reducir la
vulnerabilidad a los principales factores que ponen en peligro los medios de subsistencia rurales.
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6. Con respecto al fortalecimiento de la capacidad de los pobres de las zonas rurales y sus
organizaciones, el FIDA ha seguido con atencidn los importantes esfuerzos de descentralizacion en
marcha en la region y ha extraido ensefianzas de algunos proyectos de caracter sumamente
participativo. Como resultado, en los ultimos tres afios el Fondo ha ido elaborando un enfoque de
desarrollo local impulsado por la comunidad, que se ha validado mediante procesos emprendidos en la
region y junto con la comunidad de desarrollo. Este enfoque orientara todas las iniciativas de
desarrollo a nivel de base que se efectien en el futuro. En este contexto, se han ensayado algunos
métodos participativos de planificacion, ejecucion y seguimiento y evaluacion que seguiran
perfeccionandose con objeto de ampliar su dmbito de aplicacion. Es preciso desplegar esfuerzos
ingentes para consolidar la participacion popular en los actuales procesos de descentralizacion.
Mediante inversiones a nivel local, el FIDA complementara los esfuerzos de transformacion
institucional y de desarrollo de infraestructura social y productiva administrada a nivel local. Ademas,
se efectuardn mas inversiones en infraestructura social, como abastecimiento de agua potable,
escuelas y centros de salud.

7. En Africa occidental y central se perfila un dindmico sector de microfinanciacion. Como
consecuencia de las apreciables ensefianzas extraidas en materia de acceso a los servicios financieros,
el FIDA ha elaborado una estrategia de financiacién rural y un plan de accion para esa region. Este
plan de accion esta dirigido especificamente a las crecientes necesidades de las IMF, la concesion de
créditos a plazo medio, con mayor hincapié en la creacion de redes nacionales viables, y la
elaboracién de nuevos productos. En el marco del programa que se desarrollara préximamente se
prestard apoyo a la preparacion de planes comerciales, los contratos basados en los resultados, la
investigacion y desarrollo de enfoques innovadores y sistemas bien concebidos de seguimiento y
presentacion de informes. En este contexto, se prestara apoyo a las IMF para que puedan participar en
la red de intercambio de informacion sobre microfinanciacion (MIX) y organizar un proceso regular
de elaboracién de informes de acuerdo con un conjunto minimo de indicadores convenidos de comun
acuerdo. Se respaldara un servicio de apoyo a la ejecucion para que, de manera sostenible, preste
apoyo técnico y ayude a resolver los problemas en el ambito de las actividades de financiacion rural
financiadas por el FIDA en la region. El servicio estara destinado también a fomentar la creacion de
redes y a fortalecer las vinculaciones a lo largo de toda la gama de instituciones de financiacion rural.

8. Por lo que se refiere al acceso a los mercados, gracias a dos proyectos innovadores en esta
materia se ha iniciado el programa de asociacion con el sector privado, de caracter integrador, que
tiene en cuenta las ensefianzas extraidas. Su objetivo consiste en establecer nexos eficaces entre los
pequefios productores y el sector privado en pequefia y gran escala en relacion con la produccién y
comercializacién de cacao, mijo y sorgo, yuca, goma ardbica, mango y judias verdes. Ademas, se
llevaran adelante y se ampliaran las iniciativas de fomento y desarrollo de pequefias empresas que se
han puesto en marcha en el Senegal y Burkina Faso. A fin de aprovechar las oportunidades de
mercado favorecidas por el crecimiento de las poblaciones urbanas, se necesitaran importantes
inversiones en construccion de caminos de acceso, transporte e instalaciones de almacenamiento.
Asimismo, se destinara al menos entre el 20% y el 25% de todos los nuevos proyectos a reforzar la
capacidad comercial con la finalidad de dar mayor impulso al desarrollo del sector privado.

9. Con objeto de contribuir a la productividad agricola y de los recursos naturales en la region, el
Fondo dedicara especial atencion al material de siembra mejorado, la elaboracion en pequefia escala,
las tecnologias poscosecha y la multiplicacion y difusién de la nueva variedad de arroz NERICA y de
variedades mejoradas de yuca. EI FIDA fomentara la adopcion de précticas mejoradas de ordenacion
de los recursos naturales (especialmente con respecto a la conservacion de suelos y aguas en las zonas
semiéridas) y la multiplicacién de semillas conforme a las necesidades de la comunidad. Se hara
hincapié en el uso de planes de microrriego para reducir la vulnerabilidad de las cosechas. También se
desplegaran esfuerzos para instituir foros y escuelas de campo para agricultores asi como servicios
veterinarios en las aldeas, con especial atencion al fomento de las mejores practicas locales conjugado
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con la introduccion de tecnologias nuevas e innovadoras. En este ambito, el Fondo seguira
colaborando con los centros de investigacion, en especial los que forman parte del Grupo Consultivo
sobre Investigacion Agricola Internacional (GCIALI), con respecto a la lucha contra las enfermedades
de las plantas y la langosta y a la seleccion de variedades adaptadas. Se incrementara la productividad
ganadera mediante la promocion y el apoyo de una red privada a nivel de aldea que resulte practica
para la prestacion de servicios veterinarios, en especial para el ganado menor. También se aumentara
la produccién de pescado mediante el fortalecimiento y apoyo de la comunidad rural y las
organizaciones de productores.

10. Por lo que concierne a la gestion de los conocimientos y la innovacién en la region, el FIDA
llevard a cabo un plan de accién que prevé mejorar los resultados y el impacto de los programas
mediante el fortalecimiento de los sistemas de SyE y de las actividades de informacion, comunicacion
y difusiéon de conocimientos. Para cumplir esta tarea, esta elaborando una estrategia de comunicacion
regional y, ademas, la red FIDAFRIQUE seguira siendo un canal importante para que el personal de
los proyectos y otros interesados de la regidén se mantengan siempre en contacto. La funcion de esta
red sera decisiva para la divulgacion y el intercambio de informacion acerca de cuestiones y
problemas de desarrollo rural fundamentales que guarden relacion con el mejoramiento de la gestion
de los proyectos, lo que acrecentara la eficacia de las operaciones del FIDA en la region. Asimismo,
la iniciativa relativa a la presencia sobre el terreno favorecera la generacion de conocimientos y su
divulgacion entre los interesados de la region y entre los interlocutores sobre el terreno y la Sede.

11. Por ultimo, la experiencia sobre el terreno ofrece la oportunidad de determinar las modalidades
que permitan reducir la vulnerabilidad de la poblacién rural pobre a las principales amenazas
(VIH/SIDA, otras enfermedades, desastres, sequia y conflictos).

12.  El objetivo institucional de un incremento del 10% permitira aumentar el programa de trabajo
en la region de Africa occidental y central hasta USD 330 millones, de la forma siguiente:
USD 100 millones en 2007, USD 110 millones en 2008 y USD 120 millones en 20009.

13. El programa citado se ejecutara en colaboracion con otras instituciones de desarrollo y con
arreglo a acuerdos de cofinanciaciéon y de asociacién estratégica. En este sentido, el Fondo seguira
sacando partido del foro de donantes sobre colaboracion y armonizacion para Africa occidental y
central. A escala regional, el FIDA prestara apoyo a la politica agraria comin de la Comunidad
Econoémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) a fin de mejorar el acceso de los
pequefios productores a los mercados locales y regionales. En este contexto, se seguira sosteniendo el
Centro regional sobre politicas para determinar las cuestiones de politicas prioritarias que se plantean
segun se adquiere experiencia sobre el terreno con los préstamos y las donaciones y para entablar un
didlogo sobre politicas a los niveles nacional y regional. Se mantendra el apoyo a la Nueva Alianza
para el Desarrollo de Africa (NEPAD) y la Union Africana en las esferas de la creacion de capacidad
agricola y la integracion en el proceso de adopcion de decisiones. En el contexto de la NEPAD se
lanzara una iniciativa conjunta de elaboracién y comercializacion de yuca.

Africa oriental y meridional

14.  En Africa oriental y meridional, el FIDA es una de las principales fuentes de asistencia para el
desarrollo destinada a la reduccion de la pobreza rural y, en particular, a las actividades econémicas
de la poblacién rural pobre. EI Fondo es un importante financiador del sector agricola y, de hecho, en
diversos paises es el principal financiador de actividades de desarrollo. Africa oriental y meridional es
la region en la que resulta mas evidente la correlacién entre la reduccién de la pobreza y el desarrollo
rural y es alli donde hay que apresurarse mas si se desea conseguir los ODM. Por consiguiente, el
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incremento de financiacion que se propone para el periodo de la Séptima Reposicion depara al FIDA
una oportunidad muy especial de intervenir con un impacto considerable en la pobreza rural.

15. En este ambito, el FIDA contribuird, gracias a sus proyectos, a los esfuerzos que realizan los
gobiernos por llevar a cabo programas sectoriales y subsectoriales que respondan a las necesidades de
la poblacion rural pobre. Buena parte de esta labor consistird en participar en los enfoques sectoriales,
en los paises en que se hayan adoptado, conforme a la politica sobre enfoques sectoriales aprobada
por la Junta Ejecutiva en abril de 2005. En otros paises, el Fondo contribuira a ejecutar programas que
abarquen subsectores como la financiacion rural, la ordenacion de los recursos hidricos, el acceso de
los mercados o productos basicos especificos.

16. El tipo de pobreza que se experimenta en la region, asi como su profundidad y alcance, estan
cambiando. Sobre la base de los resultados conseguidos y las ensefianzas extraidas en Africa oriental
y meridional, el FIDA desarrollard un mayor nimero de actividades con miras a los siguientes cuatro
objetivos: i) reforzar la capacidad de los pobres de las zonas rurales y sus organizaciones; ii) aumentar
el acceso a los servicios financieros y los mercados; iii) incrementar la productividad agricola y de los
recursos naturales, y iv) reducir la vulnerabilidad a los principales factores (enfermedades, desastres,
sequia, conflictos) que ponen en peligro los medios de subsistencia rurales.

17. En Africa oriental y meridional las organizaciones autonomas de agricultores se han ido
formando con mayor lentitud que en Africa occidental. Sin embargo, resulta claro que pueden
desempefiar un papel importante como proveedores de servicios para los agricultores pobres. El
Fondo se esta ocupando de identificar preliminarmente las organizaciones de agricultores en toda la
region.

18. Las ensefianzas adquiridas acerca de la vinculacién con el mercado apuntan a la dificultad de
encontrar proveedores de servicios cualificados y a la necesidad de sostener esa vinculacion con
respecto a mercados para productos especificos y no a mercados locales y nacionales en general. A
este respecto, la estrategia del FIDA para el desarrollo del sector privado y la asociacién con él,
recientemente aprobada por el FIDA, ofrece una base para actuar a lo largo de toda la cadena de valor
y no unicamente a nivel de la produccién primaria. EI mejoramiento de la gestién de los
conocimientos para los grupos de agricultores mediante Internet y la creacion de capital social como
resultado del proceso de descentralizacion de los gobiernos brindan oportunidades adicionales para el
FIDA.

19.  Aparte de sus aspectos sociales y sanitarios, el VIH/SIDA representa hoy un grave problema de
desarrollo en la region. En vista de ello, el FIDA también se ocupara de los nexos entre esta
enfermedad, la tenencia de la tierra y la ordenacion de los recursos vy, en el futuro cercano, reforzara
su intervencion en estas tres esferas de manera tal que el impacto de esas cuestiones figure con mas
eficacia en el disefio y la ejecucion de los proyectos apoyados por el FIDA.

20.  Con respecto a la region de Africa oriental y meridional, el incremento del programa de trabajo
para 2007-2009 se traducird en un monto total previsto (en préstamos y donaciones) de
USD 321 millones, repartidos del modo siguiente: USD 100 millones en 2007, USD 110 millones en
2008 y USD 121 millones en 2009.
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Asia y el Pacifico

21. Si bien Asia es la region en la que se registran los mayores adelantos en la consecucion de los
ODM, el nimero de personas extremadamente pobres no deja de ser elevado: 270 millones en Asia
oriental y 430 millones en Asia meridional. La pobreza extrema sigue siendo predominantemente un
fendmeno rural: de hecho, el 79,6% (en Asia oriental) y el 77,2% (en Asia) de las personas que viven
con menos de 1 délar al dia se hallan en las zonas rurales. Ahora bien, la region de Asia y el Pacifico
retne diversos aspectos positivos (democracia, descentralizacion y macroeconomias sélidas) que
abren una serie de posibilidades de reducir considerablemente la pobreza rural en los afios venideros.
Por su parte, el Fondo ha adquirido una notable experiencia en el disefio y ejecucion de proyectos y
programas dirigidos a los grupos rurales pobres, en especial las mujeres y los pueblos indigenas.

22. A fin de que el incremento del nivel de asistencia financiera genere el mayor impacto posible
en la reduccion de la pobreza rural, se desplegardn esfuerzos para orientar mas eficazmente la
importancia creciente atribuida a la eficacia en términos de desarrollo, en particular por lo que se
refiere a los programas de innovacion y politicas; los objetivos en materia de gestién de los
conocimientos y asociaciones; la consecucién de un programa de armonizacion de donantes, y la
repeticion y ampliacion de las innovaciones exitosas en programas de mayor envergadura y en marcos
normativos a escala nacional y regional.

23. El FIDA seguira aplicando su estrategia para Asia y el Pacifico* conforme a cuatro pilares
fundamentales: desarrollo de las zonas menos favorecidas; aumento de la capacidad de las mujeres
para promover la transformacion econdmica y social; fortalecimiento de la capacidad de los pueblos
indigenas y otros grupos marginados, y creacion de coaliciones de la poblacién pobre.

24. En cuanto a las zonas menos favorecidas, la experiencia hasta la fecha indica que debe darse
prioridad a lo siguiente: divulgacion de tecnologias agricolas sostenibles; promocion de productos de
elevado valor para mercados muy especializados (cultivos horticolas, plantas medicinales, agricultura
organica); fomento de la generacion de empleos e ingresos no agricolas (microempresas, alimentos
por trabajo) con miras a incrementar el valor afiadido de los productos agricolas; aumento del acceso a
bienes productivos; desarrollo de la infraestructura rural (caminos de acceso, mercados), Yy
recompensas a la poblacién pobre por la prestacion de servicios ambientales.

25. Dos tercios de los programas en los paises de la region de Asia y el Pacifico estan destinados
especificamente a las zonas menos favorecidas (tierras altas y montafiosas, areas costeras marginales
y zonas secas), para las cuales se hace hincapié en los siguientes aspectos del desarrollo de
tecnologias: innovaciones agrosilvicolas; innovaciones para las tierras altas y montafiosas, y
divulgacion de tecnologia. También se promueve la produccién de productos de elevado valor como
los cultivos horticolas y las plantas medicinales y arométicas destinados a mercados muy
especializados.

26.  La estrategia de potenciacion del papel de las mujeres se centrard en aumentar su acceso a los
servicios financieros y la tecnologia, incrementar su representacion en las instituciones locales y
fomentar sus organizaciones populares. Las mujeres constituyen uno de los grupos-objetivo mas
importantes de todos los nuevos proyectos que reciben apoyo del Fondo. Cabe observar que la
inmensa mayoria de los grupos de autoayuda que se forman en el marco de los planes de
microfinanciacion estan integrados por mujeres.

*  La Divisién de Asia y el Pacifico pidi6 que la Oficina de Evaluacion evaluara en 2005 su estrategia regional

correspondiente a 2002. La Divisién realizara a su vez una autoevaluacion de dicha estrategia. Como
consecuencia, se preveé revisar la estrategia regional a principios de 2006.
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27.  Del mismo modo, en lo que concierne a los grupos marginados de pobres rurales, se tratara ante
todo de aumentar su acceso a los recursos y de fomentar su potenciacion social. Una tercera parte de
los nuevos proyectos se destinara especificamente al desarrollo de los pueblos indigenas y otros
grupos marginados. Sus aspectos prioritarios seran la facilitacion de la accidn colectiva de los pobres
(grupos de autoayuda, grupos de usuarios); la participacion de los pobres en las instituciones locales
autoadministradas, y el incremento de su participacion en el disefio, la ejecucion y el seguimiento de
proyectos y programas.

28.  Se estan planteando nuevas cuestiones estratégicas. Los paises asiaticos han vuelto a ocuparse
activamente del desarrollo agricola, con hincapié en nuevos modelos de desarrollo. Este hecho supone
la elaboracién de modelos para las organizaciones agricolas (ministerios de agricultura y desarrollo
rural, sector privado, organizaciones comunitarias y organizaciones de la sociedad civil, modelos
institucionales pluralistas de investigacion y extension, etc.) y una estrategia de desarrollo agricola
maés ecoldgica que se centre en la cadena de valor, en especial la elaboracion de productos agricolas.
Ademas, es muy probable que el sector agricola de numerosos paises asiaticos sufra una crisis hidrica
en el futuro cercano. Por ello, es necesario desarrollar y divulgar técnicas de ordenacion que permitan
hacer un uso mas eficiente del agua y disponer de mejores tecnologias de conservacion.

29. A la hora de afrontar los problemas que afligen a los agricultores pobres, la biotecnologia
ofrece considerables posibilidades, en especial por lo que se refiere a la tolerancia a la sequia, la
resistencia a las plagas y las enfermedades, la mejora de la calidad nutricional y otros aspectos. En
este sentido, el reto consiste en obtener inversiones para poder investigar acerca de los problemas con
que tropiezan los agricultores pobres en las zonas marginales.

30. También se ampliard el programa de microfinanciacion, que en el futuro comprenderad
innovaciones sobre: la demanda de la poblacion rural pobre de una gama mas amplia de servicios de
ahorro y crédito; los microseguros, y el aprovechamiento productivo de las remesas. Como
complemento, se realizaran innovaciones que promuevan las pequefias empresas y las microempresas
rurales, a fin de que pasen a convertirse en el motor de la generacion de ingresos y de la capacidad
empresarial de la poblacion pobre.

31. La pobreza no es s6lo una cuestion de privaciones sino también de vulnerabilidad a factores
exdgenos que pueden provocar la regresion social de la poblacion. En consecuencia, el proximo reto
importante con miras al desarrollo sostenible consistird en la puesta en marcha de estrategias y
politicas de reduccion de la pobreza que presten extrema atencién a la reduccion y mitigacion de los
riesgos y a la utilizacién de mecanismos para hacer frente a las dificultades. Un ejemplo de ello es la
incidencia del VIH/SIDA, que estd aumentando rapidamente en muchos paises de Asia. La gran
mayoria de las personas afectadas por el VIH/SIDA son pobres de las zonas rurales y el nimero de
mujeres es desmesurado. Otro factor de vulnerabilidad potencialmente grave es el riesgo de una
pandemia de la gripe aviar, que podria destruir los medios de subsistencia de numerosas personas
pobres del medio rural asiatico y presentar riesgos para la salud de la comunidad mundial.

32.  Las crisis naturales o provocadas por el hombre, como el tsunami que se produjo en el océano
indico en 2004, las condiciones climéaticas extremas y los conflictos civiles que aquejan a numerosos
paises de la region, trastornan gravemente la actividad econdmica productiva y la prestacion de
servicios bésicos. Por ello, hacen falta enfoques innovadores de prevencidon de crisis y de
reconstruccion y desarrollo en el periodo posterior a ellas a fin de ayudar a los paises de bajos
ingresos en dificultades y a los paises afectados por conflictos a: i) mitigar el impacto de los desastres
naturales, los conflictos violentos y la fragilidad del Estado, y ii) reforzar el estado de derecho, la
buena gestion publica y los enfoques comunitarios en beneficio de las comunidades rurales pobres.
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33.  Con un programa de trabajo de mayor cuantia en 2007-2009, podra desarrollarse para la region de
Asia y el Pacifico un programa de trabajo en el periodo de la Séptima Reposicion de USD 558 millones,
distribuidos del modo siguiente: USD 169 millones en 2007, USD 185 millones en 2008 vy
USD 204 millones en 2009.

Cercano Oriente y Africa del Norte

34. Desde su establecimiento en 1977, el FIDA ha estado muy presente en la regién del Cercano
Oriente y Africa del Norte (COAN) y su funcion podria afianzarse ain méas mediante el incremento
propuesto de su programa de trabajo para 2007-2009. Segun el informe sobre los objetivos de desarrollo
del Milenio, a partir de los afios noventa ha habido un estancamiento del desarrollo econémico de esa
region, en cuyas zonas rurales vive el 62,9% de las personas extremadamente pobres.

35. EI FIDA considera que la estrategia revisada para la region del COAN permitira orientar con mas
precision su funcion en la region, desde un punto de vista tanto temético como geografico®. En ese
sentido se perseguiran cuatro objetivos principales: i) conseguir un nuevo nivel de ordenacién de los
recursos de tierras y aguas en favor de la reduccion de la pobreza; ii) tratar el desempleo juvenil como
parte integrante de los programas de reduccion de la pobreza rural; iii) lograr un avance contundente en
la microfinanciacidn rural, y iv) vincular a los pequefios agricultores y la poblacién rural pobre con los
mercados internacionales. Dadas las dificultades que encierran estos temas, asi como su caracter
innovador, en el contexto de la region del COAN habra que prestar mas apoyo a los Estados Miembros
prestatarios y prever un volumen mayor de recursos.

36. Laregion del COAN sigue siendo una de las mas secas del mundo. La escasez de agua es quiza el
obstaculo mas coercitivo para la poblacion rural pobre de esa region y dificulta enormemente el
desarrollo agricola. EI FIDA ha prestado apoyo a numerosos programas exitosos de recuperacion de
tierras y conservacion de agua dirigidos a los pequefios agricultores de un gran nimero de paises de la
region, y también a programas relacionados con diferentes aspectos de la ordenacion de los recursos
hidricos. EI FIDA se propone consolidar y aplicar en gran escala los recientes resultados de
investigaciones recientes en condiciones de mayor dificultad, y para hacerlo con eficacia, el FIDA
intervendra con mayor fuerza en el dialogo sobre politicas con miras a una mejor gobernanza de la tierra
y el agua, asi como en foros regionales e internacionales que promuevan politicas mas idoneas para
hacer frente a la escasez de agua.

37.  Actualmente, los muy elevados indices de desempleo, especialmente entre los jovenes con
instruccidn, son uno de los principales problemas que afectan a la regién. Segun estimaciones del Banco
Mundial relativas a 2004, los indices oficiales de desempleo en la regién superan el 15%, y en algunos
paises sobrepasan el 20%. En otros, los indices de desempleo juvenil son dos veces mas elevados que la
media regional, lo que genera la necesidad de crear anualmente unos 4 millones de empleos en los
proximos afos para dar cabida a quienes se incorporan por primera vez al mercado laboral. No obstante,
la escasez de tierras adecuadas y de recursos hidricos restringen la capacidad del sector agricola de
proporcionar un namero suficiente de empleos adicionales. Para hacer frente a esta situacién, el FIDA
pondra en marcha una nueva donacion de gran envergadura a nivel regional como apoyo a un programa
de investigacion-accion que permitird analizar las causas del desempleo rural y definir intervenciones
bien dirigidas y eficaces. Gracias a los resultados de dichas investigaciones, el Fondo disefiarad nuevos
programas para el periodo comprendido entre 2007 y 2009, en los cuales se considerara al desempleo
rural como un componente importante del apoyo del FIDA a los programas de reduccion de la pobreza
en la region.

> La Division del Cercano Oriente y Africa del Norte (PN) ha pedido que la Oficina de Evaluacién del FIDA

evalle en 2005-2006 sus estrategias en marcha, al tiempo que esta considerando la posibilidad de efectuar un
examen interno de dichas estrategias. Tras ello, se elaboraran nuevas estrategias regionales.
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38. Pese a que el sector de la microfinancion es de importancia crucial para la poblacion rural
pobre, su desarrollo en esa regién es aln incipiente en comparacion con otros paises en desarrollo. A
causa de la marcada participacion del Estado en el sector financiero y de la falta de leyes y
reglamentos adecuados en materia de microfinanciacion, millones de personas pobres del medio rural
no pueden acceder a servicios financieros eficaces. Recientemente, el FIDA ha conseguido que
algunos bancos agricolas de propiedad estatal presten determinados servicios a ese sector de la
poblacién. Sin embargo, hace falta un avance contundente para poder ampliar el alcance de ese sector
hasta las zonas rurales. Si se considera la region en su conjunto, hay buenas posibilidades de ampliar
en gran escala los servicios financieros a la poblacion pobre; el FIDA, a su vez, esta en condiciones de
aprovechar la oportunidad que este hecho le ofrece de reforzar la capacidad institucional para prestar
ese tipo de servicios a los pobres del medio rural.

39. En el afio en curso, el FIDA ha empezado a colaborar con destacadas organizaciones
internacionales como el Grupo Consultivo de Ayuda a la Poblacién mas Pobre (CGAP) y ACCION
(una red internacional de microfinanciacién sin fines lucrativos) con miras a desarrollar un sector
financiero rural receptivo. ACCION procurara conseguir que los bancos comerciales presten sus
servicios en las zonas rurales y adapten sus instrumentos financieros para que puedan ser de utilidad a
los habitantes de esos lugares. Este aspecto puede convertirse en un rasgo importante de las
operaciones del FIDA en la region, en caso de llegar a disponerse de mayores recursos. Algunas
instituciones regionales de financiacion, como AGFUND (Programa del Golfo Arabe para las
Organizaciones de Desarrollo de las Naciones Unidas) han expresado su interés en asociarse con el
FIDA, lo que permitird ampliar el campo de accion del FIDA en esa esfera.

40. A los habitantes pobres de las zonas rurales de la region les resulta dificil introducir sus
productos agricolas en el mercado; por ello, el FIDA ayudara a los paises del COAN a crear mercados
para exportar sus productos no tradicionales. Algunas ONG ya han emprendido iniciativas para crear
nexos entre los pequefios agricultores y los mercados europeos con respecto a los productos organicos
y medicinales. EI FIDA colaborara con ellas y con el sector privado para ampliar sus iniciativas y
volverlas a ejecutar en otros paises o en relacion con otros productos. En asociacidén con importantes
instituciones de investigacion, el FIDA ha comenzado a realizar investigaciones sobre el impacto de la
liberalizacion del comercio con la Union Europea y sobre las posibilidades de exportacion de los
pequefios agricultores del COAN. El FIDA tiene previsto celebrar un taller en que se reuniran
expertos en cuestiones comerciales y de comercializacion, asi como responsables de las politicas
comerciales y agricolas de la region, con la finalidad de elaborar un plan de accion para promover los
mercados de exportacion en favor de los productores rurales en pequefia escala.

41.  La estrategia para la regién del COAN estara dirigida a las zonas rurales mas pobres. Se prevé
que las estrategias regionales para el COAN y ECORI presentaran algunos elementos comunes, a
saber: la incorporacion de los aspectos de género, para lo cual se aprovecharan las ensefianzas y las
experiencias acumuladas a partir de los dos programas en marcha en ese ambito financiados mediante
donaciones de asistencia técnica; una funcién mas proactiva en los foros de armonizacion entre
donantes, mediante el establecimiento de asociaciones con el sector privado y la sociedad civil, y un
enfoque de gestion de los conocimientos que permitira ampliar las innovaciones exitosas, incrementar
el campo de accion y la notoriedad de la organizacion y compartir las ensefianzas extraidas en el
ambito de los programas del FIDA en los paises y con sus asociados.

Region de Europa central y oriental y los estados de reciente independencia

42. Los ocho paises de la subregion de Europa central y oriental y los estados de reciente
independencia (ECORI) han pasado a formar parte de la cartera del FIDA en fecha relativamente
reciente. Alli, la situacién de la pobreza es muy peculiar, lo que plantea un reto singular para el
Fondo. En los Gltimos afios, como resultado del desmoronamiento del antiguo sistema comunista, los
niveles de pobreza han crecido drasticamente. En los paises que integran la Comunidad de Estados

20



A

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA
ANEXO

Independientes la proporcion de personas que vivian con menos de USD 1 por dia aument6 del 0,4%
en 1990 al 5,3% en 2001. Buena parte de este incremento ha ocurrido en las zonas rurales, donde vive
el 52,6% de las personas extremadamente pobres. En la region de ECORI, la pobreza suele
concentrarse en las zonas montafiosas y aisladas y afecta sobre todo a los ancianos, los jovenes y los
hogares encabezados por mujeres.

43.  El objetivo estratégico general del FIDA para la region de ECORI consiste en prestar apoyo al
proceso de transicion mediante programas agricolas sostenibles que contribuyan a reducir la pobreza
rural. La mayoria de las intervenciones se basaran en el desarrollo del sector privado y en la creacion
de asociaciones entre éste y las entidades publicas. Se hard hincapié en un mayor acceso de los
agricultores en pequefia escala a los mercados nacionales, regionales e internacionales mediante la
aplicacion selectiva de un enfoque basado en la cadena de abastecimiento de productos basicos, con
particular atencion a la vinculacién con los hogares agricolas mas pobres.

44,  En algunos paises de la regién de ECORI estdn en marcha diversas iniciativas destinadas a
vincular a los agricultores y los mercados mediante programas de inversion en la cadena de
suministro, que permiten analizar la cadena en su totalidad, esto es desde la produccién hasta el
consumo, al tiempo que se definen sus puntos débiles y se abordan mediante actividades de inversion,
asistencia técnica, creacion de capacidad y didlogo sobre politicas. A nivel de la produccion, se esta
impartiendo capacitacion a los agricultores en materia de comercializacion o se les est4 ayudando a
formar asociaciones entre ellos con objeto de incrementar su potencial de comercializaciéon. Tales
iniciativas se volveran a realizar y se ampliaran en los paises restantes. En este contexto, el desarrollo
del sector financiero rural mediante la colaboracién con las organizaciones asociativas y los bancos
comerciales sera un elemento central de la estrategia para esta subregion.

45,  En esas regiones, un programa de trabajo de mayor cuantia del FIDA en el periodo de la
Séptima Reposicion se traducird en un programa de trabajo total (préstamos y donaciones) de unos
USD 285 millones repartidos del modo siguiente: USD 86 millones en 2007, USD 95 millones en
2008 y USD 104 millones en 2009.

América Latinay el Caribe

46.  Lareduccion de la pobreza sigue siendo uno de los principales desafios a los que se enfrenta la
region de América Latina y el Caribe, en particular en las zonas rurales, donde el 64% de la poblacion
vive por debajo de la linea de pobreza. A fin de contribuir a solucionar estos problemas, el FIDA
estructurard sus actividades alrededor de cuatro ejes principales: i) desarrollo de capital social;
ii) aprovechamiento de las oportunidades de mercado; iii) promocién del didlogo sobre politicas, y
iv) armonizacion de las inversiones.

47.  La formacion de capital social se centrard en asegurar la participacion en iniciativas de base
comunitaria de los grupos mas marginados, a saber: i) los indigenas, que conforman el grupo mas
numeroso de pobres rurales en la region; a este respecto, el FIDA también elaborard enfoques
innovadores para que los afrolatinos estén incluidos en sus actividades; ii) las mujeres, mediante la
incorporacion del enfoque de género en todas las actividades; con este fin, se desarrollara otro
programa regional, y iii) los jovenes rurales, cuyas perspectivas e iniciativas recibiran apoyo mediante
las actividades del FIDA.

48.  El FIDA seguirad concibiendo métodos rentables para ayudar a los agricultores a acceder a los
mercados para vender sus productos y adquirir bienes productivos. Se tratara en especial de implantar
cadenas de produccion completas, de conformidad con el desarrollo del sector privado y la prestacion
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de servicios financieros rurales de caracter sostenible. Se exploraran, junto con organizaciones
especializadas en servicios de tecnologia de la informacion y las comunicaciones, nuevos métodos
gue permitan incrementar el acceso a los mercados.

49. Habida cuenta del deterioro de las estructuras institucionales de la regidn, se entablaran
didlogos sobre politicas para impulsar el fortalecimiento de las instituciones nacionales. Las
actividades de apoyo a la elaboracion de politicas nacionales favorables a la poblacion rural pobre se
basaran en la experiencia adquirida mediante los proyectos y velaran por la participacion de: i) los
representantes de los grupos beneficiarios de los proyectos del FIDA; ii) los representantes de los
movimientos de organizaciones rurales legitimas, y iii) los directores y los especialistas de los
proyectos. Se prestard especial atencion al contexto cada vez mas importante de los acuerdos
comerciales regionales, que aunque deparan diversas oportunidades también plantean nuevos retos a
los pequefios productores rurales. Por ejemplo, el FIDA seguira prestando su apoyo a los medios de
subsistencia de los productores en los paises que forman parte del Mercado Comin del Sur
(MERCOSUR), y asignara gran prioridad al seguimiento de los efectos del Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos (CAFTA). Se estimulara y se prestara asistencia al
proceso de descentralizacion de las instancias publicas.

50. EI FIDA procurara llevar adelante el objetivo de la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la
ayuda al desarrollo mediante la armonizacion de las inversiones en la region. Se reforzardn las
actividades de coordinacién y cooperacion con otros organismos de ayuda, que ya estan en marcha, en
especial con el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.

51. El incremento del programa de trabajo en 2007-2009 ofrecera la posibilidad de otorgar
préstamos y donaciones en la region de América Latina y el Caribe por un total de USD 307 millones,
desglosados del modo siguiente: USD 93 millones en 2007, USD 102 millones en 2008 y
USD 112 millones en 2009.
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