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FIDA
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA
Consulta sobre la Séptima Reposicion de los Recursos del FIDA — Tercer periodo de sesiones

Roma, 5 a 7 de julio de 2005

DISTRIBUCION GEOGRAFICA EQUITATIVA DEL PERSONAL DEL FIDA Y
PROGRAMA DE PROFESIONALES ASOCIADOS REFORZADO

I. INTRODUCCION

L. En el segundo periodo de sesiones de la Consulta sobre la Séptima Reposicion de los Recursos
del FIDA, celebrado los dias 21 y 22 de abril de 2005, los miembros pidieron un informe breve sobre
la politica de contratacion del FIDA por lo que se refiere a la distribucion geografica equitativa y la
propuesta de un Programa de Profesionales Asociados reforzado.

II. DISTRIBUCION GEOGRAFICA EQUITATIVA

2. El principio de la distribucion geografica equitativa estd consagrado en la seccion 8 e) del
articulo 6 del Convenio Constitutivo del FIDA (véanse las secciones pertinentes en el anexo al
presente documento).

3. En la Politica en materia de recursos humanos del FIDA, que fue aprobada por la Junta
Ejecutiva el 9 de septiembre 2004, se responde a la necesidad de asegurar el mas alto grado de
eficiencia, competencia técnica e integridad garantizando la competencia entre candidatos. El
procedimiento de contratacion de personal profesional consiste en seleccionar a la persona que se
juzga mas idonea para el puesto, teniendo en cuenta los criterios de distribucion geografica equitativa
y de representacion equilibrada de hombres y mujeres.

4. La distribucion geografica equitativa fomenta la diversidad de ideas, que es un elemento
valioso para el FIDA. El Fondo procura asegurar que en su personal estén representadas tantas
naciones como sea posible en interés de la universalidad, y se ha comprometido a trabajar
explicitamente en las cuestiones relativas a la diversidad y a la representacion equilibrada de hombres
y mujeres a fin de promover la innovacion, la creatividad, la capacidad de resolver problemas y unas
formas de trabajar que permitan mas colaboracion.

Por razones presupuestarias y ecolégicas, los documentos del FIDA se producen en cantidad limitada. Se ruega a los delegados que
lleven consigo a las reuniones los documentos que reciban y que limiten su solicitud de ejemplares adicionales.
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5. El FIDA aplica el criterio de distribucién geografica equitativa en la fase del proceso de
seleccion de personal en que se considera que el nivel de mérito de los candidatos es equivalente. Con
la combinacion de los criterios relativos al mérito y a la distribucion geografica equitativa se logra un
nivel de diversidad que puede ayudar al FIDA a cumplir su mision.

6. La Politica en materia de recursos humanos del FIDA se ajusta a los principios de gestion de los
recursos humanos de otras instituciones financieras internacionales que han formulado declaraciones
relativas a la representacion equilibrada de hombres y mujeres y la diversidad. La asignacion de
cuotas no forma parte del enfoque del FIDA por lo que se refiere a la distribucion geografica
equitativa.

7. La informacion de caracter comparativo obtenida del Comité de Alto Nivel sobre Gestion de las
Naciones Unidas indica que: a) el Programa Mundial de Alimentos (PMA) no tiene un sistema oficial
de asignacion de cuotas para la distribucion geografica equitativa, pero aplica una politica encaminada
a lograr determinado nivel de representatividad por lo que se refiere a la distribucion geografica y la
diversidad y tiene el objetivo de que el 40% de su personal proceda de paises con economias en
desarrollo; y b) la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)
tiene una metodologia relativa la distribucion geografica basada en la que se aplica en las Naciones
Unidas (el 65% del personal del cuadro orgénico de la FAO procede de paises miembros de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos [OCDE]).

8. El cuadro que figura a continuacion ilustra la distribucion del personal del FIDA al 31 de
diciembre de 2004 segun categoria profesional y procedencia de paises miembros de la OCDE o de
otros paises. Cuando se trata de aplicar los criterios relativos a la distribucion geografica equitativa la
administracion del FIDA se enfrenta al problema de que el nimero de puestos de nivel profesional es
de 145, mientras que el nimero de Estados Miembros es de 164. Los 171,5 puestos correspondientes a
los servicios generales se cubren mediante contratacion en el mercado local.

Procedentes de Procedentes de Numero de
un pais un pais no Total Estados
Tipo miembro de la miembro de la (porcentaje) Miembros del
OCDE OCDE FIDA
(porcentaje) (porcentaje) representados

Personal del cuadro
organico y categorias
superiores en el marco
del presupuesto ordinario 59 41 100 49

Consultores y personal
del cuadro organico
contemplado en los

recursos
extrapresupuestarios y el

Capitulo 10 49 51 100 99

9. El FIDA esta buscando formas nuevas y complementarias de garantizar la representatividad,

como son la publicacioén de anuncios en periddicos locales en todas las regiones o la colaboracion con
organismos de contratacion y empresas de consultoria. A modo de ejemplo puede citarse el hecho de
que actualmente el FIDA publica anuncios en The Economist, comunica por fax los anuncios de
vacantes a los miembros de los drganos rectores del FIDA, publica esos anuncios en los sitios web
oficiales del FIDA y de las Naciones Unidas y en otros sitios de Internet, y los envia a otras
instituciones financieras internacionales, la Comision de Administracion Publica Internacional
(CAPI), universidades, escuelas de administracion de empresas y la base de datos de mujeres
profesionales del Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional.
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10. El FIDA ve oportunidades para ampliar proximamente su alcance geografico, como la que
presentara la contratacion de funcionarios para cubrir los 20 puestos del cuadro organico que quedaran
vacantes por jubilacion entre 2005 y 2010. El Fondo considera que esta situacion es una oportunidad
para emprender una campana dinamica de contratacion.

III. INCORPORACION DE LAS CUESTIONES DE GENERO

11. El FIDA cree firmemente que apoyar la iniciativa para integrar las cuestiones de género en
todas las actividades le ayudara a cumplir su importante mision y a alcanzar sus objetivos en un
contexto de trabajo constructivo, innovador y respetuoso. Al 31 de diciembre de 2004 el 44% de
personal del cuadro organico del FIDA estaba formado por mujeres.

12. La Oficina de Recursos Humanos desempefia una funciéon dinamica en apoyo de actuaciones
que puedan promover la mejora constante en esa esfera. Ya se han alcanzado diversos logros
importantes:

a) La inclusion en el nuevo Manual de procedimientos en materia recursos humanos de
politicas sobre licencias de paternidad, lactancia materna y equilibrio entre la vida y el
trabajo.

b) La organizacion de talleres obligatorios sobre acoso para todo el personal del FIDA.

c) La participacion de representantes del equipo encargado de las cuestiones de género en el
ensayo piloto de la CAPI del sistema de remuneracion con arreglo a la actuacion
profesional, a fin de aportar informacién especifica y recomendaciones con miras a la
aplicacion de ese nuevo sistema.

d) La apertura en las instalaciones del FIDA de una guarderia para hijos de hasta tres afios
de edad de funcionarios del Fondo.

IV. PROGRAMA DE PROFESIONALES ASOCIADOS REFORZADO

13. El Programa de Profesionales Asociados se puso en marcha en 1978 y sus operaciones se
ajustan a lo dispuesto en el Manual de procedimientos en materia de recursos humanos (véase el
anexo).

14. Hasta la fecha del FIDA ha contratado a 121 profesionales asociados y ha conservado a 24 de
ellos (el 20%) como miembros del personal, a 13 (el 10,7%) como consultores y a 14 (el 11,5%) como
personal profesional temporal. Otros profesionales asociados han pasado a trabajar en otros
organismos de las Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales y otros lugares.

15. Los Estados Miembros de la Lista A de los cuales son ciudadanos estos profesionales asociados
han financiado los salarios y prestaciones de esos puestos.'

16.  En 2004 13 de los 21 profesionales asociados eran mujeres (el 62%). Esta proporcion es
consecuencia directa de un proceso de seleccion cuidadoso cuyo objetivo es garantizar la
representacion equilibrada de hombres y mujeres.

17.  Por lo que se refiere a la gestion interna de este programa, el FIDA prevé seguir mejorando la
competencia de los profesionales asociados. Se ha asignado a la Oficina de Recursos Humanos una
funcion importante por lo que se refiere a la mejora de las competencias de cada profesional asociado.
Esa Oficina se encarga de reunir informacion y comunicarse sin demora con los supervisores directos

' En el Programa de Profesionales Asociados solian incluirse algunos candidatos de paises en desarrollo, una

practica que se abandond hace tiempo.
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a fin de promover, en todo momento, la coherencia con los objetivos del Programa de Profesionales
Asociados. Esto se realiza mediante una politica de “puertas abiertas”, reuniones periodicas con los
profesionales asociados a nivel individual y en grupo a fin de reunir informacién sobre los progresos
realizados y llevar a cabo las actividades complementarias oportunas.

18.  El compromiso del FIDA con el Programa de Profesionales Asociados y la cuidadosa gestion
que realiza de ese programa se ponen de manifiesto en el hecho de que diversos antiguos
profesionales asociados actualmente trabajan en el Fondo en puestos importantes de la administracion
o0 en puestos de director.

19. Como nueva iniciativa importante, la administracion del FIDA propone un programa de
profesionales asociados procedentes de paises que no sean miembros de la OCDE a un nivel
equivalente al de 2004 (21 puestos). Este nuevo programa que se ha propuesto se ejecutaria durante
un periodo de prueba de tres afos.

20. Para financiar este programa se propone que la Junta Ejecutiva establezca un fondo fiduciario
de diversos donantes en el que se depositarian las contribuciones que se espera recibir de paises
miembros de la OCDE y de otros paises.

21. Los profesionales asociados que trabajan en el marco del programa actual y del programa
reforzado podrian presentar solicitudes para puestos vacantes y el Fondo podria conservarlos
dependiendo de la disponibilidad de puestos y tras un proceso de competencia con candidatos
externos.

22. La administracion del FIDA esta plenamente comprometida a garantizar la distribucion
geografica equitativa y la representacion equilibrada de hombres y mujeres en el personal de la
organizacion. La Oficina de Recursos Humanos actuara decididamente a través de la politica de
contratacion del Fondo para lograr esos fines.



a

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

ANEXO

EXTRACTOS DEL CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FIDA Y DE LA POLITICA Y
PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS DEL FONDO

I. CONTRATACION
A. Mandato

1. Conforme a lo dispuesto en el apartado d) de la seccion 8 del articulo 6 del Convenio
Constitutivo del FIDA “el Presidente dirigira al personal y, bajo la vigilancia y direccion del Consejo
de Gobernadores y de la Junta Ejecutiva, sera responsable de la gestion de los asuntos del Fondo. El
Presidente organizara al personal, y nombrara y despedirda a los funcionarios de acuerdo con los
reglamentos adoptados por la Junta Ejecutiva”.

2. El apartado ¢) de la seccion 8 del articulo 6 del Convenio estipula que: “Al contratar al personal
y fijar las condiciones del servicio se tendra en cuenta la necesidad de asegurar el mas alto grado de
eficiencia, competencia e integridad, asi como la importancia de respetar el criterio de la distribucion
geografica equitativa”.

B. Consideraciones de caracter juridico

3. La expresion “distribucion geografica equitativa” que figura en los documentos basicos del
FIDA no tiene un significado univoco, ya sea por referencia a la documentacion disponible relativa al
establecimiento del Fondo, las disposiciones internas del Fondo, la jurisprudencia del Tribunal
Administrativo de la Organizacion Internacional del Trabajo (TAOIT) y los principios generales del
derecho, y a las politicas de la mayor parte de las organizaciones y organismos del sistema de las
Naciones Unidas. El significado de la expresion se encuentra entre el concepto de distribucion
geografica general entendida como una combinacion equitativa de nacionalidades y la aplicacion de
un sistema estricto de representacion vinculado con la financiacion. En el FIDA, la practica ha sido
interpretar la expresion como una formula de equilibrio con arreglo a la cual la representacion
nacional en su personal profesional permanente se reparte entre ciudadanos de paises miembros de la
OCDE y ciudadanos de otros paises. En cualquier caso, con arreglo a las disposiciones internas del
Fondo, la jurisprudencia del TAOIT vy las politicas de la mayor parte de organizaciones y 6rganos del
sistema de las Naciones Unidas, el criterio de distribucion geografica equitativa es juridicamente
subsidiario al de competencia profesional para los fines de contratacion (y ciertamente para los de
promocién). Con el paso del tiempo, en el FIDA la practica ha ido evolucionando para conciliar esas
dos exigencias, es decir, el requisito legal de que en la contratacion de personal se asigne la mayor
importancia al mérito y la necesidad de contratar personal con arreglo al criterio de representacion
equitativa de los Estados Miembros.

C. Politica

4. El 9 de septiembre de 2004 la Junta Ejecutiva aprobo la Politica en materia de recursos
humanos. La seccién 8 de dicha politica dispone que:

“8.1  En el nombramiento de funcionarios, la consideracion primordial sera la necesidad de
asegurar el mas alto grado de eficiencia, competencia técnica e integridad,” para lo
cual debera garantizarse la competencia entre los candidatos. El procedimiento de
contratacion de personal profesional consistira en seleccionar a la persona que se
considere mas idonea para el puesto, teniendo en cuenta los criterios de distribucion

2 Apartado ) de la seccién 8 del articulo 6 del Convenio Constitutivo del FIDA.
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geografica equitativa y representacion equilibrada de hombres y mujeres. El FIDA
cree que esta diversidad contribuye a la fuerza y eficacia intelectual de la
organizacion. Las resoluciones del Presidente en materia de nombramientos seran

definitivas.
8.2 El FIDA sélo contratara a personal y consultores de los Estados Miembros.
8.3 Se elaboraran procedimientos en materia de contratacion y nombramiento que sean

transparentes y coherentes, a fin de que los candidatos gocen de igualdad de
oportunidades para cubrir los puestos vacantes.

8.4 La contratacién y el nombramiento para un puesto en el FIDA se realizaran de
conformidad con el Convenio y mediante procedimientos basados en la competencia
abierta, el mérito y la observancia de las siguientes condiciones:

a) publicidad adecuada: debera darse publicidad a los puestos vacantes para que
los eventuales candidatos tengan todas las oportunidades razonables de presentar
su candidatura;

b) falta de discriminacion: la seleccion de los candidatos a la entrevista debera
hacerse imparcialmente o mediante un proceso que ni discrimine ni favorezca
indebidamente a candidatos por razones étnicas, sociales o politicas, o de color,
nacionalidad, religion, edad, sexo, discapacidad, estado civil, tamafio de familia u
orientacion sexual, y

c) el mas alto grado de competencia: la evaluacion de los candidatos se efectuara
tomando en consideracion el mas alto grado de competencia ¢ integridad, asi
como de la experiencia adecuada para el logro de los objetivos del FIDA.”

II. PROFESIONALES ASOCIADOS

5. El Programa de Profesionales Asociados se basa en que determinados Estados Miembros
patrocinan a algunos de sus ciudadanos jovenes con educacion universitaria para que trabajen durante
dos o tres afios en el FIDA en la categoria profesional (P-1 o P-2).

6. El FIDA ha suscrito acuerdos de patrocinio o memorandos de entendimiento con diversos
Estados Miembros.

7. El Programa de Profesionales Asociados ofrece capacitacion en el puesto de trabajo y
experiencia a profesionales jovenes que deseen desempefiar su carrera en la esfera de la asistencia
internacional para el desarrollo. Estos profesionales jovenes y con capacitacidon, tras haber
desempefiado satisfactoriamente su asignacion como profesionales asociados, estaran preparados para
prestar asistencia para el desarrollo en el marco del sistema de las Naciones Unidas y para ocuparse en
actividades bilaterales de desarrollo.

8. El FIDA determina los ambitos a los que se asignaran los profesionales asociados y redacta las
descripciones de los puestos de trabajo conexos para remitirlas a los Estados Miembros que los
patrocinan. El Estado Miembro de que se trate se encarga de llevar a cabo el proceso de contratacion y
seleccion de profesionales asociados mediante sistemas muy competitivos. El FIDA realiza la
seleccion final entre los candidatos incluidos en la lista de preseleccion que el Estado Miembro
presenta a su consideracion.
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9. Los criterios de seleccion abarcan:
1) la edad del candidato debe ser inferior a 32 afios;
i) el candidato debe poseer un titulo universitario de primer grado en la disciplina de que
se trate;

iii)  la experiencia del candidato en las esferas pertinentes es deseable; y

iv) el conocimiento practico del inglés es esencial; el conocimiento de otro idioma oficial
del FIDA (arabe, espafiol o francés) es conveniente y puede ser necesario dependiendo
de la region de destino.

10. Inmediatamente después de la contratacion los profesionales asociados reciben capacitacion de
orientacion interna coordinada por la Oficina de Recursos Humanos y adaptada al ambito de
funciones en que trabajara el profesional asociado.

11. Mientras estan destacados en el FIDA, los profesionales asociados se consideran miembros del
personal del Fondo, y los que hayan finalizado su asignacion como profesionales asociados podran
optar a empleo de mas largo plazo en el FIDA previo paso por un proceso competitivo de contratacion
y seleccion.



