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. INTRODUCCION

1. En el tercer periodo de sesiones de la Consulta sobre la Sexta Reposicion de los
Recursos del FIDA, se convino en que la direccion del Fondo prepararia un documento en el
gue se recogiesen los criterios y principios fundamentales de un sistema de asignacion de
recursos en el FIDA que reflejara los resultados obtenidos por los paises. Otras instituciones
financieras internacionales (IFl) (comprendidos la Asociacién Internacional de Fomento (AlF),

el Banco Africano de Desarrollo (BAfD) y el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD)) han
desarrollado sistemas de esta indole. El sistema de la AIF de clasificacion de los resultados de
los paises y asighacion de recursos a ellos lleva evolucionando desde 1998 (en el contexto de
las reposiciones duodécima y decimotercera de los recursos de la AlF), basandose en las
evaluaciones de las politicas e instituciones nacionales. El BAfD ha perfeccionado y aplicado
una metodologia basada en los resultados que desde 1998 utiliza el Fondo Africano de
Desarrollo (FAfD) para determinar la asignacion de recursos y cuyos resultados son coherentes
con los del Banco Mundial. En 2001, el BAsD modificé el sistema de asignacion basada en los
resultados adoptado en 1998, pasando a aplicar un sistema muy similar al que el Banco
Mundial utiliza para asignar los recursos de la AIF. Aungque estos tres sistemas no son
idénticos, comparten algunas caracteristicas fundamentales con las que muchos paises se han
familiarizado desde 1998.

2. Al alinear sus actividades en términos generales con la practica habitual de las IFI, el
FIDA no debe decidir si tiene que aplicar un sistema de esas caracteristicas, sino cobmo hacerlo
de manera que plasme su mandato especifico; respete sus modalidades operacionales (por
ejemplo, una orientacién hacia un impacto catalitico que propicie mejoras por conducto de las
actividades de los proyectos y programas en lugar de un apoyo a la balanza de pagos o de un
apoyo presupuestario directo); y se base en las practicas, la experiencia y la capacidad
existentes. Todas las instituciones financieras internacionales han tenido que pasar por el
proceso de adaptar un enfoque comun general a las caracteristicas concretas de su institucion.
En el curso de los debates acerca de la necesidad de ese sistema mantenidos durante el tercer
periodo de sesiones de la Consulta sobre la Sexta Reposicion de los Recursos del FIDA, se
definieron los resultados pertinentes conforme a los dos encabezamientos siguientes: i) los
resultados de los paisepor lo que hace a establecer el(los) marco(s) de politica e
institucional(es) necesarios para una reduccion sostenida de la pobreza rural; y ii) los
resultados de la cartera, esto es, los resultados anteriores de un pais en lo tocante a emplear
con eficacia los recursos proporcionados mediante préstamos por el FIDA para alcanzar un
impacto amplio y sostenido que pueda medirse con arreglo a sus efectos en la reduccion de la
pobreza rural. En este documento se analizan los criterios y principios fundamentales que
podrian utilizarse para concebir y poner en practica un sistema de asignacion de recursos en el
FIDA que reflejen los resultados de los paises, tal como se han definido en términos generales
mas arriba. Ademas, se indican las medidas necesarias para hacer que ese sistema sea una
realidad operacional.

II. LA BASE ACTUAL DEL COMPROMISO DE LOSRECURSOS
PARA PRESTAMOS

3. En la actualidad, las operaciones de préstamo del FIDA se llevan a cabo atendiendo a:

. los recursos generales disponibles para llevar a cabo y respaldar actividades;
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. las necesidades de los paises, calculadas, entre otras cosas, atendiendo a la
gravedad de la pobreza rural, el nUmero de personas pobres del medio rural, la
disponibilidad de recursos nacionales y los compromisos de otros asociados en el
desarrollo;

. las posibilidades de hacer una contribucion mediante proyectos y programas
concretos en las esferas vitales para el proceso de reduccion de la pobreza rural
definidas en términos generales eMarco Estratégico del FIDA para 2002-2006
y pormenorizados conforme a las situaciones de las regiones que figuran en las
estrategias regionales elaboradas para cada una de las regiones en las que opera el
FIDA;y

. el empenio de los gobiernos y los asociados nacionales en el desarrollo por aplicar
una metodologia que aborde los problemas clave de la reducciéon de la pobreza
rural compatible con la recogida a grandes rasgos en el Marco Estratégico del
FIDA (esto es, dando realmente a los campesinos pobres la oportunidad de salir de
la pobreza);

. los antecedentes relativos a los resultados de la ejecucion (las relaciones generales
entre los insumos y los productos/el impacto) de los proyectos y los programas
aprobados por el FIDA en paises en que se han determinado oportunidades
estratégicas, mas la capacidad de esos paises de absorber y utilizar recursos
adicionales.

4. La cartera del FIDA incluye proyectos y programas. Las divisiones regionales programan
los compromisos de recursos para las actividades de los proyectos y los programas ajustandose
a un marco de planificacién trienal flexible y eslabonado. Los compromisos se traducen en
préstamos para proyectos o programas justificados por las oportunidades que los distintos
proyectos o programas ofrecen de alcanzar un impacto sostenido en la reduccién de la pobreza
conforme a las prioridades expuestas en los documentos sobre oportunidades estratégicas
nacionales (COSOP) (que reflejan explicitamente las situaciones de los paises y prevén el
impacto, basandose en la experiencia anterior y mediante un andlisis de los factores
institucionales y de politica que influyen en las actividades de los proyectos o programas
previstas). La aprobacién del COSOP es condicién previa indispensable para que un proyecto o
programa entre en su fase de ejecucion. Este sistema (véase el grafico 1) corresponde al deseo
de obtener el mayor impacto posible con cada proyecto o programa aprovechando las opciones
idoneas existentes dentro de cada region geografica.

5. A pesar de que el FIDA no ha utilizado un sisteera@nte de asignaciones por paises
basadas en los resultados, la comprension gue el Fondo tiene de las condiciones institucionales
y de politica, mas su evaluacion del impacto de proyectos y programas anteriores (y de los
factores que han contribuido a él), desempefian ya de hecho una funcion decisiva en la
concepcion de las estrategias por paises y en el disefio y seguimiento de los proyectos y
programas. Establecen en qué areas estratégicas deben focalizarse las actividades en un
determinado pais y como se llevaran a la practica esos objetivos estratégicos. Al elaborar sus
planes estratégicos, el FIDA se basa en las opiniones, las observaciones y las experiencias de
los interesados nacionales y de los asociados internacionales en el desarrollo. El mandato del
Fondo es sumamente concreto y trata de responder a las condiciones y experiencias que
influyen marcadamente en la posibilidad de lograr un impacto sobre la pobreza rural.

6. La experiencia demuestra que la practica general (comprendida la distribuciéon por
paises) relativa a la asignacion de recursos del FIDA plasma, sin duda alguna, las condiciones
institucionales y de politica de los paises y la experiencia anterior en cuanto a lograr un
impacto (es decir, que responde a las condiciones que se han tomado como indicadores de
resultados). Los paises que, por lo general, se considera que relinen condiciones de politica e
institucionales positivas para la reduccion de la pobreza rural, y en los que ya se han ejecutado
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con buenos resultados proyectos o programas, suelen recibir mas recursos. Ese es el resultado
que cabe esperar de un sistema que se basa en la posibilidad de conseguir un impacto sostenido
y de ser reproducido, pues son esos precisamente los paises en los que aparecen mas
sisteméaticamente oportunidades prometedoras para ejecutar proyectos y programas. De modo
similar, los paises con marcos institucionales y de politica sélidos son también aquellos en los
que es mas pronunciada la concesion de préstamos para programas.

7. Gracias a esta metodologia, el FIDA ha conseguido alcanzar un impacto considerable y
mantenerlo. Mientras el Fondo, al igual que todas las demas instituciones promotoras del
desarrollo, sigue esforzandose en resolver la cuestibn de dotarse de un sistema global,
oportuno y cuantificado de informacién sobre el impacto de sus actividades, las conclusiones
de dos evaluaciones externas del FiDvan indicado que, por lo que se refiere al impacto

directo, se han obtenido grandes éxitos.

Grafico 1: El proceso de generacién de los compromisos de préstamos

Marco Estratégico del FIDA 2002-2006
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Notas:
Africa | = Region de Africa occidental y central COAN = Cercano Oriente y Africa del Norte
Africa Il = Region de Africa oriental y meridional ERI = Estados de reciente independencia

Asia = Asia y el Pacifico ALC = Region de América Latina y el Caribe

! Attiga, A.A., Head, |.L., Pineiro, M.E., Rovani, Y.y Sene, D. 1994. Informe de la Evaluacion Rapida
Externa del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola — El desafio de la pobreza rural: el papel del
FIDA. Roma: FIDA; y FIDA, “Examen externo de los resultados y el impacto de las actividades del

FIDA”, documento REPL.VI/3/R.2, 19 de junio de 2002.
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l1l. COMO HA ABORDADO EL FIDA LAS CUESTIONES RELATIVAS
AL MARCO PROPICIADOR Y AL IMPACTO

8. Al igua que otras instituciones consagradas a fomentar el desarrollo, el FIDA ha
reconocido plenamente la influencia de las instituciones y politicas publicas nacionales en la
evolucién general del desarrollo futuro (comprendidas la sostenibilidad y la posibilidad de
reproducir las iniciativas a las que ha prestado apoyo). También reconoce la necesidad de
tomar en cuenta los resultados de los proyectos y programas anteriores en cuanto a alcanzar un
impacto sostenible a la hora de examinar la asignacion de los recursos. De conformidad con las
recomendaciones recogidas en la hoja de calificacion de la institucion (1999), todo lo anterior
ha llevado al FIDA a:

Cuestiones de politica e institucionales

. aumentar el nivel de determinacion de las cuestiones relativas a la politica y las
instituciones nacionales y las consultas al respecto, y aumentar su participacién en
los didlogos sobre politicas e institucionales pertinentes;

. incluir las inversiones en las capacidades nacionales a fin de estudiar posibles
cambios institucionales y de politicas dentro de los programas y proyectos y
ponerlos en préactica, haciendo especial hincapié en la capacidad de la poblacién
rural pobre de desempefiar una funcién eficaz que dé pie a transformaciones
institucionales en los planos nacional y local y le permita influir en ellas; e

. incluir el andlisis y la evaluacién de politicas e institucional en tanto que elementos
basicos de los COSOP y de los documentos de disefio de los proyectos y
programas.

Cuestionesrelativas al impacto

. instaurar la aplicacion del marco légico participativo como nucleo de los sistemas
de planificacion y supervision de los proyectos y programas;

. introducir mejoras en los sistemas de supervision de los proyectos y programas
gestionados por los asociados del FIDA en la ejecucion a escala nacional;

. colaborar con las instituciones cooperantes para mejorar la supervision y la

presentacion de informes relativos a las cuestiones clave del logro del impacto y la
presentacion de informes;

. estudiar las distintas posibilidades para reforzar el apoyo directo que el Fondo
presta a los proyectos y programas (mediante la supervision directa y distintas
modalidades de representacién sobre el terreno);

. mejorar el proceso de examen de la cartera;

. velar por que se produzcan informes sobre los resultados al término de los
proyectos y programas, conforme a un modelo y una calidad técnica convenidos; e

. incluir un analisis de las ensefianzas extraidas y el impacto en todos los COSOP y
los documentos de disefio de los proyectos y programas.

9. En el examen externo de los resultados y el impacto de las actividades del FIDA se
subrayo la necesidad de profundizar en las esferas del andlisis y el didlogo sobre las politicas
institucionales, la reproduccién y la evaluacién del impacto. Esta recomendacién coincide con
la evaluacién interna de las necesidades estratégicas en materia de desarrollo institucional
efectuada por el Fondo. Ademas, el proceso de planificacion estratégica y presupuestacion
puesto en marcha recientemente por el FIDA tiene por objeto concreto conseguir que estas
preocupaciones sean temas prioritarios de la asignacién de los recursos humanos y materiales
del Fondo.
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IV. CUESTIONES QUE PLANTEA LA INTEGRACION FUTURA DE LOS
CRITERIOS EN MATERIA DE RESULTADOS PARA DETERMINAR
POR ADELANTADO EL NIVEL Y EL TIPO DEL APOYO DEL FIDA A LOS

PROCESOS NACIONALES DE REDUCCION DE LA POBREZA

10. Habida cuenta de la importancia que los entornos institucionales y de politica nacionales
guardan para el desarrollo, y para el éxito sostenido de los proyectos y programas y la
posibilidad de reproducir las inversiones en ellos, en las instituciones financieras de desarrollo
multilaterales cada vez es mas habitual evaluar estos factores con miras a incluirlos de manera
explicita y transparente en los sistemas que rigen el compromiso de los recursos en todos los
planos.

Incorporacioén de la evaluacion de las cuestiones institucionales y de politica

11. La manera en que las variables del entorno politico e institucional se recogen en los

sistemas de planificacion y compromiso de recursos varia forzosamente entre las distintas
instituciones con arreglo a los sectores en que se interviene, a sus objetivos y a sus tipos de
intervencion.

12. Por ejemplo, una institucion consagrada a la sanidad publica (por su condicién de
elemento que favorece la reduccion de la pobreza) deberd hacer hincapié en politicas y en
factores institucionales ligeramente diferentes a los que destacaria una institucion que se
ocupara del desarrollo rural y del lugar que ocupan en ese proceso los mas pobres. Puede que
las variables utilizadas no sean contradictorias entre si, pero sin duda muchas diferiran entre si.
En este contexto, puede ser Util tener en cuenta variables del marco general conforme a dos
categorias —generales y sectoriales:

. Las variablesgenerales se referirAn a determinadas condiciones basicas que
influyen la posibilidad de que cualquier iniciativa de reducciéon de la pobreza en un
pais dado tenga éxito. Estas variables seran habitualmente comunes a todas las
instituciones consagradas al desarrollo.

. Las variablessectoriales reflejaran las condiciones especificas necesarias para que
las iniciativas tengan éxito en un area o un tipo de actividad concreta (por ejemplo,
la reduccién de la pobreza rural mediante la habilitacibn econdémica y social de los
pobres). Estas variables diferiran segun el sector al que esté consagrada la
institucion de que se trate.

13. Si bien por lo general se considera que el desarrollo politico e institucional influye en la
pauta y el ritmo del desarrollo, y en que hay que tener en cuenta estas cuestiones al asignar los
recursos a actividades de desarrollo, no existe una ‘ciencia exacta’ para evaluar las relaciones
ni sopesar las probabilidades. Los factores institucionales y de politica son sumamente
heterogéneos y no es féacil cuantificarlos, y todas las instituciones consagradas al desarrollo se
enfrentan al problema de traducirlos en algun tipo de indice que determine si se trata de un
‘entorno institucional y de politica propiciador’. Para ello recurren a un proceso que debe
abarcar la evaluacion de un amplio abanico de hechos y concluir que, a fin de cuentas, la
situacién se puede caracterizar conforme a un conjunto de categorias bastante amplias (véase,
por ejemplo, la escala de clasificacion en seis niveles de la evaluacion del FAfD de las
politicas e instituciones nacionales, que abarca desde una “situacién buena durante un largo
periodo” a una “situaciéon sumamente insatisfactoria durante un largo pefiodo)”

2 Fondo Africano de Desarrollo, ADF VIII Country Performance Assessment Methodology and

Indicators.
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14. Las distintas instituciones aportan una experiencia y una capacidad de analisis diferentes
al proceso de evaluacion, con arreglo a sus mandatos y modalidades operacionales. El FIDA no
posee una ventaja comparativa para medir las ‘variables generales’ antes mencionadas, si bien,
por su mandato, debe interpretarlas de manera muy concreta. En particular, el Fondo debe
interpretar o respaldar la interpretacion de estas variables generales desde el punto de vista de
su importancia para una reduccion sostenida de la pobreza y la integracién o participacion
social de los pobres (comprendidos no soélo los factores generales referentes al marco juridico o
normativo, sino también, por ejemplo, la medida en que el gasto publico estd destinado
activamente a los pobres y representa una respuesta cuantitativamente significativa a sus
necesidades).

15. EI FIDA tiene una enorme experiencia en detectar concreta y pormenorizadamente los
factores institucionales y politicos en el plano sectorial que mas contribuyen al éxito de sus
actividades, esto es, los factores de politica e institucionales que influyen directamente en dar a
los campesinos pobres la oportunidad de salir de la pobreza. La intervencidén constante y
focalizada del Fondo en este terreno le ha otorgado una funcién especial en lo que hace a
identificar la cuestiones de politica e institucionales que influyen en la reduccién de la pobreza
rural, sobre todo habida cuenta de que estan modificandose en el contexto de la
mundializacion, la liberalizacién econdmica y la descentralizacién politica y administrativa.
Esta funcién abarca el ser la fuente primordial de sus propias evaluaciones internas de los
resultados sectoriales, pero también deberia comprender una mayor participaciéon en
evaluaciones y planificacion en consultas de amplia base sobre iniciativas como las estrategias
de reduccién de la pobreza —un conjunto de actividades que es también una meta concreta
tenida en cuenta en el proceso de planificacién estratégica y presupuestacion.

Incorporacién de la evaluacién del logro del impacto

16. La inclusion de ‘indicadores de resultados’ en la asignaciéon de recursos abarca
normalmente dos cuestiones: en primer lugar, el tipo de ‘resultados’ en materia de desarrollo
institucional y de politicas antes mencionados; y, en segundo lugar, el impacto constatado de
las intervenciones actuales de desarrollo (que se utiliza como base para evaluar el impacto
probable de las intervenciones futufagsta segunda cuestién corresponde a la comprension,
basada en él sentido comin, de que si las intervenciones anteriores no han dado buenos
resultados, en igualdad de condiciones, tampoco los daran en el futuro, y esta situaciéon debe
influir en las asignaciones de recursos. En este contexto, el factor fundamental no son los
antecedentes de un pais en cuanto a los resultados obtenidos en la consecucién del impacto (el
Fondo ha actuado en algunos paises durante casi un cuarto de siglo de enormes cambios
institucionales y de politica), sino las pautas mas habituales en relacion con los resultados de la
ejecucion.

17. Al igual que en el caso del andlisis de los factores institucionales y de politica, la tarea
de traducir esta comprension basada en el sentido comun en un analisis de probabilidades
riguroso es compleja. Ello no obstante, es posible determinar los factores estructurales, de
organizacion y de politica nacionales que influyen en la ejecucion y el impacto de los
proyectos, y el FIDA informa sistematicamente al respecto en el proceso de supervision de los
proyectos y examen de la cartera.

La evaluacion de los resultados de los paises que efectia el FAfD combina la evaluacion de las
politicas e instituciones de un pais con la de los resultados de la cartera del mismo. La evaluacion del
Banco Mundial combina su evaluacion de politicas e instituciones del pais, su clasificacion de la
ejecucion de la cartera y, cuando procede, un ajuste por concepto de una gestién publica inadecuada.
El peso otorgado a estos dos factores es distinto en estas instituciones, al igual que los criterios de las
propias evaluaciones.
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18. El FIDA ha invertido considerables esfuerzos y recursos en sus propias actividades de
evaluaciéon y en respaldar el seguimiento y la evaluaciéon participativos en el plano de los
proyectos y programas en los paises. No obstante, es esencial mejorar aln mas la transmisién
oportuna y global de los informes de los programas y proyectos en curso respaldados (pero no
administrados) por el Fondo, a fin de sustentar un sistema transparente de asignacién de
recursos basada en los resultados: la vinculacién de las asignaciones a los resultados dara
mejores resultados cuando la medicion de los resultados sea mas rigurosa, tarea ésta que
constituye un desafio para toda la comunidad de desarrollo, y cabe esperar que el FIDA se
beneficie de las iniciativas comunes en este terreno.

V. HACIA UN SISTEMA DE ASIGNACION DE RECURSOS
BASADA EN LOS RESULTADOS

19. La adopcién de sistemasx ante de asignacioén de recursos a los paises basada en los
resultados por las IFl (y otras fuentes de financiacion para el desarrollo) responde a la
percepcién cada vez mayor de la enorme importancia del marco institucional y de politicas
general y sectorial para el proceso de reducciéon de la pobreza y al imperativo de lograr que lo
gue los paises reciben por concepto de asistencia para la reduccion de la pobreza corresponda,
entre otras cosas, a los esfuerzos que han desplegado para crear un marco de politicas
institucional favorablgara la reduccion de la pobreza. Se trata, pues, de que estos factores se
incorporen de manera transparente en la asignacion de recursos, marcando el terreno no sélo
para las inversiones, sino también para el dialogo sobre politicas e institucional.

20. Para concebir y poner en préactica un sistesnante de asignacion de recursos a los
paises basada en los resultados, el Fondo debe resolver dos problemas:

. en primer lugar, esté el probler@nicode concebir medidas robustas y pertinentes de
desarrollo politico e institucional (generales y sectoriales, en el caso del FIDA, en el
‘sector’ de la reduccion de la pobreza rural mas que en el de la produccién agricola
Unicamente), y de resultados relativos al impacto que se puedan combinar con otras
consideraciones por las que se rigen las asignaciones (por ejempgsigri@acion
indicativa del Fondo Africano de Desarrollo se determina aplicando los factores de
poblacién y renta per capita a los recursos disponibles, y en ese caso la evaluacién de los
resultados del pais actia como elemento modificador de la asignaciéon indicativa),
dejando a la vez cierto margen de flexibilidad para las asignhaciones motivadas por
circunstancias especiales, como el apoyo en situaciones posteriores a conflictos o el que
es necesario debido a una catastrofe; vy,

. en segundo lugar, esta el problema deolgietivos estratégicosonsistentes en lograr
gue los compromisos del Fondo sigan estando motivados por las oportunidades idoneas
de obtener un impacto que se pueda reproducir y sea sostenible en lugar de por
‘contingentes por paises’.

21. Al igua que ha sucedido en otras IFI, ambos problemas se pueden resolver en el Fondo
dentro de pardmetros institucionales y financieros aceptables, siempre gque se aborden de
manera concreta y practica y se vinculen a procesos en curso, ya sean internos como externos.

El problema técnico

22. Para el FIDA, el problema técnico consiste en evaluar los resultados en tres planos, esto
es, en generar evaluaciones de:
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. el entorno institucional y de politica general que repercute en la reduccién de la
pobreza®

. el entorno de politica e institucional sectorial que repercute concretamente en la
reduccion déa pobreza rural; y

. las cuestiones institucionales que repercuten en la capacidad de los proyectos y los

programas de gestionar con eficacia los recursos con miras a obtener un impacto en
la reduccion de la pobreza rural.

23. EIl entorno institucional y de politica general que repercute en la reduccion de la
pobreza En este terreno, €l FIDA no debe tratar de concebir ni de aplicar criterios
fundamentalmente ajenos a los que ya forman parte del consenso en torno a desarrollo.
Afortunadamente, ya hay procesos en curso que definen, de manera participativa y mediante
consultas, los criterios basicos referentes a la existencia de condiciones institucionales y de
politica generales propicias a un empleo eficaz de los recursos para disminuir la pobreza. Un
conjunto de criterios de esa indole se emplea para determinar qué paises pueden acogerse a la
Iniciativa para la reduccién de la deuda de los paises pobres muy endeudados (PPME) (y para
determinar las condiciones necesarias para acogerse al Servicio para el crecimiento y la lucha
contra la pobreza (SCLP) del Fondo Monetario Internacional (FMI)) y, concretamente, los
criterios aplicados para determinar la aceptabilidad de los documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza (DELP) como base para activar conjuntos de medidas dirigidos a la
reduccion de la deuda. Siguiendo las orientaciones de sus 6rganos rectores, el FIDA ya
participa plenamente en la Iniciativa para la reduccion de la deuda, suscribe las condiciones del
consenso (a decir verdad, sus 6rganos rectores le han dado instrucciones para que no trate de
satisfacer otras condiciones propias de él) y otorga el alivio de la deuda conforme a ellas.

24. A fin de evaluar el entorno institucional y de politica general que repercute en la
reduccion de la pobreza en el contexto del sistema de asignacion de recursos del FIDA basada
en los resultados, el hecho de que el pais cuente con una estrategia de reduccién de la pobreza
convenida y con criterios conexos acerca del punto de decision podria constituir por si misma
una confirmacion de que el pais en cuestion relne las condiciones adecuadas, conforme a las
conclusiones alcanzadas por consenso en el seno de la comunidad internacional. El Fondo esta
adoptando medidas de forma activa para aumentar su participacion en el proceso de
formulacién de la estrategia de reduccién de la pobreza (comprendida su puesta en practica),
pero elaboraria una evaluacion independiente Unicamente respecto de los paises en los que no
hubiera una estrategia (esto es, en los que no existiera un instrumento convenido para poner en
marcha la asistencia internacional, como son la Iniciativa para la reduccion de la deuda y el
SCLP). Ante esos casos, el Fondo determinaria los elementos comunes de una ‘politica
propiciadora’ y un ‘entorno institucional’ convenidos en las estrategias de reduccion de la
pobreza existentes en otros lugares (y los criterios conexos en materia de punto de decisién) y
los utilizaria como criterios para valorar si existen una politica apropiada (por ejemplo, un
conjunto adecuado de planes y compromisos en materia de reducciéon de la pobreza y el
desarrollo rural) y las condiciones institucionales para generar un ‘entorno general’ que ayude

a determinar las asignaciones en los paises en los que no haya una estrategia. Se expresaria
esta evaluacion (a los efectos de las decisiones en materia de asignacion de recursos) en forma
de una ‘puntuacién’ agregada convenida.

Ademas de tomar en cuenta criterios relativos a las politicas e instituciones nacionales para asignar los
recursos, el FIDA aborda cada vez mas problemas y cuestiones de politica e institucionales de ambito
internacional y regional en su labor relativa a las politicas y el diadlogo, por ejemplo, respecto de las
consecuencias del régimen de comercio internacional en las oportunidades de fomento de las
pequefias explotaciones agricolas y en el programa de donaciones para asistencia técnica.
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25. Se podria utilizar una metodologia alternativa, consistente en que el FIDA adoptara las
‘puntuaciones’ de la AlF, que figuran en sus evaluaciones de las politicas e instituciones
nacionales, como base para ‘puntuar’ el entorno politico e institucional general que repercute
en la reduccion de la pobreza, tomando en cuenta la posible necesidad de revisar la escala
clasificatoria en el contexto del sistema general de ponderacion que utilizase el Fondo para
generar la base del calculo de las asignaciones de recursos.

26. EIl entorno institucional y de politica sectorial que repercute concretamente en la
reduccién de la pobreza rural Se trata de un terreno en el que el FIDA posee una ventaja
comparativa para evaluar los resultados, gracias a su experiencia particular en cuanto a tratar

de manera estratégica y operacional estas cuestiones. Asimismo se trata de un terreno en el que
el FIDA ya ha formulado implicitamente criterios sobre resultados en el &mbito de su Marco
Estratégico (véase el recuadro) y esta evaluando sistematicamente situaciones de paises a la luz
de esos criterios (ademdas de determinar la importancia relativa de éstos en cada pais en el
marco de los COSOP). Ademas, ha sido objeto de detallada atencion al preparar el expediente
principal, que constituye el eje analitico e informativo del ciclo de los proyectos. Los COSOP

se someten a la aprobacion de la direccién superior del Fondo y una seleccion de ellos se
presenta todos los afios a la Junta Ejecutiva.

27. Se propone que: i) los criterios de resultados relativos al entorno institucional y de
politica sectorial que repercute concretamente en la reduccién de la pobreza rural, y que estan
formulados en el Marco Estratégico, constituyan la base de un cuadro de evaluacion del pais,
una vez se hayan elaborado indicadores comunes de resultados en cada area del objetivo
estratégico (basandose en la medida de lo posible en datos de disponibilidad general); ii) este
cuadro forme parte de todos los COSOP obligatoriamente; iii) su contenido sea la base de una
‘puntacion’ agregada convenida; y iv) se utilice esta ‘puntuacién’ como factor para determinar
las asignaciones de recursos a cada pais. Habida cuenta del objetivo del Fondo de desempefiar
una importante funcién catalizadora, la evaluaciéon no se limitaria a los resultados por lo que
hace a los logros hasta la fecha, sino que abarcaria la voluntad y el empefio de los gobiernos de
llevar a cabo un importante proceso de cambio en el contexto de una asociacion con la
poblacién rural pobre, el FIDA y otros interesados.

28. Los problemasinstitucionales que repercuten en la capacidad de los proyectosy los
programas de gestionar con eficacia los recursos con miras a obtener un impacto en la
reduccioén de la pobreza rural Las cuestiones y los problemas institucionales que plantea la
ejecuciéon de los proyectos y programas, junto con algunos datos sobre el impacto de los
proyectos, se recogen actualmente en los informes sobre la situaciéon de los proyectos. En
colaboracion con la institucion cooperante, el FIDA actualizard la presentacion de informes
sobre cuestiones institucionales a fin de aclarar en qué manera influye la situacion institucional
nacional, y desplegarad esfuerzos aln mayores para recoger puntualmente datos sobre el
impacto. Con posterioridad al examen y la elaboracion ulterior de los indicadores de resultados
utilizados actualmente en los informes sobre la situaciéon de los proyectos del FIDA
(elaborados en colaboracién con las instituciones cooperantes), la hoja sobre cuestiones del
pais anexa al examen anual de la cartera en cada pais contendria una ‘puntuacion’ agregada
convenida que recogeria la evaluacién de los problemas y cuestiones institucionales y los
resultados del impacto.
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Criterios sobresalientes sobre resultados elabor ados en el
Marco Estratégico del FIDA para 2002-2006

El Marco Estratégico del FIDA se ha concebido como parte del compromiso mundial mas|amplio
de alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio. EI FIDA seguir& trabajando con objeto|de d

a los campesinos pobres la oportunidad de salir de la pobreza —con arreglo a la percepcién que|de

ella tienen los propios pobres— promoviendo el desarrollo social, la igualdad entre los sexos, la
generacion de ingresos, la mejora de la situacién nutricional, la sostenibilidad ambiental y la
buena gestion de los asuntos publicos. En concreto, esto entrafa: crear y reforzar las
organizaciones de los pobres para hacer frente a las cuestiones que ellos consideran
fundamentales; aumentar el acceso al conocimiento para que los pobres puedan aprovechar las
oportunidades y superar los obstaculos; ampliar la influencia que los pobres ejercen en las
politicas e instituciones publicas; y mejorar su poder de negociacién en el méradaolas
decisiones estratégicas del FIDA (reflejadas en las estrategias regionales, nacionales y temaéticas,
en las actividades de préstamo y donacion, en la participacién en los documentos de estrategia de
lucha contra la pobreza, en el didlogo sobre politicas, y en la eleccién de los asociados en el
desarrollo) se tomaran teniendo presentes esos princ{pi@g. 8, la cursiva es nuestra).

El FIDA concentrara sus inversiones, sus iniciativas de investigacion y gestion de los
conocimientos, sus actividades de promocién y el didlogo sobre politicas en la consecucion de tres
objetivos estratégicogeforzar la capacidad de los campesinos pobres y sus organizaciones;
fomentar un acceso mas equitativo a los recursos naturales productivos y la tecnologia; y
aumentar el acceso a los servicios y mercados financi&ogelacion con cada uno de estos tres
objetivos se prestara atencion a las diferentes oportunidades y limitaciones de las mujeres y los
hombres, asi como a las fuentes de vulnerabilidad y los medios para incrementar la resistencia
(pag. 9, la cursiva es nuestra).

Implicitamente, el criterio en cuanto a los resultados respecto del entorno institucional y de
politica sectorial es la medida en que los paises ya han establecido, o dan muestras de un empefic
concreto de establecer, condiciones institucionales y politicas propicias al logro de estos opjetivos.
Los resultados de los paises en cada una de estas areas deberan repercutir en la evaluacién gener
de los resultados sectoriales en la medida en que cada una de ellas sea pertinente para la cuestid
de la reduccion de la pobreza rural. Lo anterior variara segun los casos, tal como se reflgja en la
decision del Fondo de elaborar el Marco Estratégico conforme a las caracteristicas regionales,
dividiéndolo en estrategias regionales, y en la labor pormenorizada de contextualizacion de los
COSOP.

29. EI objeto de todo lo anterior es utilizar las practicas existentes de andlisis de paises,
sectores y proyectos o0 programas, mejorandolas cuando proceda, a fin de obtener
‘puntuaciones’ de resultados agregadas y sencillas que formen parte de la férmula empleada
para determinar las asignaciones de recursos a los paises. Por la indole cualitativa de buena
parte de esta informacion, estas ‘puntaciones’ serian sintetizadas y expresadas, cuando viniera
al caso, en unas cuantas categorias generales de resultados (por ejemplo, superiores, buenos,
normales, deben mejorarse y no viables). Las puntuaciones se combinarian con otras que
reflejaran las necesidades de los paises. La elaboracién y puesta en practica de este mecanismo
requeriria ademas la concepcién y la aplicacién explicitas de normas de evaluacién y
ponderacién de los factores de las “necesidades” al calcular las asignaciones de recursos a los
paises, por ejemplo, la amplitud y gravedad de la pobreza rural, la cuantia de los recursos
nacionales, etc. Este andlisis ‘basado en las necesidades’ es el fundamento de las asignaciones
regionales actuales, que cabria integrar en un sistema mas general de asignacion de recursos
que conjugara las necesidades y los resultados.
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El reto de los objetivos estratégicos

30. El objetivo no consiste en crear derechos determinados de antemano, sino en ayudar a
conseguir el mayor impacto posible aprovechando las oportunidades nacionales concretas
conforme vayan surgiendopara lo cual es especialmente importante aprovechar las
oportunidades en los paises en los que las condiciones de gestiébn y ejecucidon generales,
sectoriales y de los proyectos y programas indican la probabilidad de un nivel superior de
impacto sostenido y reproducible por cada unidad monetaria invertida

31. Las asignaciones calculadas no deberian consistir en niveles obligatorios de préstamos,
sino en una cifra posible de compromiso para un pais determinado dentro de un periodo de
programacién (se propone un periodo trienal), en el entendimiento de que la cifra realmente
comprometida para un pais se emplearia si surgiesen oportunidades de inversion en el pais en
actividades importantes y sostenidas de reduccion de la pobreza (en las esferas especificadas
en el Marco Estratégico vigente), mediante un nimero de préstamos correspondiente a la
indole de las oportunidades (véase el gréafico 2). Para fines précticos, las asignaciones a los
paises podrian expresarse mejor en forma de metas convenidas, elaboradas en torno a la cifra
calculada que con una cifra precisa.

Gréfico 2: Traduccion de las asignaciones de recursos a los paises
en el ciclo de programacion trienal

indice de indice de indice dt indice de

condiciones condiciones condiciones de la necesidades

generales sectoriales cartera

v v v

Valor agregado Valor Valor Valor

"""""""" agregado agregado agregado ------

ELP* ylo AIF | | e || e

generados Marco Examende | | T
estratégico/estrategia la cartera COsoP
regional/COSOP generado generado
generados

Asignacion al pais para el ciclo de
programacion

v v
Oportunidades de Oportunidades de
proyecto/programa proyecto/programa

I I

Programa de préstamo trienal

* Estrategia de reduccion de la pobreza.
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32. Dicho de otro modo, se propone que el sistema de asignaciones de recursos a los paises
no consista en un ‘porcentaje’ de los recursos que el FIDA puede comprometer (para
préstamos) durante un periodo de programacién, sino en una asignacion indicativa a cada pais
qgue refleje los resultados y otros criterios y ¢uelria ser comprometida en el periodo de
programacion. El programa de préstamos previsto representaria una combinacién de préstamos
para proyectos y programas, cuyo valor total entraria en el total de recursos comprometibles
para el periodo de programacion, y la suma de los compromisos respecto de un pais
determinado estaria dentro de la banda fijlada como meta para ese pais en ese periodo de
programacion.

33. Segun lo anterior, no todos los paises recibirian préstamos durante cada ciclo de
programacioén, ni todos los paises que recibieran préstamos recibirian préstamos cuyo valor
total fuese igual a la asignacion que se les hubiese otdrdaaldunta Ejecutiva tendria la
posibilidad de revisar las propuestas detalladas de compromisos de préstamos dentro de este
sistema mediante la integracion del programa de préstamos trienal indicativo en el plan de
labores y presupuesto anuales del FIDA que se somete a la aprobacion de la Junta Ejecutiva.
La admisién de un pais en el programa de préstamos trienal indicativo reflejaria los resultados
de un ejercicio de clasificacién global de los resultados de los paises y las disposiciones
especiales adoptadas para orientar el apoyo a paises que hubiesen obtenido resultados
relativamente malos, a fin de mejorar el contexto institucional y de politica general y sectorial
con miras a la reduccion de la pobreza rural (en respuesta a oportunidades definidas
claramente, como son por ejemplo, en las situaciones posteriores a conflictos —para las que la
AlF incluye disposiciones especiales).

VI. PROXIMAS MEDIDAS

34. EI FIDA propone elaborar y poner en practica un sistema transparesteanye de
asignacién de recursos basada en los resultados fundado en los principios expuestos mas
arriba. Se podra aplicar este sistema cuando esté listo para funcionar de manera coherente y
precisa.

35. Para ello sera necesario:

. O bien un subsistema para registrar la situacion de la estrategia de reduccion de la
pobreza, extraer los principios basicos de la misma, evaluar los resultados de los paises
no acogidos a la Iniciativa para la reduccién de la deuda de los PPME o al SCLP a la luz
de esos principios, ‘puntuar’ los resultados y formar al personal pertinente para utilizarlo,

0 hien la adaptacién de las evaluaciones de las politicas e instituciones nacionales de la
AIF a fin de emplearlas como base para ‘puntuar’ el entorno politico e institucional
general de los paises en lo que atafie a sus consecuencias en la reduccion de la pobreza;

El grueso de los compromisos del FIDA consiste en préstamos individuales a proyectos. Puede que no
todos los paises aceptaran un préstamo del Fondo vinculado a un proyecto, particularmente si se
tratara de paises que soélo tienen derecho a préstamos en condiciones no favorables. Ademas, para
algunos paises la asignacion indicativa por un periodo trienal puede resultar insuficiente para financiar
un proyecto 6ptimo. Por ultimo, el presupuesto del Fondo no puede sustentar la preparacién y la
supervision de proyectos para todos los Miembros que rednen las condiciones para obtenerlos en un
periodo trienal determinado. Todo ello indica que la funcién de un sistema de asignaciones indicativas
vinculadas a los resultados no deberia consistirc@npartir los recursos, sino emstablecer
prioridades relativas a su asignacion.

12
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. la elaboracion de un cuadro de evaluacion de paises basado en el Marco Estratégico o la
estrategia regional, y la elaboraciéon de un método para: i) evaluar los resultados de un
pais (en el ‘sector’ del desarrollo rural favorable a la poblaciéon pobre) basandose en
dicho cuadro, ii) ‘puntuar’ los resultados, y iii) formar al personal pertinente para
utilizarlo;

. la elaboracion de criterios para ‘puntuar’ los resultados en cuanto a la ejecucion y el
impacto de la cartera de proyectos en los paises, la elaboracion de un método para
sintetizar las puntuaciones en una medida Unica y la formacion del personal pertinente
para hacerlo;

. la elaboracion de un conjunto de ‘coeficientes de ponderacion’ comparables en términos
generales para cada una de las medidas agregadas de resultados, que reflejen su
importancia relativa para lograr el impacto en la esfera de la reduccién de la pobreza
rural, y la ponderacién explicita del indice de ‘necesidades’y de los elementos que lo
integran;

. la elaboracién de un procedimiento transparente y sencillo con el que traducir en valores
monetarios el sistema de ‘puntos’ de un pais con miras a las asignaciones al mismo
(conforme a la definicién anterior);

. la elaboracion de un conjunto de condiciones de la varianza (a fin de tener flexibilidad
para hacer frente a circunstancias excepcionales);

. el establecimiento de procesos en el seno del FIDA que garanticen la coherencia y la
transparencia de la evaluacion y la clasificacion;

. la elaboracion de una modalidad de presentacion de los programas de préstamos
eslabonados trienales que reflejen y respeten todo lo anterior; y

. un examen general y la movilizacion de recursos humanos y financieros para respaldar la

implantacién y el funcionamiento habitual del sistema.

36. Uno de los procesos criticos, ademas de definir, medir y “ponderar” los resultados, es
deducir valores monetarios de estos coeficientes de ponderacion. El objetivo principal de ello
es conseguir que, en igualdad de condiciones, los paises que hayan obtenido buenos resultados,
conforme a las definiciones anteriores, tengan acceso a mas recursos y los que hayan obtenido
peores resultados reciban relativamente menos (en distintos tipos de programas y proyectos).
Hay muchas maneras posibles de hacerlo. Un planteamiento general, que correspondiese a la
focalizacion sectorial y los mecanismos de cooperacion del FIDA, pero que fuese coherente
con el planteamiento ya adoptado y aplicado en el FAfD y en la AlF, consistiria en determinar

la puntuacion total de cada uno de los paises pertinentes (generada a partir de las puntuaciones
de las necesidades y los resultados). Para un periodo trienal dado, las asignaciones a los paises
adoptarian la forma de una divisién de los recursos que segun los calculos estaran disponibles
en un trienio dad@ntre los paises incluidos en el programa trieffaéase el parrafo 32)
conforme a su puntuacion relativa.

37. En el cuadro que figura mas adelante se presenta una de las multiples formas posibles de
calcular las asignaciones segun estas indicaciones, y sirve para demostrar el enorme impacto
qgue los indices de resultados pueden tener en las asignaciones a los paises. Variaciones
aparentemente minimas de las metodologias seguidas para escalonar y agregar pueden tener
consecuencias enormes en los calculos. Asi pues, este cuadro (que comprende muchos menos
paises y recursos de los que figurarian en un célculo ‘pleno’ de la asignacién) se incluye
Uunicamente a fines de ilustracion y no representa la recomendacion de la Secretaria, que se
formulara Gnicamente una vez celebradas consultas exhaustivas. Como se ha indicado, a fin de
cuentas y a efectos operativos, esta metodologia podria plasmarse en bandas fijadas como meta
a los paises en el &mbito de un periodo de programacion determinado.
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Hipdtesis de asignacién de recursos a los paises que figurarian en
un programa trienal de una divisién

Pais indice de Resultados | Resultados | Resultados indice Valor por Compromiso
necesidades| generales sectoriales de la acumulativo punto de recursos
cartera (millones indicativo
de USD)
A 2,00 0,75 1,00 1,25 1,88 27,76 52,05
B 2,50 1,00 0,75 0,75 1,41 27,76 39,04
C 2,50 1,00 0,50 0,75 0,94 27,76 26,03
D 2,00 1,00 1,50 1,25 3,75 27,76 104,11
E 1,80 0,50 0,50 1,00 0,45 27,76 12,49
F 1,00 0,50 1,50 1,00 0,75 27,76 20,82
G 2,00 1,00 0,75 0,75 1,13 27,76 31,23
H 1,00 0,75 0,70 0,50 0,26 27,76 7,29
I 2,00 0,50 0,50 0,50 0,25 27,76 6,94
300,00
Puntaciones totales 10,81
Disponibilidad de recursos 300,00
para préstamos

Nota: La disponibilidad de recursos para préstamos se calquiari (basandose en el
porcentaje que corresponde a cada regién sobre la disponibilidad calculada del total de
recursos para préstamos); el indice acumulativo de un pais se calcula multiplicando el
indice de necesidades (que se genera segun unos limites maximos y minimos), el indice
de resultados generales, el indice de resultados sectoriales y el indice de resultados de la
cartera; el valor maximo del indice de resultados generales ha sido fijado en 1 el valor
‘normal’ de los indices de resultados sectoriales y de la cartera también se ha fijado en 1;
el valor en USD por cada punto se calcula dividiendo el total de recursos para préstamos
disponibles por el total de las puntuaciones del indice acumulativo del pais.

38. El funcionamiento de este sistema estaria estrechamente vinculado a la presentacion de
un programa de préstamos eslabonado trienal indicativo dentro del programa de labores del
FIDA, gue normalmente se presentaria primero a la Junta Ejecutiva para que lo examinara, en
septiembre de cada afio. Habida cuenta del tiempo necesario para preparar el sistema, se
propone que se instaure primero para ayudar a elaborar el documento sobre las prioridades
estratégicas y el programa de labores presentado a la Junta Ejecutiva en septiembre de 2003.
La plena aplicacion del sistema, comprendido el acceso general a la informacién sobre el
proceso de puntuacion y su metodologia, se alcanzaria en 2004.
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