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Nota sobre este documento

Este es el tercer proyecto de informe de la Consulta sobre la Decimocuarta Reposicidon de
los Recursos del FIDA (Informe de la FIDA14). Ha sido revisado por la Direccion a partir
de las observaciones recibidas durante el periodo de consulta electrénica sobre el
segundo proyecto de informe, del 1 al 23 de septiembre de 2026, y durante las
reuniones oficiosas conexas. También se han realizado otras modificaciones con el fin de
aumentar la claridad del informe.

La presente version es una copia limpia del informe; para facilitar la comparacién, se ha
preparado una segunda versién que incluye los principales cambios introducidos en el
cuerpo del informe, asi como los anexos previamente presentados a la Consulta, donde
el texto afiadido aparece subrayado y el texto suprimido, tachade.

En esta version se incluye informacidn actualizada en los siguientes anexos: i) la matriz
de compromisos y medidas objeto de seguimiento para la FIDA14; ii) el Marco de
Gestidon de los Resultados de la FIDA14; iii) las condiciones de los préstamos concedidos
por asociados en condiciones favorables (CPL), incluidas las tasas de descuento que se
aplicaran a tales préstamos durante la FIDA14; y iv) los tipos de cambio oficiales para la
FIDA14.

Si, tras el segundo periodo de sesiones, fuera necesario introducir nuevos cambios, estos
se incorporarian en una version final del informe que se presentara para su aprobacién
en el tercer periodo de sesiones, que tendra lugar los dias 14 y 15 de diciembre.
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Resumen

1.

Las economias y comunidades rurales encierran un vasto potencial para impulsar el
incremento de los ingresos, la seguridad alimentaria y la estabilidad a largo plazo
en un entorno mundial que cambia a gran velocidad. Son la base de los sistemas
alimentarios, dan empleo a un gran nidmero de jovenes y preservan los recursos
naturales. Sin embargo, deben lidiar con las perturbaciones climaticas, econdmicas,
sociales, institucionales, politicas y de otro tipo, ademas de las repercusiones de
los conflictos, una escasa integracion en los mercados y un acceso limitado a
financiacidon. Cuando se estancan los ingresos rurales, se exacerban la inseguridad
alimentaria y la inestabilidad. Cuando las economias rurales crecen, los paises
consolidan su resiliencia, se genera empleo y se incrementa la cohesién social, con
la consiguiente estabilidad a largo plazo.

La Decimocuarta Reposicién de los Recursos del FIDA (FIDA14) servira para afinar
el enfoque del Fondo al partir de un modelo de eficacia probada y propiciar un
impulso catalizador y una ejecucion focalizada:

i) El FIDA es la institucion financiera internacional del “primer
kildbmetro”! y establece una conexion entre las economias rurales,
por un lado, y los mercados, las inversiones y las oportunidades, por
el otro. Las economias rurales siguen adoleciendo de una falta sistematica de
financiacion. Los pequenos productores perciben menos del 20 % del precio
final de los alimentos en las cadenas de valor. Alrededor del 70 % de las
pequefias y medianas empresas agroalimentarias carecen de un acceso
adecuado a financiacion?. Se trata de escollos estructurales que otros
financiadores no estan en posicion de solventar. Al combinar los préstamos en
condiciones favorables, las donaciones, la colaboracidon en el ambito de las
politicas, la asistencia técnica y la movilizacion del sector privado en el marco
de un Unico programa integrado en el pais, el FIDA enlaza el
“primer kildmetro” con mercados, infraestructuras e inversionistas de mayor
tamafio.

i) El FIDA se embarca en la FIDA14 con los elementos constitutivos
basicos de una institucion mas fuerte y eficaz. La descentralizacion ha
acercado la toma de decisiones a los Gobiernos y las comunidades, con el
respaldo de la capacidad técnica regional y un mayor enfoque en la cartera de
proyectos. Con el paso del tiempo, las reformas financieras —entre ellas, el
fortalecimiento del marco de capital y la optimizacién del balance— han
apuntalado la sostenibilidad financiera del FIDA y le permiten aprovechar en
mayor medida su base de capital. Se ha institucionalizado la participacion del
sector privado, apoyada por la especializacion de los conocimientos, la
actualizacién de los procesos operacionales y el Programa de Participacion del
Sector Privado en la Financiacion (PSFP). En fechas mas recientes, la
reestructuracion institucional ha ajustado en mayor medida las estructuras,
los procesos y los recursos a las prioridades en materia de ejecucién, con el
consiguiente fortalecimiento del enfoque y la eficiencia operacionales. Estas
bases permiten obtener resultados mas predecibles y de mayor impacto a
través de la FIDA14.

" El FIDA considera que lo que a menudo se ha denominado el “Ultimo kilémetro” es, en realidad, el “primer kilémetro”.
Ese “primer kildmetro” se refiere a las comunidades mas remotas, excluidas y subatendidas (las mas alejadas de los
mercados formales, los sistemas financieros y la financiacion para el desarrollo). Es donde los pequefios productores
producen los alimentos que sostienen tanto a sus comunidades como al resto del mundo. Con frecuencia, esas
comunidades enfrentan los mayores obstaculos para el desarrollo de oportunidades e inversiones y, sin embargo,
cuando se les presta un apoyo local e inclusivo, poseen un importante potencial para la transformacion.

2 |SF Advisors y Mastercard Foundation Rural and Agricultural Finance Learning Lab (Fundacion Mastercard) (2019):
“Pathways to Prosperity: Rural and Agricultural Finance State of the Sector Report”. Disponible en
https://isfadvisors.co/wp-content/uploads/2019/11/2019 RAF-State-of-the-Sector-10.pdf
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El modelo del FIDA esta generando impacto a escala. Desde la creacion
del FIDA, cada délar aportado a los recursos basicos ha liberado unos

seis dolares en inversiones sobre el terreno en comunidades rurales, y los
resultados confirman que este modelo funciona y esta cobrando fuerza. Los
proyectos cerrados en el marco de la FIDA12 arrojaron incrementos medios
de los ingresos del 34 %, frente al 23 % logrado en la FIDA11. Alli donde
hubo una intensa participacion del sector privado, los aumentos de los
ingresos alcanzaron el 64 %3. Estos efectos directos son el reflejo de un
modelo sometido a una evaluacién independiente y reforzado de manera
progresiva a lo largo de los sucesivos ciclos de reposicién de los recursos.

El rumbo marcado es la profundizacion del impacto, y la FIDA14 se ha
diseilado para respaldar ese proceso. Los datos empiricos revelan con
claridad los factores que propician los resultados mas profundos:
combinaciones integradas de intervenciones coordinadas dirigidas que
aborden el conjunto especifico de limitaciones que afectan a los hogares
rurales, aunando el acceso a los mercados, las destrezas, los servicios
financieros y las medidas de resiliencia, en lugar de atender esos elementos
de forma aislada*. La FIDA14 aprovecha los datos empiricos para garantizar
gue todos los programas en los paises incorporen intervenciones combinadas.
El impulso a la descentralizacion contribuye en ese sentido, pues ahora los
equipos regionales y los equipos en los paises pueden modular la
combinacién de soluciones e intervenciones en funcién del contexto especifico
de los paises.

La FIDA14 afina su orientacion programatica en torno a tres pilares:
mercados, empleo rural y resiliencia, y dos elementos facilitadores
transversales: uno, desarrollo del sector privado e inversion, y dos,
innovacioén. El primer pilar deja de consistir en incrementar el acceso a los
mercados y se centra en fortalecer los sistemas en torno a los que funcionan
esos mercados. El empleo rural pasa a ser un pilar explicito de pleno derecho,
centrado en el empleo, las destrezas y el emprendimiento para la gente joven
y las mujeres. La resiliencia queda integrada directamente en la
programacion econdémica, en lugar de considerarse un tema aparte. El
desarrollo del sector privado se integra en todos los programas en los paises,
en vez de plantearse como un interés institucional distinto. La innovacion
pasa de consistir en proyectos experimentales aislados a la integracién
sistematica de soluciones de eficacia contrastada en las operaciones. En todo
el conjunto de los pilares y los elementos facilitadores, el enfoque del FIDA
sigue centrado en el ser humano. La propuesta es la misma en todos los
contextos, pero su secuenciacion, combinacién y ponderacién varian segun el
contexto de cada pais. La plena descentralizacion en el marco de la FIDA13
logroé que ahora esa diferenciacion sea sistematica: los equipos regionales
modulan los pilares, los elementos facilitadores y los instrumentos conforme
a las prioridades y limitaciones especificas de cada pais, de modo que lo que
implanta el FIDA en una situacion de fragilidad difiere sobremanera de lo que
pone en marcha en un pais dindmico de ingreso mediano.

La participacion del sector privado resulta esencial para ampliar el
impacto y sustentarlo. Los recursos publicos no pueden financiar la
transformacion rural a la escala necesaria. La capacidad del FIDA de
demostrar que merece la pena invertir en los mercados del “primer
kildbmetro” es precisamente la base de su eficacia a la hora de atraer capital

3 FIDA (2025): Informe de evaluacion del impacto en el marco de la FIDA12. Disponible en
https://webapps.ifad.org/members/eb/145/docs/EB-2025-145-R-21.pdf, y FIDA (2025): Vias para salir de la pobreza:
buscar el equilibrio entre la escala y la profundidad del impacto. Disponible en
https://webapps.ifad.org/members/eb/146/docs/spanish/EB-2025-146-R-16.pdf.

4 FIDA (2025): Informe de evaluacion del impacto en el marco de la FIDA12. Disponible en
https://webapps.ifad.org/members/eb/145/docs/spanish/EB-2025-145-R-21.pdf
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privado al espacio rural. A través de operaciones con garantia soberana, el
FIDA colabora con los Gobiernos para reducir el riesgo, consolidar las
condiciones propicias y crear carteras de proyectos viables para inversionistas
comerciales. A través de operaciones sin garantia soberana, el FIDA
complementa las operaciones con garantia soberana al dotar al sector privado
de financiacidon que permita subsanar las lagunas existentes en su capacidad
de acceder a financiacidén y captar a otros financiadores. No obstante, la
participacion del sector privado no consiste Unicamente en la financiacion a
escala, sino también en la innovacion y en el logro de un impacto duradero y
profundo a mayor escala. En las operaciones con garantia soberana, los
proyectos con participacién activa de entidades del sector privado en la
ejecucion generan cuatro veces mas beneficios que aquellos con participacion
nula o minima del sector privado®. Esa es |la base empirica de la que partira la
FIDA14 para profundizar y sistematizar la participacion del sector privado en
las operaciones con y sin garantia soberana.

Las asociaciones deben sacar partido de las complementariedades de
un sistema sometido a reforma. Las instituciones de desarrollo se
enfrentan a la presion de reducir la fragmentaciéon y lograr una mayor
eficiencia. La FIDA14 refuerza la colaboracion con bancos multilaterales de
desarrollo, instituciones técnicas y financieras regionales y locales, y el
sistema de las Naciones Unidas en funcién de las ventajas comparativas. El
FIDA aporta especializacién sectorial, conocimientos técnicos y capacidad de
impacto en el desarrollo rural. Al conectar el “primer kildmetro” con flujos
financieros y de inversién, programas de infraestructuras y plataformas de
politicas de mayor envergadura, las asociaciones multiplican la incidencia del
Fondo frente a cuando actla solo. Aqui también entra en juego el sector
privado. El objetivo es que el FIDA sirva de plataforma que fomente la
complementariedad y el efecto multiplicador, no la duplicacion.

Los recursos basicos conforman la base, mientras que los niveles de
reposicion determinan las aspiraciones posibles. Las contribuciones a la
reposicion (contribuciones a los recursos basicos, contribuciones adicionales a
los recursos basicos para el clima y préstamos concedidos por asociados en
condiciones favorables) constituyen la espina dorsal del modelo financiero del
FIDA. Sustentan el caracter concesional necesario para los paises de ingreso
bajo y aquellos que se encuentran en contextos de fragilidad. Asimismo,
reducen el riesgo y facilitan la creacién de mecanismos de financiacion
estructurados que atraigan al capital privado. Cabe destacar que refuerzan la
base de capital del FIDA, lo que le permite acceder a los mercados de
capitales para obtener financiacién adicional y cumplir con su mandato
universal. Los niveles de reposicién inciden directamente en la capacidad de
accion del Fondo: el tamano del programa de préstamos y donaciones, el
grado de concesionalidad necesario para mantener su ventaja comparativa y
atender las necesidades de su grupo objetivo, asi como el volumen de
inversiones cofinanciadas que pueden movilizar los recursos en condiciones
favorables.

Los compromisos delimitados y las prioridades institucionalizadas
consolidan la rendicion de cuentas. La FIDA14 plantea una aproximacion
a un marco de compromisos mas riguroso, acorde con la capacidad
institucional y viable dentro del periodo de reposicién. Las prioridades de los
ciclos anteriores contempladas como compromisos con plazos determinados
—por ejemplo, la accidn climatica y la inclusién social— se han integrado ya
en el modelo operativo fundamental del FIDA y se aplican de manera
sistematica en todas las operaciones, al tiempo que se lleva a cabo un

5 Ibid. y FIDA (2025): Vias para salir de la pobreza: buscar el equilibrio entre la escala y la profundidad del impacto.
Disponible en https://webapps.ifad.org/members/eb/146/docs/spanish/EB-2025-146-R-16.pdf.
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seguimiento del desempefio mediante el Marco de Gestion de los
Resultados (MGR). Esta estructura pone de manifiesto los avances
institucionales logrados y refuerza la rendicion de cuentas ante los Estados
Miembros.

X) La FIDA14 aspira a una transformaciéon econémica perdurable.
Reforzara el funcionamiento de las economias rurales inclusivas al conectar a
la poblacion rural con los mercados, generar empleo para la creciente
poblacion juvenil y crear resiliencia para soportar mejor las perturbaciones.
A tal fin, hace falta contar con apoyo politico y financiero continuo de los
Estados Miembros. Con un respaldo contundente, la FIDA14 puede aportar a
las sociedades rurales una estabilidad predecible, ampliable a mayor escala y
duradera.

3. Esta reposicion es nuestra oportunidad de ampliar entre todos la escala de las
inversiones destinadas al “primer kildbmetro” en aras de la seguridad alimentaria, el
crecimiento econdmico y la estabilidad.

Vi
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Proyecto de informe de la Consulta sobre la Decimocuarta
Reposicion de los Recursos del FIDA: invertir en la
poblacion rural en pro de la seguridad alimentaria, el
crecimiento economico y la estabilidad

I.
1,

Introduccion

En su 49.° periodo de sesiones, celebrado en febrero de 2026, el Consejo

de Gobernadores establecié la Consulta sobre la Decimocuarta Reposicidon de los
Recursos del FIDA (FIDA14) y solicité a dicha Consulta que presentara un informe
sobre los resultados de sus deliberaciones en su 50.° periodo de sesiones, que
tendra lugar en febrero de 2027. [Los representantes de los Estados Miembros del
FIDA se reunieron a lo largo de 2026 y finalizaron y aprobaron el presente informe
en el tercer periodo de sesiones de la Consulta sobre la FIDA14, celebrado el 15 de
diciembre de 2026].

Esta reposicidn coincide en el tiempo con un panorama del desarrollo sometido a
tensiones estructurales a nivel mundial. El margen fiscal se esta reduciendo, la
vulnerabilidad de la deuda va en aumento, los conflictos y las perturbaciones
climaticas se intensifican y la asistencia oficial para el desarrollo se encuentra en
declive, lo que agrava la presion sobre las economias rurales. Las zonas rurales
albergan a la mayoria de las personas mas pobres del mundo. También son la base
de los sistemas alimentarios nacionales y ofrecen empleo a casi un 40 % de la fuerza
de trabajo mundial. No obstante, siguen presentando carencias crénicas en materia
de financiacion®. Cuando se estancan los ingresos rurales, aumentan la inseguridad
alimentaria y la pobreza, se aceleran los desplazamientos de poblacion y se
deterioran las condiciones para la estabilidad local y nacional’. Nunca ha habido
argumentos tan sdlidos a favor de que se siga invirtiendo en el mundo rural ni ha
sido tan apremiante la necesidad de obtener resultados cuantificables y duraderos.

La evolucién del FIDA ha preparado a la institucién para este momento. En su
condicién de Unica institucién financiera internacional (IFI) dedicada en exclusiva a la
agricultura y el desarrollo rural, el FIDA cuenta con la especializacion, la presencia en
los paises y la estructura financiera necesarias para lograr la transformacion rural en
el “primer kildbmetro”. El Fondo se embarca en la FIDA14 como una institucion
considerablemente mas sélida que a principios de la década anterior y esta
preparado para implantar a mayor escala lo que ha ido construyendo, con un
planteamiento mas especifico y datos empiricos mas contundentes sobre aquello que
funciona.

Las propuestas que figuran en el presente informe giran en torno a tres pilares que
se refuerzan mutuamente —mercados, empleo rural y resiliencia—, apuntalados por
dos elementos habilitadores de caracter transversal: por un lado, el desarrollo y la
inversion del sector privado y, por el otro, la innovacion. Reflejan un afinamiento
deliberado de la oferta del FIDA sustentado en una evaluacién independiente, los
datos procedentes de la evaluacion del impacto y la demanda de los paises. En los
apartados siguientes se describe el contexto mundial de esta inversion, la propuesta
de valor del Fondo y el modo en el que la FIDA14 cumplird sus propésitos. En el
apartado sobre los aspectos financieros se exponen los escenarios de partida de la
reposicion para que los examinen los Estados Miembros. La estructura de rendicion
de cuentas incluye la matriz de compromisos y las medidas objeto de seguimiento
propuestas y el Marco de Gestion de los Resultados (MGR).

8 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) (2024): FAOSTAT: Indicadores de
empleo: agricultura y sistemas agroalimentarios. Disponible en https://www.fao.org/faostat/es/#data/OEA.

7 FAQ, FIDA, Organizacién Mundial de la Salud (OMS), PMA y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
(2025): El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2025: Hacer frente a la inflacién alta de los precios
de los alimentos en aras de la seguridad alimentaria y la nutriciéon. Disponible en https://doi.org/10.4060/cd6008es.
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Inversion rural en aras de la estabilidad y el
crecimiento comin: el contexto mundial y la funcion
del FIDA

Elementos que configuran las realidades rurales:
oportunidades y dificultades

Las zonas rurales siguen siendo fundamentales para las iniciativas mundiales
destinadas a erradicar el hambre, la pobreza y la inestabilidad. En 2024, se
enfrentaron al hambre hasta 720 millones de personas, y 2 300 millones
padecieron una situacion de inseguridad alimentaria®. Las tasas de pobreza rural
triplican con creces las de las zonas urbanas, lo que pone de manifiesto deficiencias
persistentes en cuanto al acceso a la tierra, el empleo, la financiacién, las
infraestructuras y los mercados®. En muchas regiones en desarrollo, los
agricultores apenas alcanzan entre el 30 % y el 50 % del rendimiento posible?°.
Ademas, la mayor parte del valor presente en los sistemas alimentarios se genera
fuera de las explotaciones agropecuarias: el sector agricola primario representa
menos de un cuarto del valor afiadido del sistema agroalimentario, mientras que la
transformacion, la logistica, el comercio minorista y los servicios representan el
grueso de ese valor!!, A su vez, se pueden lograr mejoras considerables en la
eficiencia a lo largo de toda la cadena de valor, habida cuenta de que las pérdidas y
el desperdicio de alimentos representan entre un 30 % y un 50 % de la produccién
alimentaria mundiall?. Estas brechas estructurales provocan que las economias
rurales generen muchos menos ingresos y empleos de lo que cabria esperar a
sabiendas de su potencial productivo.

Aun asi, las economias rurales ofrecen algunos de los mayores rendimientos de
inversién. Para reducir la pobreza, el crecimiento generado por la agricultura
resulta entre dos y tres veces mas eficaz que el crecimiento generado por cualquier
otro sector!3, y de hecho ha dado pie a mas de la mitad de la reduccion total de la
pobreza en Africa Subsaharianal#. La transformacion de los sistemas alimentarios
podria generar un beneficio neto de entre USD 5 billones y USD 10 billones al afo
en términos sanitarios, ambientales y econdmicos!>. Colmar las brechas de
financiacion persistentes que restringen la participacion de los pequefios
productores en los mercados no es imprescindible inicamente desde la perspectiva
del desarrollo, sino también desde el punto de vista econdmico.

Las tendencias demograficas afiaden un sentido de urgencia y oportunidad. Casi

el 60 % de los 1 300 millones de jovenes del planeta viven en paises de ingreso
bajo y mediano bajo, en muchos casos en zonas rurales'®. En los paises de ingreso
bajo, menos del 20 % de las personas jovenes cuentan con un empleo con

8 Ibid.

9 Banco Mundial (2024): “Poverty, Prosperity, and Planet Report 2024: Pathways Out of the Polycrisis”. Disponible en
https://hdl.handle.net/10986/42211.

©Van Ittersum, M. K., Cassman, K. G., Grassini, P., Wolf, J., Tittonell, P., & Hochman, Z. (2013): “Yield gap analysis
with local to global relevance - A review”. En Field Crops Research, 143, 4-17. Disponible en
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/lS037842901200295X.

"' FAO (2024): El estado mundial de la agricultura y la alimentacion 2024: Transformacion de los sistemas alimentarios
orientada hacia el valor. Disponible en https://doi.org/10.4060/cd2616es.

2 Baykoca, B., y Yilmaz, S. (2025): “Understanding food loss patterns across developed and developing countries
using a GDP, growth rate, and health expenditure-based typology”. En Scientific Reports, 15: 27597. Disponible en
https://doi.org/10.1038/s41598-025-13156-3.

'3 Christiaensen, L., y Martin, W. (2018): “Agriculture, structural transformation and poverty reduction: Eight new
insights”, en World Development, 109: 413-416. Disponible en
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0305750X1830175X.

' De Janvry, A., y Sadoulet, E. (2010): “Agricultural growth and poverty reduction: Additional evidence”, en The World
Bank Research Observer, 25 (1): 1-20. Disponible en https://academic.oup.com/wbro/article-abstract/25/1/1/1681409.
5 Ruggeri Laderchi, C., Lotze-Campen, H., DeClerck, F., et al. (2024): “The Economics of the Food System
Transformation”, Food System Economics Commission, Global Policy Report. Disponible en
https://foodsystemeconomics.org/wp-content/uploads/FSEC-GlobalPolicyReport-February2024.pdf.

6 Naciones Unidas (2026): World Population Highlights 2026: Youth. UN DESA/POP/2026/TR/NO. 13. Nueva York,
Naciones Unidas. Disponible en https://desapublications.un.org/file/21644/download.
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https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0305750X1830175X
https://academic.oup.com/wbro/article-abstract/25/1/1/1681409
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remuneracion estable!’, mientras que el 55 % de la mano de obra joven se
encuentra en el sector informal o en empleos vulnerables. Se prevé que para 2050,
el 70 % de la poblacion joven mundial vivira en paises que se enfrenten a
problemas de desarrollo persistentes!®, Con las inversiones adecuadas en
destrezas, desarrollo empresarial y vinculacién con los mercados, este crecimiento
demogréfico puede ser un elemento impulsor de la transformacion rural, en lugar
de una fuente de inestabilidad.

Los sistemas agroalimentarios dan empleo a mas del 64 % de la poblacion activa
en Africal® y constituyen la fuente de los medios de vida en gran parte de Africa,
Asia, el Pacifico y América Latina. Son una fuente de empleo importante para las
mujeres, ya que generan dos tercios de los empleos de las mujeres en Africa
Subsahariana y mas del 70 % en Asia Meridional?°. Sin embargo, la desigualdad en
el acceso a la tierra, los insumos, las finanzas y los servicios, agravada por el
trabajo de cuidados no remunerado, da lugar a una brecha de género en la
productividad del 24 % y a unos salarios en el sector agricola que son mas de un
18 % mas bajos para las mujeres?!,

La conectividad digital estda ampliando los limites de lo posible: mas del 90 % de la
poblacion mundial vive en lugares con cobertura de red maévil, y cientos de
millones de usuarios de zonas rurales poseen cuentas de dinero madvil?%23, Cuando
se combinan con inversiones en empresas y cadenas de valor rurales, las
herramientas digitales pueden reducir los costos de las transacciones, ampliar el
acceso a la financiacién y los mercados y mejorar la informacion sobre el clima vy la
gestion de riesgos. La inteligencia artificial (IA) acelera ain mas esta tendencia al
hacer posible la agricultura de precision, los servicios de asesoramiento
personalizado y un acceso mas eficiente al mercado a una escala y un costo que
hasta ahora no eran viables. La IA y las plataformas digitales estan reconfigurando
los mercados laborales, las cadenas de valor agricolas y los sistemas financieros a
una velocidad que excede la capacidad de adaptaciéon de la mayoria de las
instituciones rurales. Sin una inversion deliberada en infraestructura digital rural,
destrezas e inclusién, se corre el riesgo de que estos cambios agranden la brecha
entre las economias urbanas conectadas y un “primer kildmetro” que, en lugar de
transformarse, quedaria relegado. Por si sola, la conectividad no genera una
transformacion, sino que debe integrarse en sistemas de mercado operativos con el
respaldo de condiciones que permitan a los productores y las empresas rurales
beneficiarse.

7 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (2024): “Tendencias mundiales del empleo juvenil 2024. Trabajo
decente, futuros mas prometedores”. Disponible en https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-
08/GET_2024_ExecSum_ES.pdf.

8 Naciones Unidas (2026): World Population Highlights 2026: Youth. UN DESA/POP/2026/TR/NO. 13. Nueva York,
Naciones Unidas. Disponible en https://desapublications.un.org/file/21644/download.

9 FAO (2024): Indicadores de empleo: agricultura y sistemas agroalimentarios.

Disponible en https://www.fao.org/newsroom/detail/faostat-afs-employment-data/es.

20 FAO (2023): La situacion de las mujeres en los sistemas agroalimentarios. Roma. Disponible en
https://doi.org/10.4060/cc5343es

21 FAO (2023): La situacion de las mujeres en los sistemas agroalimentarios. Roma. Disponible en
https://doi.org/10.4060/cc5343es

22 GSMA (2025): The State of Mobile Internet Connectivity 2025: Overview Report. Disponible en
https://www.gsmaintelligence.com/research/the-state-of-mobile-internet-connectivity-2025-overview-report.

23 GSMA (2025): The State of the Industry Report on Mobile Money 2025. Disponible en
https://www.gsma.com/solutions-and-impact/connectivity-for-good/mobile-for-development/gsma_resources/the-state-
of-the-industry-report-on-mobile-money-2025/.
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La fragilidad acentla todas estas dificultades. Alrededor de un 70 % de las
personas que enfrentan una situacion de inseguridad alimentaria aguda viven en
situaciones de fragilidad?*. La inseguridad alimentaria y la inestabilidad politica
guardan una estrecha relacién: cuando se desmoronan los medios de vida rurales,
se aceleran los desplazamientos de poblacidn, se incrementan las tensiones
sociales y resulta mas dificil generar las condiciones propicias para la recuperacion.
En cambio, cuando las economias rurales se estabilizan —es decir, cuando
aumentan los ingresos, funcionan los sistemas alimentarios y crece el empleo—, se
refuerzan los cimientos de la estabilidad a largo plazo. Por lo tanto, invertir en las
economias rurales equivale a invertir en estabilidad.

Un periodo prolongado de inestabilidad geopolitica y conflicto recurrente ha
generado una volatilidad pertinaz en las cadenas de suministro de la energia, los
fertilizantes y los alimentos, lo que ha elevado el costo de los insumos para los
agricultores, ha mermado el poder adquisitivo de los hogares rurales, que son
compradores netos de alimentos, y ha activado respuestas de emergencia de
manera reiterada que desincentivan las inversiones a largo plazo necesarias para
las economias rurales. Por lo tanto, resulta esencial reforzar las cadenas locales de
suministro de insumos, las herramientas asequibles de gestion de riesgos y los
sistemas de produccién eficientes y adaptables, tanto para absorber las
perturbaciones como para gestionar la volatilidad persistente en los precios cuyo
origen escapa al control de las politicas nacionales.

La inversidn rural es un elemento de estabilizacion macroeconémica. El
fortalecimiento de las cadenas de valor internas reduce la dependencia de las
importaciones y la exposicidn a fluctuaciones externas de los precios. Los sistemas
de mercados regionales sustentan los corredores comerciales y las cadenas de
valor transfronterizas, amén de conectar a los pequenos productores con mercados
mas amplios e incrementar la resiliencia de los sistemas alimentarios frente a las
alteraciones de la cadena de suministro. El crecimiento de los ingresos y del
empleo en las zonas rurales reduce la carga fiscal derivada de las respuestas de
emergencia recurrentes y, con el paso del tiempo, contribuye a asentar una base
de recursos internos mas extensa y una mayor resiliencia fiscal a nivel nacional.

Por consiguiente, la necesidad de invertir en la transformacién rural es apremiante
y viene respaldada por datos empiricos. El reto consiste en garantizar la maxima
eficacia en la utilizacién de la financiacion disponible, aprovechandola de un modo
catalizador, manteniendo la disciplina con respecto al enfoque aplicado y siendo
constante en la colaboracion con cada pais. El FIDA combina profundidad sectorial,
modelos de ejecucion contrastados y la estructura financiera necesaria para
destinar los recursos alld donde generen los mayores rendimientos.

La propuesta de valor del FIDA en un contexto mundial mas
exigente

El panorama del desarrollo a nivel mundial también esta sufriendo cambios que
tienen implicaciones para el papel que debe desempefiar el FIDA. La disminucion
de la asistencia oficial para el desarrollo, la creciente presién sobre los recursos
publicos, las demandas contrapuestas de financiaciéon y un entorno geopolitico y
multilateral mas complejo hacen que sea mas dificil mantener la inversidn para el
desarrollo a largo plazo. Al mismo tiempo, la confluencia de varias perturbaciones
esta aumentando la necesidad de contar con instituciones cuyo compromiso se
pueda mantener a lo largo del tiempo y que puedan proteger los logros alcanzados
en materia de desarrollo en los entornos dificiles. Este contexto refuerza la
importancia del papel distintivo del FIDA como institucidon capaz de aunar

24 Red de Informacion sobre Seguridad Alimentaria y Red Mundial contra las Crisis Alimentarias (2025): Global Report on
Food Crises 2025. Disponible en https://www.fightfoodcrises.net/sites/default/files/resources/files/GRFC2025-full.pdf.
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conocimientos especializados en materia de desarrollo rural a largo plazo,
presencia en los paises y financiacién catalizadora, incluso en entornos donde los
riesgos son mayores.

El FIDA es la IFI del “primer kilbmetro”

El FIDA es la Unica IFI del mundo que se dedica en exclusiva a la agricultura y el
desarrollo rural, con especial hincapié en llegar a las zonas mas remotas donde la
pobreza es mas acuciante y el desarrollo da sus primeros pasos. Son lugares en los
qgue los pequefios productores y las microempresas y pequefias y medianas
empresas (mipymes) rurales cultivan los alimentos que nutren a sus comunidades
y al resto del mundo. Sin embargo, se enfrentan a escollos considerables a la hora
de acceder a los mercados, la financiacién y los servicios necesarios para fomentar
unas economias rurales dinamicas, puesto que la financiacién convencional para el
desarrollo no les ha funcionado hasta ahora. El enfoque del FIDA centrado en el ser
humano se ha ido especializando de manera sistematica para garantizar que las
inversiones lleguen a quienes corren mas riesgo de quedar atrads, mientras que su
arraigada presencia en los paises y sus asociaciones de base comunitaria generan
un sentido de apropiacion a nivel local e impulsan la transformacién desde la base.
En su condicién de IFI con una calificacion crediticia AA+ y con la gobernanza
inclusiva de una institucion multilateral que cuenta con 180 Estados Miembros, el
FIDA aulna credibilidad financiera y alcance universal. Desde su creacién, cada
ddlar de contribucion a los recursos basicos ha generado unos seis ddlares de
inversion en las comunidades rurales?>.

a) Alcance. El FIDA llega a personas y lugares a los que otros agentes
financieros no pueden acceder. Sus marcos de focalizacién dirigen los recursos
a los pequefos productores, los trabajadores sin tierras, las mujeres, la
juventud, los Pueblos Indigenas y las personas con discapacidad de las zonas
rurales. Mas de la mitad de las personas participantes en los proyectos del
FIDA viven en entornos fragiles o expuestos al clima. La presencia del FIDA en
los paises —en estos momentos cuenta con mas de 45 oficinas— hace posible
un compromiso sostenido en contextos remotos y complejos, incluso en
lugares donde los incentivos comerciales son minimos y el riesgo es maximo.
La mayor parte de la financiacién del Fondo se destina a los paises mas
pobres, lo cual lo posiciona como fuente destacada de financiacion en
condiciones favorables para la agricultura y el desarrollo rural.

25 Con USD 11 120 millones en contribuciones de capital desde su establecimiento, el FIDA ha movilizado un
programa de trabajo total valorado en USD 67 440 millones, que comprenden lo siguiente: USD 26 560 millones en
financiacién aprobada del Fondo (incluidas las donaciones a nivel mundial y regional); y USD 40 880 millones en
cofinanciacién nacional e internacional (Informe anual del FIDA de 2024).
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Pertinencia. El mandato del FIDA muestra una consonancia directa con los
problemas relativos al desarrollo mas acuciantes en la actualidad. La
inseguridad alimentaria y la ausencia de oportunidades econémicas en las
zonas rurales son factores determinantes de la migracion forzada y la
inestabilidad. La presion demografica acumulada en los paises en desarrollo,
en particular en Africa, confiere un caracter apremiante a las inversiones en
empleo rural. Se estan intensificando las crisis y las perturbaciones
localizadas y de envergadura mundial. No obstante, la inversion rural sigue
presentando carencias cronicas en materia de financiacion pese a su
rendimiento contrastado. Una implicacion derivada de la atencién exclusiva
del Fondo hacia la agricultura y el desarrollo rural es que sus recursos, sus
conocimientos especializados y su colaboracion con los paises se calibran en
todo momento para abordar estas dificultades. Los analisis de las demandas
de los paises confirman que los tres pilares de la FIDA14 —mercados, empleo
rural y resiliencia— plasman lo que demandan los Gobiernos y las
comunidades rurales.

Resultados. El modelo del FIDA genera solidos efectos cuantificables y
atribuibles. El informe de evaluacion del impacto en el marco de la FIDA12
demostré que las inversiones respaldadas por el Fondo incrementaron los
ingresos de 49 millones de habitantes del medio rural en al menos un 10 %
(el impacto respecto de todos los participantes fue del 34 % en promedio),
mejoraron el acceso a los mercados para 39 millones de personas en al
menos un 20 % (incremento medio del 34 %), aumentaron la produccion
agricola para 40 millones de personas en al menos un 20 % (incremento
medio del 35 %) e impulsaron la resiliencia de 10 millones de personas en al
menos un 20 % (incremento medio del 5 %)?%. Estos resultados globales dan
muestra del perfeccionamiento gradual de la cartera de proyectos para
incorporar los enfoques que funcionan mejor segun los datos empiricos:
inversiones intensivas en las cadenas de valor, una fuerte participacion del
sector privado e intervenciones combinadas que abordan simultdneamente
multiples obstdaculos.

Recursos. El FIDA actla como una plataforma de inversion unificada que
moviliza, combina y dirige distintas fuentes de capital hacia la transformacion
rural. Entre 2022 y 2024, logré un coeficiente de cofinanciacion récord de
1:2,34, superando asi su meta de 1:1,5%7. Movilizé6 USD 1 000 millones
procedentes de inversionistas, entre ellos fondos de pensiones y bancos
centrales, y USD 1 140 millones en fondos complementarios destinados
principalmente a ayudar a pequefos productores a adaptarse al cambio
climatico?®. Al reunir a Gobiernos, bancos publicos de desarrollo, instituciones
multilaterales, donantes bilaterales, fondos fiduciarios, fondos para el clima e
inversionistas privados en un Unico marco programatico para cada pais, el
FIDA reduce la fragmentacion, fortalece el sentido de apropiacion nacional y
garantiza que los recursos fluyan hacia donde mas se necesitan.

2 FIDA (2025): Informe de evaluacion del impacto en el marco de la FIDA12. Disponible en
https://webapps.ifad.org/members/eb/145/docs/spanish/EB-2025-145-R-21.pdf.

27 FIDA (2025): Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo (RIDE) de 2025. Disponible en
https://webapps.ifad.org/members/eb/142/docs/EB-2024-142-R-21.pdf

2 FIDA (2025): Resumen de los fondos suplementarios recibidos, comprometidos y utilizados en 2024.Disponible en
https://webapps.ifad.org/members/eb/145/docs/EB-2025-145-R-37.pdf
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Una institucion que ha evolucionado gracias a una reforma deliberada

El FIDA encara la FIDA14 como una institucién considerablemente fortalecida. La
descentralizacién ha acercado la toma de decisiones a los Gobiernos y las
comunidades rurales. Ya estan operativas mas de 45 oficinas regionales y en los
paises, con una mayor delegacién de facultades que acelera la capacidad de
respuesta e interaccion. Las oficinas en los paises sirven de contacto principal para
la colaboracidon con Gobiernos, asociados y comunidades, y cuentan con equipos
técnicos regionales con experiencia a nivel nacional que permiten llevar a cabo una
programacion mas rapida y mejor adaptada a los contextos especificos. Las
oficinas regionales descentralizadas con equipos técnicos soélidos mejoran el apoyo
técnico y la adopcién de decisiones. La reestructuracién institucional ha reforzado
aun mas las funciones, los procesos y los recursos institucionales y los ha ajustado
en mayor medida a las necesidades en materia de ejecucién. Por ultimo, la
creacién de la Oficina de Eficacia en términos de Desarrollo (ODE) ha permitido que
la institucion utilice los datos empiricos con una mayor coherencia para disefiar sus
inversiones y vincular las politicas, la calidad y el impacto de un modo mas eficaz.

Las reformas de la estructura financiera y de gestion del riesgo han consolidado de
manera considerable la capacidad del FIDA de multiplicar y movilizar las
contribuciones a los recursos basicos. Se incluyen aqui las reformas del Marco de
Sostenibilidad de la Deuda (MSD), una Politica de Suficiencia de Capital basada en
los riesgos, un marco de liquidez reforzado y la unificacién de instrumentos de
deuda conforme a la revisién del Marco Integrado del FIDA para la Obtencién de
Préstamos. Estas reformas han garantizado la calificacion crediticia de AA+ del
Fondo y la ampliacién de herramientas como las colocaciones privadas, con la
consiguiente diversificacion de las fuentes de financiacion mas alla de las
contribuciones de los Estados Miembros. Ademas, la capacidad del FIDA se ha
incrementado con medidas recientes de optimizacion del capital, entre ellas la
adopcién de pardametros sensibles a los riesgos como el capital utilizable, la
eliminacion de unos limites de apalancamiento excesivamente conservadores y la
introduccién de herramientas mas sofisticadas de liquidez y gestidon de riesgos.
Gracias a la creaciéon y evolucion de la Oficina de Gestion del Riesgo Institucional y
la contratacion de oficiales de gestion de los riesgos financieros y operacionales, la
institucion ha logrado incrementar su nivel de madurez y mitigacion del riesgo.

La participacion del sector privado ha quedado institucionalizada. La Estrategia del
FIDA para las Operaciones con el Sector Privado (2025-2030) proporciona el marco
para ahondar en la integracién del sector privado en operaciones con y sin garantia
soberana en el contexto de la FIDA14. Se ha contratado a personal dotado de
conocimientos especializados sobre el sector privado para crear una division nueva,
al tiempo que se han revisado los procesos de disefio y supervision de proyectos. El
Programa de Participacion del Sector Privado en la Financiacion (PSFP) ha
implantado una plataforma fiable para las operaciones sin garantia soberana. Lo
gue empez6 como un programa de reforma se ha integrado ya como una
caracteristica fundamental del modelo operativo del Fondo.

El FIDA ha logrado avances concretos en sus procesos operacionales al reducir la
documentacidn relativa al disefio de los proyectos, racionalizar los exdmenes de la
calidad y simplificar los procedimientos relativos a la financiacion adicional. Las
herramientas digitales y las aplicaciones de IA han acelerado este progreso al
automatizar el procesamiento ordinario y liberar capacidad del personal en favor de
la calidad de los proyectos, la colaboracion con los paises y el apoyo a la ejecucion.
Estos cambios han reforzado de un modo directo la capacidad institucional del FIDA
para centrarse en la ejecucion. Asi se refleja en la mejora del enfoque de la cartera
y la gestion de los proyectos en tramitacion, la mayor preparacion para la ejecucion
de esos proyectos, la gran eficacia de las estrategias en los paises y los elevados
niveles de cofinanciacion.
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En su conjunto, estas reformas han fortalecido la capacidad del FIDA para
responder a un panorama del desarrollo mas complejo y exigente. La mayor
presencia en los paises y la mayor delegacion de las facultades permiten que las
actuaciones se ajusten en mayor medida al contexto y a las necesidades
concretas. La estructura financiera y de gestién del riesgo, que se ha reforzado,
ofrece mas flexibilidad para actuar en entornos mas dificiles. Ademas, las
capacidades operacionales y de asociacidon, que se han ampliado, permiten que el
FIDA reuna diferentes fuentes de financiacion y conocimientos especializados con
arreglo a las prioridades de los paises. Todas estas capacidades son
especialmente importantes en los contextos de fragilidad, en los que una
actuacién sostenida, los enfoques adaptativos y la capacidad de gestionar el
riesgo son esenciales para proteger los logros alcanzados en materia de
desarrollo. La FIDA14 partird de esa base y aprovechara la capacidad institucional
desarrollada a través de las reformas sucesivas para prestar servicios a mayor
escala, con una diferenciacion mas precisa y con una mayor capacidad de
respuesta a las necesidades de los paises.

FIDA14: invertir en la poblacion rural en pro de la
seguridad alimentaria, el crecimiento econémico y la
estabilidad

La oferta de la FIDA14 se basa en tres fuentes de datos empiricos. En primer
lugar se encuentra la evaluacion independiente: la evaluacion a nivel institucional
de la FIDA11 y la FIDA12 subraya sistematicamente la importancia del
establecimiento de prioridades, la coherencia y la concordancia entre las
aspiraciones y la capacidad institucional®®. La FIDA14 brindara respuestas a
través de tres pilares claramente definidos: mercados, empleo rural y resiliencia.

En segundo lugar, los datos empiricos surgidos de las evaluaciones del impacto
del FIDA ponen claramente de manifiesto que los resultados estan impulsados por
lo siguiente: i) combinaciones de intervenciones coordinadas y especificas que
abordan multiples limitaciones simultaneamente; ii) enfoques basados en las
cadenas de valor que no solo respaldan la produccién, sino que también prestan
apoyo en lo tocante a la agregacidn, la elaboracién y los mercados; v iii) la
participacion de entidades del sector privado desde el principio. En el marco de la
FIDA14, estas premisas regiran el disefio de todos los programas.

La tercera fuente de datos empiricos es la demanda de los paises. El analisis de
los programas sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP), los
proyectos en tramitacion y las prioridades gubernamentales confirma que los
paises buscan lo siguiente: una mayor integracién en los mercados; empleo
productivo para la gente joven; y resiliencia frente al cambio climatico y las
perturbaciones. La FIDA14 es una armonizacién rigurosa de lo que los datos
empiricos han demostrado que funciona y las necesidades de cada pais.

La FIDA14 se organiza en torno a tres pilares que se refuerzan mutuamente y dos
elementos facilitadores transversales.

a) El pilar de los mercados refuerza los sistemas que dan soporte a los
mercados funcionales, al integrar las cadenas de valor desde la produccién
hasta los mercados, incluida la adicién de valor. Traduce los incrementos de
productividad en un crecimiento sostenido de los ingresos, lo que favorece la
transformacion de las economias rurales.

b) El empleo rural pasa a ser una prioridad en la FIDA14. Los empleos
productivos, las destrezas y las oportunidades empresariales para la gente
joven no son efectos directos secundarios del desarrollo de los mercados. Se

2 FIDA (2026): Evaluacion a nivel institucional del desempefio institucional y operacional en la FIDA11 y la FIDA12.
Disponible en https://webapps.ifad.org/members/ec/132/docs/spanish/EC-2026-132-W-P-7 .pdf.
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trata de elementos fundamentales para la transformacion rural y para la
estabilidad de los paises con poblaciones rurales numerosas, jéovenes y en
rapido crecimiento.

c) La resiliencia se crea mediante la integracion de la adaptacion al cambio
climatico, la gestion sostenible de los recursos naturales y los enfoques que
tienen en cuenta la fragilidad directamente en la programacién. Los logros
en materia de desarrollo deben protegerse en lugar de perderse a causa de
repetidas perturbaciones, desplazamientos y fragilidad.

Dos elementos facilitadores aceleran la magnitud y la sostenibilidad del impacto en
los tres pilares. El primero es el desarrollo y la inversién del sector privado. El
papel del FIDA consiste en hacer que los mercados del “primer kildmetro” sean
atractivos para la inversion reduciendo el riesgo, estableciendo procesos y
atrayendo capital comercial a mercados rurales que de otro modo pasarian
desapercibidos. Las operaciones sin garantia soberana amplian este alcance al
proporcionar financiacidon directa a pequenas y medianas empresas (pymes) con
efecto catalizador, instituciones financieras y fondos de impacto que prestan
servicios a las comunidades rurales. El segundo elemento facilitador es la
innovacion. En la FIDA14 se hace hincapié en la adopcion de soluciones de eficacia
probada en todas las operaciones, lo que comprende la investigacion y el desarrollo
agricola, las herramientas digitales, las plataformas moviles y la prestacion de
servicios mediante IA. En conjunto, estas soluciones ponen tecnologias y practicas
al alcance de los pequeiios productores, reducen los costos de transaccion,
fortalecen la informacion sobre los mercados y el clima y posibilitan una gestion de
los programas mas adaptable y basada en datos empiricos.

Las oficinas regionales y en los paises, con equipos técnicos reforzados,
proporcionan conocimientos especializados sobre sectores especificos en el plano
nacional. Esta proximidad cambia radicalmente lo que el FIDA puede lograr. Los
equipos regionales pueden adaptar los pilares, los elementos facilitadores y los
instrumentos para que se ajusten a las prioridades, las limitaciones y las
condiciones de los mercados de cada pais. Esta diferenciacion no es nueva: el FIDA
siempre se ha adaptado al contexto de cada pais. Ahora bien, con una mayor
capacidad institucional, el Fondo puede actuar de forma mas sistematica, con
mayor profundidad y con pruebas mas sélidas de lo que funciona en cada contexto,
integrando una perspectiva regional. Los enfoques del programa de trabajo, que
integran las operaciones con garantia soberana, las inversiones sin garantia
soberana, las donaciones, la colaboracién en el ambito de las politicas y la
movilizacién de cofinanciacion dentro de un marco nacional Unico, constituyen
ahora el mecanismo para ofrecer resultados de manera diferenciada. La forma en
gue se secuencian, combinan y ponderan los tres pilares reflejara, por tanto, el
contexto especifico de cada pais, guiada por el acervo regional de destrezas y
conocimientos técnicos que la descentralizacién ha facilitado.
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Gréfico 1
Marco de la FIDA14
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Pasar de la transversalizacion a la integracién

El cambio definitorio en el enfoque de la FIDA14 es el paso de la transversalizacién
a la integracion. La transversalizacion consistia en velar por el seguimiento y la
presentacién de informes en materia de género, juventud, clima y nutriciéon en toda
la cartera. La integracion implica que estas prioridades se incorporan al disefio de los
programas en los paises. Dichas prioridades determinan qué cadenas de valor se
seleccionan, qué empresas reciben apoyo y qué productos financieros se utilizan.
También configuran la programacion en materia de empleo, al determinar a qué
destrezas se da prioridad, qué obstaculos se abordan y qué empresas se seleccionan
para prestarles apoyo. Por ultimo, orientan las inversiones en resiliencia, al
determinar a qué comunidades se concede prioridad, qué riesgos se abordan, qué
instrumentos de gestion se utilizan y qué instituciones locales se fortalecen.

Esta integracién opera en tres niveles. En la fase de disefio, los objetivos de
inclusidn se integran en las estrategias en los paises y en el disefio de los
proyectos. En la fase de ejecucion, los enfoques diferenciados responden a los
obstaculos y las capacidades especificos de los distintos grupos. Las mujeres, la
gente joven, los Pueblos Indigenas y las personas con discapacidad enfrentan
distintas limitaciones y necesitan soluciones diferentes. En la fase de resultados, la
integracidn es objeto de seguimiento en los marcos l6gicos de los proyectos
utilizando los indicadores basicos del FIDA, y todos los indicadores expresados en
numero de personas se desglosan en funcion de la edad, el sexo, la pertenencia a
Pueblos Indigenas y el grado de discapacidad, cuando corresponda. Eso sienta las
bases de los resultados a nivel de los proyectos que se presentan en el MGR. El
progreso no solo se mide de forma agregada, sino también en funcion de quién se
beneficia, de modo que el enfoque sea integrado, pero diferenciado.

A lo largo de los sucesivos ciclos de reposicion, temas y prioridades como la
resiliencia al clima, la igualdad de género, el empoderamiento de las mujeres, la
inclusién de la juventud y de la discapacidad, la actuacion en relacion con los
Pueblos Indigenas y la nutricidon han pasado a formar parte de las estrategias
institucionales, las politicas operacionales, las orientaciones para el disefio, los
procesos de garantia de la calidad y los marcos de resultados del FIDA. La Politica
del FIDA sobre la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer (2012)30 vy,
mas recientemente, el Plan de Accion del FIDA sobre Género (2026-2031)3%; la
Estrategia sobre Clima, Medio Ambiente y Biodiversidad (2025-2031)3?; el Plan de
Accidn del FIDA para los Jévenes del Medio Rural (2026-2031)33; la Estrategia del

%0 EB 2012/105/R.2/Rev.1
31 EB 2025/146/R.35
2 EB 2025/146/R.17
% EB 2025/146/R.36
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FIDA para la Inclusidon de la Discapacidad (2022-2027)3433; |a Politica de Actuacion
del FIDA en relacién con los Pueblos Indigenas (actualizada en 2022)3¢; y el Plan
de Accion sobre Nutricion del FIDA para 2026-203137 proporcionan la estructura
institucional que requieren estas prioridades. En conjunto, determinan el modo en
que los programas del Fondo se disefian, se supervisan y se someten a
seguimiento.

La integracion en el marco de la FIDA14 estara impulsada por los paises y sera
diferenciada, en lugar de aplicarse de manera uniforme a todos los programas. Los
programas en los paises evaluaran cémo interactian las distintas prioridades y
limitaciones en cada contexto y determinaran la combinacién de enfoques mas
pertinente para las prioridades nacionales y los objetivos de transformacion rural.
Asi se posibilitara que las prioridades se refuercen mutuamente —por ejemplo,
vinculando el empoderamiento econdmico de las mujeres, la nutricidn, la resiliencia
al clima y el desarrollo de los mercados—, al tiempo que se evita aplicar un
enfoque Unico para todos. El fortalecimiento de la capacidad técnica a escala
regional y nacional ayudara a los equipos a incorporar este enfoque integrado en el
diseno y la ejecucidon de los programas.

Esferas prioritarias
Mercados: aprovechar el potencial rural

Los pequefos productores y las empresas rurales se sitlan en el centro de los
sistemas alimentarios en todo el mundo en desarrollo. Sin embargo, solo captan
una pequefa parte del valor que generan esos sistemas. Las tasas de participaciéon
en los mercados entre los pequefios productores varian enormemente, desde

el 25 % en Etiopia hasta menos de la mitad de la producciéon vendida en Kenya y
tan solo el 12 % en Nepal®¥3°, En los sistemas alimentarios mundiales, los
agricultores reciben menos del 20 % del precio final de venta al por menor de los
alimentos. La elaboracidn, la logistica y la venta al por menor concentran la mayor
parte del valor afiadido. En un mundo en el que las cadenas de valor estan
fragmentadas, la infraestructura es débil, la financiacién es inexistente y no hay
mecanismos de agregacion, los agricultores no pueden transformar su produccion
en un crecimiento sostenido de sus ingresos. El pilar de los mercados tiene por
objeto fortalecer los sistemas en los que operan los mercados, de modo que las
economias rurales generen y retengan mas valor, creen mas empleo y logren
ampliarse a escala.

La cartera de proyectos del FIDA confirma que el camino de la productividad a los
ingresos sostenidos pasa por mercados operativos. Entre 2010 y 2022, el 76 % de
los proyectos respaldados por el FIDA aplicaron explicitamente un enfoque basado
en las cadenas de valor, de modo que el apoyo brindado no se limit6 a la
produccion, sino que también abarco la agregacion, la elaboracién y la
comercializacién. Cuando los asociados del sector privado participaron activamente
en los proyectos relacionados con las cadenas de valor, los incrementos de ingresos
alcanzaron el 64 %, es decir, cuatro veces mas que en los casos en que la
participacion del sector privado era minima. La FIDA14 se basa en este modelo. En

3 EB 2022/137/R.7

35 La Direccidn tiene previsto revisar y ampliar la actual Estrategia de Inclusion de la Discapacidad antes del ciclo de
programacion de la FIDA14. En consonancia con las recomendaciones derivadas del examen de mitad de periodo de
la estrategia, se prevé desarrollar un Plan de Accién sobre la Inclusion de la Discapacidad.

3% EB 2022/137/R.6

7 EB 2025/146/R.34

% Rueda, X. et al. (2024): “INCATA: Linked Farms and Enterprises for Inclusive Agricultural Transformation in Africa
and Asia — LSMS-ISA Analyses Progress Report”. Disponible en https://rimisp.org/wp-
content/uploads/2024/03/INCATA-LSMS-ISA-Progress-Report-Oct.-2024-Watermarked.pdf.

3% Gebremedhin, B. y Jaleta, M. (2010): “Commercialization of Smallholders: Is Market Participation Enough?”.
Disponible en https://ideas.repec.org/p/ags/aaae10/96159.html.
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el marco de la FIDA13, una presencia mas solida en los paises y una programacion
mas integrada reforzaron esta orientacién. En la FIDA14, pasa a ser la norma para
los programas en los paises centrados en los mercados.

La FIDA14 marcara un cambio, pasando de apoyar el acceso a los mercados a
fortalecer los sistemas en los que estos operan. El FIDA cuenta con una sdlida
trayectoria de apoyo a los productores para que accedan a los mercados existentes
a través de la capacitacion, los insumos, las organizaciones de productores e
infraestructura basica. Los programas en los paises, iniciados en la FIDA13 y con
continuidad en la FIDA14, abarcaran toda la cadena de valor, desde la produccion
hasta la agregacién, el almacenamiento, la elaboracién, la logistica y los mercados,
con una participacién explicita del sector privado en cada etapa. Estas cadenas de
valor forman parte de sistemas alimentarios mas amplios que conectan a los
productores rurales con los consumidores urbanos, los comerciantes, los
elaboradores, los minoristas y los proveedores de servicios, y que estan
determinados por las dietas, los habitos de consumo y el entorno de politicas. La
FIDA14 disefara las inversiones en los mercados teniendo en cuenta estos
vinculos. Este enfoque entrafia determinar qué infraestructuras financieras
maximizan la retencion de valor en el ambito local para invertir en ellas. Las
herramientas digitales, como los sistemas de trazabilidad, las finanzas digitales y
las plataformas de informacion sobre los mercados, estan integradas como
mecanismos de ejecucidén, no como componentes opcionales. El objetivo es
mejorar las condiciones en que participan los productores y potenciar las
oportunidades de estos en los planos local, regional e internacional.

Recuadro 1

Potenciar la generacion de valor en las economias rurales: ensefianzas del Proyecto de
Desarrollo de las Cadenas de Valor Lacteas (DVCDP) en Uzbekistan

Ejecutado entre 2017 y 2023 en las regiones de Jizzakh y Kashkadarya, el DVCDP en Uzbekistan
combiné el fortalecimiento de las capacidades de los actores de la cadena de valor lactea con la
ampliacion del acceso al crédito a través de instituciones financieras asociadas. Los beneficiarios del
crédito invirtieron en ganado de mayor rendimiento y en practicas de manejo mejoradas, lo que se
tradujo en aumentos considerables de la productividad lechera. Las ventas de leche aumentaron

un 40 %, los ingresos procedentes del ganado crecieron un 84 % y el valor de la produccién lechera
se incrementd en un 82 %. Los hogares participantes experimentaron una mejora de la seguridad
alimentaria, registrando efectos directos un 26 % superiores a los de los hogares no participantes.
Este resultado ilustra de qué manera el apoyo integrado a la productividad, la financiacion y los
mercados se puede traducir en aumentos de los ingresos y del bienestar.

Bases para fortalecer los sistemas de mercado

Para fortalecer los sistemas de mercado hacen falta inversiones sostenidas en las
bases interconectadas que se indican a continuaciéon. Los programas en los paises
se disefiaran para abordar las esferas que responden a las limitaciones y
oportunidades especificas de cada contexto nacional. A fin de contribuir a ello, el
FIDA se asegurara de que todas las nuevas operaciones con garantia soberana
gue tengan componentes de la cadena de valor incluyan, como parte del analisis
del disefio, una evaluacion del mercado y de la demanda y un analisis del sector
privado. Este incluird un examen de las condiciones del mercado y de las
principales partes interesadas pertinentes del sector privado en el plano nacional,
regional o internacional. Partiendo de ese andlisis, en las operaciones se tendran
en cuenta las oportunidades de fortalecer la integracion en los mercados
regionales y en la cadena de valor, cuando proceda.

Capacidad productiva. La transformacion de los mercados no puede comenzar
sin una produccion resiliente al clima, sostenible desde el punto de vista
medioambiental, diversificada y orientada al mercado. Innovaciones como las
variedades mejoradas de cultivos, la agricultura de conservacion, el riego por
goteo de bajo costo, la captacion de agua in situ y los seguros basados en indices
bien disefiados han arrojado resultados homogéneos en toda la cartera del FIDA.
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La FIDA14 seguira incorporando estas innovaciones a los programas en los paises
orientados al mercado. La FIDA14 también fortalecera la resiliencia de los
sistemas de suministro de insumos agricolas, entre otras cosas mediante la
diversificacidon del suministro de fertilizantes, la mejora de la distribucién en el
altimo tramo y la ampliacién del acceso de los pequefios productores a insumos
de calidad, lo que contribuirad a reducir la vulnerabilidad frente a las
interrupciones del suministro y la volatilidad de los precios. Estos elementos son
la base productiva sobre la que se sustentan todas las demas inversiones en los
mercados.

Infraestructura posproduccion y de mercado. Incluso cuando la produccion
es abundante, las economias rurales se devalian debido a las pérdidas
poscosecha. Estos problemas se deben a una capacidad de manipulacion
deficiente y a una mala conectividad. El almacenamiento, la cadena de frio, los
caminos secundarios, los equipos de elaboracidn y la infraestructura de mercado
no son complementos adicionales. Son los sistemas fisicos necesarios para el
funcionamiento de los mercados. En la FIDA14, las inversiones se centraran cada
vez mas en fortalecer estos sistemas como parte del desarrollo integrado de las
cadenas de valor, garantizando que la produccién se traduzca en ingresos y
actividad econdmica local.

Financiacion y servicios financieros. Los productores y las empresas rurales
no pueden pasar de la subsistencia a la actividad comercial sin acceso a crédito,
seguros y productos de ahorro adaptados a sus necesidades. Las mipymes
agricolas de los paises en desarrollo se enfrentan a un déficit de financiacion
anual de USD 170 000 millones. Aproximadamente el 70 % de las mipymes
rurales carecen de acceso adecuado a financiacién?. Durante la FIDA14 se
seguira colaborando con intermediarios financieros, incluidos bancos rurales,
instituciones de microfinanciacién, cooperativas de ahorro y crédito y bancos
publicos de desarrollo, para ampliar el acceso a la financiacion. Se implantaran
sistemas de financiacion de las cadenas de valor, seguros basados en indices y
servicios financieros digitales para llegar a los productores y empresas que
historicamente han estado subatendidos por los sistemas financieros formales.

Destrezas, conocimientos y capacidad organizativa. Para participar en
mercados de mayor valor se requieren capacidades de las que carecen
actualmente muchos productores y empresas rurales: cumplir con los criterios de
calidad e inocuidad, gestionar contratos comerciales, utilizar herramientas
digitales y dirigir empresas viables. Las cooperativas y las organizaciones de
productores son fundamentales para desarrollar estas capacidades. Permiten
agregar la oferta, fortalecer el poder de negociacién colectiva, prestar servicios
compartidos y otorgar a los pequefos productores la presencia y fiabilidad en el
mercado que los productores por si solos no pueden alcanzar. En la FIDA14, el
FIDA apoyara el fortalecimiento de estas organizaciones mediante inversiones
especificas en gobernanza, capacidad de gestion, vinculos con los mercados y
acceso a los servicios, lo que les permitira operar como actores viables en los
mercados.

Entorno propicio. Los sistemas de mercado solo funcionan cuando existen
politicas sdlidas y marcos normativos e institucionales adecuados para su
regulacion. La seguridad de la tenencia de la tierra, las politicas comerciales
justas y favorables, los sistemas normativos favorables y las estrategias agricolas
nacionales que dan prioridad al desarrollo de los mercados rurales son factores
que determinan si las inversiones pueden transformar los mercados. La
colaboracion del FIDA en el ambito de las politicas a través de los COSOP, las
asociaciones con los Gobiernos y la participacion en los procesos nacionales y

40 |SF Advisors y Mastercard Foundation Rural and Agricultural Finance Learning Lab (2019): “Pathways to Prosperity:
Rural and Agricultural Finance State of the Sector Report”. Disponible en https://isfadvisors.co/wp-
content/uploads/2019/11/2019_RAF-State-of-the-Sector-10.pdf.
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regionales de elaboracion de politicas constituyen la base de unos sistemas de
mercado inclusivos. Esta colaboracion en el ambito de las politicas se reforzara en
la FIDA14 mediante la generacién y utilizacion de datos empiricos en la ejecucion
de los programas, plataformas de didlogo que rednan a los Gobiernos, las
organizaciones de productores y los actores del sector privado, y una
colaboracién mas estrecha con los asociados para el desarrollo, las instituciones
locales y regionales y las instituciones financieras. Dicha colaboracion apoyara
reformas que mejoren el acceso a los mercados, posibiliten el desarrollo de
empresas rurales y fortalezcan los sistemas agricolas y alimentarios.

Diseino de los mercados que tiene en cuenta la nutricion. La transformacion
del mercado alcanza su maximo potencial cuando aumenta la disponibilidad y la
asequibilidad de alimentos diversos y de calidad. La FIDA14 incorporara enfoques
gue tengan en cuenta la nutricién en todas las inversiones en los mercados para
garantizar que el desarrollo de las cadenas de valor aumente la disponibilidad y la
asequibilidad de alimentos diversos y nutritivos, y no simplemente mayores
volumenes de cultivos comerciales. Entre otras cosas, se apoyaran sistemas
alimentarios locales que conecten a los pequefios productores con los mercados
alimentarios comunitarios y se facilitaran los vinculos con los sistemas nacionales
de adquisiciones, como los programas de alimentacién escolar.

La FIDA14 procurara lograr efectos directos en materia de nutricidon por varias vias.
El fortalecimiento de los mercados favorecera la disponibilidad, la asequibilidad, la
calidad y la diversidad de los alimentos nutritivos; las intervenciones en materia de
empleo rural y aumento de los ingresos reforzaran el poder adquisitivo de los
hogares y el acceso a dietas nutritivas; y las inversiones en resiliencia procuraran
proteger la produccién de alimentos y el acceso a alimentos nutritivos durante las
perturbaciones. En los programas en los paises se determinaran las vias mas
pertinentes en funcion del contexto y la demanda, con el apoyo de conocimientos
especializados y una capacidad adecuados en materia de nutricién. De este modo,
las consideraciones nutricionales se integraran en la transformacion econémica
rural.

Recuadro 2
Aprovechamiento de los programas de alimentacién escolar para fortalecer la nutricion y los
mercados rurales

Cuando exista demanda en un pais, el FIDA apoyara iniciativas que utilicen los sistemas de
alimentacion escolar como plataforma para mejorar la nutricion y fortalecer las economias rurales
locales. Los programas de alimentacion escolar pueden realizar lo siguiente: i) vincular a las
escuelas con pequefios agricultores y organizaciones de productores a través de los sistemas de
adquisicion de ambito local; ii) fortalecer las cadenas de suministro de alimentos nutritivos; y

iii) mejorar la inocuidad de los alimentos, el almacenamiento, las cocinas y la infraestructura
higiénica. También pueden promover la educacion nutricional y el cambio de comportamiento entre
los estudiantes, las familias y las comunidades, al tiempo que apoyan los marcos institucionales y
politicos para una alimentacion escolar sostenible con productos locales. La colaboracion con los
programas nacionales de alimentacion escolar, la Coalicidon por la Alimentacion Escolar y los demas
organismos con sede en Roma maximizara el impacto y reforzara la coordinacion.

Las iniciativas apoyadas por el FIDA en paises como el Estado Plurinacional de Bolivia, el Brasil, el
Camerun, Guinea-Bissau, Indonesia, Kenya, la Republica Democratica Popular Lao y Tayikistan
demuestran que la adquisicion predecible de comidas escolares puede crear mercados locales
estables para alimentos nutritivos. De esta forma se incentiva que los pequerios agricultores tengan
una produccion diversificada y se generan ingresos y oportunidades de empleo en las zonas rurales
(especialmente para las mujeres), al tiempo que se mejora el acceso de los nifios a alimentos
inocuos y nutritivos.

Fortalecimiento de los sistemas de mercado: efectos directos en materia
de desarrollo a los que se aspira a contribuir con la FIDA14

La inversién realizada a través de estas seis bases esta disefiada para producir
tres cambios en las comunidades rurales. En conjunto, definen lo que los
mercados pueden lograr en el marco de la FIDA14.
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Ingresos mas altos y mas estables. Cada vez mds hogares rurales
transformaran los incrementos de productividad en ingresos netos mas estables y
elevados gracias a la mejora de las ventas, la reduccién de las pérdidas
poscosecha y un mayor poder de negociacién. Esta situacion refleja mejoras
estructurales en el funcionamiento de los mercados, mas que intervenciones
temporales.

Mayor valor retenido a nivel local. Se generara y retendra mas valor dentro
de las economias rurales mediante la agregacién, el almacenamiento y la
elaboracion. Las empresas rurales captaran una mayor proporcion del valor que
producen. El empleo aumentara a lo largo de las cadenas de valor a medida que
se ejecuten las actividades. Las economias rurales se volveran mas activas
econdmicamente y menos dependientes de las actividades de elaboracion y
logistica externas.

Sistemas de mercado mas inclusivos y fiables. Los sistemas de mercado
funcionaran para una gama mas amplia de participantes, incluidos las mujeres, la
gente joven, los Pueblos Indigenas, las personas con discapacidad y los
productores marginados que se enfrentan a los mayores obstaculos. Estos
sistemas seran mas fiables, ya que ofreceran a los productores una demanda mas
predecible, precios estables y relaciones comerciales duraderas mediante la
participacion estructurada del sector privado y las asociaciones entre el sector
publico, el sector privado y los productores. Ademas, habra sistemas mas
conectados, que vincularan a los productores locales con los sistemas nacionales
de adquisiciones, las cadenas de valor regionales y los mercados mundiales a
través de corredores y zonas comerciales como la Zona de Libre Comercio
Continental Africana o los corredores subregionales de comercio y transporte.

Empleo rural: empoderamiento de la juventud

Las economias rurales no estan generando suficiente trabajo productivo y bien
remunerado. Los trabajadores agricolas representan el 26 % del empleo mundial,
pero generan solo el 4 % del producto interno bruto (PIB) mundial. Este desfase
refleja la magnitud del subempleo, la informalidad y la baja productividad en los
mercados de trabajo rurales*'. Alrededor del 86 % del empleo rural a nivel
mundial es informal*?. La tasa mundial de desempleo juvenil es del 13 %. El

20 % de la gente joven ni estudia, ni trabaja ni recibe capacitacion.
Aproximadamente el 55 % de los trabajadores jévenes tienen empleos informales
o vulnerables*3. Entre 2025 y 2050, se prevé que la poblacién joven en los paises
de ingreso bajo e ingreso mediano bajo aumentara un 16 %, hasta llegar a casi
880 millones, y una gran parte del crecimiento se producird en Africa
Subsahariana, segun las proyecciones**. A fin de aprovechar las oportunidades
que ofrece una poblacion joven del medio rural cada vez mas numerosa, es
fundamental ampliar el empleo rural productivo. Al crear oportunidades de
empleo, apoyar el emprendimiento y fortalecer las economias rurales, los paises
pueden acelerar la transformacion econdmica, crear comunidades mas resilientes
y aumentar las opciones de la gente joven. Asimismo, unas economias rurales
mas fuertes pueden reducir la migracidn por situaciones de dificultad. El empleo

41 FAO (2024): “Gross Domestic Product and Agriculture Value Added, 2013-2022: Global and Regional Trends”,
Publicaciones destacadas de las Estadisticas de la FAO. Disponible en https://www.fao.org/statistics/highlights-
archive/highlights-detail/gross-domestic-product-and-agriculture-value-added-2013-2022.-global-and-regional-
trends/en.

“201T (2024): Mujeres y hombres en la economia informal: un panorama estadistico, Ginebra, OIT. Disponible en
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40dgreports/%40dcomm/documents/publication/wecms
_635149.pdf.

43 OIT (2024): Global Employment Trends for Youth 2024: Decent Work, Brighter Futures. Disponible en
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-11/GET_2024_EN_web4.pdf.

4 Naciones Unidas (2026): World Population Highlights 2026: Youth. UN DESA/POP/2026/TR/NO. 13. Nueva York,
Naciones Unidas. Disponible en https://desapublications.un.org/file/21644/download.
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rural es uno de los tres pilares estratégicos de la FIDA14, en reconocimiento de
su papel fundamental para impulsar el crecimiento inclusivo, la resiliencia y la
estabilidad.

En la FIDA13, el empleo se consider6 un resultado del desarrollo de los mercados
y del fortalecimiento de los medios de vida. Estaba integrado en toda la cartera,
pero no se consideraba una prioridad de inversién independiente. Segun los datos
empiricos disponibles, los efectos directos en materia de empleo dependen del
ecosistema que rodea al trabajador o al emprendedor, y no de ninguna
intervencion aislada. Los programas de capacitacion aislados generan destrezas,
pero no puestos de trabajo. La financiacidn sin desarrollo de destrezas ni vinculos
con los mercados da lugar a empresas con bajo desempefo. El acceso a los
mercados sin capacidad organizativa y financiera deja a los trabajadores rurales
en actividades de subsistencia de baja rentabilidad. La FIDA14 se centrara
especificamente en el trabajo productivo y remunerado en las actividades
agricolas y no agricolas que se desarrollan en todo el ecosistema empresarial
rural: elaboracion, logistica, suministro de insumos, servicios y agronegocios.

Esta claro qué funciona. Las intervenciones combinadas que integran capacitacion
practica, acceso a financiacion, mentorias y vinculos con los mercados obtienen
sistematicamente mejores resultados que los enfoques que utilizan un solo
componente. En el Camerin, un programa agropastoral juvenil que integré
capacitacion, financiacidon combinada y coaching generd un aumento del 48 % en
los ingresos anuales y un aumento del 38 % en el crecimiento de las ganancias
empresariales*. En Madagascar, la capacitacién profesional, combinada con el
suministro de insumos y la experiencia practica, aumentod los ingresos de los
hogares en un 84 % y los ingresos de las personas jovenes en un 60 %%, Las
iniciativas que vinculan a las personas jovenes de las zonas rurales con las
cadenas de valor agricolas en la India y en 10 paises africanos han aumentado
sus ingresos hasta en un 50 %. Un programa en Uganda que proporciond a gente
joven donaciones en efectivo junto con apoyo empresarial generd rendimientos
de aproximadamente el 35 % anual?’. Partiendo de estos datos, el enfoque
ecosistémico constituye el principio rector de la programacion en materia de
empleo en el marco de la FIDA14.

Bases para la expansion del empleo rural

Para ampliar el empleo productivo en las zonas rurales se necesita inversion en
las esferas clave. Los programas en los paises se disefiaran para abordar estas
esferas teniendo en cuenta las condiciones Unicas del mercado de trabajo, las
presiones demograficas y el ecosistema empresarial de cada pais. A fin de hacer
un seguimiento de los progresos para fortalecer el empleo en el medio rural, en la
evaluacién del impacto en el marco de la FIDA14 no solo se cuantificaran los
empleos creados directamente por conducto de las inversiones respaldadas por el
Fondo, sino también los demas empleos generados en la economia local en
general. El FIDA, sirviéndose de métodos rigurosos de evaluacién del impacto,
calculara cuantos puestos de trabajo pueden atribuirse a sus inversiones,
incluidos tanto los empleos creados directamente como los generados de forma
indirecta gracias al fortalecimiento de las cadenas de valor, el suministro de
insumos y la ampliacién de las oportunidades de mercado. Asi se reforzara la

4 Mabiso, A., Toguem, R., Rosi, A., Mastroeni, A., y Pinca V. (2024): “Impact assessment report: Youth
Agropastoral Entrepreneurship Promotion Programme (AEP-Youth), Republic of Cameroon”. Disponible en
https://www.ifad.org/documents/48415603/51143611/cameroon-aep-report.pdf/b755311c-f92¢c-1407-00c0-
12bbe9b1ef7e?t=1752747342289.

46 Sadania, C., Steiner, S. y Zucchini, E. (2024): “Impact assessment report: Vocational Training and Agricultural
Productivity Improvement Project (FORMAPROD) in Madagascar”. Disponible en
https://www.ifad.org/documents/48415603/49819368/MADAGASCAR+FORMAPROD+Report.pdf/50362e5a-d0c8-
eca3-871a-8430d14e92d97t=1753196796120.

47 Blattman, C., Fiala, N. y Martinez, S (2014): “Generating Skilled Self-Employment in Developing Countries: Experimental
Evidence from Uganda”, en Quarterly Journal of Economics, 129 (2): pags. 697-752. Disponible en
https://academic.oup.com/qgje/article-abstract/129/2/697/1866610.
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base empirica sobre la contribucién del FIDA a ampliar las oportunidades
econodmicas en las zonas rurales, lo cual es importante para hacer frente a las
presiones demograficas y migratorias mas generales.

Desarrollo de destrezas y del emprendimiento. La gente joven y las mujeres
necesitan destrezas que estén vinculadas a oportunidades y empleos reales. La
capacitacion es mas eficaz cuando combina destrezas técnicas y empresariales;
esta relacionada con oportunidades de aprendizaje y de capacitacién en el
trabajo; estd integrada en las cadenas de valor; y prevé la demanda emergente,
incluida la relativa a las competencias y tecnologias verdes. En la FIDA14 se dara
prioridad a la capacitacién que responda a la demanda del mercado de trabajo,
conectando a la gente joven con los empleos y las empresas que los necesitan. El
35 % de los nuevos proyectos con garantia soberana en el marco de la FIDA14
incluiran actividades dirigidas a iniciativas emprendedoras y a la creacién de
empleo para la juventud.

Financiacion para las empresas y los trabajadores de las zonas rurales. El
acceso a la financiacion es una de las principales limitaciones para la creacién de
empleo en las zonas rurales. Las mipymes rurales, incluidas las dirigidas por
jovenes y mujeres, se enfrentan a importantes obstaculos para acceder al
crédito, al capital circulante y a la financiacion para el crecimiento. La FIDA14
ampliard la inclusion financiera a través de intermediarios financieros,
instrumentos de financiacién combinada y productos a medida, como donaciones
para empresas emergentes y financiacién de las cadenas de valor. Las
herramientas de gestion del riesgo, como los seguros basados en indices,
protegen el capital circulante y ayudan a las empresas a seguir operando durante
las recesiones. Son aspectos de especial importancia en contextos de fragilidad y
vulnerabilidad al clima, en los que las perturbaciones en los ingresos pueden
degradar rapidamente la viabilidad de las empresas.

Servicios de desarrollo empresarial y ecosistemas empresariales rurales.
Una empresa por si sola no puede tener éxito sin un ecosistema favorable
formado por servicios, redes y relaciones de mercado. La FIDA14 fortalecera los
ecosistemas empresariales rurales que respaldan el desarrollo empresarial. Para
ello, entre otras cosas, se fomentaran asociaciones con actores del sector privado
que generan empleo y se crearan redes locales de proveedores de servicios de las
que dependen las mipymes rurales. Los centros de agronegocios y las
plataformas de incubacién son modelos de eficacia probada a tal fin. En 9 paises
de Africa, los centros de agronegocios apoyados por el FIDA crearon mas de

59 000 empleos decentes y 8 000 empresas, esto es, duplicaron con creces sus
objetivos?e,

Recuadro 3

Programa de Centros Integrados de Agronegocios del FIDA

El programa de Centros Integrados de Agronegocios del FIDA es una iniciativa emblematica para
abordar el desempleo juvenil rural, vinculando el desarrollo de destrezas con la creacion de empleo y el
acceso a los mercados.

Los centros de agronegocios no son meros centros de capacitacion: son plataformas integradas donde
se crean y se fomentan empleos decentes. Estos centros conectan las aspiraciones de las personas
jévenes del medio rural con el potencial econémico de estas zonas, utilizando un modelo integral que
combina destrezas, tecnologia, financiacion y vinculos con los mercados.

El programa apoya tanto el empleo asalariado como el desarrollo de empresas lideradas por jovenes,
ayudando a estos a iniciar o expandir agronegocios. Aborda el persistente desajuste entre las
destrezas de la gente joven y la demanda del mercado de trabajo, al tiempo que fomenta la

48 FIDA (2025): “IFAD calls for more partnerships and investments to scale up jobs programme for youth in Africa”.
Disponible en https://www.ifad.org/en/w/news/ifad-calls-for-more-partnerships-and-investments-to-scale-up-jobs-
programme-for-youth-in-africa.
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colaboracion entre los sectores publico y privado. Estos centros estan invirtiendo en forma creciente en
soluciones digitales, energias renovables y destrezas “verdes” para responder a las nuevas
oportunidades.

En Rwanda, el proyecto Apoyo al Empleo de la Juventud del Medio Rural (R-YES), ejecutado a través
de Kilimo Trust, ilustra el funcionamiento del modelo de centros. Cofinanciado por el FIDAy el
Ministerio Federal de Cooperacion Econédmica y Desarrollo de Alemania, el proyecto reunié a la
Escuela Politécnica de Rwanda, al Foro de Jévenes en Agronegocios de Rwanda y a 26 agronegocios
con el fin de generar empleo sostenible para 3 000 jévenes a lo largo de las cadenas de valor
agricolas. El modelo combinaba la incubacion, los vinculos con los mercados y el apoyo al
emprendimiento. Como resultado de una estrategia inclusiva de la discapacidad que combind
actividades selectivas de divulgacién con la sensibilizacion de los empleadores, 89 jévenes con
discapacidad accedieron a empleo.

Mediante la integracién de capacitacion, incubacion, asociaciones y analisis de sistemas, el modelo puso
de manifiesto un enfoque escalable para la generacion de empleo sostenible y decente para la juventud
en los sistemas agroalimentarios. La FIDA14 aprovechara los resultados y las ensefianzas extraidas para
ampliar la escala de los enfoques integrados y orientados al mercado en materia de empleo juvenil rural.

Vinculos con los mercados e integracion en las cadenas de valor. Las
empresas de jovenes tienen mas probabilidades de éxito y de mantener el empleo
cuando estan integradas en cadenas de valor funcionales, con acceso a
compradores, proveedores e informacion sobre los mercados. La FIDA14 integrara
las vias de empleo en las inversiones en los sistemas de mercado. De este modo, el
desarrollo de las cadenas de valor generara puestos de trabajo, y el empleo quedara
vinculado a las oportunidades de mercado creadas por las inversiones del FIDA. Las
asociaciones con el sector privado son fundamentales para ello. Los agronegocios,
las instituciones financieras y las plataformas digitales generan empleo impulsado
por el mercado a una escala que la inversion publica por si sola no puede lograr.

Abordar los obstaculos que enfrentan la gente joven, las mujeres y los
grupos marginados. Los obstaculos estructurales impiden que las mujeres, la
gente joven y otros grupos, incluidas las personas con discapacidad, accedan al
empleo. Las personas jovenes se enfrentan a obstaculos para acceder a la tierra, al
capital y a las redes profesionales. Las mujeres siguen concentrandose en
actividades peor remuneradas y con un control limitado sobre los activos. La FIDA14
aborda estos obstaculos mediante inversiones especificas en el empoderamiento
econdmico de las mujeres, productos financieros dirigidos a la gente joven y la
eliminacién de las limitaciones sociales y reglamentarias. La cooperacién Sur-Sur y
triangular constituye un cauce importante para abordar estos obstaculos. Paises
como el Brasil, China y la India han creado modelos eficaces para el desarrollo de
empresas rurales, la capacitacién profesional y los vinculos con los agronegocios que
son directamente transferibles a otros paises. La FIDA14 canalizara esta experiencia
a través de la cooperacion Sur-Sur y triangular estructurada, conectando entre si a
paises con enfoques de eficacia probada en funciéon de la demanda de los paises.

Inversion en empleo: efectos directos en materia de desarrollo a los que
se aspira a contribuir con la FIDA14

Las inversiones produciran los principales cambios previstos en los paises. En
conjunto, definen cédmo se ve la expansién del empleo rural en el marco de la
FIDA14.

Trabajos mas productivos y mejor remunerados, especialmente para la
gente joven y las mujeres. Un mayor nimero de mujeres y hombres jovenes se
incorporaran a empleos productivos y mejor remunerados, como operadores
agricolas, propietarios de empresas rurales, trabajadores de las cadenas de valor o
proveedores de servicios. El empleo estara vinculado a las oportunidades del
mercado y se mantendra mas alla de la duracion de cada proyecto. Todo ello se
traducird en mayores ingresos y en medios de vida mas estables y menos
dependientes de la agricultura de subsistencia.
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Una base mas soélida de empresas rurales. Habra un mayor nimero de mipymes
rurales viables, las cuales creceran y generaran empleo en todas las cadenas de
valor. Un mayor nimero de empresas dirigidas por jévenes y mujeres tendran
acceso a la financiacidn, los servicios y las conexiones de mercado que necesitan
para invertir y expandirse. El ecosistema empresarial rural se expandira, con un
mayor numero de proveedores de servicios, mas relaciones comerciales y una mayor
participacion del sector privado, lo que generara oportunidades de empleo. A medida
que las empresas y el empleo crezcan y, en muchos casos, se formalicen, ampliaran
la base de ingresos publicos nacionales y reforzaran la resiliencia fiscal del pais.

El empleo como factor de estabilidad. Las economias rurales generaran
oportunidades productivas que reduciran la migracién por situaciones de dificultad
y la inestabilidad social. La gente joven tendra oportunidades econdmicas viables
en las comunidades rurales y mas opciones de futuro, lo que reducira la presion
migratoria por situaciones de dificultad. En el caso de quienes si emigran, unos
sistemas financieros rurales mas solidos pueden ayudar a canalizar las remesas
hacia usos productivos que apoyen las empresas locales y fortalezcan la resiliencia.
El empleo rural pasara a actuar como factor de estabilidad en lugar de constituir
una fuente de presion.

Resiliencia: fortalecimiento de la capacidad de las comunidades
rurales para resistir las perturbaciones

Los mercados generan ingresos. El empleo los sostiene. Pero ninguno de ellos es
duradero si las personas y las empresas del medio rural no pueden resistir las
perturbaciones que amenazan con revertir lo ganado.

En los ultimos tres decenios, los desastres han causado pérdidas agricolas por valor
de USD 3,26 billones, esto es, USD 99 000 millones al afio en promedio*°. Las
sequias por si solas representan el 34 % de todas las pérdidas agricolas a nivel
mundial. Sin adaptacién, el rendimiento mundial de los cultivos podria disminuir
entre un 10 % y un 25 % para 2050°°. En el caso de los pequefios Estados
insulares en desarrollo (PEID), los riesgos son existenciales: el aumento del nivel
del mar y la intrusion salina estan reduciendo y degradando las limitadas tierras y
recursos de agua dulce disponibles para la produccion de alimentos, mientras que
alrededor de la mitad de los PEID importan mas del 80 % de sus alimentos, lo que
expone a sus poblaciones a las perturbaciones de los precios y del suministro de
ambito mundial®!. Los riesgos climaticos se entrecruzan con otros factores
determinantes de la fragilidad y los conflictos. La inseguridad alimentaria y la
escasez de oportunidades son factores fundamentales del conflicto y la migracién
forzada. Por tanto, la inversion en el desarrollo rural es una estrategia de primera
linea para la seguridad y la estabilidad. Se estima que cada doélar invertido en
prevencion ahorra 15 en la reduccion de desastres®2. Por lo tanto, no incorporar la
resiliencia a las inversiones rurales no solo supone una pérdida desde el punto de
vista del desarrollo, sino un riesgo fiscal y para la estabilidad.

4 FAO (2025): The Impact of Disasters on Agriculture and Food Security 2025 — Digital solutions for reducing risks and
impacts, Roma. Disponible en https://doi.org/10.4060/cd7185en.

50 FAO (2023): Repercusiones de los desastres en la agricultura y la seguridad alimentaria 2023: Evitar y reducir las
pérdidas mediante la inversién en la resiliencia, Roma. Disponible en https://doi.org/10.4060/cc7900es. Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (2022): “Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and
Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change” (H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig,

S. Langsdorf, S. Loschke, V. Mdller, A. Okem, B. Rama (eds.)). Cambridge University Press, Cambridge (Reino Unido)
y Nueva York (Estados Unidos), 3 056, doi:10.1017/9781009325844.

51 FAO (2022): Climate finance flows to Small Island Developing States for food security. Disponible en
https://www.fao.org/climate-change/news/news-detail/Climate-finance-flows-to-Small-Island-Developing-States-for-
food-security/.

52 Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (2025): “Informe de evaluacién global
sobre la reduccion del riesgo de desastres de 2025”. Disponible en https://www.undrr.org/gar/gar2025.
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En consonancia con la definicién de las Naciones Unidas, la resiliencia se considera
la capacidad que tienen los hogares y las comunidades del medio rural para
prevenir, resistir, absorber, adaptarse y responder cuando se enfrentan a una gama
de perturbaciones, riesgos y factores de estrés, manteniendo o mejorando al
mismo tiempo su bienestar>3. Partiendo de los avances logrados en la FIDA13, la
FIDA14 integra la resiliencia mas a fondo en la programacién econémica. La
adaptacién al clima, la gestidén de los riesgos econdmicos, la gestion sostenible de
los recursos naturales y los enfoques que tienen en cuenta la fragilidad estan
integrados en inversiones que fortalecen los medios de vida y los sistemas de
mercado. Esta integracién da forma al disefio de las cadenas de valor, las vias de
empleo y los programas en los paises. En lugar de promover la resiliencia como
complemento del desarrollo econdmico, los modelos integrados impulsan un
desarrollo econdmico resiliente a las crisis.

Recuadro 4
Conjunto de recursos del FIDA para la agilidad operacional en respuesta a perturbaciones y crisis

Aumento y aceleracion de los desembolsos. Para los proyectos que afrontan costos mas elevados
debido a perturbaciones o crisis, el FIDA esta aumentando los importes de los desembolsos y
agilizando la liberacion de los fondos. De esta forma se evitan interrupciones de las actividades criticas.

Adquisiciones y contrataciones mas rapidas y simplificadas en situaciones de fragilidad y
afectadas por crisis. El FIDA esta activando procedimientos especificos de adquisicion o contratacién
donde sea necesario. Asi se pueden efectuar con mayor rapidez adquisiciones o contrataciones de
bienes y servicios esenciales, como insumos agricolas.

Activacion del componente de respuesta ante emergencias y desastres (RED). En la fase de
disefo, los proyectos financiados por el FIDA pueden incluir un componente de respuesta ante
emergencias y desastres como mecanismo incorporado de respuesta ante emergencias con el fin de
proteger los logros en materia de desarrollo. Una vez que se activa, permite que los proyectos redirijan
rapidamente los recursos hacia las prioridades urgentes que surgen durante las perturbaciones.

Agilizacién de las aprobaciones de reestructuraciones, reajustes de prioridades y prérrogas. El
FIDA ha racionalizado los procesos de aprobacion, lo que permite la reasignacion de fondos y el ajuste de
las actividades en el marco de los proyectos a medida que evolucionan las necesidades y prioridades de
los paises y se adaptan a los cambios del contexto operativo. De esta forma se reducen los retrasos y los
proyectos tienen el tiempo necesario para adaptarse y ofrecer resultados en condiciones dificiles.

Reorientacion de los planes operacionales anuales. Los planes operacionales anuales y
presupuestos correspondientes se pueden ajustar para dar prioridad a las actividades que corren
mayor riesgo en las situaciones de crisis, como el acceso a fertilizantes, insumos para la produccién de
alimentos e infraestructura rural critica.

Iniciativa para Hacer Frente a la Crisis (CRI). Esta iniciativa del FIDA —un mecanismo financiado con
recursos suplementarios para estabilizar los medios de vida rurales y proteger los logros en materia de
desarrollo en paises afectados por crisis— es un elemento adicional del conjunto de instrumentos del
FIDA, con el que se movilizan con rapidez recursos adicionales para hacer frente a las crisis
mundiales. La Iniciativa, que se puso en marcha para responder a las perturbaciones de los mercados
causadas por la guerra en Ucrania, se ha mantenido, y garantiza que existan procesos y marcos para
desplegar fondos con rapidez cuando estos se encuentren disponibles. En la primera fase de la
Iniciativa, que se ejecuté en 16 paises entre 2022 y 2025, se ayudd a 583 886 hogares del medio rural
(3,5 millones de personas) mediante inversiones en insumos agricolas, infraestructura en pequena
escala, financiacion y acceso a los mercados.

Bases para la resiliencia rural

Para promover la resiliencia, hacen falta inversiones en seis bases interconectadas.
En conjunto, abordan las numerosas crisis y perturbaciones —climaticas,
medioambientales, econdmicas y relacionadas con los conflictos y la fragilidad
institucional— que amenazan con revertir los avances en materia de desarrollo
rural. El 80 % de las nuevas operaciones del FIDA con garantia soberana en el
marco de la FIDA14 incluirdn practicas que fomentaran la resiliencia de la
poblacion de las zonas rurales. En consecuencia, la FIDA14 fortalecera la

53 Naciones Unidas (2020): “Directrices comunes de las Naciones Unidas para contribuir a la creacién de sociedades
resilientes”. Disponible en https://unsdg.un.org/sites/default/files/2023-03/UN%20Resilience%20Guidance_ES_full.pdf.
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integracion sistematica de actividades de fomento de la resiliencia a lo largo de
todo el ciclo de los proyectos, desde la deteccién de riesgos y vulnerabilidades
hasta el disefio de intervenciones especificas y el seguimiento de los efectos
directos en materia de resiliencia. Contribuirdn a ese enfoque la gestién adaptativa
y el aprendizaje continuo, a fin de velar por que las inversiones respaldadas por el
Fondo fortalezcan la resiliencia a largo plazo de la poblacion del medio rural y las
economias rurales.

Sistemas de produccion resilientes al clima y diversificados. La agricultura
resiliente al clima vincula los rendimientos y el crecimiento de los ingresos con la
resiliencia frente a las perturbaciones climaticas y la variabilidad relacionada con el
clima. Entre las innovaciones de eficacia probada se incluyen la alternancia de
humectacion y secado del arroz de regadio, las variedades de cultivos tolerantes a
la inundacion, la agrosilvicultura, la agroecologia y la gestidn integrada de la
fertilidad del suelo. Estas practicas reducen la vulnerabilidad a las perturbaciones
causadas por las lluvias, protegen la salud del suelo y mantienen la productividad
en condiciones de estrés. Resultan aun mas eficaces cuando se dispone de
servicios de informacion climatica y sistemas de alerta temprana, que mejoran las
decisiones agricolas, facilitan la adopcidn de practicas de adaptacion, orientan los
planes de accién temprana y permiten que las comunidades y las empresas actluen
antes de que las perturbaciones se materialicen plenamente. Mediante plataformas
digitales de asesoramiento, servicios de informacién meteoroldgica y herramientas
basadas en la inteligencia artificial, la FIDA14 incorporara estas capacidades a los
programas en los paises, especialmente en contextos vulnerables al clima y
afectados por la fragilidad. La diversificaciéon de los ingresos y de los mercados -
mediante una combinacién equilibrada de cultivos y empresas, oportunidades de
generacion de ingresos fuera de las explotaciones y el acceso a multiples
compradores- ofrece una capa adicional de proteccién frente a la volatilidad de los
precios y las perturbaciones de la demanda, por lo que complementa las medidas
relacionadas con la produccion mencionadas. La FIDA14 las integra
sistematicamente en los programas en los paises, en lugar de tratarlas como
inversiones aisladas. No son un componente aparte, sino que forman parte de la
manera en que el FIDA disefia sistemas agricolas productivos.

Gestion sostenible de los recursos naturales y restauracion de los
ecosistemas. La degradacion del suelo, el estrés hidrico y la pérdida de
biodiversidad erosionan los cimientos naturales de los que dependen las economias
rurales. Reducen la capacidad productiva, aumentan la exposicién a las
perturbaciones climaticas y exacerban la pobreza a largo plazo. La FIDA14 apoyara
la gestion sostenible de la tierra y el agua, la restauracién de los ecosistemas y las
soluciones basadas en la naturaleza, sobre la base de la Estrategia sobre Clima,
Medio Ambiente y Biodiversidad (2025-2031). Estas inversiones protegeran los
activos productivos, estabilizaran los ingresos y preservaran los ecosistemas que
sustentan la seguridad alimentaria y los medios de vida rurales. Dado que las
perturbaciones recurrentes de las cadenas de suministro de fertilizantes afectan de
manera desproporcionada a los pequefios agricultores, el FIDA —signatario de la
Declaracién conjunta de 2026 de los bancos multilaterales de desarrollo (BMD) y
las instituciones financieras internacionales sobre el fortalecimiento de las cadenas
de suministro de fertilizantes®*— promovera el uso eficiente de fertilizantes, los
diagndsticos del suelo y la gestidon de nutrientes de precision en sus inversiones
relacionadas con la salud del suelo. En consonancia con el compromiso asumido en
el marco de la FIDA13 de estudiar el establecimiento de un indicador del impacto
ecoldgico de alto nivel, durante el periodo de la FIDA13 se pondra a prueba un
indicador relativo a la salud del suelo, que se considera un indicador indirecto del

54 Banco Mundial (2026): Declaracion conjunta de 2026 de los BMD y las instituciones financieras internacionales
sobre el fortalecimiento de las cadenas de suministro de fertilizantes. Disponible en
https://www.worldbank.org/en/news/statement/2026/08/31/joint-statement-by-the-multilateral-development-banks-and-
international-financial.
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impacto ecoldgico, y los resultados de esas pruebas se presentaran en el Informe
de evaluacién del impacto de la FIDA13. Posteriormente, el método de medicion
escogido se utilizara en las evaluaciones del impacto pertinentes en el marco de la
FIDA14.

Recuadro 5

Apoyo a los agricultores para recuperarse de las perturbaciones: Programa de Servicios Agricolas
para el Fomento de las Innovaciones, la Capacidad de Resistencia y la Extension (ASPIRE) en
Camboya

Cuando el FIDA puso en marcha el ASPIRE en Camboya, en 2015, el objetivo era crear un modelo de
servicios agricolas dirigido por los agricultores que fuera lo suficientemente bueno como para convertirse
en politica gubernamental. Cuando el programa finalizé en 2022, se habia logrado precisamente eso. Las
cifras hablan por si solas.

En 148 000 hogares, los ingresos agricolas aumentaron un 60 %, el rendimiento del arroz, un 21 %, y la
participacion en los mercados, un 19 %. Los hogares beneficiados por el ASPIRE registraron una mejora
del 8 % en su capacidad para recuperarse de las perturbaciones climaticas y de otro tipo, una medicion
de la resiliencia que es tan importante como los ingresos en los contextos rurales, puesto que da cuenta
de la recuperacion tanto de las perturbaciones de los mercados y los precios como de las vinculadas a la
meteorologia.

El modelo funcioné porque combinaba servicios de extension, apoyo financiero e infraestructura resiliente
al clima en un unico conjunto integrado, abordando multiples limitaciones a la vez en lugar de hacerlo una
por una. Su éxito ha impulsado desde entonces un programa sucesor, el Programa de Servicios Agricolas
para el Fomento de la Economia Rural Inclusiva y el Comercio Agricola (ASPIRE-AT), disefiado para
fomentar los vinculos con los mercados y ampliar los resultados.

La seguridad hidrica sustenta cada uno de los tres pilares de la FIDA14. Los
mercados, el empleo rural y la resiliencia dependen de un acceso fiable al agua, y el
creciente estrés hidrico constituye una de las amenazas mas directas para los medios
de vida rurales. En el marco de la FIDA14, la seguridad hidrica seguira siendo un
elemento fundamental de la labor del FIDA destinada a fomentar la resiliencia, pues
protegera las mejoras en materia de ingresos y empleo generadas por los otros dos
pilares y ayudara a las comunidades rurales a mantener los progresos logrados. El
FIDA cuenta con una dilatada trayectoria en este ambito. Casi el 10 % de su cartera
respalda el riego en pequena escala, la captacidon de agua y la gestién de cuencas
hidrograficas, y esta labor seguird ampliandose durante la FIDA14. Estas inversiones
protegen la productividad agricola y los ingresos. Asimismo, reducen la carga que
supone para las mujeres la recogida de agua, lo que les permite dedicar mas tiempo
a actividades productivas y educativas®®.

55 E| FIDA también participa como asociado en la iniciativa “Water Forward” del Grupo Banco Mundial, en particular en
el marco del pilar “Agua para los alimentos”, al que aporta sus conocimientos especializados sobre el “primer
kildbmetro” en materia de gestion del agua en las zonas rurales e inversiones sostenibles en recursos hidricos para la
agricultura, contribuyendo asi a ampliar la accién coordinada en favor de la seguridad hidrica y a alcanzar el objetivo
de la iniciativa de beneficiar a 1 000 millones de personas hasta 2030. Como parte de esta labor, el FIDA se propone
beneficiar a 6 millones de personas mediante inversiones en el ambito del agua hasta 2030.
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Recuadro 6
Produccién de alimentos en primera linea ante el aumento del nivel del mar: Proyecto de
Alimentacion y Agua de las Islas Periféricas de Kiribati (KOIFAWP)

En los atolones de baja altitud de Kiribati, la intrusion salina, las precipitaciones irregulares y la
dependencia de alimentos elaborados importados hacen que las comunidades de las islas periféricas
tengan un abastecimiento de agua y una alimentacion deficientes y estén muy expuestas a los riesgos
climaticos.

Entre 2014 y 2023, el KOIFAWP ayudé a las comunidades a planificar y ejecutar sus propias
inversiones en alimentacion y agua. El proyecto establecié 234 sistemas de captacion de agua de lluvia
y mas de 2 100 huertos domeésticos, con lo que llegd a casi 20 000 personas. El 90 % de los hogares
mejord su acceso al agua limpia, los casos de diarrea y disenteria disminuyeron un 80 % y se redujo la
carga de trabajo de las mujeres.

Los resultados han perdurado. Cuando la Oficina Independiente de Evaluacion del FIDA visito el
proyecto un afio después de su finalizacion, la mayoria de los huertos domésticos y los sistemas
agricolas integrados seguian funcionando, y el proyecto registré una tasa de rentabilidad econémica
del 28 %. El enfoque se esta ampliando ahora a cuatro paises de atolones del Pacifico mediante el
Proyecto de Fomento de la Alimentacién y el Agua en las Pequeias Islas, financiado por el Programa
Mundial de Agricultura y Seguridad Alimentaria.

Gestion del riesgo y proteccion financiera. Las perturbaciones revierten los
avances en materia de desarrollo cuando los hogares y las empresas carecen de
proteccion financiera. Los seguros basados en indices bien disenados han
demostrado ser eficaces para reducir los costos de las transacciones y alentar la
inversion productiva. Los agricultores que cuentan con seguro tienen muchas mas
probabilidades de invertir en insumos modernos y expandir sus explotaciones. El
dinero mavil y los servicios financieros digitales fortalecen la capacidad de
adaptacién de los hogares al permitir transferencias rapidas, ahorros y acceso al
crédito durante las perturbaciones. La FIDA14 ampliara el uso de seguros,
instrumentos de distribucion de riesgos y servicios financieros digitales para proteger
los ingresos y las empresas creadas mediante las inversiones del FIDA.

Programacion que tiene en cuenta la fragilidad. En las situaciones de
fragilidad, la inestabilidad suele tener su origen en la inseguridad alimentaria, la
degradacion de los recursos naturales, la inseguridad en la tenencia de la tierra y
las limitadas oportunidades econdmicas. Estas condiciones pueden provocar
tensiones sociales, conflictos, desplazamientos y crisis recurrentes. El FIDA no
puede abordar por si solo los factores de la fragilidad. Ahora bien, las inversiones
del Fondo pueden abordar aquellas cuestiones que entran dentro de su mandato de
mejorar los ingresos rurales, proteger los activos productivos y reducir la
vulnerabilidad ante las perturbaciones. Partiendo del enfoque actualizado para la
actuacién del FIDA en las situaciones de fragilidad, la FIDA14 seguira integrando
diagnésticos especificos del contexto y un enfoque reforzado de gestion de riesgos
en los programas que se desarrollan en situaciones de fragilidad. A fin de fortalecer
la capacidad del FIDA para trabajar en situaciones de fragilidad y responder a las
perturbaciones, en el marco de la FIDA14 se destinara, como minimo, el 30 % de
los recursos basicos a paises en situaciones de fragilidad®® y se garantizara que

el 90 % de las nuevas operaciones con garantia soberana incluyan un componente
de Respuesta ante Emergencias y Desastres (RED) con factores desencadenantes
predefinidos, lo que permitird poner rapidamente en marcha actividades definidas
de antemano para proteger los logros alcanzados en materia de desarrollo cuando
las condiciones se deterioren. El nexo accion humanitaria-desarrollo-paz se
reforzard mediante la colaboracién con otros actores pertinentes que tengan
mandatos en materia de accién humanitaria y consolidacién de la paz. La
capacidad del FIDA para trabajar eficazmente en situaciones de fragilidad también
se fortalecerd intensificando la colaboracién con los demds organismos con sede en

% Para el FIDA, la lista de contextos o situaciones de fragilidad se basa en la lista de fragilidad, conflicto y
violencia (FCV) del Banco Mundial y su lista de fragilidad institucional (que anteriormente constituian una uUnica lista
armonizada de situaciones de fragilidad (FCS)). Ambas listas se actualizan y publican anualmente.
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Roma, sobre la base de sus respectivas ventajas comparativas y conforme a lo
establecido en el nuevo plan de colaboracién entre dichos organismos en relacion
con las situaciones de fragilidad. Dentro de este marco, la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el Programa Mundial
de Alimentos (PMA) abordaran la seguridad alimentaria inmediata y la recuperacién
temprana, mientras que el FIDA proporcionara inversiones a largo plazo en medios
de vida productivos y sistemas de mercado, y los tres organismos colaboraran en
medidas que contribuyan a prevenir las crisis alimentarias y a fortalecer la
capacidad de los paises y las comunidades. El FIDA continuara, ademas, reforzando
Sus asociaciones programaticas y de conocimientos con las IFI, entre otras cosas, a
través de las comunidades de practica de los (BMD) e IFI pertinentes, por ejemplo
el Grupo de Trabajo Técnico sobre Fragilidad, Conflicto y Violencia de los BMD. Esta
colaboracién podra incluir analisis conjuntos, programas coordinados e inversiones
complementarias.

Recuadro 7
Actualizacion del enfoque operacional del FIDA sobre las situaciones de fragilidad

La actuacion del FIDA en las situaciones de fragilidad se rige por cuatro principios: i) fomentar la resiliencia a
largo plazo de las poblaciones, los medios de vida y las instituciones de las zonas rurales; ii) centrarse en la
prevencion, detectando y abordando los factores de la fragilidad comprendidos en su mandato; iii) no causar
dafo, mediante una evaluacion rigurosa y la mitigacion de los efectos negativos imprevistos y las
consideraciones relativas a la sensibilidad a los conflictos; y iv) mantener su actuacién durante las crisis,
trabajando por conducto de ONG, entidades asociadas de las Naciones Unidas e instituciones locales para
preservar los logros en materia de desarrollo.

La programacion se articula en torno a cuatro posibles puntos de entrada: el fortalecimiento de las
instituciones locales y la gobernanza; la mejora de la seguridad alimentaria y nutricional; el fomento de la
gestion sostenible de los recursos naturales y la adaptacion al clima; y el apoyo al papel de las mujeres en la
creacion de comunidades resilientes.

En el plano operacional, el FIDA aplica diagnésticos reforzados de la fragilidad —que abarcan las dimensiones
politica, institucional, social, econémica, climatica y ambiental, y de seguridad— para orientar tanto las
estrategias en los paises (COSOP) como el disefio de los proyectos. En todas las operaciones pertinentes se
incorporan caracteristicas de disefio que tienen en cuenta la fragilidad, tales como programas adaptables con
distintas fases y componentes especificos de respuesta ante emergencias y desastres, dotados de factores
desencadenantes y actividades previamente definidos para posibilitar su rapida puesta en marcha. Cuando el
acceso sobre el terreno se ve limitado, el FIDA recurre al seguimiento por parte de terceros, la obtencion de
las opiniones de los participantes mediante herramientas informaticas, la cartografia geoespacial y la
teledeteccion para mantener una supervision adecuada. En las situaciones de fragilidad se aplican
procedimientos de adquisiciéon y contratacion simplificados, aunque rigurosos, y se integra expresamente un
analisis basado en el principio de “no causar dafio” en la gestion del riesgo vinculado con las adquisiciones y
contrataciones. Los marcos de gestion financiera también se adaptan a estas situaciones mediante el ajuste
de los niveles de tolerancia al riesgo fiduciario y la aplicaciéon de protocolos de evaluacién rapida cuando la
situacion de fragilidad surge después de la puesta en marcha de un proyecto.

Se hace hincapié en dirigir las intervenciones hacia las mujeres, las personas joévenes, los Pueblos Indigenas
y las personas con discapacidad —grupos expuestos a una mayor vulnerabilidad en las situaciones de
fragilidad—, y se hace un seguimiento de los resultados en relacién tanto con los indicadores basicos del FIDA
como con los indicadores del marco légico especificos de cada proyecto.

Instituciones comunitarias y cohesion social. La resiliencia no es solo fisica y
financiera; también es institucional y social. Las comunidades que cuentan con
instituciones locales sélidas, una buena gestién de los recursos naturales y
cohesion social se recuperan mas rapidamente de las perturbaciones y son menos
vulnerables a la inestabilidad. La FIDA14 reforzara los enfoques impulsados por las
propias comunidades, apoyando a las organizaciones de agricultores, las
cooperativas de productores, las organizaciones de los Pueblos Indigenas, los
grupos de mujeres y las estructuras de gobernanza local. Estos grupos otorgan a
las comunidades la capacidad de gestionar los riesgos, coordinar la recuperaciéon y
mantener los logros del desarrollo. Cuando las comunidades definen las prioridades
y supervisan la ejecucion, las inversiones se adaptan mejor a las realidades locales
y tienen mas probabilidades de perdurar.
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Recuadro 8
Fortalecer la gestion comunitaria de los conflictos: gestion de los recursos naturales en el Sudan

Todos los afios, las comunidades pastoriles del centro del Sudan se desplazan hacia el sur con su
ganado siguiendo rutas migratorias tradicionales que pueden abarcar cientos de kildmetros. Esas rutas
estan amenazadas, principalmente por la expansion de la agricultura mecanizada. Esta situacion suele
provocar conflictos entre agricultores y pastores.

En colaboracion con la Agencia Espacial Europea, se han utilizado datos geoespaciales para medir el
impacto de un proyecto de gestion de las rutas ganaderas en el Sudan. Los resultados han demostrado
que la delimitacion de las rutas ganaderas, con el apoyo de comités de gestion comunitaria integrados
por agricultores y pastores, cre6 un modelo eficaz para la gobernanza compartida de los recursos
naturales, y las comunidades informaron de una reduccion del 70 % en las controversias. De las
controversias de que se tiene informacion, que en su mayoria se referian a dafios en los cultivos y a la
tenencia de la tierra, seis centros de solucion de conflictos mediaron con éxito en el 90 %.

Al reducir los conflictos relacionados con los recursos y proteger los activos productivos compartidos,
este enfoque cred condiciones estables para unos medios de vida rurales sostenibles.

Inversion en resiliencia: efectos directos en materia de desarrollo que la
FIDA14 se propone respaldar

La inversidn realizada a través de estas seis bases esta disefiada para producir
tres cambios en los paises. En conjunto, definen en qué consiste una resiliencia
rural satisfactoria en el marco de la FIDA14.

Los avances en desarrollo estan protegidos frente a las perturbaciones y
tensiones. Los hogares y las empresas rurales seran capaces de adaptarse a las
tensiones y absorber las crisis sin perder ingresos, activos ni acceso a los
mercados. Las perturbaciones no eliminaran la capacidad productiva. La volatilidad
econdmica no revertira la viabilidad de las empresas. Los avances econémicos
derivados de los pilares del mercado y el empleo se afianzaran con el tiempo, en
lugar de sufrir retrocesos por las crisis. Las medidas para imprevistos y de
respuesta a las crisis protegen el avance de los proyectos y los logros en materia
de desarrollo conexos frente a las perturbaciones y las crisis.

Las comunidades rurales son mas estables y tienen mayor capacidad de
recuperacion frente a las perturbaciones. Las comunidades contaran con
instituciones locales mas sdlidas, mayor capacidad de gestion del riesgo y una
cohesién social reforzada para prever y absorber las perturbaciones y recuperarse
de ellas. Los recursos naturales se gestionaran de forma sostenible y las presiones
derivadas de los conflictos relacionados con la tierra y el agua se reduciran gracias
a una gobernanza local mas sélida y a mecanismos de resolucién de conflictos. En
consecuencia, los hogares y las comunidades rurales estaran en mejores
condiciones de mantener sus medios de vida y adaptarse a las circunstancias
cambiantes, reduciendo asi la presién para emigrar de las zonas rurales asociada al
colapso de los medios de vida y la falta de oportunidades econdémicas.

La inversion rural contribuye a la estabilidad. Las inversiones sostenidas en
resiliencia rural reduciran la inseguridad alimentaria, la exclusién y la marginacién
econdmica, mitigando el riesgo de desplazamiento, inestabilidad social y conflicto.
Las economias rurales con fuentes constantes de ingresos, sistemas alimentarios
solidos y estructuras comunitarias estables crearan las condiciones para la paz y el
crecimiento sostenido. Por lo tanto, en el marco de la FIDA14, la inversion rural no
es solo una estrategia de desarrollo, sino también una contribucién a una
estabilidad y resiliencia mas amplias, no solo en las zonas rurales.

Elementos facilitadores del impacto

Los tres pilares definen lo que se pretende lograr con la FIDA14. Los dos elementos
facilitadores —el desarrollo y la inversidn del sector privado y la innovacion—
determinan la forma en que estas aspiraciones podran ampliarse y perdurar en el
tiempo. Ambos estan presentes en cada pilar, en cada programa en el pais y en
cada decision de inversion.
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Desarrollo e inversion del sector privado

La transformacion rural no puede financiarse Unicamente con recursos publicos.
Los inversionistas comerciales no suelen acudir a los mercados del “primer
kilbmetro”, donde el riesgo es alto, el tamafio de las transacciones es pequefo y
apenas se dan las condiciones propicias. El FIDA esta transformando el panorama
de la inversion rural al reducir el riesgo, crear una cartera de proyectos en los que
se puede invertir y demostrar que los mercados del “primer kildbmetro” pueden
generar rentabilidad.

La ventaja comparativa del FIDA no reside Unicamente en su colaboracion con el
sector privado, sino también en donde y cdmo lo hace. El FIDA opera en economias
rurales del “primer kildmetro”, en las que el volumen de las transacciones es
pequefio, los riesgos y los costos de transaccion son mas elevados y el acceso a
una financiacion estructurada adecuada es limitado. El FIDA auna cinco decenios de
asociaciones con Gobiernos, organizaciones de agricultores y comunidades rurales
—asi como con el sector privado que les presta servicios— con un profundo
conocimiento de las necesidades y oportunidades de inversion locales.

Todo ello situa al FIDA en una posiciéon singular en todo el espectro del sector
privado. Las operaciones con garantia soberana del FIDA ya cuentan con una
amplia participacion de actores privados, entre ellos microempresas, instituciones
financieras, compradores, proveedores de insumos y servicios, pymes rurales y
agronegocios. La oportunidad especifica que ofrecen las operaciones sin garantia
soberana reside en el segmento intermedio desatendido o poco visible: pymes
rurales y agronegocios con efecto catalizador que, a menudo, son demasiado
grandes para acceder a la microfinanciacion, pero demasiado pequefios o
arriesgados para los bancos comerciales y muchas instituciones de financiacion del
desarrollo (IFD). En el otro extremo, el FIDA también puede colaborar con IFD y
empresas de ambito mundial para vincular las inversiones con las cadenas de valor
rurales locales.

Las distintas instituciones desempefan funciones complementarias en todo el
espectro de las inversiones. Por consiguiente, el FIDA complementa la labor de los
BMD, las IFD vy los inversionistas del sector privado. Su ventaja comparativa radica
en el conocimiento de los mercados rurales y sus principales actores, la
determinacion de las necesidades y oportunidades de inversion, y la vinculacion de
la inversion privada con empresas y cadenas de valor rurales que, de otro modo,
podrian seguir sin recibir atencion.

Por consiguiente, la inversidn del sector privado no constituye un objetivo en si
mismo, sino un medio para promover el mandato de desarrollo del FIDA. Se
recurrira a operaciones sin garantia soberana cuando exista una adicionalidad
clara, potencial para generar un impacto catalizador y una justificacién desde el
punto de vista del desarrollo, entre otras cosas cuando la financiacién directa
pueda subsanar déficits de financiacion, demostrar la viabilidad de modelos de
negocio, generar informacion y ensefanzas sobre los mercados o contribuir a
movilizar inversiones privadas en mayor escala. Las operaciones con garantia
soberana seguiran siendo el principal instrumento para fortalecer los sistemas de
mercados rurales y crear un entorno propicio para la inversion privada. Mas
adelante se explica con mayor detalle la contribucidon especifica de las operaciones
sin garantia soberana y su relacién con las intervenciones con garantia soberana.
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Recuadro 9
La adicionalidad del FIDA en las inversiones del sector privado en las zonas rurales

El hecho de que el FIDA se centre exclusivamente en la agricultura y el desarrollo rural aporta un
conocimiento significativo y relaciones en cada pais. En primer lugar, los expertos del FIDA
comprenden los mercados rurales, sus actores y las combinaciones de inversién y asistencia técnica
que crean oportunidades comerciales viables. En segundo lugar, los recursos en condiciones
favorables del FIDA permiten al Fondo absorber riesgos a un nivel al que los inversionistas comerciales
no pueden. Por lo tanto, el FIDA puede demostrar la viabilidad en mercados en que el riesgo percibido
disuade la inversion privada, para luego retirarse a medida que fluye el capital comercial. En tercer
lugar, el modelo integrado de programa en el pais del FIDA incorpora la inversién con garantia
soberana, la colaboracién en el ambito de las politicas y la capacidad de los productores, junto con la
participacion del sector privado. En conjunto, estos elementos crean las condiciones propicias para la
viabilidad de las empresas.

En el marco de la FIDA13, la participacion del sector privado se impulsé como una
prioridad institucional: desarrollar las herramientas, las plataformas y la capacidad
operativa para involucrar a los actores privados tanto en las operaciones con
garantia soberana como sin garantia soberana. La participacion y la inversion del
sector privado son ahora elementos transversales del funcionamiento del FIDA, al
estar integrados en las estrategias en los paises, el disefio de los proyectos, la
garantia de la calidad y la secuenciacién de las inversiones. La FIDA14 hace un
mayor énfasis en la movilizacién de inversion privada en la agricultura en pequeia
escala y en las mipymes rurales para cubrir déficits de financiacién en segmentos
insuficientemente atendidos y ampliar las oportunidades de coinversion en las
economias rurales.

Complementariedad entre operaciones con garantia soberana y sin
garantia soberana: el modelo de inversion integrado

El pleno potencial de la colaboracion del FIDA con el sector privado reside en la
armonizacién, dentro del mismo marco programatico para un pais, de operaciones
con garantia soberana, actividades no crediticias y operaciones sin garantia
soberana dirigidas. Las operaciones con garantia soberana crean un entorno
propicio (infraestructura de mercado, marcos de politica, ecosistemas financieros y
capacidad de produccion) para las inversiones rurales. Las operaciones sin garantia
soberana proporcionan capital directo a pymes con efecto catalizador, instituciones
financieras y fondos de impacto que operan dentro de estos entornos reforzados
para permitir que las empresas crezcan, se desarrollen las relaciones comerciales y
surjan mercados rurales inclusivos y llenos de vitalidad. En conjunto, las
operaciones con garantia soberana y las operaciones sin garantia soberana
(especificas de cada pais) contribuyen, por tanto, a las mismas prioridades y
objetivos de desarrollo de los paises, aunque recurren a instrumentos distintos
para abordar las diversas limitaciones y aprovechar las oportunidades que ofrecen
las economias rurales.

En el marco de la FIDA14, esta complementariedad se reforzara mediante un
enfoque mas sistematico y secuencial, con el que se garantizara que al menos

el 80 % de las operaciones sin garantia soberana se complementen plenamente
con la cartera de operaciones con garantia soberana. Esto significa que las carteras
de operaciones con y sin garantia soberana se elaboraran dentro de un marco
programatico comun para cada pais y estaran armonizadas con las prioridades
nacionales. Las estrategias en los paises, las operaciones con garantia soberana y
la colaboracidon en el &mbito de las politicas se utilizaran cada vez mas para
detectar oportunidades de mercado y obstaculos en los sistemas de mercado que
puedan abordarse mediante operaciones sin garantia soberana, creando asi una
cartera mas solida de oportunidades de inversidn vinculadas a los objetivos de los
programas en los paises.
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La complementariedad es una relacion bidireccional en la que las operaciones con y
sin garantia soberana se fundamentan y refuerzan entre si. Las operaciones con
garantia soberana, el proceso nacional de didlogo y la colaboracion en el &mbito de
las politicas ayudan a detectar oportunidades de inversion del sector privado y
orientan la preparaciéon de operaciones sin garantia soberana. A su vez, estas
ultimas generan informacion sobre los mercados, asociaciones y ensefianzas
practicas sobre lo que resulta eficaz en los mercados rurales. Estos conocimientos
pueden orientar posteriormente las futuras estrategias en los paises, incluidas
tanto las inversiones con garantia soberana como las actividades no crediticias —
como la colaboracién en el ambito de las politicas—, lo que permite al FIDA
armonizar continuamente sus operaciones con las oportunidades para las empresas
rurales, las circunstancias de los mercados rurales y las necesidades de los
pequefios productores.

La complementariedad entre las operaciones con y sin garantia soberana puede
materializarse por dos vias. La primera es una via estratégica, en la que las
estrategias en los paises, las operaciones con garantia soberana y la colaboracion
en el ambito de las politicas permiten detectar directamente las cadenas de valor
prioritarias, los déficits de financiacion y los obstaculos y oportunidades presentes
en los sistemas de mercado que se podrian abordar mediante operaciones sin
garantia soberana. En este modelo, la actuacién mediante operaciones con garantia
soberana contribuye directamente a generar y conformar oportunidades de
inversién que favorezcan la consecucion de los objetivos mas amplios de los
programas en los paises. La segunda via es selectiva, y en ella se detecta una
oportunidad de inversién prometedora mediante la participacién en el mercado vy,
posteriormente, se evalla su consonancia con las prioridades de la estrategia del
FIDA en el pais y con sus objetivos de desarrollo. En ambos casos, el objetivo es el
mismo: garantizar que las operaciones con y sin garantia soberana se refuercen
mutuamente y contribuyan a obtener resultados de desarrollo comunes, ampliando
al maximo la escala del impacto.

Fortalecimiento del desarrollo y la inversion del sector privado en las
operaciones con garantia soberana

Mediante las operaciones con garantia soberana, el FIDA trabaja con los Gobiernos
para reducir las limitaciones sistémicas que restringen la inversion privada en las
economias rurales. De esta forma se refuerzan los ecosistemas financieros, la
infraestructura del mercado, los marcos reguladores y la capacidad de los
productores, de modo que los mercados rurales se tornan mas sdlidos y atractivos
para la inversion. En la FIDA14 hay tres canales principales para la colaboracién del
FIDA con el sector privado.

Colaboracion con el sector financiero. El FIDA trabaja con bancos
comerciales, instituciones de microfinanciacion, cooperativas de ahorro y crédito,
bancos publicos de desarrollo e instituciones financieras locales para ampliar el
acceso a la financiacion de los hogares rurales, las mipymes y las empresas
agricolas. Los bancos publicos de desarrollo tienen un mandato publico y un
alcance nacional que les permiten abordar las deficiencias de los mercados y
ampliar la financiacién a nivel local. Durante la FIDA14, el FIDA ampliara su
colaboracion con los bancos publicos de desarrollo para fortalecer la gestion del
riesgo, ampliar su alcance en las zonas rurales y movilizar capital adicional. Se
utilizaradn instrumentos de distribucién de riesgos y de financiacién combinada
para fomentar la cofinanciacion, especialmente en situaciones de fragilidad y de
exposicion al clima.
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Recuadro 10
Asociaciones con bancos publicos de desarrollo para ampliar la financiacién rural: el FIDAy el
Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social del Brasil

En 2023, el FIDA firmé su primer acuerdo con un banco publico de desarrollo, al asociarse con el Banco
Nacional de Desarrollo Econémico y Social del Brasil (BNDES) para lanzar Sertdo Vivo, un programa
destinado a fortalecer la resiliencia climatica de los pequefnos agricultores en la region semiarida del
Noreste del Brasil. El préstamo de USD 30 millones del FIDA sirvié de base para un paquete de financiacion
combinada que ascendié a un total de USD 217 millones, cofinanciado por el BNDES y el Fondo Verde para
el Clima, y que alcanzé un ratio de apalancamiento de 7:1. Posteriormente, el programa se amplié a

USD 286 millones, con la aspiracién de llegar a 1,8 millones de personas en nueve estados del Noreste.

El modelo ha demostrado ser un catalizador que va mas alla de la transaccién inicial. La cartera del FIDA
en el Brasil se ha duplicado con creces. Fundamentalmente, el éxito del BNDES ha despertado el interés de
los bancos regionales de desarrollo del Brasil, lo que indica el potencial para reproducir y ampliar el modelo
en todo el pais.

Asociaciones con agronegocios y asociaciones entre el sector publico, el
sector privado y los productores. El FIDA colabora con los agronegocios a
través de las asociaciones entre el sector publico, el sector privado y los
productores, las plataformas de multiples partes interesadas, la agricultura por
contrata y los modelos de las cadenas de valor conexos. Los proyectos con
garantia soberana invierten en organizaciones de productores, desarrollo de
destrezas e infraestructura complementaria, mientras que los asociados privados
coinvierten en logistica, abastecimiento, capacitacion y acceso a los mercados.
Estos mecanismos fortalecen la productividad, generan empleo y refuerzan los
ecosistemas de las cadenas de valor. En el marco de la FIDA14, las asociaciones
entre el sector publico, el sector privado y los productores se ampliaran y
formalizaran, con vias de salida claras y grandes expectativas de coinversion del
sector privado.

Los grandes actores del sector privado son importantes cofinanciadores en este
modelo. Las inversiones del FIDA pueden conectar las cadenas de valor locales y
mundiales. Iniciativas como el programa Estrechar Vinculos entre el Sector
Privado y los Productores en Pequena Escala (ELPS) y el tercer pilar de la Misidn
de Resiliencia Alimentaria y Agricola (FARM P3) demuestran que el FIDA puede
desarrollar los flujos de proyectos y la inteligencia de mercado necesarios para
atraer asociados comerciales a las inversiones en el “primer kilometro”. El
programa ELPS, que se puso en marcha durante la Presidencia japonesa del
Grupo de los Siete, conecta a los agronegocios y a los pequenos agricultores a
través de modelos de coinversion que fortalecen las cadenas de suministro,
impulsan la productividad y el acceso a los mercados y promueven la
sostenibilidad ambiental y social. El FARM P3, puesto en marcha durante la
Presidencia francesa del Consejo de la Unién Europea y auspiciado por el FIDA,
aplica el mismo modelo de coinversion para fortalecer la produccion local de
alimentos, reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos y fomentar la
integraciéon de los mercados regionales en toda Africa. Ambos modelos se pueden
reproducir en diferentes regiones.

Proveedores de tecnologia agricola y de servicios rurales. El FIDA colabora
con empresas de tecnologia agricola y proveedores de servicios rurales para
implantar tecnologias probadas en el mercado que reducen los costos, gestionan
los riesgos climaticos y mejoran el acceso a los mercados. Estas asociaciones
definen vias de salida claras desde el principio, con expectativas crecientes de
modelos de negocio financieramente viables que garanticen la continuidad y la
expansion una vez finalizado el apoyo del FIDA.
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Recuadro 11

Las asociaciones entre el sector publico, el sector privado y los productores en la practica: el
Programa de Mejora de la Produccién de Cereales en Kenya — Modalidad de Fomento de Medios
de Vida Agricolas Resistentes al Cambio Climatico (KCEP-CRAL)

El KCEP-CRAL aplicé un modelo de asociaciones entre el sector publico, el sector privado y los productores
que vincula a los pequefios productores con distribuidores privados de insumos agricolas mediante un sistema
digital de vales. Ejecutado en asociacion con el Gobierno, este modelo reunié a distribuidores de productos
agricolas, al Equity Bank y a proveedores de tecnologia para suministrar insumos a los pequefos agricultores.

El programa inscribié y capacitd a 626 distribuidores de productos agricolas y permitié que mas

de 148 000 agricultores accedieran a insumos de calidad por valor de USD 27 millones. Tras la finalizacion del
programa, se mantuvo una red de suministro de insumos comercialmente viable, lo que fortalecié de forma
sostenible los mercados rurales. El programa incremento los ingresos y la seguridad alimentaria de mas

de 60 000 agricultores.

Aprovechamiento de las operaciones sin garantia soberana para lograr
resultados sistémicos en materia de desarrollo

Las operaciones sin garantia soberana son un instrumento fundamental para la
transformacién de los mercados rurales en el marco de la FIDA14. Como se expone
en la Estrategia del FIDA para la Inversidon en Operaciones sin Garantia Soberana,
el modelo de estas operaciones se centra en financiar el “potencial de impacto no
financiado” —iniciativas de gran impacto y mayor riesgo que padecen una
insuficiencia crénica de financiacion—, situando en el centro el principio de “dar
prioridad a los pequefos agricultores”. El FIDA proporciona capital tolerante al
riesgo, como préstamos, deuda subordinada y capital accionario (incluidas
posiciones de primera pérdida), a través de intermediarios financieros, inversiones
con efecto catalizador y fondos de impacto. La cartera de operaciones sin garantia
soberana incluye instituciones financieras, fondos de inversion de impacto e
iniciativas con efecto catalizador. Las inversiones se evallan con arreglo a criterios
claros de seleccion en funcién del impacto, asi como a parametros financieros y de
riesgo, y deben superar la prueba de adicionalidad, entre otras cosas subsanando
déficits de financiacién, movilizando capital privado o introduciendo innovaciones
gue no se producirian sin la participacion del FIDA.

El FIDA ha fortalecido su cartera de operaciones sin garantia soberana a través del
PSFP. El FIDA proporciona capital catalizador a través de estos instrumentos
(normalmente entre USD 2,5 millones y USD 15 millones) destinado a inversiones
que las instituciones mas grandes pasan por alto. Muchas de estas inversiones se
consideran demasiado pequefias, complejas o arriesgadas para otros
inversionistas. Operar en mercados rurales remotos suele llevar aparejados costos
mas elevados y garantias limitadas, lo que desalienta a los prestamistas
comerciales. El FIDA asume ese riesgo.

Mediante sus inversiones catalizadoras, el FIDA demuestra que los mercados
rurales pueden ser atractivos para la inversion. Asi se reduce el riesgo percibido y
se atrae a inversionistas privados e institucionales. A medida que crecen las
mipymes rurales, estas crean empleos y generan demanda de servicios, insumos y
transporte locales. De esta forma se amplian las oportunidades laborales y
econdmicas en las comunidades rurales.

En la FIDA14, el FIDA buscara una mayor diversificacion de su cartera entre
instituciones financieras, pymes y fondos de impacto, en consonancia con la
Estrategia del FIDA para la Inversién en Operaciones sin Garantia Soberana.
Equilibrando la escala con un impacto catalizador y transformador, el FIDA dara
prioridad, mediante operaciones sin garantia soberana, a actores impulsores de
cambios en los ecosistemas, incluidos agregadores, proveedores de servicios
logisticos, intermediarios financieros especializados, empresas de tecnologia agricola
y proveedores de servicios rurales. Estos actores eliminan los obstaculos
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estructurales que impiden a los pequefios productores participar en los mercados. Al
apoyar a estas empresas, el FIDA fortalece las cadenas de valor y amplia las
oportunidades de empleo en las comunidades rurales.

El FIDA optimizara el uso de instrumentos dentro y fuera del balance para reducir el
riesgo y movilizar capital privado mediante enfoques combinados. Fomentara las
asociaciones con los BMD, los bancos publicos de desarrollo, las IFD y las
instituciones financieras locales con diferentes apetitos de riesgo, montos y
mercados objetivo. Durante la FIDA13, el FIDA desarrollé un mecanismo de mejora
de la calidad de los créditos que combina recursos basicos y recursos tomados en
préstamo. Dicho mecanismo permite al Fondo incluir en su balance operaciones de
mayor riesgo y mayor impacto, manteniendo al mismo tiempo su calificacién
crediticia y operando dentro de su apetito de riesgo.

Recuadro 12

Uso del capital catalizador en la practica: apalancamiento de los recursos basicos para movilizar
inversiones sin garantia soberana de mayor impacto

Los recursos de donacioén se reservan mediante un acuerdo de participacion en la distribucién de riesgos para
ampliar la financiacion de las operaciones sin garantia soberana y asegurar que la cartera de préstamos del
FIDA, financiada con recursos tomados en préstamo, pueda dirigirse a inversiones de alto riesgo que se ajustan
al mandato del FIDA. Se trata de un mecanismo operativo y financieramente independiente, respaldado por un
fondo de reserva de liquidez financiado con recursos basicos, que cubre posibles pérdidas, preservando la
calificacion crediticia media minima de la cartera global y, a la vez, mitigando los mayores requerimientos de
capital asociados a las operaciones sin garantia soberana en comparacion con las operaciones con garantia
soberana.

Este mecanismo esta permitiendo al FIDA financiar operaciones mas ambiciosas dentro de su apetito de riesgo,
al canalizar capital hacia pymes con efecto catalizador, e intermediarios financieros en contextos de mayor
riesgo. El FIDA ya esta trabajando para ampliar la escala y el alcance de este modelo mediante la optimizacién
de su capacidad de rotacion y apalancamiento, y estudiando asociaciones con donantes e IFD que proporcionan
mecanismos similares de mejora de la calidad de los créditos.

En el marco de la FIDA14, esta labor se ampliara, garantizando que las limitaciones financieras no impidan que el
FIDA invierta alli donde la necesidad de desarrollo sea mayor.

Participacion del sector privado: efectos directos en materia de desarrollo
que la FIDA14 se propone respaldar

Mayor flujo de capital privado hacia los mercados del “primer kilometro”.
Las inversiones con garantia soberana y sin garantia soberana, en conjunto, crean
un entorno propicio y oportunidades de inversion para inversionistas comerciales e
institucionales. El volumen de la cofinanciacion aumenta. Los mercados rurales que
antes evitaban los inversionistas privados se convierten en puntos de entrada
viables.

Una base empresarial rural mas soélida e inclusiva. Mas mipymes rurales,
incluidas empresas dirigidas por mujeres y agronegocios juveniles, acceden a
financiacion, relaciones de mercado y apoyo técnico para crecer y generar empleo.
Se reduce la brecha de financiacién del “vacio intermedio”. Los ecosistemas
empresariales rurales crecen.

Resultados que perduran tras la intervencion directa del FIDA. Las relaciones
de mercado, la infraestructura comercial y la capacidad institucional desarrolladas
mediante la participacion del sector privado sostienen la actividad productiva tras la
finalizacion de los proyectos. Con una estrategia de salida clara, los logros en
materia de desarrollo deberian seguir aumentando incluso una vez finalizado el
proyecto.
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La innovacion como motor de un impacto ampliable

En el marco de la FIDA14, la innovacién es un mecanismo de ejecucion aplicado en
todos los pilares, en todos los programas en los paises y en todas las decisiones de
inversién. En el marco de la FIDA13, la innovacion solia abordarse en proyectos
especificos o en esferas tematicas concretas. La labor al respecto comprendia la
puesta a prueba de nuevos enfoques, la experimentacién con herramientas
digitales y la generacién de datos empiricos. En el marco de la FIDA14, el énfasis
pasara de la experimentacion a la adopcion. El FIDA implantara sistematicamente
innovaciones ya probadas a escala en distintos paises y regiones, también
mediante la cooperacién Sur-Sur y triangular en funcién de la demanda de los
paises.

La escala de una innovacion solo puede ampliarse cuando sus componentes
tecnoldgicos, institucionales y de mercado estan armonizados y cuando ha sido
evaluada rigurosamente en condiciones reales. A menudo, la brecha en materia de
innovacién reside en el acceso de las comunidades rurales. La FIDA14 se centrara
en cerrar esa brecha.

Funciones clave de la innovacion

Conectar la investigacion, la innovacién local y las soluciones de eficacia
probada con la implantacidén. El FIDA opera en la interseccion entre los sistemas
nacionales de investigacion agricola, la innovacion liderada por los agricultores y
las asociaciones internacionales de investigacion. Su funcién es conectar estos
sistemas e implantar innovaciones de eficacia probada. Cuando se han desarrollado
soluciones innovadoras mediante asociaciones internacionales —incluidos los
organismos con sede en Roma y el Grupo Consultivo sobre Investigaciones
Agricolas Internacionales—, el FIDA apoya su adaptacion y validacion a nivel
nacional en cada contexto. La gama de innovaciones de eficacia probada abarca la
gestion de la tierra y los suelos, la captacién de agua, la agricultura adaptada al
clima, la eficiencia en el uso de insumos, las herramientas de ahorro de mano de
obra, el almacenamiento poscosecha, la gestion del riesgo y el acceso a los
mercados. Todas estas soluciones han sido evaluadas en condiciones reales y han
demostrado resultados sistematicos. Por ejemplo, la regeneracion natural
gestionada por los agricultores ha demostrado tener impacto a escala en el Sahel.
En el marco de la FIDA14, esta base empirica se considerara el cimiento para la
implantacién de soluciones de eficacia probada.

Integracion de herramientas digitales y de IA en todas las operaciones.
Las tecnologias digitales estan transformando el desarrollo rural. Seran una
herramienta practica de ejecucion en la FIDA14, cuyo uso se regira por la
Estrategia de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones para el Desarrollo
y de Agricultura Digital (2020-2030). La FIDA14 garantizara que al

menos 30 nuevas operaciones con garantia soberana integren soluciones digitales.
El dinero movil ha mejorado de forma cuantificable la resiliencia de los hogares y la
adopcion de insumos. Los servicios digitales de asesoramiento y meteorologia
aumentan los rendimientos y los ingresos, y fortalecen la resiliencia cuando se
adaptan al contexto. La gestion de nutrientes especifica por sitio, basada en
analisis de suelos, mejora significativamente la eficiencia en el uso de insumos. Las
herramientas habilitadas por IA apoyan una mejor focalizacidn, una gestion
adaptativa y la toma de decisiones operacionales. Las plataformas digitales
conectan a productores y empresas rurales dispersos con financiacion, mercados y
servicios, reduciendo los costos de transaccién que antes limitaban la participacion
en el “primer kilémetro”.

En el marco de la FIDA14, las herramientas digitales se integraran en los
programas en los paises desde el inicio, siguiendo tres principios. El primero es la
adecuacion al contexto. Por ejemplo, un sistema digital de asesoramiento de
extensién puede alcanzar escala rapidamente en un pais con una infraestructura
movil soélida y una red de extensién consolidada. Sin embargo, en una situacion de
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fragilidad y conectividad limitada, la extension digital necesita una planificacion y
adaptacién cuidadosas. El FIDA adaptara las herramientas digitales a cada entorno
operativo especifico. El segundo principio es la inclusividad: se dara prioridad a las
herramientas digitales que funcionen en entornos de baja conectividad, junto con
la alfabetizacion digital y financiera de mujeres y jovenes. El tercer principio es la
responsabilidad. La gobernanza de los datos se integrara en el disefio de los
proyectos, garantizando el uso seguro y ético de los datos agricolas y protegiendo
a las comunidades rurales en cuya informacidén se basan los sistemas digitales.

La FIDA14 también se centrara en la infraestructura habilitadora que hace viables
las herramientas digitales a escala. De esta forma se respaldan las redes de
distribuidores de insumos agricolas, la infraestructura publica digital y las
estrategias nacionales de agricultura digital. Los sistemas digitales de insumaos, los
pagos digitales y las herramientas de asesoramiento habilitadas por IA integradas
en instituciones locales ya han demostrado resultados en la FIDA13. La FIDA14
traslada estas herramientas digitales de la fase de demostracion a su implantacién
en los programas en los paises.

Experimentacion y aprendizaje adaptados al contexto. En situaciones de
fragilidad con conectividad limitada o infraestructuras deficientes, las soluciones
que pueden ampliarse en otros entornos requieren una experimentacion y
adaptacion cuidadosas. En el marco de la FIDA14, se distinguira entre la fase de
experimentacion y la ampliacion de escala, tratando cada innovacion digital como
Unica en cada entorno operativo especifico.

La cooperacion Sur-Sur y triangular como herramienta para la innovacion.
Muchos paises en desarrollo del sur han ensayado modelos de eficacia probada
para el desarrollo de empresas rurales, la agricultura digital, la integracién de
agronegocios y la inclusién financiera. Estos modelos pueden ser mas pertinentes y
adaptarse a menor costo que las soluciones externas. Este conocimiento existe,
pero no siempre llega a los paises que lo necesitan.

La reestructuracion institucional del FIDA ha reforzado la cooperacion Sur-Sur vy
triangular en el disefio de las inversiones. Sobre esta base, en la FIDA14 la
cooperacion Sur-Sur y triangular se utilizara cuando responda a la demanda de los
paises y contribuya directamente a los objetivos de los programas, aprovechando
experiencias, tecnologias, enfoques institucionales y soluciones del sector privado
pertinentes de los paises en desarrollo. Su utilizacion se integrara en el disefio de
los programas y se financiara con cargo a los mecanismos de inversion o asociaciéon
pertinentes.

El FIDA establecerd mecanismos para ampliar a escala, en distintas regiones,
enfoques de eficacia probada de paises similares, facilitar el aprendizaje entre
pares y vincular los programas en los paises con los conocimientos especializados
pertinentes de otros paises en desarrollo. Asi también se refuerza el vinculo con el
empleo, ya que muchos de los modelos mas eficaces para el empleo rural juvenil y
el establecimiento de vinculos con los agronegocios han surgido inicialmente en
paises en desarrollo de ingreso mediano y son directamente aplicables en
contextos de menores ingresos. La FIDA14 garantizard que 25 nuevas operaciones
con garantia soberana aprovechen las iniciativas de cooperacién Sur-Sur y
triangular, en respuesta a la demanda de los paises con respecto a estas iniciativas,
para promover la innovacién y la difusidon y ampliacion de escala de soluciones
innovadoras y eficaces entre paises.

Efectos directos en materia de desarrollo de la innovacion que la FIDA14
se propone respaldar

Llegar mas lejos con los mismos recursos. Las herramientas digitales, la
ejecucion habilitada por IA y el uso sistematico de innovaciones de eficacia probada
aumentan la eficiencia y la eficacia. A medida que las soluciones de eficacia
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probada sustituyen a enfoques menos eficaces, mas productores y empresas
rurales se benefician y aumenta el valor global de estos enfoques (costo por efecto
directo).

Adopcion de soluciones de eficacia probada a nivel institucional. Las
innovaciones se integran en los sistemas agricolas nacionales, los programas
gubernamentales, las instituciones financieras y las empresas rurales, incluso en
aquellas no respaldadas por el FIDA. El éxito no se mide por el nimero de
innovaciones que el FIDA pone a prueba, sino por cuantas logra integrar.

Los productores y las empresas rurales acceden a herramientas que
mejoran su productividad, su acceso a los mercados y su resiliencia. Los
agricultores utilizan informacién climatica para tomar mejores decisiones. Las
empresas rurales acceden a financiacion y a mercados a través de distintas
plataformas digitales. Los hogares utilizan dinero moévil y seguros para gestionar
los riesgos. Se reduce la brecha entre la tecnologia y el acceso en las zonas
rurales.

Abordar los factores determinantes de la pobreza y la
vulnerabilidad: el enfoque de focalizacion del FIDA

Para lograr impacto, la transformacion rural debe llegar a quienes mas la necesitan.
La pobreza rural esta determinada por limitaciones interrelacionadas, como la
desigualdad de género, los obstaculos relacionados con la edad, la discapacidad,
las normas sociales discriminatorias, la inseguridad de la tenencia de la tierra y el
acceso desigual a servicios y mercados. Cuando no se abordan estos obstaculos
estructurales, las inversiones generan un crecimiento que no es inclusivo. La
Politica del FIDA de Focalizacién en la Pobreza orienta esta labor, dando prioridad a
las personas que viven en la pobreza extrema y a quienes corren mayor riesgo de
exclusion, en consonancia con el principio de no dejar a nadie atras>’. La
focalizacion no es un ejercicio de cumplimiento: es una condicién para una
transformacion rural que genere resultados duraderos a escala.

En el marco de la FIDA14 se incluye a las mujeres, la gente joven, los Pueblos
Indigenas y las personas con discapacidad como actores econémicos centrales cuya
plena participacién es esencial para la transformacion rural. Empoderar a las
mujeres promoviendo su acceso a oportunidades econémicas, fortaleciendo su
capacidad de decision y reduciendo su carga de trabajo genera grandes beneficios
en productividad, ingresos, nutriciéon familiar y resiliencia comunitaria. La
participacion de la juventud acelera la adopcion de practicas climaticamente
inteligentes y de herramientas digitales. Las asociaciones con los Pueblos Indigenas
protegen la biodiversidad y promueven la gobernanza sostenible de los recursos.
Beneficiar a las personas con discapacidad fortalece el caracter inclusivo y la
eficacia de los proyectos apoyados por el FIDA. Estos beneficios van mas alla de las
personas a las que van dirigidos, pues fortalecen los sistemas de los que dependen
todas las comunidades rurales. Los Procedimientos del FIDA para la Evaluacién
Social, Ambiental y Climatica (PESAC) refuerzan este enfoque a lo largo de todo el
ciclo de los proyectos, garantizando que las inversiones gestionen los riesgos
sociales, ambientales y climaticos; respeten el consentimiento libre, previo e
informado de los Pueblos Indigenas; e integren las prioridades del FIDA desde la
etapa de disefio.
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Recuadro 13
Focalizacion inclusiva

Preservacion de los conocimientos indigenas y de los sistemas ganaderos sostenibles en
comunidades aimaras (Estado Plurinacional de Bolivia)

A través del Fondo de Apoyo a los Pueblos Indigenas, el FIDA respalda a las comunidades aimaras de
pastores de llamas en Corque Marka para preservar los conocimientos tradicionales y fortalecer los
medios de vida sostenibles. Aplicando los principios del consentimiento libre, previo e informado, el
equipo del proyecto colaboré con las comunidades para documentar practicas veterinarias ancestrales
basadas en plantas medicinales y en una relaciéon armoniosa con el ecosistema natural, que son
fundamentales para la salud del ganado. También involucré a jovenes indigenas para transmitir este
conocimiento de generacién en generacion, lo que ayuda a salvaguardar el patrimonio cultural y
refuerza los sistemas ganaderos resilientes al clima.

SPARK: transformacion rural inclusiva de la discapacidad

El Programa de Fomento de la Transformacién Rural Inclusiva (SPARK), apoyado por el FIDA, ha
integrado la inclusion de las personas con discapacidad en proyectos de desarrollo rural en Burkina
Faso, la India, Malawi y Mozambique. El programa capacité a personas rurales con discapacidad como
facilitadores de inclusion de la discapacidad, que apoyan a los equipos de los proyectos y a las
comunidades en la identificacion de obstaculos y la adaptacién de los servicios agricolas, a fin de
garantizar la plena participacion de las personas con discapacidad. Mediante la creacion de capacidad,
tecnologias accesibles y enfoques de programacién inclusivos, SPARK ha ayudado a miles de
personas rurales con discapacidad a acceder a medios de vida y oportunidades econémicas.

Lograr resultados por medio de programas
integrados en los paises

La FIDA14 parte de los cimientos estratégicos asentados en los anteriores ciclos de
reposicion. Asegura la continuidad con el modelo operativo del FIDA, al tiempo que
refuerza la ejecucion, el enfoque y la capacidad de respuesta. En el marco de la
FIDA13, el Fondo impulsé un planteamiento integrado e impulsado por los paises,
gue combinaba financiacion en condiciones favorables, iniciativas de colaboracion
en el ambito de las politicas y asociaciones, para pasar de proyectos auténomos al
logro de un impacto sistémico. La FIDA14 avanza sobre esta base fortaleciendo los
programas integrados en los paises, que son la unidad basica de ejecucidn. Las
intervenciones y los instrumentos de financiacién se combinan, secuencian y
disefian teniendo en cuenta la sostenibilidad desde las etapas iniciales, de modo
que los resultados puedan mantenerse y ampliarse a través de los mercados y los
sistemas nacionales mucho después de que concluya la actuacién directa del FIDA.

Un programa de trabajo integrado, agil y especifico para cada
contexto

La descentralizacién permite ofrecer servicios diferenciados y especificos para cada
pais que se ejecutan aplicando un modelo basado en programas integrados en los
paises, el cual combina financiacién en condiciones favorables, iniciativas de
colaboracién en el ambito de las politicas, asistencia técnica y asociaciones dentro
de un marco Unico fundamentado en las prioridades nacionales de desarrollo. Los
tres ejemplos siguientes ilustran la amplitud de este modelo. En los contextos del
Sahel afectados por la fragilidad, es preciso dar prioridad, en primer lugar, a la
resiliencia, los enfoques impulsados por las comunidades y el fortalecimiento de las
instituciones, para luego poder dar paso a las inversiones en los mercados vy el
empleo. En las economias dindmicas de ingreso mediano, se da prioridad a vincular
una base consolidada de pequefos productores con las cadenas de valor regionales
y la coinversién privada. En los pequenos Estados insulares en desarrollo (PEID), la
infraestructura resiliente al clima, las cuestiones de logistica y la integracion de los
sistemas alimentarios son las esferas que se deben atender primeramente. Cada
escenario exige secuenciar de distinta manera los mismos pilares y elementos
facilitadores. Actualmente, los equipos descentralizados en las oficinas regionales
estan preparados para tomar esas decisiones de manera sistematica, en vez de
hacerlo caso por caso.
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Los datos empiricos disponibles confirman esta coherencia operacional. La eficacia
de las estrategias en los paises ha recibido una calificacién de satisfactoria o
superior en el 88 % de los COSOP concluidos. La colaboracién en el ambito de las
politicas nacionales se ha calificado como satisfactoria o superior en el 84 % de los
COSOP. En el marco de la FIDA14, la atencién pasa a centrarse en utilizar este
modelo para ejecutar operaciones a una mayor escala y con mayor disciplina y
rapidez.

Programa de trabajo: la plataforma integrada de inversion del FIDA

El programa de trabajo del FIDA se define como el valor total de las inversiones en
el desarrollo rural. Esto abarca las propias inversiones del Fondo que se realizan a
través del programa de préstamos y donaciones, asi como la cofinanciacién
internacional y nacional movilizada en apoyo de las inversiones del FIDA. El
programa de trabajo integrado combina operaciones con garantia soberana,
inversiones sin garantia soberana, donaciones, fondos suplementarios e iniciativas
de colaboracion en el ambito de las politicas en el marco de una Unica plataforma
de inversidon para cada pais. El programa de trabajo es la base sobre la que se
moviliza la cofinanciacién, se estructuran las asociaciones y se relne capital publico
y privado para orientarlo hacia la transformacién rural.

En la FIDA14, el programa de trabajo sera la plataforma central para traducir los
compromisos en materia de asociaciéon en un impacto a mayor escala en los paises.
Servira como principal instrumento para la coinversién, para lo cual el FIDA
implicara a los Gobiernos y asociados en etapas mas tempranas de la tramitacion
de los proyectos a fin de armonizar los ciclos de financiacion, reducir la complejidad
de los disefios y acelerar la preparacion antes de la aprobacion. Esta implicacion
mas temprana y estratégica ampliara las oportunidades de cofinanciacion mas alla
de las que puedan conseguirse Unicamente con las contribuciones a la reposicién
de recursos. La disponibilidad de un programa de trabajo mas sélido permite contar
con programas mas integrados y de mayor tamafno en los paises, aumenta la
movilizacion de capital publico y privado y ofrece a los asociados una propuesta
mas fiable y preparada para la inversidn. La presentacién de informes integrados
reflejara el total de financiacién movilizada a nivel de pais, lo que aportara la
transparencia y la confianza que requieren los coinversionistas institucionales y
privados. El programa de trabajo es fundamental para la propuesta de la
reposicion: cada contribucién a la FIDA14 amplia directamente la dotacion total de
financiacion destinada a la transformacion rural, ya que se multiplica mediante el
efecto de palanca que generan las asociaciones.

Programas sobre oportunidades estratégicas nacionales: el marco de
secuenciacion

Los COSOP siguen siendo la piedra angular de la actuaciéon del FIDA en los paises.
Tomando como base los planes nacionales de desarrollo, los enfoques de los
sistemas alimentarios, los compromisos climaticos y los programas de inclusién
rural, los COSOP relinen la financiacion, los servicios de conocimientos y las
asociaciones del FIDA en un marco orientado al futuro. Los COSOP orientan la
secuenciacion de las inversiones, el didlogo sobre las politicas y la cooperacion
Sur-Sur y triangular durante todo el ciclo de los programas, manteniendo, al
mismo tiempo, la flexibilidad para adaptarse a las perturbaciones y los cambios en
las condiciones nacionales. También sirven de punto de referencia para ajustar las
inversiones con y sin garantia soberana a un Unico marco de resultados para el
pais, lo que refuerza la coherencia, la sostenibilidad y el desarrollo de la cartera a
lo largo del tiempo.

La ejecucién operacional se rige cada vez mas por enfoques basados en programas
de trabajo. El aumento de la selectividad en la etapa inicial y la aplicacién de una
disciplina mas rigurosa en la composicidn de la cartera se traducen en un menor
numero de operaciones mas integradas cuando las condiciones lo permiten. La
secuenciacion sigue siendo un aspecto central. En los contextos de fragilidad, la
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actuacién comienza con enfoques resilientes e impulsados por las comunidades y
con el fortalecimiento de las instituciones, para luego ir abarcando gradualmente
las esferas de la financiacién, los mercados y la colaboracién con el sector privado,
a medida que las condiciones mejoran. En entornos mas estables, el FIDA apunta
directamente a estructurar cadenas de valor inclusivas, movilizar financiacion a
gran escala y apoyar reformas de las politicas. Los enfoques con distintas fases
permiten profundizar y ampliar la inversion a medida que la capacidad y las
condiciones de los mercados evolucionan, e incluyen la definicion de factores
desencadenantes que hacen posible la adaptacion durante todo el ciclo de los
programas.

En todos los contextos, la FIDA14 hace un mayor hincapié en la sostenibilidad y la
escala fomentando el sentido de apropiacion nacional, fortaleciendo la capacidad
institucional y definiendo vias de salida claras para que los enfoques eficaces
puedan incorporarse en los sistemas nacionales o sean mantenidos por medio de
los agentes de los mercados una vez concluidos los proyectos. La sostenibilidad y
la transicion tras la financiacion del FIDA se consideraran desde el inicio de cada
programa. Segun el contexto del pais, esto puede significar que las actividades
sean absorbidas gradualmente por los Gobiernos o las instituciones locales; que los
productores y las empresas puedan seguir funcionando sin apoyo del FIDA; o que
pasen a estar disponibles otras fuentes publicas y privadas de financiacion. El
apoyo del FIDA se disefara no solo para obtener resultados durante el ciclo de los
proyectos, sino también para contribuir a establecer las instituciones, capacidades,
asociaciones y financiacidon necesarias para sostener esos resultados a lo largo del
tiempo.

Un mandato universal y una oferta adaptada a cada caso

El FIDA presta servicios a miembros de todo el mundo. Sin embargo, los recursos
gue otorga en condiciones favorables, su mayor grado de implicacion sectorial y su
programacion mas intensiva se concentran en los lugares donde la pobreza rural, la
inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad son mas agudas: los paises de ingreso
bajo y las situaciones de fragilidad. Estos son los entornos con los mayores déficits
de financiacién externa, a los que las inversiones comerciales no llegan y donde los
argumentos relacionados con el desarrollo que justifican la concesidon de recursos
en condiciones favorables son mas sélidos. La universalidad no implica una oferta
operacional uniforme. La escala, la combinacion de instrumentos y la intensidad de
la actuacién del FIDA se diferenciaran en funcién del nivel de pobreza rural, las
necesidades de seguridad alimentaria, la demanda del pais, el contexto de
desarrollo y la capacidad de absorcién, siempre de conformidad con el mandato del
FIDA y dentro de los parametros de su Politica de Graduacion.

Los paises de las distintas categorias de ingresos tienen diferentes grados de
madurez economica y distintas necesidades de desarrollo. En los paises de ingreso
bajo y las situaciones de fragilidad, la programacion hace hincapié en la resiliencia,
el restablecimiento de los medios de vida y el fortalecimiento institucional, con el
apoyo de donaciones y financiacion en condiciones muy favorables. Estas son las
situaciones en las que la ventaja comparativa del FIDA es mas distintiva y donde el
grado de implicacién cobra mayor importancia. Al mismo tiempo, estos contextos
suelen presentar una capacidad institucional y de absorcion mas limitada, mayores
riesgos de ejecucidn y mayores restricciones de financiacién, lo que exige una
actuacion sostenida, un apoyo a la ejecucién adaptado al contexto y una mayor
proporcion de recursos en condiciones favorables. Por consiguiente, la presencia a
largo plazo del FIDA, su experiencia en situaciones de fragilidad y su capacidad
para combinar inversidn, desarrollo de capacidades y colaboracion en el ambito de
las politicas resultan especialmente importantes para contribuir a lograr efectos
directos duraderos en materia de desarrollo.
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En los paises de ingreso mediano bajo, el FIDA combina inversiones en condiciones
favorables y una colaboracién con el sector privado que se intensifica
progresivamente, para impulsar el fomento de las cadenas de valor, ampliar los
sistemas de financiacion rural y crear la infraestructura de mercado necesaria para
lograr una transformacion econémica mas general.

Los paises de ingreso mediano alto siguen siendo asociados importantes para el
FIDA, puesto que lograr reducciones significativas de la pobreza y la inseguridad
alimentaria mundiales exige mantener la actuacion en los paises que concentran
una parte importante de las poblaciones pobres y afectadas por la inseguridad
alimentaria que hay en el mundo. Al mismo tiempo, estos paises constituyen
importantes fuentes de innovacion, tecnologia, conocimientos y cooperacion
Sur-Sur y triangular que pueden beneficiar a otros paises en desarrollo. La
actuacién del FIDA en los paises de ingreso mediano alto esta diferenciada y viene
determinada por la demanda. En los PEID, la actuacién se concreta en
infraestructura y logistica resilientes al clima, asi como en el fortalecimiento de los
sistemas alimentarios. En las economias de mayor tamafio, el FIDA apoya
iniciativas destinadas a afrontar focos persistentes de pobreza rural y marginacion,
contextos fragiles y la exclusién social en el marco de economias nacionales que,
por lo demas, son dindmicas. En todos los paises de ingreso mediano alto, el FIDA
hace mayor hincapié en inversiones catalizadoras, el intercambio de conocimientos,
la innovacion e iniciativas estructuradas de cooperaciéon Sur-Sur y triangular, al
tiempo que reserva sus recursos basicos para destinarlos a las situaciones de
ingresos mas bajos y afectadas por la fragilidad.

La diferenciacién regional permite satisfacer las distintas necesidades determinadas
segun la madurez del desarrollo econédmico. En las regiones con una gran poblacién
juvenil y escasez de empleo asalariado, el FIDA intensifica las vias que conducen
del aprendizaje a la obtencién de ingresos y el crecimiento de las empresas rurales.
En aquellos lugares donde la falta de integracion en los mercados representa un
obstaculo determinante, el FIDA centra la atencion, principalmente, en la
agregacion, el procesamiento, la financiacion y los sistemas de mercado. En las
situaciones de fragilidad, la programacién da prioridad a la resiliencia y la
estabilizacion de los medios de vida, aplicando vias secuenciadas de
reincorporacion a los mercados y crecimiento de las empresas. En todas las
regiones, la ejecucion mediante herramientas digitales y basadas en la IA
contribuye cada vez mas a ampliar la escala y la eficacia. Esta diferenciacion
también se refleja en la orientacion de los distintos programas de inversion
regionales.

Recuadro 14
Enfoque de adaptacion regional del FIDA

En Asia y el Pacifico, el FIDA se centra en inversiones catalizadoras en el “primer kildémetro” que
conectan a los pequefios productores y las empresas rurales con los mercados, la financiacién y el
empleo, y esta movilizando cada vez mas financiacion privada y para el clima en los PEID.

En Africa Oriental y Meridional, el FIDA da prioridad a las cadenas de valor inclusivas, la financiacién
rural y la adaptacion al clima para generar empleo, en particular para la poblacién joven, al tiempo que
fomenta la resiliencia en los entornos de fragilidad y amplia la cofinanciaciéon nacional del sector
privado.

En Africa Occidental y Central, donde la fragilidad y la inseguridad alimentaria siguen planteando
importantes desafios, las inversiones hacen hincapié en el desarrollo impulsado por la comunidad, la
agroecologia y la adaptacién al clima, en combinacion con inversiones orientadas a fortalecer las
organizaciones de agricultores y la iniciativa empresarial de la gente joven, crear oportunidades de
empleo y promover cadenas de valor inclusivas.
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En el Cercano Oriente, Africa del Norte y Europa, el FIDA combina la resiliencia comunitaria y la
gestion sostenible de los recursos naturales en las situaciones de fragilidad con la innovacion, la
mejora de las cadenas de suministro y los servicios rurales digitales en los paises de ingreso mediano,
lo que abarca el apoyo a la mejora de las tecnologias agricolas y los sistemas reglamentarios a fin de
cumplir las normas internacionales, como las normas de inocuidad alimentaria de la Union Europea.

En América Latina y el Caribe, las inversiones se centran en el desarrollo territorial integrado,
estableciendo vinculos entre las oportunidades relacionadas con la agricultura, los sistemas
alimentarios, la inclusién en los mercados y el empleo para afrontar la desigualdad, las presiones
migratorias y la vulnerabilidad ambiental, al tiempo que se aprovechan las asociaciones con los bancos
publicos de desarrollo, la financiacién destinada al clima y los inversionistas privados para ampliar el
impacto.

En conjunto, estos enfoques, diferenciados en funcion del grado de madurez del
desarrollo econémico y por regién, garantizan que el mandato universal del FIDA
se ejecute por medio de una oferta especifica y basada en datos empiricos, que se
calibra teniendo en cuenta los lugares donde las necesidades son mayores y donde
el modelo del Fondo genera los mayores beneficios.

Las asociaciones como plataformas para lograr una mayor
escala e impacto

Las asociaciones son un elemento central del modelo operativo del FIDA y seguiran
siéndolo durante la FIDA14. La transformacion rural exige una accion coordinada
gue abarque la financiacion, las politicas, los mercados vy las instituciones. El FIDA
colabora con Gobiernos, bancos de desarrollo, entidades del sistema de las
Naciones Unidas, agentes privados y organizaciones rurales para estructurar
respuestas integradas que ninguna institucion podria ofrecer por si sola.

Este enfoque seguirad fortaleciéndose en el marco de la FIDA14 para garantizar que
las inversiones en las zonas rurales se vinculen sistematicamente con procesos
econdmicos, climaticos y de desarrollo regional mas amplios, sin dejar de situar a
los pequefios productores y las comunidades rurales en el centro de la labor. Las
asociaciones no solo se persiguen para fines de coordinacion: son una plataforma
para movilizar cofinanciacién, determinar el disefio de los programas e influir en
iniciativas de mayor magnitud a fin de garantizar que la agricultura y las economias
rurales continlen ocupando un lugar central y que se siga teniendo en cuenta el
“primer kildmetro”. La ventaja comparativa del FIDA radica en su capacidad para
actuar como integrador del “primer kildmetro”, estableciendo relaciones entre las
instituciones comunitarias, las organizaciones de productores y las empresas
rurales, por una parte, y las plataformas mas amplias de financiacion, por otra
parte, con el fin de que las inversiones generen efectos directos inclusivos y
sostenibles en las zonas rurales.

El FIDA recurrird cada vez mas a las asociaciones para combinar sus conocimientos
especializados sobre las zonas rurales del “primer kild6metro” con la escala, la
financiacion y las ventajas comparativas de otros asociados para el desarrollo. En
los programas en los paises se determinaran oportunidades para realizar
inversiones complementarias, financiacidon conjunta, colaboracién en el ambito de
las politicas e intercambio de conocimientos, de forma secuenciada con los
Gobiernos, los BMD, las IFD, los organismos de las Naciones Unidas y los actores
privados. El objetivo es reforzar el conjunto de la oferta de apoyo al desarrollo
destinada a los paises, evitando duplicaciones y velando por que los recursos del
FIDA se utilicen en los ambitos en que la ventaja comparativa del Fondo sea mayor.

En el marco de la FIDA14, la colaboracién con los bancos multilaterales y
regionales de desarrollo pasard a ser mas sistematica y se centrara de manera mas
estratégica en las esferas donde el FIDA afade valor. Tomando como base sus
asociaciones de larga data con instituciones como el Banco Mundial, el Banco
Africano de Desarrollo, el Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Banco Islamico de Desarrollo, asi como la colaboracion cada vez
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mayor con asociados regionales, como el Banco de Desarrollo de América Latina y
el Caribe, el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica, el Fondo de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo para el Desarrollo Internacional y
el Consejo de Cooperacién del Golfo, y con instituciones de desarrollo y muchas
otras IFD asociadas, el FIDA seguira conectando la financiacién mundial con el
impacto local.

El FIDA reforzara la coordinacidon de las carteras de proyectos en tramite, los
marcos de cofinanciacién y los acuerdos de confianza mutua con instituciones clave
para ampliar la escala de la financiacién agricola y la inversién rural mediante
iniciativas como AgriConnect. Estas medidas hacen hincapié en la elaboracién
conjunta de la cartera, una divisién clara de las tareas y una ejecucién coordinada
para que los puntos fuertes del Fondo en el “primer kildbmetro” complementen las
operaciones de los asociados v la financiacién que estos destinan a la
infraestructura. Por ultimo, cabe mencionar los foros mundiales y regionales —
entre ellos el Grupo de los Siete (G7) y el Grupo de los Veinte (G20), los
mecanismos de reunién y coordinacién de los BMD vy los foros tematicos de
coordinacion—, donde el FIDA seguira posicionandose como la IFI que se
especializa en la agricultura en pequena escala y la transformacion rural.

En la FIDA14, se vinculardn aun mas los programas en los paises con las iniciativas
de integracion regional, como la Global Gateway de la Union Europea y la Zona de

Libre Comercio Continental Africana. Conectando a los productores y las empresas

rurales con las infraestructuras transfronterizas, la integracién en los mercados vy el
fomento de las cadenas de valor en estos corredores mas amplios, el FIDA ayudara
a garantizar que el crecimiento regional se traduzca en oportunidades econémicas

tangibles a nivel de las comunidades.

Dentro del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, el FIDA seguira
participando activamente en los procesos de reforma, incluida la Iniciativa ONUSO,
con miras a reforzar la coherencia, reducir la fragmentacion y fortalecer el sentido
de apropiacion nacional. El Fondo ha venido colaborando en el proceso de la
Iniciativa ONU8O0 desde el principio, con el fin de promover un sistema simplificado,
mejorar las sinergias en las operaciones, hacer mayor hincapié en los mandatos
basicos y adoptar enfoques adaptados en relacion con las reformas, al tiempo que
se garantiza que el liderazgo, el sentido de apropiacién y los resultados de los
paises ocupen un lugar central en la labor de desarrollo. Al ser tanto un organismo
especializado de las Naciones Unidas como una institucion financiera internacional,
el FIDA aporta una perspectiva distintiva al proceso y ayuda a que los debates se
fundamenten en las realidades de cada pais, la ejecucion de las operaciones y la
eficacia del desarrollo.

Proseguira la colaboracion con los organismos con sede en Roma, en particular
mediante el plan de colaboracion entre esos organismos en contextos de
fragilidad®®. Como ya se ha sefialado, las funciones de los organismos con sede en
Roma dentro de este marco se basan en las ventajas comparativas. La FAO aporta
iniciativas de alerta temprana, analisis sobre la seguridad alimentaria, medidas
anticipatorias, y contribuye a proteger y restablecer los sistemas agroalimentarios
y los medios de vida basados en la agricultura, entre otras cosas proporcionando
apoyo oportuno en materia de cultivos, ganaderia, pesca y gestién de los recursos
naturales. El PMA presta asistencia humanitaria a gran escala en forma de
alimentos, efectivo y asistencia nutricional, respaldada por sélidas capacidades en
materia de cadenas de suministro y logistica, y ayuda a reducir las necesidades
recurrentes mediante programas de fortalecimiento de la resiliencia y proteccién
social. El FIDA proporciona financiacién destinada a inversiones, préstamos con

%8 FAO, FIDA y PMA (2026): Renovacion y ampliacién de la colaboracion entre los organismos con sede en Roma en
contextos de fragilidad: fortalecimiento y definicién de las vias para aumentar la colaboracién con miras a lograr un
impacto. Disponible en https://www.fao.org/docs/unpartnershipslibraries/default-document-library/renewing-and-
scaling-up-rome-based-agency-collaboration-in-fragile-settings.pdf?sfvrsn=44533c6a_3
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garantia soberana y donaciones, capacidad para efectuar inversiones en
operaciones sin garantia soberana y programas de desarrollo rural a largo plazo
que restablecen los medios de vida productivos y mantienen los sistemas de
mercado. En los paises, el FIDA seguira colaborando activamente con los equipos
de las Naciones Unidas y trabajara estrechamente con la FAO y el PMA para
integrar enfoques basados en los sistemas alimentarios y aprovechar la experiencia
de programas conjuntos de los organismos con sede en Roma que han dado
buenos resultados —por ejemplo, en el Perd y en la regién del Pacifico, asi como
mediante iniciativas tematicas como el Programa conjunto para acelerar los
progresos hacia el empoderamiento econdmico de la mujer rural—. En conjunto,
los tres organismos colaboran a lo largo de todo el proceso que va desde las crisis
hasta la recuperacion y, finalmente, la transformacién, y, en la FIDA14, se
profundizara la planificacion conjunta para que esta labor sea mas coherente y esté
menos fragmentada. Al margen de los organismos con sede en Roma, el FIDA
seguira buscando complementariedades con las entidades de las Naciones Unidas
cuyos mandatos abordan los factores que influyen en los resultados del desarrollo
rural, de modo que las inversiones del FIDA se vean reforzadas por la labor mas
amplia del sistema de las Naciones Unidas y, a su vez, contribuyan a fortalecerla.

Al mismo tiempo, la FIDA14 mantendra mecanismos solidos para garantizar que los
puntos de vista de la poblaciéon rural influyan en las decisiones sobre las politicas e
inversiones. La colaboracion con las organizaciones de productores, las
cooperativas y las organizaciones de los Pueblos Indigenas —incluso a través del
Foro Campesino y el Foro de los Pueblos Indigenas en el FIDA— seguira facilitando
que el didlogo nacional y mundial se base en las realidades de los entornos locales.
A través del establecimiento de vinculos entre la financiacion mundial, las
iniciativas regionales y las instituciones comunitarias, el FIDA fortalecera la
integracion inclusiva en los mercados, el sentido de apropiacién a nivel local y la
resiliencia a largo plazo.

En conjunto, estas asociaciones permitiran al FIDA ampliar la escala de su
programa de trabajo, atrayendo compromisos de cofinanciacion de una gran
variedad de asociados nacionales e internacionales, asi como lograr un impacto
duradero por medio de los programas integrados en los paises, al tiempo que la
atencioén del Fondo continlia centrandose en el “primer kildmetro” y los resultados
cuantificables.

Una institucion ajustada a su finalidad

Dar prioridad a la agilidad operacional

El FIDA llega a este ciclo de reposicion como una institucion descentralizada,
integrada, con mayor solidez financiera y agil desde el punto de vista operacional,
gracias a las reformas introducidas en los ciclos anteriores. Durante la FIDA13,
estas reformas aumentaron la presencia en los paises y la delegacién de las
facultades, fortalecieron la estructura financiera y la gestion de los riesgos,
ampliaron el conjunto de instrumentos operacionales y financieros del Fondo y
mejoraron la armonizacion entre la estrategia, los recursos y la ejecucion.

La FIDA14 marca la transicion de la reforma institucional al desempefio
institucional. El énfasis ya no esta en realizar cambios estructurales, sino en
garantizar que las reformas introducidas se traduzcan en una ejecucién agil,
asociaciones mas solidas y resultados mas previsibles en cada pais, incluso en los
contextos complejos y afectados por la fragilidad. El FIDA desea consolidar su
papel como el asociado preferente en el ambito del desarrollo rural tanto para los
Gobiernos como para otros cofinanciadores. Para ello, se aplicaran procesos
racionalizados de disefio y supervision, se fortalecera la gestién basada en los
resultados, se mejoraran la eficiencia de las operaciones descentralizadas y la
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planificacion estratégica de la fuerza de trabajo y se recurrird a herramientas
digitales, a la adopcién de decisiones basada en datos y a asociaciones
multilaterales.

El FIDA como asociado preferente: procesos y sistemas racionalizados

Durante la FIDA13, el Fondo reforzd su estructura financiera invirtiendo en los
sistemas de gestién financiera y de datos y herramientas operacionales digitales.
Estas inversiones mejoraron la supervision financiera y permitieron aumentar la
agilidad y la capacidad de respuesta de las carteras de proyectos. La iniciativa de
agilidad operacional ha reducido los cuellos de botella y ha racionalizado las
asociaciones con los Gobiernos y los agentes del sector privado. En la FIDA14, se
aprovecharan las inversiones realizadas durante la FIDA13 y se pasara de poner a
prueba nuevos instrumentos a institucionalizar su uso en toda la organizacion. La
tecnologia facilitara de manera practica los efectos directos y la eficiencia,
fortaleciendo la focalizacién, la supervision, el control de la cartera y la gestién de
los riesgos, en lugar de ser considerada un objetivo de innovacién independiente.
Las herramientas digitales, los datos geoespaciales y los analisis estan
incorporados en los procesos operacionales basicos para reducir los costos de las
transacciones, mejorar la toma de decisiones y apoyar la gestién adaptativa. La
tecnologia desempefiara un papel central para lograr formas de trabajar mas
agiles, racionalizadas, eficientes e integradas.

Integracion y transversalizacion de tecnologias emergentes en favor del
impacto

Desde 2020, y tomando como base el Plan para el personal, los procesos y la
tecnologia, el FIDA ha venido incorporando tecnologias emergentes, como la IA, en
toda la organizacion, siguiendo directrices estrictas para su uso responsable.
Durante la FIDA13, la atencién se centrd en lograr mejoras tempranas en la
eficiencia y, al mismo tiempo, definir casos de uso prioritarios y poner a prueba
aplicaciones de importancia operacional. Actualmente, se dispone de diversas
herramientas de IA de uso empresarial que contribuyen a las tareas diarias, como
resimenes, traducciones y transcripciones, y los distintos departamentos estan
elaborando conjuntamente casos de uso adicionales para fortalecer la eficacia
operacional. Estos casos abarcan analisis retrospectivos apoyados por IA acerca de
las situaciones de fragilidad, examenes aumentados del disefio de los proyectos y
la automatizacion del apoyo al cumplimiento de las normas y el procesamiento de
la documentacién. En el marco de la FIDA14, se aplicaran las tecnologias
emergentes en las esferas donde afiadan un valor operacional claro dentro de las
operaciones basicas y los sistemas institucionales. La adopcién de estas tecnologias
también servird de base para determinar la evolucion de la fuerza de trabajo, en
particular las destrezas, las funciones y las formas de trabajar que se necesitan
para ejecutar el mandato del FIDA con mayor eficacia. Al mismo tiempo, el Fondo
definira las esferas prioritarias en las que la colaboracién con otras IFI y asociados
para el desarrollo podria fortalecer las capacidades compartidas y acelerar el
aumento de la eficiencia en materia de ejecucion.

Fortalecimiento de la planificacion estratégica de la fuerza de trabajo y la
gestion de talentos

Contar con una fuerza de trabajo cualificada y flexible es esencial para la eficacia y
eficiencia institucionales del FIDA. En los ultimos afios, el Fondo ha reasignado un
gran numero de puestos y funciones hacia esferas mas estratégicas y
operacionales, como la labor con el sector privado, las adquisiciones y
contrataciones en el ambito de los proyectos, los conocimientos técnicos y la
eficacia en términos de desarrollo. En el futuro, la aplicacién de una planificacién
estratégica mas especifica de la fuerza de trabajo permitira al FIDA prever mejor
las futuras necesidades de recursos y detectar deficiencias importantes en materia
de destrezas y conocimientos. En el contexto de la agilidad operacional, el FIDA
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buscara adaptar la composicion y estructura organizativa futuras de la fuerza
laboral mediante perfiles que apoyen la ejecucién del programa de trabajo del
Fondo.

A medida que el FIDA amplia sus operaciones sin garantia soberana e intensifica su
colaboracién con el sector privado, la composicién y las destrezas de la fuerza de
trabajo se erigen en elementos facilitadores clave, sobre todo en esferas como la
financiacion del sector privado, los instrumentos combinados, la estructuracion de
los riesgos y la gestion de las asociaciones. Por ello, en la FIDA14 se hard hincapié
en contrataciones especificas y actividades concretas para la adquisicién y mejora
de las destrezas a fin de aplicar competencias operacionales que permitan seguir
fortaleciendo la ejecucion.

Enfasis especifico en la planificacion y la gestion basadas en los resultados

Como elemento facilitador de la agilidad operacional, la metodologia del FIDA de
presupuestacion y gestién basadas en los resultados seguira mejorando la
transparencia, la rendicién de cuentas y la armonizacién de los recursos
institucionales con los efectos directos en materia de desarrollo. Este enfoque
centra al FIDA en su mandato basico, vincula los compromisos de reposicion con la
ejecucion y traslada la atencidn de las actividades a los resultados cuantificables.
De cara al futuro, el FIDA intentara fortalecer la relacion entre los compromisos de
reposicion y la ejecucién anual aplicando un ciclo de planificacion trienal
escalonado. La asignacion de recursos se basara en supuestos de planificacion
plurianual, centrando cada vez mas los recursos presupuestarios en la ejecucion de
los programas, con el objetivo de alcanzar el 62 % para 2030. Ademas, las
asignaciones presupuestarias se armonizaran con los efectos directos
institucionales y los productos previstos, lo que simplificara los procesos internos
de presupuestacién, garantizando al mismo tiempo la coordinacion entre los
departamentos, con resultados claros que sustenten las propuestas
presupuestarias.

Aprovechamiento de servicios compartidos y asociaciones

El FIDA sigue aumentando la eficiencia de su modelo operativo descentralizado
recurriendo, cuando procede, al uso sistematico de servicios compartidos y
asociaciones con otros organismos de las Naciones Unidas, instituciones financieras
internacionales y asociados para el desarrollo. Actualmente, mas del 60 % de las
oficinas del FIDA operan en locales compartidos, lo que incluye la participacion en
acuerdos comunes de servicios auxiliares, como sucede en Kenya. Esto contribuye
a generar economias de escala, a la continuidad de las operaciones y a la eficacia
en funcion de los costos. Ademas, el FIDA emplea servicios a nivel de todo el
sistema y acuerdos a largo plazo en relacién con los viajes, la gestidon de las flotas,
las adquisiciones y contrataciones y la capacitacion en materia de seguridad. En el
marco de la FIDA14, la atencion pasara de ampliar la participacién en los acuerdos
comunes a maximizar el valor operacional de esos acuerdos.

Ampliar el conjunto de instrumentos financieros del FIDA
como plataforma de inversion catalizadora
Un modelo financiero reforzado que permite una mayor flexibilidad

El modelo financiero del FIDA ha ido evolucionando a lo largo de los sucesivos
ciclos de reposicion, y cada ciclo ha fortalecido las bases financieras, la gobernanza
y la gestion de los riesgos de la institucidén. Esta evolucion ha dado lugar a una
situacién financiera sélida y resiliente, respaldada por una base de capital firme y
un excelente perfil de liquidez.

Las actualizaciones recientes de la Politica de Suficiencia de Capital han fortalecido
aun mas el modo en que el FIDA y los Estados Miembros dirigen el rumbo de la
organizacion y su balance, proporcionando los instrumentos necesarios para
optimizar los recursos y, al mismo tiempo, mantener la prudencia y la
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sostenibilidad financiera a largo plazo. En conjunto, estas novedades demuestran
que el modelo financiero del Fondo ha alcanzado un nivel de madurez que permite
una mayor flexibilidad sin comprometer la disciplina financiera.

Esta situacidon mas sdlida hace posible que el FIDA aplique la optimizacion del
capital para asignar recursos con mayor eficiencia de conformidad con su mandato,
lo que refleja un enfoque mas integrado y con mayor visién de futuro respecto del
modo en que el Fondo determina el tamafio y la composicién del programa de
préstamos y donaciones. Esto permite que el FIDA adapte su modelo financiero
segun la evolucion de las necesidades, al tiempo que preserva, a largo plazo, la
estabilidad y su identidad como fondo de desarrollo que otorga recursos en
condiciones favorables. Esto se traduce en un compromiso renovado de garantizar
que al menos el 70 % del programa de préstamos y donaciones se asigne por
medio del Sistema de Asignacion de Recursos basado en los Resultados (PBAS)>® y
que, entre el PBAS y el Mecanismo de Acceso a Recursos Ajenos (BRAM), los paises
de ingreso bajo y mediano bajo acceden a la mayoria del total de recursos.

Fortalecimiento de la oferta financiera y operacional del FIDA

Durante la FIDA14, el Fondo seguira estudiando instrumentos que pueda ofrecer en
sus programas de inversion a los Estados Miembros. En funcién de las pruebas que
se estan realizando actualmente en la FIDA13, las garantias parciales de crédito®®
podrian convertirse en un importante instrumento adicional de la oferta del FIDA.
Estas garantias permiten al Fondo ampliar su impacto a través de asociaciones con
bancos publicos de desarrollo a nivel nacional y regional, a fin de apoyar
inversiones locales de importancia crucial para la transformacion rural. Con estos
instrumentos financieros, el FIDA podria profundizar la colaboracién con IFD y
multilaterales afines, distribuir el riesgo y movilizar recursos adicionales, incluso del
sector privado, para aumentar el programa de trabajo total.

Ademas, el FIDA apunta a innovar en su asociacion con el sector privado, que esta
reconocido como un agente estratégico para lograr la ampliacidon de escala y la
sostenibilidad. Las mipymes rurales y las instituciones financieras locales suelen
operar en la moneda local, mientras que muchos BMD e IFD ofrecen sus préstamos
en monedas fuertes (ddlares, euros, etc.). Por ello, el FIDA esta estudiando la
posibilidad de conceder préstamos en moneda local para las operaciones sin
garantia soberana a fin de ayudar a los prestatarios a gestionar el riesgo cambiario.
En una primera etapa, se centrard en monedas negociadas en mercados de menor
tamafio y acceso limitado (*"monedas frontera”). El riesgo cambiario se cubrira a
nivel del balance mediante operaciones con derivados®!, y los costos
correspondientes se repercutiran a los prestatarios o se recuperaran mediante la
fijacion de precios en la moneda local.

Innovacién para mejorar los instrumentos financieros institucionales
orientados a movilizar recursos

Durante la FIDA14, el Fondo estudiara instrumentos financieros especiales para
movilizar mas financiacion destinada a las economias rurales. Un ejemplo de esos
instrumentos es el de las garantias de la cartera de operaciones a nivel del
balance. Las garantias de la cartera ofrecerian a los Estados Miembros y a los
asociados para el desarrollo una forma adicional y mas especifica de apoyar las
actividades del FIDA mas allad de las contribuciones a los recursos basicos en el

% EI PBAS es el mecanismo del FIDA para la asignacion de recursos a los paises y su finalidad es determinar el
volumen de los recursos basicos de que disponen los paises de ingreso bajo e ingreso mediano bajo, a nivel de cada
pais.

8 En su 147.° periodo de sesiones, la Junta Ejecutiva aprobd el programa piloto de las Garantias Parciales de Crédito
del FIDA, que se ejecutara durante el resto del periodo de la FIDA13 y la primera mitad de la FIDA14 (hasta junio

de 2029). En funcion de los resultados del programa piloto, las garantias parciales de crédito podrian incorporarse al
conjunto de instrumentos financieros del FIDA en los ciclos de reposicién posteriores.

61 Todas las liquidaciones de operaciones con derivados se efectuaran en moneda fuerte (sin intercambio de moneda
local).
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marco de las reposiciones y los préstamos de asociados en condiciones favorables.
Este tipo de instrumento ya ha sido utilizado por otros BMD afines y permitiria al
FIDA movilizar financiacién adicional para apoyar la transformacion rural.

150. Partiendo de su sdlida trayectoria en materia de colocaciones privadas y de las
enseflanzas extraidas de la introduccién de papel comercial (como modalidad de
emision publica con fines de gestion de la liquidez), el FIDA esta estudiando si las
emisiones publicas de bonos podrian incorporarse a su conjunto de instrumentos
financieros para respaldar un programa de mayor envergadura, principalmente
como instrumento para gestionar los riesgos de financiacién y refinanciacion. Este

instrumento adicional podria aportar mayor flexibilidad, ampliar su acceso a los
mercados y fortalecer su resiliencia financiera. Durante la FIDA14, el Fondo

(S
C

valuara los costos, los beneficios, los riesgos, las salvaguardias y distintas
onsideraciones relativas a la ejecucion, y seguira dialogando con los Estados

Miembros y los érganos rectores acerca de las condiciones, las salvaguardias y el

C

alendario adecuados para avanzar en esa direccion.

Recuadro 15

E

misiones publicas para completar el conjunto de instrumentos financieros del FIDA

Ampliacion de la experiencia actual de emisién

Desde 2021, el FIDA ha emitido 13 colocaciones privadas, lo que ha fortalecido su capacidad como emisor de
bonos de sostenibilidad y ha mejorado su perfil de mercado. Las emisiones publicas podrian consolidar aun
mas la capacidad institucional y apoyar la atribucion de la calificacién crediticia en el futuro.

Un acceso mas amplio y eficiente a la liquidez

A diferencia de las colocaciones privadas, que estan dirigidas a una base limitada de inversionistas, las
emisiones publicas llegan a un mercado mas amplio y ofrecen una via mas eficiente para acceder a liquidez.
En periodos de tension en los mercados, podrian diversificar las fuentes de financiacion y ayudar a reducir los
riesgos de liquidez y refinanciacion.

Una opcion complementaria que depende de las necesidades de liquidez

Las emisiones publicas podrian complementar los instrumentos existentes del FIDA, pero solo se consideraria
su utilizacién si las necesidades de liquidez superan un volumen determinado, como se exige ante la
necesidad de un acceso recurrente a los mercados. Su uso se ajustaria plenamente al marco financiero y las
politicas del Fondo.

Apoyo a la solidez y la visibilidad de la institucién

La presencia recurrente en los mercados publicos podria aumentar la visibilidad del FIDA entre los
inversionistas institucionales a nivel mundial, en particular los bancos centrales. De este modo, se transmite a
los inversionistas de capital privado una sefal de que los pequefios agricultores y productores representan
una oportunidad viable de inversion, lo que contribuiria a reducir el déficit de financiacion en las inversiones en
los sistemas alimentarios. También podria afianzar las relaciones con los Estados Miembros y apoyar la
mision del Fondo en los mercados de capitales. Los recursos obtenidos se destinarian a financiar el programa
de préstamos y donaciones conforme a los parametros existentes aprobados por la Junta.

VI. FIDA14: marco financiero e impacto

151. En esta seccidon se presentan los tres escenarios financieros para su analisis
durante la Consulta, a fin de ilustrar de qué modo la obtencién de distintos

r

esultados de la reposicion determinaria la capacidad del FIDA para cumplir sus

prioridades estratégicas. Si bien las prioridades y el enfoque operacional son los
mismos en todos los escenarios, la disponibilidad de recursos determina
directamente la escala, la concesionalidad y la flexibilidad de la ejecucién.

Escenarios propuestos para la FIDA14
152. Los escenarios se sustentan en las siguientes variables:

el nivel de las contribuciones a la reposicién, incluidas las contribuciones
adicionales a los recursos basicos para el clima y los préstamos de asociados
en condiciones favorables;

el nivel de capital utilizable;

el nivel de recursos tomados en préstamo; y
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o un enfoque riguroso para mantener un presupuesto administrativo limitado
que comporta un crecimiento real nulo.

153. En conjunto, estas variables determinan el tamafio del programa de préstamos y
donaciones, el saldo entre las donaciones y los préstamos, y la escala total del
programa de trabajo que puede lograrse en el marco de la FIDA14.

154. Todos los escenarios preservan el apoyo en las situaciones de fragilidad, mantienen
un alto grado de concesionalidad y siguen ampliando la colaboracién con el sector
privado, todo ello complementado por la optimizacién de los recursos financieros
del FIDA con arreglo a la Politica de Suficiencia de Capital revisada. Los escenarios
representan un aumento progresivo de la financiacién de la reposicion, la
capacidad para conceder donaciones y préstamos y el impacto en el desarrollo. Por
consiguiente, los escenarios menos ambiciosos hacen un mayor uso de la
capacidad financiera del FIDA, mientras que los escenarios mas ambiciosos
preservan una flexibilidad financiera mas amplia. Todos los escenarios siguen
siendo sostenibles desde el punto de vista financiero y cumplen las metas
propuestas de asignacién de recursos. A continuacion se presentan los escenarios
para su analisis y para la obtencién de observaciones al respecto:

a) El escenario A presupone unas contribuciones a los recursos basicos un
10 % inferiores a las de la FIDA13, con un programa de préstamos y
donaciones que supera en un 4 % al de la FIDA13. Este escenario permite
optimizar al maximo las donaciones en funcion de los recursos financieros
disponibles.

b) El escenario B presupone que las contribuciones a los recursos basicos se
mantienen constantes en términos nominales con respecto a la FIDA13, y
conduciria a un volumen del programa de préstamos y donaciones un 12 %
superior al de la FIDA13.

C) El escenario C presupone que la financiacién de la reposicion se mantiene
constante en términos reales con respecto a la FIDA13 —lo que supone un
incremento nominal del 10 %—, lo que posibilita un incremento del 19 % en
el total del programa de préstamos y donaciones.

Cuadro 1
Escenarios de reposicion para la FIDA14
(Millones de ddlares de los Estados Unidos)

FIDA13 FIDA14

Escenarios A B C
Contribuciones
Nuevas contribuciones a los recursos basicos 1382 1275 1400 1500
Contribuciones adicionales a los recursos basicos para el clima 54 50 75 100
Préstamos de asociados en condiciones favorables 226 175 200 225
Objetivo de reposicion 1662 1500 1675 1825
Utilizacion de los recursos|
Programa de préstamos y donaciones 3 405 3 555 3 820 4037
Total de recursos en condiciones favorables 2 055 2185 2 366 2 522
Correspondientes a la capacidad para conceder donaciones 483 440 585 690

de manera sostenible
Componente de donacion de los recursos en condiciones

favorables (%) 66 % 62 % 64 % 65 %
Total de recursos en condiciones no favorables 1350 1370 1454 1515
Correspondientes al PSFP 90 137 180 218
Programa de trabajo (programa de préstamos y 91363| 10430 11 160 11739

donaciones + cofinanciacion)
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La brdjula financiera del FIDA

El programa de préstamos y donaciones representa la capacidad maxima del FIDA
para aprobar nuevos préstamos y donaciones en el marco de la FIDA14. Se
determina en funcién del nivel de contribuciones a los recursos basicos de la
reposicion, las contribuciones adicionales a los recursos basicos para el clima, los
préstamos de asociados en condiciones favorables y el uso del capital utilizable, al
tiempo que se tienen en cuenta las obligaciones de desembolsos existentes y la
necesidad de mantener colchones de liquidez adecuados, de conformidad con las
politicas del Fondo relativas a la liquidez y la suficiencia de capital.

La Iniciativa de Optimizacion del Capital del FIDA, concluida en 2025, lleva
directamente a la practica las recomendaciones formuladas en la revisién del Marco
de Suficiencia del Capital del Grupo de los 20, en las que se insta a los BMD a
abandonar los colchones de capital estaticos y conservadores en favor de una
gestion dinamica del capital basada en el conocimiento de los riesgos, con objeto
de ampliar su capacidad para conceder donaciones y su margen para otorgar
préstamos sin comprometer su solidez financiera. Las revisiones de la Politica de
Suficiencia de Capital y del Marco Integrado para la Obtencion de Préstamos
permiten al FIDA y a los Estados Miembros ver claramente la trayectoria financiera
y la sostenibilidad del Fondo a largo plazo. Este fortalecimiento de la brdjula
financiera, que esta respaldada por una situacion de capital y liquidez sumamente
soOlida, permite adoptar decisiones fundamentadas, ciclo tras ciclo, sobre como
utilizar el capital del FIDA de la manera mas eficiente, manteniendo al mismo
tiempo una trayectoria prudente del capital y garantizando que no se incumplan los
parametros financieros clave. Esto implica que, si bien la optimizacién del capital
ofrece una mayor flexibilidad para responder en momentos de necesidad, también
proporciona indicadores de alerta temprana que llevaran a los Estados Miembros y
al FIDA a aplicar los ajustes adecuados para garantizar la viabilidad del Fondo a
largo plazo.

El capital utilizable es el principal parametro financiero del FIDA y engloba la
capacidad para otorgar préstamos y donaciones, los niveles de concesionalidad, la
calidad crediticia de la cartera, la condicién de acreedor privilegiado y el riesgo de
mercado. En la Politica de Suficiencia de Capital®? revisada se ha confirmado que el
coeficiente de capital utilizable es el limite obligatorio para la capacidad de asumir
compromisos de financiacion.

Para la FIDA14, se prevé que el capital utilizable se mantenga por encima del 30 %
en todos los escenarios®?, frente al 36,3 % en 2026°%. Al elaborar las proyecciones
hasta la FIDA16, se prevé que el capital utilizable se mantenga por encima de los
limites establecidos en las politicas en todos los escenarios, en un rango de entre
el 27 % vy el 29 % al término de la FIDA16, como se muestra en el grafico 2. En los
escenarios A y B, las proyecciones sobre el capital utilizable no difieren
sustancialmente al aumentar al maximo las donaciones en proporcién al nivel de
las contribuciones, lo que significa que en ambos escenarios se aplica un enfoque
similar, en términos relativos, a la utilizacion del capital. Segun la Politica de
Suficiencia de Capital revisada, también se realiza un seguimiento estricto de los
coeficientes de capitalizacidon que aplican las agencias de calificacién crediticia. Las
proyecciones sobre los niveles de capitalizacion garantizaran que el FIDA siga
operando por encima de los umbrales pertinentes®® establecidos por S&P Global y
Fitch para evaluar la suficiencia de capital de las instituciones multilaterales de
crédito.

62 FIDA (2025): Politica de Suficiencia de Capital revisada. Disponible en
https://webapps.ifad.org/members/eb/146/docs/EB-2025-146-R-23-Rev-1.pdf

8 En los escenarios con niveles de contribucion mas bajos, la relacién entre el capital y los activos es menor, a fin de
mantener niveles adecuados de financiacién mediante donaciones.

64 A junio de 2026.

8 Sumamente solida y excelente, respectivamente.
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Graéfico 2
Proyecciones sobre el capital utilizable (FIDA14 a FIDA16)
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Estas proyecciones sobre el capital confirman las posibilidades de que el FIDA
adapte sus estrategias de utilizacién del capital, lo que podria garantizar la
ejecucion del ambicioso programa de préstamos y donaciones preservando la
oferta de recursos en condiciones favorables (en particular, mediante la toma de
recursos adicionales en préstamo, de ser necesario). Al mismo tiempo, la nueva
estrategia de capital permite evaluar las posibles estrategias de optimizacion del
capital durante la FIDA14 (en concreto, las garantias de la cartera), que podrian
emplearse para mejorar el perfil de riesgos del Fondo. El alivio del capital que
generaria la posible aplicacion de esas estrategias podria, en Ultima instancia,
conceder un mayor margen para otorgar préstamos a fin de apoyar el mandato del
FIDA.

Capacidad sostenible para conceder donaciones. Las donaciones siguen
siendo un instrumento crucial para financiar el desarrollo rural y agricola en los
paises con sobreendeudamiento y margen fiscal limitado. De conformidad con el
Marco de Sostenibilidad de la Deuda (MSD) y la base de reposicion sostenible, las
donaciones se financian principalmente con las nuevas contribuciones a los
recursos basicos de la reposicion y las contribuciones adicionales, descontados los
gastos y la compensacion anterior relativa al MSD vy la Iniciativa para los Paises
Pobres Muy Endeudados. Como resultado de ello, unos mejores resultados de la
reposicion se traducen directamente en una mayor disponibilidad de donaciones.

Los cambios en los criterios de elegibilidad para recibir donaciones®®, junto con los
recursos disponibles para este fin, permiten mantener en la mayoria de los casos
las dotaciones de recursos para donaciones de cada pais en niveles comparables o
superiores a los de la FIDA13. Esto sigue siendo asi incluso en los escenarios de
reposicion menos favorables. Tal como han propuesto otros fondos que otorgan
recursos en condiciones favorables, como la Asociacién Internacional de Fomento o
el Fondo Asiatico de Desarrollo, el FIDA podria estudiar la posibilidad de ofrecer a
determinados paises que reunen las condiciones para obtener donaciones una
combinacién de donaciones y préstamos en condiciones ultrafavorables,

% Debido bien a una revision al alza del riesgo de sobreendeudamiento conforme al andlisis de sostenibilidad de la
deuda del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, bien a un cambio en la clasificacién como pais que solo
puede recibir financiacion de la Asociacion Internacional de Fomento (AlF).
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determinada en funcién de la demanda y sujeta, cuando corresponda, a la
validacién del Fondo Monetario Internacional. Esta combinacion ya se aplico
durante la FIDA11, tras obtener la aprobacion de la Junta Ejecutiva del FIDA.

Financiacion del sector privado y uso catalizador del capital

La participacion del sector privado es esencial para lograr una labor a gran escala.
La transformacion rural exige contar con financiacion mas alla de las vias con
garantia soberana. En el marco de la FIDA14, el FIDA seguira ampliando su
estrategia relativa al sector privado mediante la movilizacién de los recursos
disponibles para maximizar el impacto. El programa de operaciones sin garantia
soberana se financiara por medio de una combinacion de recursos basicos,
recursos tomados en préstamo y fondos suplementarios fuera del balance. En los
tres escenarios, la dotacion para las operaciones sin garantia soberana oscila entre
USD 34 millones y USD 54 millones en recursos basicos destinados a respaldar el
mecanismo de reduccién de riesgos, y entre USD 137 millones y USD 218 millones
en recursos tomados en préstamo, lo que refleja un aumento considerable respecto
de la FIDA13 y la determinacién del FIDA de estructurar las transacciones que
tienen un efecto catalizador intenso.

Los instrumentos de mejora de la calidad de los créditos seran fundamentales para
esta labor, ya que permiten ampliar el alcance y la profundidad de la intervencion
en transacciones de mayor riesgo, especialmente en los paises de ingreso bajo y
mediano bajo. El componente de reduccidn de riesgos representa hasta el 25 % de
la dotacion para représtamos de las operaciones sin garantia soberana en todos los
escenarios, lo que refleja el apetito de riesgo de la institucidon para intervenir en
paises de mayor riesgo. El FIDA aplicara un enfoque adaptado que garantice una
cobertura flexible que responda adecuadamente a las necesidades especificas de
cada transaccidén que recurra a este mecanismo, dentro de la capacidad para
conceder donaciones de manera sostenible.

Ademas, las estructuras de financiacion combinada, los mecanismos de financiacion
innovadora y las garantias de la cartera de operaciones sin garantia soberana de
las IFD publicas pueden aplicarse en todos los escenarios para reunir capital de
impacto privado y publico, mientras que los recursos basicos serviran como el
principal factor impulsor para mejorar la calidad de los créditos en determinadas
transacciones.

Concesionalidad, asignacién y universalidad

Durante la FIDA14, los mecanismos de asignacién seguiradn siendo los mismos y
estaran basados en la sostenibilidad y la transparencia. La financiacién con
garantia soberana seguira canalizandose a través del PBAS, complementado con
el BRAM, en paralelo a una dotacion destinada especificamente a las operaciones
sin garantia soberana. Este marco establece un equilibrio entre la escala, la
concesionalidad y la cobertura en todo el ciclo de reposicién, al tiempo que
garantiza una clara rendicion de cuentas acerca de las ventanillas de financiacion
con y sin garantia soberana.

La FIDA14 mantendra un nivel considerable de concesionalidad en los
recursos asignados a través del PBAS. En todos los escenarios, la dotacion
correspondiente al PBAS representara, como minimo, el 70 % del total del
programa de préstamos y donaciones. Ademas, el 100 % de los recursos basicos
se asignara a los paises de ingreso bajo y mediano bajo. De este modo se
garantiza que la asignacion de recursos se base en las necesidades, los
resultados y la vulnerabilidad de los paises.

Los paises de ingreso bajo seguiran ocupando un lugar central en la asignacion de
recursos del FIDA, entre otras maneras, mediante el PBAS y los recursos en
forma de donaciones, en particular cuando afronten situaciones de fragilidad y
sobreendeudamiento. Los recursos destinados a los paises de ingreso bajo y las
situaciones de fragilidad se refuerzan ademas con la asignacién de al menos el
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60 % de los recursos basicos a Africa y al menos el 55 % a Africa Subsahariana,
ya que una elevada proporcién de los paises africanos son paises de ingreso bajo
o estan afectados por situaciones de fragilidad. Para garantizar la transparencia,
el FIDA seguira informando sobre la proporcién de recursos basicos asignada a
los paises de ingreso bajo al comienzo del ciclo y sobre la absorcion efectiva al
final de este, como viene haciendo desde la FIDA12.

En todos los escenarios, la concesionalidad general —expresada como el
componente de donacién promedio de la dotacidén correspondiente a los recursos
otorgados en condiciones favorables— se mantiene en un nivel elevado, entre

el 62 % y el 65 %, siendo el nivel de concesionalidad mas elevado si los
resultados de la reposicion son superiores. Este nivel de concesionalidad es
mayor que el observado en muchas instituciones homologas que operan
empleando modelos similares para otorgar fondos en condiciones favorables, lo
que confirma el papel continuo del FIDA como el principal fondo de desarrollo en
condiciones favorables centrado especialmente en los paises de ingreso bajo y
mediano bajo.

Cuadro 2
Desglose del uso de los recursos por canal en todos los escenarios de la FIDA14
(Millones de ddlares de los Estados Unidos)

FIDA13 A ) c |

Programa de préstamos y donaciones 3 405 3 555 3 820 4 037

Volumen de recursos por canal
PBAS
(abarca los complementos climaticos, las
donaciones con arreglo al MSD y una reserva para 2408 2479 2663 2816
posible degradacién por sobreendeudamiento)
BRAM 857 890 917 926
PSFP (recursos tomados en préstamo y recursos
basicos en forma de donacién) 108 171 225 272
Otras donaciones a nivel mundial y regional no
destinadas a paises 32 15 15 23

2 A efectos de comparacion, y con sujecion a los compromisos asumidos en materia de politicas, los escenarios
presuponen que, en el marco de la FIDA14, al menos el 60 % de los recursos basicos seguiran destinandose a
Africa, de los cuales al menos el 55 % se dirigiran a Africa Subsahariana, y que la parte de los recursos basicos
asignada a los paises clasificados por el Banco Mundial como paises afectados por la fragilidad o los conflictos
seguira siendo del 30 %.

b EI PBAS abarca los complementos climaticos, las donaciones con arreglo al MSD y una reserva para posible
degradacion por sobreendeudamiento.

¢ La dotacion para operaciones sin garantia soberana incluye recursos tomados en préstamo y recursos basicos
para la mejora de la calidad de los créditos.

El FIDA seguira respetando su compromiso con la universalidad®’ en
consonancia con los principios de la Politica del FIDA relativa a la
Graduacion de los Paises y la sostenibilidad financiera. Alrededor del 40 %
de los recursos del Fondo se otorgan en condiciones ordinarias y son absorbidos
principalmente por paises de ingreso bajo (en funcién de la demanda a través del
BRAM), paises de ingreso mediano bajo, paises de ingreso mediano alto y la
financiacion del sector privado. Un mayor nivel de contribuciones a la reposiciéon
se traduce en un mayor volumen de recursos tanto basicos como tomados en
préstamo que se ponen a disposicion de todos los grupos de paises, con una
distribucion prevista similar, en general, a la FIDA13%8 en términos de porcentajes
en los tres escenarios.

En los distintos escenarios, la capacidad para conceder donaciones aumenta a un
ritmo superior al del programa de préstamos y donaciones en su conjunto, lo cual
refleja la importancia estratégica otorgada a destinar una mayor proporcidén de

57 La Politica del FIDA relativa a la Graduacion de los Paises orienta el enfoque del Fondo en lo concerniente a la
graduacion de los paises a tenor de la financiacion del FIDA, enfoque que esta en consonancia con el principio de
universalidad del Fondo y se sustenta en otros principios fundamentales.

% En la FIDA13, los paises de ingreso mediano alto recibieron el 15 % del programa de préstamos y donaciones. Los
paises de ingreso bajo y mediano bajo siguen recibiendo el 100 % de los recursos basicos.
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los recursos adicionales de la reposicion a donaciones para los paises de ingreso
bajo y mediano bajo, especialmente aquellos que se encuentran en situaciones de
fragilidad o sobreendeudamiento. Esta circunstancia explica que la relacion entre
la financiacion de la reposicion, el volumen del programa de préstamos y
donaciones y las dotaciones de recursos para donaciones no sea lineal.

Gréfico 3

Escenarios sobre el programa de préstamos y donaciones para la FIDA14: distribucion por
categoria de ingresos

(en millones de ddlares de los Estados Unidos)
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Recursos que se traducen en impacto

La FIDA14 consolidara los resultados de desarrollo obtenidos en los ciclos de
reposicion anteriores, al tiempo que genera efectos econdmicos sodlidos para la
poblaciéon rural. Como organizacién basada en los resultados, el FIDA ha
determinado que las evaluaciones del impacto son la piedra angular de la eficacia
de sus actividades de desarrollo. Empleando un conjunto de datos

de 58 evaluaciones del impacto realizadas rigurosamente acerca de los proyectos
concluidos entre 2016 y 2024 —lo que abarca los periodos de la FIDA10, la FIDA11
y la FIDA12—, el Fondo puede medir los resultados obtenidos en relacién con los
indicadores basicos de su MGR: ingresos, capacidad productiva, acceso a los
mercados, resiliencia y nutricion. Estas evaluaciones proporcionan la base empirica
para la estructura de resultados de la FIDA14 y contribuyen tanto al disefio de las
futuras inversiones como al establecimiento de las metas relativas al impacto®°.

8 Las mediciones relativas a los ingresos y la capacidad productiva se ajustan a las actividades de los distintos
sectores a los que esta orientado un proyecto, como la produccion de cultivos, la ganaderia o la pesca, mientras que,
en los proyectos mas amplios centrados en los medios de vida, se engloban los ingresos totales derivados de la
agricultura, los sueldos, el empleo independiente y las transferencias. La mejora en el acceso a los mercados se
recoge teniendo en cuenta el valor de los productos comercializados, lo que también se adapta a la teoria del cambio
del proyecto. La resiliencia se mide en funcién de la capacidad autodeclarada de un hogar para recuperarse de las
perturbaciones climaticas y de otra indole. La nutricion se evalua utilizando el puntaje de diversidad alimentaria en el
hogar, que mide la calidad y diversidad de la dieta de un hogar y ayuda a determinar si un proyecto ha logrado que
una familia pase de una supervivencia caldrica basica (alimentandose solo con cereales) a una dieta mas equilibrada y
nutritiva. La seguridad alimentaria se mide empleando la escala de experiencia de inseguridad alimentaria, que evalua
el aspecto de la seguridad alimentaria relativo al acceso, en particular las limitaciones a las que se enfrentan las
personas debido a la falta de dinero u otros recursos.
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Con el tiempo, la cartera del FIDA ha ido inclindndose en favor de proyectos
centrados en las cadenas de valor y de mayor intensidad, lo que ha generado un
mayor impacto para quienes participan en los proyectos. Segun hallazgos del
Informe de evaluacion del impacto en el marco de la FIDA12, los proyectos
evaluados durante el periodo de la FIDA12 presentaban, en promedio, mayores
beneficios que los proyectos evaluados en el periodo de la FIDA11 en las esferas de
los ingresos, la capacidad productiva y el acceso a los mercados, con aumentos

del 34 % en los ingresos (frente al 23 %), del 35 % en la capacidad productiva
(frente al 23 %) y del 34 % en el acceso a los mercados (frente al 25 %)7°. Estos
importantes beneficios obedecen a la combinacion inteligente de medidas especificas
y mejor coordinadas, prestando especial atencion a las complementariedades y el
momento de aplicacién. Estos disenos combinados no se limitan Unicamente a
incrementar los ingresos individuales; segun un analisis de 17 proyectos ejecutados
en el marco de la FIDA11, se logré una disminucién del 10 % en la pobreza
multidimensional que era atribuible directamente a las intervenciones del Fondo??.
Sin embargo, este cambio también dio lugar a una reduccién del nimero de
personas beneficiadas, ya que los proyectos integrados complejos tienen,
inherentemente, un perfil de alcance mas estrecho. Las metas de la FIDA12 y la
FIDA13 sobre el impacto, establecidas teniendo en cuenta las elevadas cifras
relativas al alcance registradas en los ciclos anteriores, no reflejaron plenamente
esta evolucion estratégica. A la luz de las ensefianzas extraidas, se ha perfeccionado
la metodologia utilizada para estimar las metas futuras de impacto y, en
consecuencia, las metas de la FIDA14 se ajustan con mayor precision a la evolucién
de la cartera durante los ultimos ciclos. Puesto que las prioridades estratégicas de la
FIDA14 en relacién con los mercados, el empleo rural y la resiliencia se traducen
gradualmente en programas en los paises y carteras de inversion, su impacto total
en el desarrollo se materializara en ciclos de reposicidn posteriores a medida que
€sos proyectos concluyan su ejecucion.

Escenarios financieros de la FIDA14 y la escala de los resultados

Los escenarios financieros de la FIDA14 relativos al programa de trabajo varian entre
USD 10 430 millones en el escenario financiero A, USD 11 160 millones en el
escenario B y USD 11 739 millones en el escenario C. Las metas correspondientes a
los indicadores de impacto del nivel II (2.1.1 a 2.1.7) se simulan para cada uno de
estos escenarios a partir de los resultados obtenidos en la evaluacién del impacto de
la FIDA12. En el cuadro 3 se muestra que las metas de impacto simuladas relativas
al aumento de los ingresos pasan de 75 millones de personas en el escenario
financiero A a 80 millones en el escenario B y 84 millones en el escenario C.

Cabe sefialar que un mayor volumen de reposicion no se traduce automaticamente
en un aumento proporcional de los resultados: la composicién de la cartera de
proyectos es tan importante como su tamario, y disponer de financiacion suficiente
en condiciones favorables para los paises mas pobres es una variable decisiva para
determinar el nivel sostenible del programa de préstamos y donaciones que puede
alcanzarse con un determinado nivel de reposicién. Asimismo, se prevé que la
composicion efectiva de la cartera de inversiones se determine en funcién de la
demanda de los paises y de las nuevas prioridades que vayan surgiendo.

Para lograr impactos profundos, resulta esencial establecer deliberadamente un
equilibrio entre los proyectos de inversion centrados en cadenas de valor y los que
no lo estan. Esta decisidén estructural determina, en esencia, el caracter de los
efectos directos en el desarrollo y plantea una disyuntiva fundamental entre la
profundidad y el alcance del impacto. En concreto, la evaluaciéon del impacto de la

0 FIDA. 2025. Informe de evaluacion del impacto en el marco de la FIDA12. Disponible en
https://webapps.ifad.org/members/eb/145/docs/EB-2025-145-R-21.pdf

" Hossain, M., Mendiratta, V. y Savastano, S. (2024): “Agricultural and rural development interventions and poverty
reduction: Global evidence from 16 impact assessment studies”. Global Food Security, 43, 100806.

Disponible en https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2211912424000683.
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FIDA12 pone de manifiesto que los proyectos centrados en cadenas de valor —
especialmente aquellos caracterizados por una sélida colaboracion con el sector
privado y por combinaciones de intervenciones que abordan simultdneamente
multiples limitaciones estructurales— generan impactos considerablemente mas
profundos y transformadores por cada persona beneficiada. En cambio, se constatd
gue los proyectos no centrados en cadenas de valor producian un impacto de
menor magnitud’?.

Esta interaccion entre la generacién de impacto y la tipologia de los proyectos tiene
importantes consecuencias para el préximo periodo de la FIDA14. La asignacién
selectiva de recursos en condiciones favorables es esencial para garantizar que el
volumen de recursos se traduzca directamente en avances en materia de desarrollo
duraderos y de la mayor magnitud posible para las comunidades rurales mas
pobres. El impacto logrado —principalmente en los paises de ingreso bajo y
mediano bajo— es fruto del mantenimiento de un elevado nivel de concesionalidad
y de la concentracidon de los recursos basicos en los paises mas pobres.

Cuadro 3
Simulacién de metas relativas al nimero de personas beneficiadas

Simulaciones Metas relativas al impacto
A B C

Programa de préstamos y donaciones (en millones de USD) | 3 555 3820 4 037

Programa de trabajo (en millones de USD) 10430 | 11160 11739

Simulacion del numero de personas que obtienen
beneficios (en millones)

Ingresos 75 80 84
Objetivo estratégico 1: Produccion 62 67 70
Objetivo estratégico 2: Acceso a los mercados 60 64 68
Objetivo estratégico 3: Resiliencia 15 16 17
Nutricién 3,5 4,2 4,7
Seguridad alimentaria 43 46 48
Empoderamiento de las mujeres 48 51 54

2 Mendiratta, V., Chiarella, C., Corral, L., Maggio, G., Alvarez, C., Songsermsawas, T. y Garbero, A. (2025):
“Transforming Rural Lives: Lessons from IFAD’s Impact Assessments”, Roma, FIDA. Disponible en
https://www.ifad.org/documents/48415603/49810754/ifad12-ia-report.pdf/ceceadea-1e9e-807f-6df9-
54f66ac63bd27t=1759934971268
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Recuadro 16
Mensajes clave sobre el marco financiero para la FIDA14

1. El apoyo de los Estados Miembros sigue siendo la base fundamental

Las contribuciones de los Estados Miembros siguen siendo el pilar fundamental del modelo
operativo y de la sostenibilidad financiera del FIDA. Para mantener altos niveles de donaciones —
especialmente las destinadas a los paises con sobreendeudamiento— se necesitan resultados de
reposicion superiores, ya que la capacidad para conceder donaciones esta vinculada
directamente con las contribuciones. Las donaciones se utilizan estratégicamente para proteger a
los paises mas vulnerables, asi como para apoyar la reduccion de los riesgos y catalizar el
impacto del sector privado.

2. Una situacion financiera soélida favorece la previsibilidad y la flexibilidad en la
programacion
Por medio de una evolucion gradual, el FIDA ha forjado una situacioén financiera sélida. La
FIDA14 consolida el papel del Fondo como plataforma que cataliza la inversion rural,
aprovechando su calificacion crediticia de AA+, sus conocimientos sectoriales especializados y su
modelo financiero hibrido. La optimizacién del capital promueve la visibilidad a largo plazo de la
capacidad del FIDA de asumir compromisos de financiacion (el margen para conceder
préstamos), lo que permite que el Fondo y los Estados Miembros asignen recursos con mayor
eficiencia, de conformidad con el mandato del FIDA, combinando recursos en condiciones
favorables, apalancamiento y una buena gestién de los riesgos.

3. Se mantienen la concesionalidad y el hincapié en los paises de ingreso bajo y mediano
bajo
El FIDA mantiene una concesionalidad elevada, en niveles que equivalen o superan los de otros
fondos de desarrollo, pues el 100 % de los recursos basicos se destina a los paises de ingreso
bajo y mediano bajo. Las donaciones siguen siendo esenciales para los paises con
sobreendeudamiento. Para mantener mayores volimenes de donaciones y profundizar el
impacto, se necesitan escenarios mas elevados, y el FIDA esta estudiando opciones para prestar
apoyo a las personas mas vulnerables en todos los casos.

4. Soluciones de compromiso claras con recursos finitos

Para operar con recursos de reposicién limitados, es preciso elegir, de manera transparente,
soluciones de compromiso entre el alcance, la concesionalidad y la sostenibilidad financiera. No
obstante, la optimizacién del capital y la planificacion del capital a largo plazo otorgan cierto grado
de flexibilidad que puede limitar la magnitud de esas soluciones de compromiso, lo que evita
desviaciones graves en el alcance o en las aspiraciones en materia de concesionalidad.

Presentacion de informes sobre los resultados y
progresos en la FIDA14

El Fondo se embarca en la FIDA14 con una soélida reputaciéon como instituciéon
orientada al logro de resultados, reconocida por su transparencia, su rendicion de
cuentas y el rigor con que mide el impacto en el desarrollo. A partir de las
ensefianzas extraidas de reposiciones anteriores, las recomendaciones de la
evaluacion a nivel institucional de la FIDA11 y la FIDA12 y la evolucion de las
practicas seguidas por las instituciones financieras internacionales, la FIDA14
adopta un enfoque de los resultados y la rendicidon de cuentas basado en principios,
gue hace mayor hincapié en una clara orientacion estratégica, el realismo y el uso
de datos empiricos para favorecer el aprendizaje y la gestién adaptativa. El
objetivo no radica Unicamente en demostrar los resultados obtenidos, sino también
en mejorar continuamente la ejecuciéon y maximizar el impacto en el desarrollo.

La estructura de rendicién de cuentas de la FIDA14 esta concebida para ofrecer
una trazabilidad clara desde las prioridades estratégicas hasta la ejecucion y los
resultados. Los compromisos en materia de politicas y las medidas objeto de
seguimiento reflejan las prioridades institucionales especificas y las reformas
acordadas con los Estados Miembros para el periodo de reposicion. El MGR sirve
para hacer un seguimiento del desempefio, los productos, los efectos directos vy el
impacto obtenidos con las operaciones del FIDA. En conjunto, estos elementos
proporcionan un marco coherente para supervisar la ejecucion, evaluar los avances
logrados y fortalecer la rendicidon de cuentas a lo largo del ciclo de reposicién.
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La estructura de rendicién de cuentas también se corresponde con el camino de los
resultados del FIDA. La solidez del desempefio operacional, organizativo y
financiero es la base para mejorar los resultados y el impacto en materia de
desarrollo, lo que a su vez contribuye a abordar desafios mas amplios en la esfera
del desarrollo relacionados con la pobreza, la inseguridad alimentaria y la
transformacion rural. Si bien el FIDA puede ser directamente responsable de la
calidad del disefio de las operaciones, de su desempefio como institucion y del uso
eficaz de sus recursos, los resultados en materia de desarrollo se obtienen en el
marco de programas de titularidad nacional que se ejecutan en colaboracion con
Gobiernos, comunidades rurales, entidades del sector privado y otras partes
interesadas. En consecuencia, el marco de rendicién de cuentas refleja el modelo
operativo del FIDA y conjuga una rendicion de cuentas institucional sdlida con el
reconocimiento de que la obtencidn de resultados mas amplios en materia de
desarrollo esta condicionada por la demanda de los paises, la capacidad de
ejecucion y el contexto general de desarrollo.

La informacién sobre los avances y resultados en el marco de la FIDA14 continuara
presentandose a través del Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de
desarrollo (RIDE), que sigue siendo el principal instrumento de rendicidon de
cuentas a la Junta Ejecutiva y a los Estados Miembros. El RIDE documentara los
avances respecto de los indicadores del MGR, y ademas se basara en datos
empiricos derivados de la labor de supervision, los examenes de la cartera, los
informes finales de los proyectos, las evaluaciones independientes y las
evaluaciones del impacto con miras a extraer enseflanzas, apoyar la gestién
adaptativa y orientar los ajustes necesarios cuando proceda. La versién definitiva
del RIDE publicada durante el periodo de reposicidon hara las veces de informe final
de la FIDA14 e incluira informacion sobre los compromisos y las medidas objeto de
seguimiento de la FIDA14, asi como sobre el MGR. Asimismo, siguiendo la practica
establecida, el FIDA realizard un examen de mitad de periodo de la FIDA14 e
informara, partiendo de los datos disponibles, de los avances respecto de los
compromisos y las medidas objeto de seguimiento, asi como de los indicadores del
MGR.

El FIDA seguira invirtiendo en la medicion rigurosa de los resultados y el impacto
en materia de desarrollo. Gracias a sus evaluaciones del impacto, continta siendo
una de las pocas instituciones financieras internacionales capaces de medir
sistematicamente el impacto atribuible a su cartera y de informar al respecto. Los
hallazgos obtenidos constituyen una importante fuente de informacion para la
rendicidon de cuentas, el aprendizaje y la obtencidon de datos empiricos que serviran
para orientar las operaciones futuras.

La transparencia sigue siendo un principio fundamental del marco de rendicién de
cuentas de la FIDA14. A lo largo del periodo de reposicion, los Estados Miembros y
las demas partes interesadas tendran acceso a informacion sobre los resultados
por medio del RIDE, el tablero del MGR de acceso publico, los informes finales de
los proyectos, las evaluaciones independientes y otros instrumentos institucionales
de presentacion de informes. El FIDA también seguird mejorando la calidad y
exhaustividad de sus practicas de divulgacion publica de informacion y
presentacién de informes, entre otras cosas mediante la Iniciativa Internacional
para la Transparencia de la Ayuda.

Disposiciones para el examen de mitad de periodo de
la FIDA14 y la Consulta sobre la FIDA15

Examen de mitad de periodo de la FIDA14. Se realizard un examen de mitad
de periodo de la labor en relacion con la FIDA14 y las conclusiones pertinentes se
presentaran a la Consulta sobre la FIDA15 en uno de sus periodos de sesiones
iniciales.
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Seleccion del Presidente de la Consulta sobre la FIDA15. El Presidente de la
Consulta sobre la FIDA15 se seleccionara en colaboracién con la Junta Ejecutiva
mediante un proceso abierto que habra de concluir antes del primer periodo de
sesiones de la Consulta.

Recomendacion

La Consulta sobre la FIDA14 recomienda al Consejo de Gobernadores que adopte el
proyecto de resolucién que figura en el anexo VII del presente informe.
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Matriz de compromisos y medidas objeto de seguimiento para la FIDA14

Compromisos

| Medidas objeto de seguimiento

| Plazo

| Indicadores del Marco de Gestion de los Resultados (MGR) conexos

FIDA14: invertir en la poblacién rural en pro de la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico y la estabilidad

1. El FIDA invertira en mejorar el
acceso a los mercados,
aumentar las oportunidades de
empleo remunerado y fortalecer
la resiliencia de las poblaciones
rurales

1. Garantizar que todas las nuevas operaciones con
garantia soberana relativas a las cadenas de valor
incluyan, como parte del analisis del disefio, una
evaluacion del mercado y de la demanda y un analisis del
sector privado.

4.° trimestre
de 2030

Todos los indicadores de impacto relativos a 2.1

Todas las calificaciones relativas a 2.2 atribuidas a los efectos directos en el
desarrollo logrados en el ambito de cada proyecto a su finalizacion.

2. Medir el empleo creado en los mercados laborales
locales sin limitarse a los participantes directos en los
proyectos (incluido el empleo indirecto creado a través de
los vinculos de las cadenas de valor, el aporte de insumos
y la expansién del mercado para los productos), mediante
una atribucion basada en situaciones contrafactuales.

3. trimestre
de 2031

2.3.9 Personas que reciben apoyo para mejorar su empleo
2.3.10 Acceso de las empresas rurales a los servicios

2.3.11 Personas con un empleo nuevo

3. Garantizar que el 35 % de las nuevas operaciones con
garantia soberana incluyan actividades dirigidas a
iniciativas emprendedoras y a la creacion de empleo para
la juventud.

4.°trimestre
de 2030

4. Garantizar que el 80 % de las operaciones con garantia
soberana incluyan practicas de fomento de la resiliencia’.

4.° trimestre
de 2030

2.1.4 Numero de personas con mayor resiliencia (en millones)

5. Garantizar que el 90 % de las nuevas operaciones con
garantia soberana incluyan un componente de Respuesta
ante Emergencias y Desastres (RED) con factores
desencadenantes predefinidos.

4.° trimestre
de 2030

2.2.7 Gestion de los recursos naturales y el medio ambiente y adaptacion al
cambio climatico

2.3.5 Personas que acceden a servicios financieros (ahorros, crédito,
seguros y remesas, entre otros)

3.2.1 Tasa de desembolso

3.2.2 Marcha general de la ejecucion

3.2.3 indice de proactividad

3 Practicas que, entre otras cosas: i) favorezcan la adaptacion al cambio climatico; i) mejoren la gestion de los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos; iii) amplien el

acceso al agua y permitan afrontar los riesgos relacionados con la inseguridad hidrica; iv) garanticen la inclusion de las mujeres, la gente joven, los Pueblos Indigenas y otros grupos vulnerables en

las oportunidades econémicas y de subsistencia; v) mejoren el acceso a los mercados y permitan afrontar los riesgos derivados de sus fluctuaciones; y vi) creen oportunidades de empleo no

agricola de calidad.
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Compromisos

Medidas objeto de seguimiento

Plazo

Indicadores del Marco de Gestion de los Resultados (MGR) conexos

2. El FIDA impulsara el
desarrollo del sector privado y la
inversion y ampliara las
soluciones innovadoras en toda
su cartera de inversion.

6. Evaluar sistematicamente y reforzar la
complementariedad entre las operaciones con y sin
garantia soberana, garantizando que al menos el 80 % de
las operaciones sin garantia soberana muestren su
complementariedad con la cartera de operaciones con
garantia soberana, de acuerdo con el nuevo marco de
resultados e impacto de las operaciones sin garantia
soberana.

4.° trimestre
de 2030

3.4.1 Coeficiente de cofinanciacion (operaciones con garantia soberana),
desglosada por coeficiente de cofinanciacién nacional e internacional y
cofinanciacién por parte del sector privado de las operaciones con garantia
soberana (en USD)

3.4.2 Movilizacién de fondos de deuda privada en las operaciones del FIDA
sin garantia soberana

Movilizacién directa de deuda
Movilizacién indirecta de deuda

7. Garantizar que al menos 30 nuevas operaciones con
garantia soberana incorporen soluciones digitales.

4.° trimestre
de 2030

8. Garantizar que, en funcién de la demanda, al menos 25
nuevas operaciones con garantia soberana incorporen
enfoques innovadores, en particular mediante iniciativas
de cooperacion Sur-Sur y triangular.

4.° trimestre
de 2030

3.3.1 Eficacia de las estrategias del FIDA en los paises

3. EI FIDA cumplira los
compromisos 1y 2 asignando
recursos a los mas necesitados
y para la ejecucion de las
operaciones

9. Aumentar al 62 % el porcentaje del presupuesto
destinado a la ejecucion de los programas.

4.° trimestre
de 2030

3.2.1 Tasa de desembolso
3.2.2 Marcha general de la ejecucion (calificacion de 4 y superior)

3.2.3 indice de proactividad

10. Asignar el 100 % de los recursos basicos a los paises
de ingreso bajo y mediano bajo, garantizando a la vez que
los paises de ingreso mediano alto puedan acceder a
entre el 11 % y el 20 % del programa de préstamos y
donaciones de la FIDA14 mediante la utilizacion de
recursos tomados en préstamo.

4.° trimestre
de 2030

11. Asignar al menos el 60 % de los recursos basicos a

4.° trimestre

Africa y al menos el 55 % a Africa Subsahariana. de 2030
12. Asignar al menos el 30 % de los recursos basicos a 4.° trimestre
paises en situaciones de fragilidad (teniendo en cuenta las | de 2030

listas relativas a fragilidad, conflicto y violencia y fragilidad
institucional que elabore el Banco Mundial para el ejercicio
economico de 2027)™.

4 Para el FIDA, la lista de contextos y situaciones de fragilidad se basa en la lista de fragilidad, conflicto y violencia (FCV) del Banco Mundial y su lista de fragilidad institucional (que
anteriormente constituian una Unica lista armonizada de situaciones de fragilidad y conflicto (FCS)). Ambas listas se actualizan y publican anualmente.
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Marco de Gestion de los Resultados de la FIDA14

I.
1.

II1.

Introduccion

La FIDA14 representa una oportunidad para seguir reforzando el Marco de Gestién
de los Resultados (MGR), en particular, como instrumento de gestién adaptativa.
En las evaluaciones realizadas por la Red de Evaluacién del Desempeio de las
Organizaciones Multilaterales (MOPAN) en 2019 y 2024, se puso de relieve la
solidez de la estructura de gestion basada en los resultados y del MGR del Fondo.
Un examen sobre el MGR de la Duodécima Reposicién de los Recursos del FIDA
(FIDA12) llevado a cabo por la Oficina Independiente de Evaluacion del FIDA (IOE)
confirmo también que el Marco se ajusta a las mejores practicas. No obstante, es
importante abordar cada nuevo ciclo de reposicién como una nueva oportunidad
para actualizar el MGR e incorporar las ensefianzas extraidas, las nuevas
prioridades y las mejores practicas que emplean otras organizaciones homologas,
especialmente teniendo en cuenta que el modelo operativo del FIDA va cambiando
y las prioridades y los requisitos de los Estados Miembros y de otras partes
interesadas también van evolucionando.

Para respaldar el seguimiento de la ejecucion de las prioridades
estratégicas del FIDA resulta fundamental que el MGR esté correctamente
articulado. No se trata de un mero instrumento de presentacion de informacién y
rendicidon de cuentas. El MGR desempefia un papel clave a la hora de seguir de
cerca y gestionar como se lleva a cabo la direccion institucional general y recoge
las prioridades del FIDA de modo que puedan comunicarse con claridad tanto
internamente —al personal del FIDA— como externamente —a sus asociados—. El
MGR de la FIDA14 brinda la oportunidad de hacer lo siguiente: i) dedicar mas
atencion a esferas como el empleo y la colaboracién con el sector privado;

ii) integrar las reformas institucionales emprendidas recientemente; v iii) reforzar
el énfasis puesto en el mandato basico del FIDA y en las prioridades especificas del
presente ciclo de reposicién. Al mismo tiempo, el MGR no deberia sobrecargarse
con indicadores y metas que ya estén consolidados en la labor del Fondo.

Sobre la base del documento relativo a las orientaciones estratégicas de la FIDA14,
se presentd un proyecto inicial de Marco de Gestion de los Resultados; y en una
reunion oficiosa, asi como en los periodos de sesiones posteriores y en la version
del informe sometida a consulta electrénica en linea, se presentaron versiones
actualizadas de la propuesta de los escenarios financieros, las politicas y la
estructura de resultados para la FIDA14. Esta version, la mas reciente, refleja los
resultados de esos debates y las observaciones recibidas de los Estados Miembros
e incluye unos pocos cambios adicionales introducidos a raiz de las observaciones
recibidas de los Estados Miembros, que se detallan a continuacién. Se presenta
también el cuadro completo del MGR, acompafiado de un cuadro con definiciones.

El camino de los resultados

Todas las reposiciones dan lugar a acuerdos en torno a una serie de
compromisos en materia de politicas que son especificos para cada ciclo
de reposicion, asi como a una version actualizada del MGR que tiene por
objeto evaluar los resultados institucionales a largo plazo. Los plazos para
conseguir dichos resultados, asi como el control y la influencia que ejerce el propio
FIDA sobre ellos, dependen del nivel del MGR. Como se observa en el grafico 1,
primero se alcanzan los resultados en el nivel III (1 a 3 afios, centrados en el
desempefio organizativo y financiero del FIDA) y, mas tarde, en el nivel II

(3 a 6 afios, 0 mas, cuando se comunican los resultados en materia de desarrollo
de las operaciones que financia el FIDA). El nivel II ayuda a comprender los
progresos en la respuesta a los desafios mundiales que se destacan en el nivel I
(6 afios 0 mas). La influencia y el control directo del FIDA sobre estos resultados
disminuyen a medida que el MGR avanza del nivel III al nivel I. Los resultados que
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se alcanzan en el nivel III estan, en gran medida, bajo el control de la Direccién.
Los resultados en materia de desarrollo que se inscriben en el nivel II estan
expuestos a una serie de riesgos e hipdtesis, y la responsabilidad se comparte con
los Estados Miembros prestatarios y los demas asociados. Los progresos en los
desafios mundiales que conforman el nivel I son ambiciones comunes a todos los
Estados Miembros.

5. El nivel III, sobre el que el FIDA ejerce un mayor control e influencia, es
también la esfera en la que es probable que deba asumir la mayor
responsabilidad con respecto a los resultados. Esto abarca aspectos como la
calidad del disefio, la calidad de la supervision y el apoyo a la ejecucion, la
proactividad y los resultados de los programas en los paises (incluidas las
actividades no crediticias). En el informe final de la FIDA12, el examen de mitad de
periodo de la FIDA13 y el Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de
desarrollo (RIDE) de 2026 se pone de relieve la solidez y la continua mejora del
desempefio en el nivel III.

6. Cuando el FIDA colabora con sus asociados (incluidos los prestatarios), se
empieza a compartir la responsabilidad, el control y la influencia,
principalmente en el nivel 2 (resultados en materia de desarrollo). Esto se
debe a que los proyectos se disefian junto con los Gobiernos, tras lo cual son
ejecutados por estos ultimos (en el caso de las inversiones soberanas) o por el
sector privado (en el caso de las operaciones sin garantia soberana, que
anteriormente no se incluian en los informes de resultados del MGR). Si bien el
desempefio del FIDA puede evaluarse utilizando los indicadores de nivel III, las
mejoras en los indicadores sobre el impacto y los resultados no solo son
consecuencia directa del apoyo que brinda el Fondo, sino que se ven influidos por
diversos factores, como el desempefio de los prestatarios.

Grafico 1
Marco de Gestion de los Resultados y teoria del cambio

Control e NIVEL 1. Objetivos y contexto a nivel mundial Efecto en los

influencia Objetivo de Desarrollo Sostenible 1: Fin de la pobreza indicadores del MGR

Objetivo de Desarrollo Sostenible 2: Hambre cero Alargo plazo

Menos Despugs de 2030
(6a 10 afios o mas)

NIVEL 2. Resultados en materia de desarrollo
Impacto

Calificaciones en materia de desarrollo al término de la
ejecucion de los proyectos

Efectos directos y productos en el ambito de los proyectos

NIVEL 3. Desempefio operacional, organizativo y financiero
Armonizacion de la ejecucion operacional

Fortalecimiento de la eficacia institucional

Inmediato
Recaudacion y aprovechamiento de la financiacion para el e

(1 3afios)
desarrollo

)
'n\"

JUIFAD | FIDA

7. El camino de los resultados también refleja la teoria del cambio
institucional del FIDA. Un buen desempefio operacional, organizativo y
financiero (nivel III) conduce a resultados en materia de desarrollo directamente
atribuibles a las operaciones financiadas por el FIDA (nivel II), que contribuyen a
dar respuesta a los desafios de desarrollo en los planos nacional, regional y
mundial (nivel I). Por ejemplo, se prevé que la alta calidad del disefo de los
proyectos emprendidos en el ciclo de reposicién (nivel III) redundara en beneficio
de los resultados que se obtendran en el marco del nivel II. Se brinda informacion
sobre los efectos directos y los productos logrados en el ambito de los proyectos de
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la cartera en curso en cuanto indicadores del impacto y de las calificaciones en
materia de desarrollo que se obtendran al cierre de los proyectos (en un ciclo de
reposicion posterior). Un buen desempeiio en el nivel III confirma que el FIDA esta
actuando correctamente en ese momento. El desempefio en el nivel II muestra los
resultados vinculados a esas mejoras en el desempefio a lo largo del tiempo. Este
desfase temporal incide en los tipos de indicadores que se incluyen en cada ciclo,
asi como en su ubicacion dentro del MGR. Las nuevas prioridades se recogen mejor
en el nivel III, pues esto facilita su seguimiento en las fases de disefio y
supervision de los proyectos. En el largo plazo, la integracién de dichas prioridades
en el disefio y la supervisién dara lugar a una serie de impactos y resultados
cuantificables que podran, posteriormente, supervisarse en el nivel II, con lo que
se creara un bucle de retroalimentacion que garantizarad que las medidas del nivel
III impulsen el impacto y los resultados previstos en el nivel II.

Principios que sustentan el MGR de la FIDA14

En la Consulta sobre la FIDA14 se aplicaron los principios rectores que se sefialan a
continuacion para elaborar el MGR de esa reposicion:

a) Establecimiento de prioridades en consonancia con las
recomendaciones de la IOE. La evaluacion a nivel institucional del
desempefio institucional y operacional en la FIDA11 y la FIDA12 determind
que la sobrecarga de los MGR reduce el enfoque institucional’>. El MGR de la
FIDA13 tenia 59 indicadores. En el MGR de la FIDA14 se procura una
reduccién general de ese nUmero. Para ello, es necesario que por cada nuevo
indicador introducido se eliminen o se consoliden indicadores existentes.

b) Armonizacion estratégica con las prioridades de la FIDA14. Los
tres pilares y los dos elementos facilitadores de la FIDA14 deben ser
claramente visibles en el conjunto de indicadores del MGR, en particular en
los niveles II y III. Este es un aspecto fundamental de los nuevos indicadores
del MGR vy los ajustes que se ha propuesto introducir en la FIDA14.

C) Mejora metodolégica. Se propone una serie de ajustes para la FIDA14 que
se basan en las ensefianzas extraidas de las evaluaciones del impacto de la
FIDA12, las comparaciones con entidades homdlogas y la transicién de las
calificaciones de autoevaluacion a las calificaciones de la IOE a la finalizacion
de los proyectos.

d) Continuidad donde mas importa. Se mantienen los indicadores que
reflejan el mandato basico del FIDA vy los principales elementos del
desempefio organizativo en el transcurso del tiempo para posibilitar la
comparaciéon con ciclos anteriores y hacer un seguimiento de las tendencias.

En respuesta a las observaciones de los Estados Miembros, la Direccién propone
reintroducir un indicador complementario para medir la eficiencia institucional. Este
indicador, que se utilizé hasta la FIDA12, se mejorara y en la FIDA14 medira el
desempefio en el gasto administrativo con respecto al saldo no desembolsado de la
cartera en curso y el total de activos. Ofrecera una medida mas completa de la
relacion entre los gastos de funcionamiento y la escala de las operaciones y los
instrumentos financieros del FIDA. No obstante, con el animo de racionalizar el
numero total de indicadores del MGR, los Miembros quizas prefieran no aumentar
ese numero; en tal caso, podrian optar por mantener el indicador 3.5.2 que se ha
introducido y suprimir el indicador 3.5.1 (Proporcién del gasto administrativo del
FIDA con respecto al programa de préstamos y donaciones [incluidos los fondos
administrados por el FIDA]), ya que el indicador 3.5.2 ofrece una vision mas
integral de la eficiencia operacional.

78 https://webapps.ifad.org/members/ec/132/docs/spanish/EC-2026-132-W-P-7.pdf
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10.

IV.

11.

12.

Ademas, en lo que respecta a la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres, y en respuesta a las observaciones de los Estados Miembros y al nivel de
ambicién expresado respecto del indicador 3.1.2 —Nuevos proyectos disenados
para lograr resultados de caracter transformador en materia de igualdad de género
y empoderamiento de las mujeres—, el porcentaje se eleva del 35 % al 40 %.
Asimismo, el FIDA desea aclarar que, en el marco del indicador 2.2.6 —Igualdad de
género a la finalizacion—, aunque las metas numéricas no han cambiado con
respecto a la FIDA13, el nivel de ambicion es sustancialmente mayor, ya que en la
FIDA14 el desempeno se evaluara utilizando las calificaciones validadas de forma
independiente por la IOE, en lugar de las calificaciones de la Direccion utilizadas en
ciclos anteriores. Las ultimas calificaciones de la IOE correspondientes a la FIDA12
arrojan un nivel de referencia considerablemente inferior (un 65 % de resultados
moderadamente satisfactorios o superiores y un 18 % de resultados satisfactorios o
superiores, respectivamente). Pese a esta diferencia, el FIDA mantiene
deliberadamente las metas de la FIDA14 del 90 % (calificacion de 4 o superior) y
del 60 % (calificacién de 5 o superior), en lugar de ajustarlas a la baja para reflejar
ese nivel de referencia inferior. Por consiguiente, es probable que la brecha de
desempefio sea sustancialmente mayor, por lo que, en la practica, las metas de la
FIDA14 seran considerablemente mas exigentes y ambiciosas.

Seguimiento y presentacion de informes

La informacién sobre los avances y resultados en el marco de la FIDA14 continuara
presentandose principalmente a través del RIDE como principal instrumento
institucional de rendicidon de cuentas a la Junta Ejecutiva y a los Estados Miembros.
El RIDE —que se publicara al final del ciclo de la FIDA14— también servird como
informe final de la reposicion e incluird la informacion pertinente sobre los
compromisos y las medidas objeto de seguimiento establecidos en ella, al igual que
el MGR. De este modo, no solo se documentaran los resultados, sino que también
se fortaleceran los circuitos de retroalimentacion al utilizar los datos empiricos
derivados de la supervision, los examenes de la cartera y los informes finales para
contribuir a las correcciones del rumbo y poder enfrentar los obstaculos que surjan
durante la ejecucion. Ademas, el Fondo mantendra la practica establecida y llevara
a cabo un examen de mitad de periodo de la FIDA14 durante la Consulta sobre la
FIDA15 para facilitar la reflexion, el didlogo con los Estados Miembros vy la
realizacion de los ajustes necesarios.

A continuacién se presenta el MGR completo de la FIDA14, que incluye los
indicadores y sus metas, definiciones y fuentes de datos. Todos los indicadores
relativos a personas se desglosaran por condicion de persona joven y sexo Y,
cuando resulte pertinente para el ambito especifico del proyecto, por pertenencia a
Pueblos Indigenas y situacion de discapacidad.
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Marco de Gestion de los Resultados de la FIDA14
Nivel I — Contexto mundial

Objetivo de
Codigo”® Indicador Desarrollo Fuente de los datos Grado de aplicacion actualizado
Sostenible (ODS)

1.1 ODS 1: Fin de la pobreza

Proporcion de la poblaciéon que vive por debajo del Division de Estadistica

. - o
1.1.1 ggbral internacional de la pobreza de USD 3,00 al 1.11 de las Naciones Unidas 9,9 % (2025)

1.2 ODS 2: Hambre cero

121 Prevalencia de la inseguridad alimentaria 21.2 Division de Estadistica | g 4 ¢/ (524)
de las Naciones Unidas

A . - Division de Estadistica
1.2.2 Gasto publico en agricultura (indice) 2.a1 de las Naciones Unidas 0,43 (2023)

Nivel II — Resultados en materia de desarrollo??

Resultados de la
Cédigo Nombre del oDS Fuente de | FIDA12 Objetivo de la Objetivo propuesto para la FIDA14 en cada escenario (en millones de
indicador los datos (valor de referencia FIDA 1378 personas)
para la FIDA14)
Impacto Millones | Millones de
21 Impacto promedio | de personas A B C
personas
Numero de
personas que han
experimentado una Evaluacion
211 movilidad 23y1.2 del 34 % 49 101 75 80 84
econdémica impacto
positiva (en
millones)

78 Las etiquetas “NUEVO” y “AJUSTADO’ se utilizan para sefialar diferencias respecto de los indicadores del MGR relativos a la FIDA13. Esas etiquetas se eliminaran en la version final.

" Todos los indicadores relativos a personas se desglosaran por condicion de persona joven y sexo, asi como por pertenencia a Pueblos Indigenas y situacion de discapacidad, cuando ello sea
pertinente atendiendo al enfoque especifico del proyecto.

8 Las metas de impacto de la FIDA13 eran notablemente mas altas, ya que se basaban en los resultados de la evaluacion del impacto de la FIDA11, los cuales incluian un proyecto atipico que
representaba mas del 40 % del alcance total de 112 millones. En cambio, las metas de impacto propuestas para la FIDA14 se basan en los resultados de la evaluacion del impacto de la FIDA12.
Las proyecciones se revisaron para evaluar su sensibilidad a tasas atipicas del alcance de proyectos, a fin de mitigar el posible sesgo al alza y contribuir a que las estimaciones fueran
representativas del desempenfio esperado de la cartera de la FIDA14.
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Cadigo

Nombre del
indicador

ODS

Fuente de
los datos

Resultados de la
FIDA12

(valor de referencia
para la FIDA14)

Objetivo de la
FIDA 1378

Objetivo propuesto para la FIDA14 en cada escenario (en millones de

personas)

21

Impacto

Impacto Millones

promedio | de

personas

Millones de
personas

Numero de
personas con una
mejor produccion
(en millones)

232

Evaluacion
del impacto

35 % 39

82

62

67

70

Numero de
personas que
gozan de un mejor
acceso a los
mercados (en
millones)

2.3

Evaluacion
del impacto

34 % 40

84

60

64

68

Numero de
personas con
mayor resiliencia
(en millones)

1.5

Evaluacion
del impacto

5% 10

50

15

16

17

Numero de
personas que
gozan de una
mayor seguridad
alimentaria (en
millones)

212

Evaluacion
del impacto

66

43

46

48

Numero de
personas que
gozan de un mejor
acceso a
alimentos
nutritivos (en
millones)

21

Evaluacion
del impacto

1% 0,039

3,5

4,2

4,7

217

Numero de
personas en cuyos
hogares ha
aumentado el
empoderamiento
de las mujeres
(en millones)

5.6

Evaluacion
del impacto

61

48

51

54
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Cifra real en la

Cifra real en la FIDA12 Objetivo de
FIDA12 (informes (validaciones la FIDA13
- g finales de los de la IOE de (informes -
Cadigo Nombre del indicador OoDS Fuente de los datos proyectos del los informes finales de los Objetivo propuesto para la FIDA14
FIDA en finales de los | proyectos
2022-2024) proyectos en del FIDA)
2021-2023)
Calificacion de los
efectos directos en el
2.2 desarrollo a la
finalizacion de los
proyectos
Pertinencia (calificacién Calificaciones atribuidas por la
22.1 de 4 y superior) n. a. IOE que figuran en las 91 91 NUEVO 95 [NUEVO]
(porcentaje) validaciones de los informes
p ) finales de proyectos
Eficacia (calificacion de Validaciones de los informes NUEVO
2.2.2 4 y superior) n. a. finales de los proyectos de la 83 74 80 [NUEVO]
(porcentaje) I0E
Eficiencia (calificacion de Validaciones de los informes
2.2.3 . . n. a. finales de los proyectos de la 73 58 80 80
4 y superior) (porcentaje) IOE
Sostenibilidad de los Validaciones de los informes
224 beneficios (calificacion de n. a. finales de los proyectos de la 79 63 85 85
4 y superior) (porcentaje) IOE
ngpl’:Lagle‘;il:\ig% re]scala \_/alidaciones de los informes
225 revisada) (calificacion de n. a. finales de los proyectos de la 86 74 80 80
. - IOE
4 y superior) (porcentaje)
Igualdad de género Validaciones de los informes ?c?alificacic’m
226 (calificacion de 4 y 5 finales de los proyectos de la 81 65 de 4 90
superior) (porcentaje) IOE supe%or)
Igualdad de género Validaciones de los informes ?coalificacién
(calificacion de 5y 5 finales de los proyectos de la 40 18 de 5 60
superior) (porcentaje) IOE supe%or)
Gestion de | 90 (medio
es '°I“ e °|s regyrsos Validaciones de los informes ambiente y
2.2.7 naturales y el medio 13y 15 finales de los proyectos de la gestién de los 84 90 90
ambiente y adaptacion
A IOE recursos
al cambio climatico
naturales)
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Cifra real en la
Cifra real en la FIDA12 Objetivo de
FIDA12 (informes (validaciones la FIDA13
g . finales de los de la IOE de (informes infi
Cadigo Nombre del indicador OoDS Fuente de los datos proyectos del los informes finales de los Objetivo propuesto para la FIDA14
FIDA en finales de los | proyectos
2022-2024) proyectos en del FIDA)
2021-2023)
(calificacion de 4 y 87 (adaptacion al
superior) (porcentaje) cambio climatico)
gii?emrggg?ciﬁfilgascién \(alidaciones de los informes
2.2.8 de 4 y superior) n. a. finales de los proyectos de la 86 77 80 80
- IOE
(porcentaje)
Desempefio del FIDA Validaciones de los informes
229 (calificacion de 4 y n. a. finales de los proyectos de la 96 83 90 90
superior) (porcentaje) I0E
Innovacion (calificacion Validaciones de los informes
2.2.10 de 4 y superior) n. a. finales de los proyectos de la 88 82 NUEVO 90 [NUEVQ]
(porcentaje) I0E
Valor de
- o . Fuente de | referencia Meta para la
Cadigo Esferas tematicas Nombre del indicador ODS los datos parala FIDA12 | FIDA13 Meta propuesta para la FIDA14
(2024)
2.3 Efectos directos y productos en el ambito de los proyectos
Personas que se
benefician de las . .
231 Alcance actividades promovidas 1.4 Ibnf:ilf:adores 92,0 ObJet_o _de Objeto de seguimiento + desglose
asicos seguimiento
0 apoyadas por el
proyecto (en millones)
Personas capacitadas
en practicas o . .
23.2 tecnologias de 23 Ibn'dl_cadores 2,3 ObJet_o _de Objeto de seguimiento + desglose
s asicos seguimiento
produccion (en
Acceso a las tecnologias agricolas y los millones)
servicios de apoyo a la produccion Hectareas de tierras
agricolas con . .
2.3.3 infraestructura 2.3 In'cjlf;adores 220 000 ObJet.o .de Objeto de seguimiento
X basicos seguimiento
relacionada con el
agua mejorada
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Valor de
- o . Fuente de | referencia Meta para la
Cadigo Esferas tematicas Nombre del indicador OoDS los datos parala FIDA12 | FIDA13 Meta propuesta para la FIDA14
(2024)
2.3 Efectos directos y productos en el ambito de los proyectos
234 A Personas que gozan de Indicadores Objeto de . .
3. cceso a los recursos naturales un acceso Mas seguro 14 basicos 25 300 seguimiento Objeto de seguimiento + desglose
ala tierra
Personas que acceden
a servicios financieros
235 Acceso a servicios financieros inclusivos (ahorros, crédito, 2.3 In'(jlpadores 19,5 Objelfo .de Objeto de seguimiento + desglose
seguros y remesas, basicos seguimiento
entre otros) (en
millones)
Numero de productores
rurales a quienes se
presta apoyo que son . .
2.3.6 Organizaciones de productores rurales miembros de 2.3 Lnédsliccaodsores 2,0 Sebjle;?ni?aento Objeto de seguimiento + desglose
organizaciones de 9
productores rurales
(en millones)
Carreteras construidas,
rehabilitadas o Indicadores Objeto de . -
2.3.7 mejoradas (en 9.1 basicos 7 300 seguimiento Objeto de seguimiento
kilémetros)
Infraestructura rural y acceso a los mercados | Instalaciones de
comercializacion,
elaboracion o Indicadores . -
238 almacenamiento 2.3 bAsicos n. a. n. a. Objeto de seguimiento
construidas o
rehabilitadas (numero)
Personas que reciben . .
239 apoyo para mejorar su 4.4 Ibnécgi(z%c;ores 3.1 Sebjle;:\)wi?;to Objeto de seguimiento + desglose
empleo (en millones) 9
Diversificacion de las  oportunidades
empresariales y laborales en el medio rural | Acceso de las Indicadores
2310 empresas rurales alos | 8.2 basicos n. a. n. a. Objeto de seguimiento
servicios
Personas con un Indicadores Objeto de . -
2.3.11 empleo nuevo 8.5 bAsicos 389 800 seéuimiento Objeto de seguimiento + desglose
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Cadigo

Esferas tematicas

Nombre del indicador

ODS

Fuente de
los datos

Valor de
referencia
parala FIDA12
(2024)

Meta para la
FIDA13

Meta propuesta para la FIDA14

23

Efectos directos y productos en el ambito de los proyectos

2.3.12

2.3.13

2.3.14

Sostenibilidad ambiental y cambio climatico

Hogares que adoptan
practicas y tecnologias
sostenibles desde el
punto de vista
ambiental,
respetuosas de la
biodiversidad y
resilientes al clima (en
millones)

131

Indicadores
basicos

1,118

Objeto de
seguimiento

Objeto de seguimiento

Tierra sujeta a una
gestion de los
recursos naturales
sostenible y resiliente
al clima (en millones de
hectareas)

24

Indicadores
basicos

1,9

Objeto de
seguimiento

Objeto de seguimiento

Emisiones de gases de
efecto invernadero
evitadas o
secuestradas (en
millones de toneladas
de COze en un periodo
de 20 afios)

131

Indicadores
basicos

133,7

Objeto de
seguimiento

Objeto de seguimiento

2.3.15

2.3.16

Nutricion

Personas que reciben
apoyo para mejorar su
nutricion (en millones)

2.1

Indicadores
basicos

3,3

Objeto de
seguimiento

Objeto de seguimiento + desglose

Porcentaje de mujeres
que declaran haber
logrado una diversidad
alimentaria minima

2.1

Indicadores
basicos

52 %

Objeto de
seguimiento

Objeto de seguimiento
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Nivel III — Desempeiio operacional, organizativo y relativo a la movilizacion de recursos

Cifra real del valor

Cadigo Nombre del indicador Fuente de los datos de referencia para WBIE) (P Meta propuesta para la FIDA14
la FIDA13
la FIDA12
3.1 Disefios para lograr un impacto
Financiacion para el clima: programa de Validacion institucional basada en la
. P . - prog . metodologia de los bancos multilaterales
3.1.1 préstamos y donaciones centrado en el clima - 49 45 45
. de desarrollo (BMD) para el seguimiento
(porcentaje) 3 YA .
de la financiacién para el clima
Nuevos proyectos disefiados para lograr resultados | Validacién institucional
312 de caracter transformador en materia de igualdad 51 35 40
T de género y empoderamiento de las mujeres
(porcentaje)
313 Nu_evos proyectos dlsc_anados teniendo en cuenta a Validacion institucional 70 60 60
la juventud (porcentaje)
Nuevos proyectos disefiados teniendo en cuenta la Validacion institucional
314 nutricién (porcentaje) 60 60 60
Nuevos proyectos disefiados incluyendo a los Validacion institucional
3.1.5 Pueblos Indigenas como grupo objetivo prioritario 14 10 10
(nmero)
Nuevos proyectos disefiados incluyendo a las Validacion institucional
3.1.6 personas con discapacidad como grupo objetivo 7 5 5
prioritario (nUmero)
3.2 Gestion proactiva de la cartera de proyectos
3.21 Tasa de desembolso (porcentaje) Oracle FLEXCUBE 18,8 16 16
329 Marcha general de la ejecucion (calificacion de 4 y | Calificaciones de la supervision del 72 80 80
- superior) (porcentaje) ORMS
3.2.3 indice de proactividad (porcentaje) Validacion institucional 89 80 80
Calidad de la participacion y las observaciones de Calificaciones de la supervision del
3.24 los grupos objetivo de los proyectos (calificacion ORMS P 97 85 90 [AUMENTO]
de 4 y superior) (porcentaje)
3.3 Resultados de los programas en los paises
Eficacia de las estrategias del FIDA en los paises Informes finales de los COSOP 88 80 90 [AUMENTO]
3.3.1 (calificacion de moderadamente satisfactoria y
superior) (porcentaje)
Encuesta a las partes interesadas 91 90 90
3.3.2 Examenes finales de los COSOP 84 80 90 [AUMENTO]
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Cifra real del valor Meta para
Cadigo Nombre del indicador Fuente de los datos de referencia para b Meta propuesta para la FIDA14
la FIDA13
la FIDA12
Colaboracion en el ambito de las politicas Encuesta a las partes interesadas
nacionales (calificacion de moderadamente 83 90 90
satisfactoria y superior) (porcentaje)
3.4 Recaudacion y movilizacion de la financiacion
Coeficiente de cofinanciacién (operaciones con Sistema de Proyectos de Inversion y . . .
3.4.1 garantia soberana) Donaciones (GRIPS) 1:2,34 1.7 1:2 [AUMENTO]
Coeficiente de cofinanciacion (nacional) GRIPS 1:1,42 1:0,8 1:1 [AUMENTOQ]
Coeficiente de cofinanciacion (internacional) GRIPS 1:0,92 1:0,9 1:1 [AUMENTOQ]
Coflnanm_acwn por parte Flel sector privado de GRIPS Nuevo Nuevo Objeto de seguimiento
las operaciones con garantia soberana (USD)
Movilizacién de deuda privada en las Bases de datos institucionales
3.4.2 operaciones del FIDA sin garantia soberana n.a. n. a. Objeto de seguimiento
(USD)
Movilizacion directa de deuda (USD) Bases de datos institucionales n. a. n. a. Objeto de seguimiento
Movilizacion indirecta de deuda (USD) Bases de datos institucionales n. a. n. a. Objeto de seguimiento
3.5 Eficiencia institucional
Proporcion del gasto administrativo del FIDA con Bases de datos institucionales
3.5.1 respecto al programa de préstamos y donaciones 12,4 12,5 12,5
(incluidos los fondos administrados por el FIDA)
Proporcion del gasto administrativo con respecto Bases de datos institucionales
352 al saldo no desembolsado de la cartera en curso y 1,28 n. a. 1,5
el total de activos
3.5.3 Mujeres en puestos P-5 y superiores (porcentaje) Bases de datos institucionales 48,3 =>45 =>45
indice de compromiso del personal (encuesta Encuesta general del personal
general del personal) con indicadores especificos
35.4 relacionados con la Estrategia de Diversidad, 74 80 80
Equidad e Inclusion del FIDA (porcentaje)
Exhaustividad de la informacién publicada por el Tablero de la IATI — Resumen de la
355 FIDA para la Iniciativa Internacional para la exhaustividad 86 n. a. Objeto de seguimiento

Transparencia de la Ayuda (IATI) (porcentaje)
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indicadores del MGR de |la FIDA14

Codigo | Nombre del indicador OoDS Fuente de los Definicion (preliminar)
datos
1.1 ODS 1: Fin de la pobreza
1.1.1 Proporcion de la poblacién que vive por debajo | 1.1.1 Division de Indicador 1.1.1 de los ODS. Se define como el porcentaje de poblacién que vive con menos de USD 3,00
del umbral internacional de la pobreza de Estadistica de las | al dia a precios internacionales de 2021. El umbral internacional de la pobreza esta fijado actualmente en
USD 3,00 al dia Naciones Unidas | USD 3,00 al dia a precios internacionales de 2021.
1.2 ODS 2: Hambre cero
1.21 Prevalencia de la inseguridad alimentaria 21.2 Divisién de Indicador 2.1.2 de los ODS. Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave en la poblacion,
Estadistica de las | segun la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria.
Naciones Unidas
1.2.2 Gasto publico en agricultura (indice) 2.a1 Division de Indicador 2.a.1 de los ODS. El indicador se define como la proporcién del gasto publico destinada a la
Estadistica de las | agricultura, dividida por la proporcién del producto interno bruto correspondiente a la agricultura, que
Naciones Unidas | engloba la agricultura como tal, la silvicultura, la pesca y la caza. La medida es un indice independiente de
la moneda empleada en los calculos, que corresponden a la relacion entre esos dos valores.
Nivel II — Resultados en materia de desarrollo
Codigo | Nombre del indicador OoDS Fuente de los Definicién (preliminar)
datos
21 Impacto
211 Numero de personas que han experimentado 2.3y 1.2 |Evaluacion del Prevision basada en las evaluaciones del impacto del FIDA en relaciéon con el nimero de habitantes del
una movilidad econémica positiva (en millones) impacto medio rural cuya situacion econémica ha cambiado (en un 10 % o mas) desde el punto de vista de los
ingresos, el consumo vy la riqgueza. Los valores correspondientes a este indicador se notificaran en 2031.
21.2 Numero de personas con una mejor produccion | 2.3 Evaluacion del Prevision basada en las evaluaciones del impacto del FIDA en relaciéon con el nimero de personas cuyo
(en millones) impacto volumen de produccién agricola ha aumentado considerablemente (en un 20 % o mas). Los valores
correspondientes a este indicador se notificaran en 2031.
21.3 Numero de personas que gozan de un mejor 2.3 Evaluacion del Prevision basada en las evaluaciones del impacto del FIDA en relaciéon con el nimero de personas que han
acceso a los mercados (en millones) impacto aumentado el valor de los productos que venden (en un 20 % o mas) en los mercados agricolas. Los valores,
correspondientes a este indicador se notificaran en 2031.
214 Numero de personas con mayor resiliencia (en | 1.5 Evaluacion del Prevision basada en las evaluaciones del impacto del FIDA en relaciéon con el numero de personas que han
millones) impacto visto fortalecida su resiliencia (en un 20 % o mas). Los valores correspondientes a este indicador se
notificaran en 2031.
21.5 Numero de personas que gozan de una mayor |2.1.2 Evaluacion del Prevision basada en las evaluaciones del impacto del FIDA en relacion con el numero de personas que
seguridad alimentaria (en millones) impacto tienen una mayor seguridad alimentaria (disminucion de un 10 % o mas en la escala de experiencia de
inseguridad alimentaria). Los valores correspondientes a este indicador se notificaran en 2031.
2.1.6 Numero de personas que gozan de un mejor 21 Evaluacion del Prevision basada en las evaluaciones del impacto del FIDA en relacion con el numero de personas cuyo

acceso a alimentos nutritivos (en millones)

impacto

acceso a alimentos nutritivos ha mejorado (un 10 % o mas). Los valores correspondientes a este indicador
se notificaran en 2031.
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217 Numero de personas en cuyos hogares ha 5.6 Evaluacion del Numero de personas que integran hogares en los que las mujeres han logrado una mayor participacion
aumentado el empoderamiento de las mujeres impacto economica, medida en funcion de su poder de toma de decisiones con respecto a las fuentes de ingresos
(en millones) (un 10 % o mas). Los valores correspondientes a este indicador se notificaran en 2031.
2.2 Calificacion de los efectos directos en el desarrollo al término de la ejecucién de los proyectos
221 Pertinencia (calificacion de 4 y superior) n. a. Calificaciones Porcentaje de proyectos que han recibido una calificacion de moderadamente satisfactorios (4) o superior en
(porcentaje) atribuidas por la relacion con la pertinencia. La pertinencia se refiere al grado en que: i) los objetivos de la intervencion se
IOE que figuran ajustan a los requisitos de los participantes, las necesidades del pais, las prioridades institucionales y las
en las politicas de los asociados y donantes; ii) el disefio de las intervenciones y las estrategias de focalizacion
validaciones de adoptadas se corresponden con los objetivos; v iii) la intervencion se ha (re)adaptado para reflejar los
los informes cambios en el contexto.
finales de
proyectos
222 Eficacia (calificacion de 4 y superior) n. a. Validaciones de Porcentaje de proyectos que han recibido una calificacion de moderadamente satisfactorios (4) o superior en
(porcentaje) la IOE de los relacion con la eficacia. Este indicador evalua si las intervenciones han logrado —o esta previsto que
informes finales logren— los objetivos y resultados establecidos en el momento de la evaluacion, e incluye las posibles
de proyectos diferencias entre los resultados obtenidos por los distintos grupos.
223 Eficiencia (calificacion de 4 y superior) n. a. Validaciones de | Porcentaje de proyectos que han recibido una calificacion de moderadamente satisfactorios (4) o superior en
(porcentaje) la IOE de los relacion con la eficiencia. Este indicador describe si la intervencion genera, o es probable que genere, los
informes finales resultados deseados de manera econdémica y oportuna. Por “econdémica” se entiende la conversion de los
de proyectos insumos (como los fondos, los conocimientos especializados, los recursos naturales o el tiempo) en
productos, efectos directos e impactos de la manera mas rentable posible frente a otras alternativas factibles
en ese contexto. Por su parte, la generacion “oportuna” de resultados significa que esta se cifie a los plazos
previstos, o que tiene lugar dentro de unos plazos que se ajustan razonablemente a las exigencias de un
contexto en constante evolucion. Esto podria incluir la evaluacion de la eficiencia operacional (es decir, en
qué medida se gestiond correctamente la intervencion).
224 Sostenibilidad de los beneficios (calificacién de | n. a. Validaciones de | Porcentaje de proyectos que han recibido una calificacion de moderadamente satisfactorios (4) o superior en
4 y superior) (porcentaje) la IOE de los relacion con la sostenibilidad de los beneficios. Este indicador evaltia la medida en que las autoridades
informes finales gubernamentales, las organizaciones donantes, el sector privado y otros organismos mantienen y amplian
de proyectos de escala (o es probable que mantengan y amplien de escala) los beneficios netos de la intervencion. Esto
entrafia un examen de la capacidad financiera, econémica, social, ambiental e institucional de los sistemas
necesarios para mantener los beneficios netos a lo largo del tiempo. También incluye analisis de la
resiliencia, los riesgos y las posibles soluciones de compromiso.
225 Ampliacién de escala (calificacion de 4 y n. a. Validaciones de Porcentaje de proyectos que han recibido una calificacion de moderadamente satisfactorios (4) o superior en

superior) (porcentaje)

la IOE de los
informes finales
de proyectos

relacion con la ampliacion de escala. La ampliacién de escala tiene lugar cuando: i) los asociados bilaterales
y multilaterales (sector privado, comunidades) adoptan y difunden la solucion probada por el FIDA; ii) otras
partes interesadas invierten recursos para ampliar la escala de la solucién; y iii) el Gobierno aplica un marco
de politicas para introducir de manera general la solucién probada por el FIDA (que pasa de ser una practica
a constituir una politica). La ampliacion de escala no esta limitada a los elementos innovadores.
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226 Igualdad de género (calificacion de 4 y 5 Validaciones de | Porcentaje de proyectos que han recibido una calificacion de moderadamente satisfactorios (4) o superior en
superior/calificacion de 5 y superior) (porcentaje) la IOE de los relacion con la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. Este indicador define si las
informes finales intervenciones del FIDA han contribuido a mejorar la igualdad de género y el empoderamiento de las
de los proyectos | mujeres en lo referente a su acceso a los activos, recursos y servicios, asi como en lo que respecta a la
— calificacién de propiedad de estos; la participacion en la toma de decisiones; el reparto de la carga de trabajo y el impacto
4y superior en los ingresos, la nutricién y los medios de vida propios de las mujeres; y la promocién de cambios
sostenibles, inclusivos y de gran alcance en las normas sociales, las actitudes, los comportamientos y las
creencias que apuntalan la desigualdad de género.
Validaciones de Porcentaje de proyectos que han recibido una calificacién de moderadamente satisfactorios (5) o superior
la IOE de los en relacién con la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.
informes finales
de los proyectos
— calificacion de
5y superior
227 Gestién de los recursos naturales y el medio 13y 15 Validaciones de Porcentaje de proyectos que han recibido una calificacion de moderadamente satisfactorios (4) o superior en
ambiente y adaptacion al cambio climatico la IOE de los relacion con el medio ambiente y la gestion de los recursos naturales y la adaptacién al cambio climatico.
(porcentaje) informes finales Este indicador describe si el proyecto ha contribuido a mejorar la sostenibilidad ambiental y la resiliencia al
de proyectos cambio climatico de las explotaciones agricolas en pequena escala.
228 Desemperio de los Gobiernos (calificacion de 4 | n. a. Validaciones de Porcentaje de proyectos que han recibido una calificacién de moderadamente satisfactorios (4) o superior en
y superior) (porcentaje) la IOE de los relacion con el desempefio del prestatario. Se entiende por “desemperio del prestatario” la medida en que el
informes finales Gobierno (incluidas las autoridades centrales y locales y los organismos de ejecucion) ha apoyado el disefo,
de proyectos la ejecucion y la obtencion de resultados, la creacion de un marco de politicas favorable, el impacto y la
sostenibilidad de la intervencion. También se indica la adecuacion de la hipotesis del prestatario desde el
punto de vista del sentido de apropiacion y la responsabilidad durante todas las fases del proyecto, en
particular de las entidades publicas y del organismo de ejecucioén, para garantizar una preparacion y
ejecucion de calidad, y el cumplimiento de los pactos y acuerdos; contribuir a un marco de politicas propicio;
sentar las bases de la sostenibilidad; y fomentar la participacion de las partes interesadas del proyecto.
2.2.9 Desempefio del FIDA (calificacion de 4 y n. a. Validaciones de la | Porcentaje de proyectos que han recibido una calificacién de moderadamente satisfactorios (4) o superior
superior) (porcentaje) IOE de los en relacion con el desempeiio del FIDA. Se entiende por “desempefio del FIDA”, la medida en que el Fondo
informes finales de| ha apoyado el disefio, la ejecucion y la obtencién de resultados.
proyectos
2.2.10 |Innovacion (calificacion de 4 y superior) n. a. Validaciones de la | Porcentaje de proyectos que han recibido una calificacién de moderadamente satisfactorios (4) o superior en
(porcentaje) |0E de los relacion con la innovacion. Se refiere a si las intervenciones aportaron una solucién (practica,
informes finales de| enfoque/método, proceso, producto o norma) que resulta novedosa con respecto al contexto especifico, el
proyectos plazo y las partes interesadas (los usuarios previstos de la solucién), a fin de mejorar los resultados o hacer
frente a una o varias dificultades relacionadas con la reduccién de la pobreza rural.
Cadigo | Esferas tematicas | Nombre del indicador | ODS Fuente de los Definicién (preliminar)
datos
2.3 Efectos directos y productos en el ambito de los proyectos
231 Alcance Personas que se 1.4 Indicadores Numero total de miembros de los hogares que han recibido apoyo en el marco de los proyectos financiados
benefician de las basicos por el FIDA. El valor notificado es el valor acumulado hasta el periodo que se examina para la cartera de
actividades promovidas o proyectos en curso o concluidos recientemente. Hasta la FIDA13 solo se incluian las operaciones con
apoyadas por el proyecto garantia soberana. A partir de la FIDA14, el Fondo empezara a incluir a los beneficiarios en el marco de las
operaciones sin garantia soberana.
23.2 Acceso a las Personas capacitadas en (2.3 Indicadores Numero de personas que reciben capacitacion, al menos una vez, en practicas o tecnologias de
tecnologias practicas o tecnologias de basicos produccion mejoradas o innovadoras durante el periodo que se examina. La capacitacién puede abarcar
agricolas y los produccién temas relacionados con la produccién agricola, ganadera o pesquera. Valor acumulado hasta el periodo
servicios de gue se examina para la cartera de proyectos en curso o concluidos recientemente.
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233 apoyo ala Hectéareas de tierras 23 Indicadores El numero de hectareas de tierras agricolas con infraestructura relacionada con el agua construida o
produccion agricolas con basicos rehabilitada mide el potencial de riego creado, o la superficie que puede regarse cada afio con la cantidad
infraestructura de agua que podria obtenerse gracias al conjunto de obras conectadas y concluidas hasta el final de los
relacionada con el cursos de agua o hasta el ultimo punto del sistema de abastecimiento de agua.
agua mejorada La infraestructura relacionada con el agua comprende las presas y las zanjas, la infraestructura de riego y
drenaje, la infraestructura de captacion de agua de lluvia (sobre el terreno), los pozos y otros puntos de
abastecimiento de agua, construidos o rehabilitados con el apoyo del proyecto. Valor acumulado hasta el
periodo que se examina para la cartera de proyectos en curso o concluidos recientemente.
2.34 |Acceso alos Personas que gozan 1.4 Indicadores Numero de personas que reciben apoyo para adquirir derechos formales de propiedad o de uso de la
recursos naturales de un acceso mas béasicos tierra (bosques, tierras agricolas y pastizales), el agua (para consumo o para uso ganadero, agricola o
seguro a la tierra domeéstico) o las masas de agua (para la pesca de captura o la piscicultura), de tal manera que esos
derechos se reconozcan o incorporen en los mapas catastrales, las bases de datos sobre tierras u otro
tipo de sistemas de informacién sobre tierras accesibles al publico. Valor acumulado hasta el periodo que
se examina para la cartera de proyectos en curso o concluidos recientemente.
2.35 Acceso a Personas que acceden 2.3 Indicadores Numero de personas que han accedido, al menos una vez, a productos o servicios financieros
servicios a servicios financieros basicos especificamente promovidos o respaldados por el proyecto y los proveedores de servicios financieros
financieros (ahorros, crédito, asociados (valor acumulado hasta el periodo que se examina para la cartera de proyectos en curso o
inclusivos seguros y remesas, concluidos recientemente). Esos servicios incluyen préstamos y micropréstamos, fondos de ahorro,
entre otros) microseguros y seguros, remesas y la pertenencia a una organizacion financiera comunitaria (por ejemplo,
a un grupo de ahorro y crédito).
2.3.6 Organizaciones Productores rurales a 2.3 Indicadores Productores rurales miembros de organizaciones de productores rurales que han recibido apoyo del
de productores quienes se presta basicos proyecto, tanto si estan registrados formalmente como si no, durante el periodo que se examina (valor
rurales apoyo que son acumulado hasta el periodo que se examina para la cartera de proyectos en curso o concluidos
miembros de recientemente).
organizaciones de
productores rurales
237 Infraestructura Carreteras construidas, 9.1 Indicadores Numero total de kilémetros de carreteras completamente construidos, rehabilitados o mejorados
rural y acceso a rehabilitadas o basicos (por ejemplo, al asfaltar un camino secundario) (valor acumulado hasta el periodo que se examina para la
los mercados mejoradas cartera de proyectos en curso o concluidos recientemente). Se incluyen todos los tipos de carreteras,
como los caminos secundarios, las carreteras pavimentadas o las carreteras de primer, segundo y tercer
orden.
2.3.8 Indicadores Instalaciones de comercializacién, elaboracién o almacenamiento construidas integramente o
basicos rehabilitadas. Valor acumulado hasta el periodo que se examina para la cartera de proyectos en curso o
Instalaciones de concluidos recientemente. Las instalaciones de comercializacién son las estructuras utilizadas para vender
comercializacion, los productos, como los mercados y las estructuras que dan sombra. Las instalaciones de elaboracién
elaboracion o 23 comprenden la maquinaria y el equipo utilizados para elaborar o procesar los productos agricolas (como

almacenamiento
construidas o
rehabilitadas (numero)

molinos, descorticadoras, descascaradores, extractores e instalaciones de tratamiento de la leche) y
agregar valor. Las instalaciones de almacenamiento comprenden las estructuras utilizadas para almacenar
o conservar los productos a medio o largo plazo. Las instalaciones pueden ser estructuras de
almacenamiento ubicadas dentro de las explotaciones, como contenedores o pequerios silos, o
instalaciones de las aldeas o comunidades como almacenes, graneros o silos de mayor tamafo.
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Codigo | Esferas tematicas| Nombre del indicador | ODS Fuente de los | Definicion (preliminar)

datos

239 Diversificacion de | Personas que reciben 4.4 Indicadores Personas que han recibido apoyo para mejorar su empleo por cuenta ajena o por cuenta propia, incluida la

las oportunidades | apoyo para mejorar béasicos capacitacion y el desarrollo de competencias. Este apoyo no incluye las practicas relacionadas con la

empresariales y su empleo produccion, pero si otras actividades generadoras de ingresos tales como la manipulacién posterior a la

laborales en el produccion, la elaboracion , la comercializacion y otras actividades agricolas/no agricolas; la capacitacion

medio rural profesional y el desarrollo de competencias; capacitacion en gestion empresarial; capacitacion en
competencias digitales; programas de aprendizaje; facilitacion en el mercado laboral; y apoyo mediante
insumos y activos productivos para generar empleo (valor acumulado hasta el periodo que se examina para
la cartera de proyectos en curso o concluidos recientemente).

2.3.10 Empresas rurales que han accedido a servicios financieros y de otro tipo gracias al apoyo del proyecto
(valor acumulado hasta el periodo que se examina de la cartera de proyectos en curso o concluidos
recientemente). Pueden considerarse tanto las empresas formales como las informales. Los servicios no
financieros son aquellos que ayudan a la empresa a mejorar sus resultados, su acceso a los mercados y su

Acceso de las Indicadores competitividad. Incluyen servicios como la capacitacion sobre actividades de generacion de ingresos y

empresas rurales a 8.2 basicos agregacion de valor, la gestion organizativa, el asesoramiento técnico y de consultoria, la planificacion

los servicios empresarial, la comercializacion y la investigacion de mercado, el desarrollo y la transferencia de
tecnologias, la facilitacién de los vinculos con los comerciantes y el control de calidad o la certificacion de
los productos. Los servicios financieros comprenden servicios bancarios corrientes (cuentas de empresa,
mecanismos de pago), seguros y financiacion de deuda a corto, medio y largo plazo para capital circulante,
inversiones y fondos propios, asi como otro tipo de financiacion en el marco del proyecto.

2.3.11 Personas con nuevas 8.5 Indicadores Numero de nuevos empleos agricolas y no agricolas de jornada completa o con periodicidad estacional
oportunidades de basicos: efectos | creados gracias a las actividades del proyecto desde su inicio, ya sea como trabajadores independientes
empleo directos (autdbnomos) o como empleados de microempresas o pequefias y medianas empresas (valor acumulado

hasta el periodo que se examina para la cartera de proyectos en curso o concluidos recientemente).
También se incluyen los empleos creados en el seno de las organizaciones de productores que reciben
apoyo del proyecto, pero quedan excluidos los empleos temporales (por ejemplo, para construir una
carretera).

2.3.12 | Sostenibilidad Tierra sujeta a una 2.4 Indicadores Numero de hectareas de tierra en las que se han llevado a cabo actividades destinadas a proteger,

ambiental y gestion de los basicos restaurar o mejorar las funciones productivas y protectoras de la tierra, el agua y los ecosistemas

cambio recursos naturales naturales, incluida la biodiversidad; o a revertir los procesos de degradacion con el fin de aumentar la

climatico sostenible y resiliente resiliencia a vulnerabilidades climaticas especificas (valor acumulado hasta el periodo que se examina
al clima para la cartera de proyectos en curso o concluidos recientemente).

2.3.13 Hogares que adoptan 131 Indicadores Hogares que declaran: a) estar plenamente satisfechos con los insumos, las practicas o las técnicas
practicas y tecnologias basicos: efectos | promovidas; y b) utilizar ahora esos nuevos insumos, practicas y tecnologias en lugar de los que empleaban
sostenibles desde el directos anteriormente (valor acumulado hasta el periodo que se examina para la cartera de proyectos en curso o
punto de vista ambiental, concluidos recientemente).
respetuosas de la
biodiversidad y resilientes
al clima

2.3.14 Emisiones de gases de | 13.1 Indicadores Este indicador refleja el nimero de emisiones totales de gases de efecto invernadero evitadas o

efecto invernadero
(diéxido de carbono
equivalente (CO.e))
evitadas o secuestradas
(en millones de
toneladas de COe en

basicos: efectos
directos

secuestradas (expresadas en toneladas de diéxido de carbono equivalente (CO2e)) a lo largo de un
horizonte temporal de 20 afos (tCO,e/20 afios). Este horizonte temporal de 20 afios abarca la fase de
ejecucion del proyecto (habitualmente entre 6 y 8 afios), durante la cual se despliegan las actividades del
proyecto, y la “fase de capitalizacion” (normalmente entre 12 y 14 afos, ajustados en funcion de la
duracién del proyecto a fin de obtener una previsién a 20 afios), en la cual el impacto de las actividades
ejecutadas sigue siendo visible, por ejemplo, en términos de biomasa o contenido de carboén del suelo.
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un periodo de 20 afios)

2.3.15

2.3.16

Nutricion Personas que reciben 21 Indicadores El indicador refleja el nimero de personas que han participado directamente en actividades respaldadas
apoyo para mejorar su basicos por el proyecto que estaban dirigidas a mejorar la nutricién (valor acumulado hasta el periodo que se
nutricién examina para la cartera de proyectos en curso o concluidos recientemente). Las actividades que tienen en

cuenta la nutricién se adaptan a fin de resolver los problemas en materia de nutricion especificos de cada
contexto. Segun su tipo, las actividades relacionadas con la nutricién pueden estar orientadas a miembros
de los hogares, y no a personas a titulo individual, como es el caso de las actividades de cria doméstica
de aves de corral o los huertos domésticos.
Porcentaje de mujeres 21 Indicadores Se aplica a los proyectos clasificados como proyectos que tienen en cuenta la nutricion o a aquellos que
que declaran tener una basicos lleven a cabo actividades especificas para mejorar o diversificar la dieta y el estado nutricional de los

diversidad alimentaria
minima

hogares destinatarios, en especial a los encabezados por mujeres. Es el aumento promedio del porcentaje
de mujeres encuestadas que declaran haber logrado una diversidad alimentaria minima en comparacion
con el valor de referencia establecido en el proyecto.

Nivel III — Desempeiio operacional, organizativo y financiero

Codigo

| Nombre del indicador

| Fuente de los datos | Definicién (preliminar)

Armonizacioén en la ejecucion de los programas

31 Disenos para lograr un impacto
3.1.1 Financiacion para el clima: programa de Validacion Valor en ddlares de los Estados Unidos que se registra como porcentaje de toda la financiaciéon con garantia
préstamos y donaciones centrado en el clima institucional basada soberana aprobada por el FIDA, calculado a partir de las metodologias reconocidas internacionalmente que se
en la metodologia emplean en los BMD para el seguimiento de la financiacion destinada a la adaptacion al cambio climatico y a la
de los BMD para el mitigacion de sus efectos. La financiacién para el clima se calcula en la etapa de disefio a partir de los cuadros
seguimiento de la de los costos finales y los informes sobre el disefio de los proyectos correspondientes a las operaciones con
financiacién para el garantia soberana aprobadas por el FIDA.
clima
3.1.2 Nuevos proyectos disefiados para lograr Validacion Nueva operacidn con garantia soberana que integra una linea de trabajo en igualdad de género en su teoria del
resultados de caracter transformador en materia| institucional cambio, con la que se abordan las limitaciones estructurales que afectan a la igualdad de género y el
de igualdad de género y empoderamiento de las empoderamiento de las mujeres aplicando para ello medidas especificas. Incluye actividades que buscan
mujeres (porcentaje) modificar las relaciones de poder, recursos especificos e indicadores para hacer un seguimiento de los cambios
que se producen en la capacidad de accion y decision de las mujeres y en su control sobre los ingresos, y en
las que la participacion femenina es, como minimo, del 40 %.
3.1.3 Nuevos proyectos disefiados teniendo en Validacién Nueva operacién con garantia soberana que integra expresamente en su teoria del cambio vias de accion en
cuenta a la juventud (porcentaje) institucional

empleo y empoderamiento, con las que aborda obstaculos como el déficit de competencias, el acceso limitado a
financiacion o tierra y la falta de integracion en el mercado. Incluye intervenciones adaptadas y define metas
cuantificables en la esfera del empleo, el emprendimiento y el liderazgo de las personas jovenes.
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3.14 Nuevos proyectos disefiados teniendo en Validacion Nueva operacién con garantia soberana que incorpora en su teoria del cambio efectos directos en materia de

cuenta la nutricién (porcentaje) institucional mejora de la nutricion, vinculando las intervenciones sectoriales con la calidad de la dieta, la diversidad
alimentaria y las practicas de cuidados. Incluye medidas especificas y hace un seguimiento de efectos directos
como la diversidad alimentaria o la reduccién de la malnutricion.

3.1.5 Nuevos proyectos disefiados incluyendo a los Validacion institucional| Nueva operacion con garantia soberana que integra expresamente los derechos y las prioridades de los Pueblos
Pueblos Indigenas como grupo objetivo prioritario Indigenas en su disefio y ejecucion, e incluye la obtencion del consentimiento libre, previo e informado; enfoques
(ndmero) apropiados desde el punto de vista cultural, y la proteccién de las tierras y los recursos naturales. Vela por la

gobernanza participativa con los Pueblos Indigenas y sigue de cerca los resultados a través de indicadores
desglosados especificos para este colectivo.

3.1.6 Nuevos proyectos disefiados incluyendo a las Validacion institucional| Nueva operacién con garantia soberana que integra sisteméaticamente la accesibilidad y la inclusion en su disefio,
personas con discapacidad como grupo objetivo e incluye el andlisis de obstaculos y servicios de apoyo adaptados, entre los que cabe destacar medidas de
prioritario (numero) alcance especificas, mecanismos de focalizacion y un marco de seguimiento para recabar datos desglosados por

condicion de discapacidad.

3.2 Gestion proactiva de la cartera de proyectos

3.21 Tasa de desembolso (operaciones con garantia | Oracle FLEXCUBE Monto total de la financiacion del FIDA desembolsada durante el periodo objeto de examen con cargo al programa
soberana) de préstamos y donaciones con garantia soberana, dividido por el saldo no desembolsado de préstamos y

donaciones que se han aprobado y firmado, y se encuentran en vigor o pueden desembolsarse al inicio del
periodo objeto de examen.

3.2.2 Marcha general de la ejecucion (calificacion de 4 | Calificaciones de la Porcentaje de operaciones con garantia soberana que han recibido una calificacion igual o superior a 4 en relacion
y superior) supervision con este parametro clave de supervision y apoyo a la ejecucion, que se calcula a partir de los avances logrados en

distintos indicadores sobre la gestion de los proyectos y la gestion y ejecucion financieras. Incluye calificaciones
sobre la calidad de la gestion de los proyectos, la calidad de la gestién financiera, el desembolso y las adquisiciones
y contrataciones, entre otras.

3.2.3 indice de proactividad Validacion institucional| Porcentaje de operaciones con garantia soberana en curso consideradas problematicas en las calificaciones en
funcién de los resultados aprobadas previamente que se han optimizado, reestructurado, completado/cerrado,
cancelado o suspendido en las calificaciones aprobadas mas recientemente relativas a los resultados.

3.24 Calidad de la participacion y las observaciones Calificaciones de la Porcentaje de proyectos que han recibido una calificacion de moderadamente satisfactorios (4) o superior en

de los grupos objetivo de los proyectos supervision relacion con la calidad de la participacion y las observaciones de los grupos objetivo. Entre los elementos que se

(calificacion de 4 y superior) tienen en cuenta para el calculo, cabe destacar la ejecucion adecuada y a tiempo de las actividades de
participacién y formulacién de observaciones de los grupos objetivo (en particular, las medidas para promover la
inclusion social y la participacion de los grupos vulnerables, marginados y desfavorecidos y completar los circuitos
de retroalimentacion); asi como la eficiencia y la capacidad de respuesta de los procedimientos de resolucion de
reclamaciones en el marco de los proyectos, y la facilidad con que los grupos objetivo pueden acceder a ellos.

3.3 Resultados de los programas en los paises

3.31 Eficacia de las estrategias del FIDA en los Informes finales de Este indicador evalua si las estrategias en los paises han logrado —o esta previsto que logren— los objetivos y
paises (calificacién de moderadamente los COSOP resultados establecidos en el momento de la evaluacion, e incluye las posibles diferencias entre los resultados
satisfactoria y superior) obtenidos por los distintos grupos.

Encuesta a las partes | Porcentaje promedio de respuestas que han otorgado una calificacion favorable (igual o superior a 3 en una escala
interesadas de 4) entre todas las preguntas especificas sobre la eficacia de las estrategias del FIDA en los paises incluidas en la
encuesta a las partes interesadas durante el periodo correspondiente.

3.3.2 Colaboracion en el ambito de las politicas Examenes finales de | Medida en que el FIDA y sus partes interesadas en los paises colaboran, y han logrado avances, en el apoyo

nacionales (calificacion de moderadamente
satisfactoria y superior)

los COSOP

al didlogo sobre las prioridades en materia de politicas o el disefio, el establecimiento y la evaluacion de las
instituciones, las politicas y los programas formales que determinan las oportunidades econémicas orientadas
a un gran numero de personas del medio rural para que puedan salir de la pobreza.
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Encuesta a las partes
interesadas

Porcentaje promedio de respuestas que han otorgado una calificacion favorable (igual o superior a 3 en una
escala de 4) entre todas las preguntas especificas sobre la colaboracién en el ambito de las politicas
nacionales en el marco de las estrategias del FIDA en los paises, incluidas en la encuesta a las partes
interesadas para el periodo correspondiente.

34

Recaudacion y movilizacién de la financiacion

3.4.1

Coeficiente de cofinanciacion (operaciones con
garantia soberana)

Sistema de
Proyectos de
Inversion y
Donaciones
(GRIPS)

Monto de cofinanciacién proveniente de fuentes internacionales y nacionales (contribuciones de los Gobiernos y
los participantes), dividido por el monto de financiacion del FIDA correspondiente a las operaciones con garantia
soberana en un determinado periodo de tres afios (montos efectivos en délares de los Estados Unidos). Esta
tasa indica el monto de cofinanciacion en délares de los Estados Unidos por cada délar de financiacion del FIDA
(promedio movil de 36 meses). La informacion relativa a este indicador se desglosara por categoria de ingreso de
los paises.

Coeficiente de cofinanciacion (nacional)

GRIPS

Monto de cofinanciacién proveniente de fuentes nacionales, dividido por el monto de financiacion del FIDA
correspondiente a las operaciones con garantia soberana aprobado en un determinado periodo de tres afios
(montos efectivos en dolares de los Estados Unidos). Esta tasa indica el monto de cofinanciacion en délares de los
Estados Unidos por cada délar de financiacién del FIDA (promedio movil de 36 meses).

Coeficiente de cofinanciacion (internacional)

GRIPS

Monto de cofinanciacién proveniente de fuentes internacionales, dividido por el monto de financiacion del FIDA
correspondiente a las operaciones con garantia soberana aprobado en un determinado periodo de tres afios
(montos efectivos en dolares de los Estados Unidos). Esta tasa indica el monto de cofinanciacion en délares de los
Estados Unidos por cada délar de financiacién del FIDA (promedio movil de 36 meses).

Cofinanciacién por parte del sector privado de las
operaciones con garantia soberana

GRIPS

El monto de la cofinanciacion de las operaciones con garantia soberana aportado por el sector privado, procedente
de fuentes nacionales e internaciones en délares de los Estados Unidos. La definicion del FIDA de cofinanciacion
por parte del sector privado de las operaciones con garantia soberana y su enfoque de seguimiento al respecto se
actualizaran, y los informes sobre este tipo de cofinanciaciéon se basaran en la definicién actualizada. Se notificara
el monto total en ddlares de los Estados Unidos correspondiente a los ultimos tres afios (periodo movil), sobre la
base de los proyectos utilizados para calcular la tasa general de cofinanciacién mencionada antes.

34.2

Movilizacién de deuda privada en las operaciones|

Bases de datos

La definicién de movilizacion de fondos privados en las operaciones del FIDA sin garantia soberana se basa en la

del FIDA sin garantia soberana institucionales metodologia empleada por los BMD en lo que respecta a la movilizacion de las inversiones del sector privado®.
Movilizacién directa de deuda privada Bases de datos En consonancia con la metodologia de los BMD, la movilizacion directa de deuda se define como la financiacion
institucionales procedente de una entidad privada en condiciones comerciales, obtenida gracias a la participacién activa y directa del

FIDA, que culmina en un compromiso. Algunos ejemplos de participacion directa y activa son las cartas de mandato,
los pagos asociados a los compromisos financieros y otros medios validados o susceptibles de ser auditados que
demuestren la funcion directa y activa desempefiada por el FIDA para obtener el compromiso de otras entidades
financiadoras privadas. Se notificara el monto total en délares de los Estados Unidos de las operaciones sin garantia
soberana aprobadas en los Ultimos tres afios (periodo mdvil), en consonancia con el periodo de reposicion del FIDA.

Movilizacion indirecta de deuda privada

Bases de datos
institucionales

En consonancia con la metodologia de los BMD, la movilizacién indirecta de deuda se define como la financiacién
aportada por entidades privadas en relacion con una actividad especifica que recibe fondos del FIDA, y en cuya
obtencidn este ultimo participa de manera indirecta, sin desempefar una funcion directa y activa tendente a lograr el
compromiso financiero de la entidad privada en cuestion. Se notificara el monto total en délares de los Estados Unidos
de las operaciones sin garantia soberana aprobadas en los ultimos tres afios (periodo movil), en consonancia con el
periodo de reposicion del FIDA. En la nota sobre la metodologia de los BMD se ofrecen ejemplos especificos de la
diferencia entre movilizacion directa e indirecta®.

8 Véase “MDB Methodology for Private Investment Mobilization”. El enfoque del FIDA podra actualizarse ocasionalmente si cambia la metodologia de los BMD.
https://documents1.worldbank.org/curated/en/495061492543870701/pdf/114403-REVISED-June25-DocumentsPrivinvestMob-Draft-Ref-Guide-Master-June2018-v4.pdf

80 véase “MDB Methodology for Private Investment Mobilization”. El enfoque del FIDA podra actualizarse ocasionalmente si cambia la metodologia de los BMD.
https://documents1.worldbank.org/curated/en/495061492543870701/pdf/114403-REVISED-June25-DocumentsPrivinvestMob-Draft-Ref-Guide-Master-June2018-v4.pdf
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3.5 Eficiencia institucional

3.5.1 Proporcion del gasto administrativo con Bases de datos Gastos efectivos realizados con cargo al presupuesto administrativo y otros recursos gestionados por el FIDA
respecto al saldo no desembolsado de la institucionales (con exclusion de la IOE), divididos por los fondos del programa de préstamos y donaciones comprometidos
cartera en curso y el total de activos por el FIDA, incluidos los préstamos, las donaciones concedidas con arreglo al Marco de Sostenibilidad de la

Deuda y otros instrumentos financieros, los fondos del ASAP (todas las fases) y otros fondos suplementarios
y fondos fiduciarios administrados por el FIDA en el periodo al que se refiere la informacion. El indicador
abarca las operaciones con y sin garantia soberana. Debera utilizarse la totalidad del monto de los préstamos
o las donaciones (promedio de 36 meses).

3.5.2 Proporcion del presupuesto administrativo con | Bases de datos Gastos de funcionamiento efectuados con cargo a los recursos del FIDA y de los fondos administrados por el
respecto a la cartera activa del programa de institucionales FIDA, divididos por el total de activos del FIDA y de los fondos administrados por el FIDA, asi como los
préstamos y donaciones saldos no desembolsados (desde la aprobacion hasta que pueden desembolsarse) de los préstamos del

FIDA, las donaciones concedidas con arreglo al Marco de Sostenibilidad de la Deuda y otros instrumentos
financieros, y los fondos del ASAP (todas las fases) y otros fondos suplementarios y fondos fiduciarios
administrados por el FIDA en el periodo al que se refiere la informacién. El indicador abarca las operaciones
con y sin garantia soberana (promedio de 36 meses).

3.5.3 Porcentaje de mujeres en puestos de categoria | Bases de datos Numero de funcionarias nacionales e internacionales del Cuadro Organico con contratos de plazo fijo o de
P-5 y categorias superiores institucionales duracion indefinida desde la categoria de personal nacional de nivel D o P-5 hasta la categoria de

Vicepresidencia, con respecto al nimero de funcionarios nacionales e internacionales del Cuadro Organico con
contratos de plazo fijo o de duracién indefinida en categorias del mismo nivel. El personal incluido en el calculo
debe tener puestos financiados con cargo al presupuesto administrativo del FIDA, el presupuesto de la IOE o el
presupuesto de la Cooperativa de Ahorro. Excepciones: Presidencia, Direccién de la IOE, personal con
contratos de corta duracion, personal de contratacion local, como el personal del Cuadro de Servicios
Generales de la Sede y las oficinas de enlace, y el personal nacional de Servicios Generales, oficiales
subalternos del Cuadro Organico, oficiales de programas especiales, personal financiado con arreglo a
acuerdos de asociacion, personal en préstamo en el FIDA, personal que ocupa puestos financiados con fondos
suplementarios, personal que ocupa puestos que coinciden con la duracién de la financiacién, personas
contratadas fuera de plantilla, como consultores, becarios, personas contratadas en virtud de acuerdos de
servicios especiales, pasantes, etc., y personal de entidades acogidas en el FIDA.

3.54 indice de compromiso del personal (encuesta Encuesta general del | indice de compromiso del personal con indicadores especificos sobre diversidad, equidad e inclusién, como, por
general del personal) con indicadores personal ejemplo, la conformidad con la afirmacion siguiente: “Todos los empleados del FIDA son tratados con respeto”.
especificos relacionados con la Estrategia de
Diversidad, Equidad e Inclusion del FIDA

3.55 Exhaustividad de la informacion publicada por | IATI Calificacién asignada por la IATI a las entidades que publican datos en su plataforma en la seccién

el FIDA segun las normas de la IATI
(porcentaje)

“Exhaustividad” (“Comprehensiveness”). Media ponderada de las calificaciones relativas a “Elementos basicos”
(“Core”), “Aspectos financieros” (“Financial”) y “Elementos de valor agregado” (“Value added”)
[http://dashboard.iatistandard.org/comprehensiveness.html].
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Condiciones de los préstamos de asociados en
condiciones favorables

A.

Condiciones de los préstamos de asociados en condiciones
favorables durante la FIDA14

i)

i)

vi)

vii)

viii)

Vencimiento. A 25 o0 a 40 afos, a fin de que se correspondan con las
condiciones combinadas y las condiciones muy favorables del FIDA. Previa
solicitud, el FIDA puede considerar otros vencimientos a entre 25 y 40 afios.

Periodo de gracia. Cinco anos en los préstamos a 25 anos o bien 10 afios
en los préstamos a 40 afios. Previa solicitud, el FIDA puede considerar
periodos de gracia de entre 5 y 10 afios.

Reembolso del principal. El reembolso del principal de los préstamos
comenzara una vez transcurrido el periodo de gracia, para lo que se aplicara
un calendario de reembolso segun el método de amortizacion lineal con el fin
de lograr una estrecha correspondencia con las condiciones de reembolso
aplicadas a los préstamos en condiciones combinadas y en condiciones muy
favorables del FIDA (en los préstamos a 25 aios, el principal se amortizara a
una tasa del 5 % anual, mientras que en los préstamos a 40 afios, la tasa de
amortizacion sera del 3,3 % anual).

Intereses. Los préstamos de asociados en condiciones favorables (CPL)
tendran tasas de interés fijas para ajustarse a las condiciones de financiacion
favorables del FIDA. Ademas, tendran una tasa de interés maxima
equivalente del 1 % en derechos especiales de giro (DEG). La diferencia entre
la tasa de interés del CPL y la tasa de interés maxima para la moneda
especifica (si la tasa de interés del CPL es superior a la tasa de interés
maxima) se sufragara mediante el pago al FIDA de una donacion adicional
por parte del Estado Miembro o de una institucion con respaldo estatal o de
una institucion asociada. No se considerara la posibilidad de conceder CPL con
tasas de interés variables, ya que la mayoria de los préstamos del FIDA en
condiciones favorables se conceden con tasas de interés fijas.

Tasa de interés minima. Los CPL estan sujetos a una tasa de interés
minima del 0 %.

Pagos anticipados. A fin de garantizar la sostenibilidad financiera del
Fondo, el FIDA podra pagar por anticipado los saldos pendientes de los CPL,
en su totalidad o en parte, sin penalizacion.

Monedas. El FIDA aceptara principalmente CPL en DEG, USD y EUR,
haciendo corresponder las monedas de denominacion de los préstamos del
Fondo. En su defecto, se consideraran CPL en otras monedas que componen
la cesta de los DEG (libra esterlina, yen japonés y renminbi chino) o en
cualquier otra moneda, siempre que el FIDA evalle su capacidad para canjear
dichos préstamos por ddlares de los Estados Unidos o euros.

Giro. Por regla general, los CPL se girardn en no mas de tres cuotas idénticas
durante un periodo maximo de tres afios. Previo acuerdo con el acreedor, la
Direccion podra disponer de los fondos en un Unico tramo o en hasta cinco
cuotas idénticas. En el caso de los CPL que deban canjearse por USD o EUR,
se exigira el giro en un Gnico tramo.

Monto minimo. Solo se tomaran en consideracidon los CPL de un monto de
USD 10 millones o superior.

Adicionalidad. Se espera que los Estados Miembros, o instituciones con
respaldo estatal, que concedan CPL proporcionen contribuciones minimas a
los recursos basicos equivalentes, por lo menos, al 60 % de un valor minimo

80



Anexo III

Xi)

xii)

IFAD14/2/R.2

de referencia para las contribuciones en forma de donacién, y que se fijen
como objetivo el total de las contribuciones equivalentes a donaciones (que
incluyen la contribucion a los recursos basicos y el componente de donacion
de los CPL —componente que puede ser aportado por el Estado Miembro, la
institucion a la que respalda, o una institucidon asociada—) hasta alcanzar por
lo menos su valor minimo de referencia para las contribuciones en forma de
donacion. Dicho valor minimo equivaldra al 100 % de la contribucién a los
recursos basicos promedio—bien en la moneda en la que se aporto la
contribucidn, bien en el equivalente en dolares de los Estados Unidos— de los
dos periodos de reposicién precedentes (en el caso de la Decimocuarta
Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA14), seria el promedio de las
contribuciones a la FIDA12 y a la FIDA13). En el cuadro 1, figura un ejemplo
ilustrativo.

Cuadro 1

Ejemplos de contribucion minima a los recursos basicos y de contribucion minima total a la
FIDA14

(en millones de ddlares de los Estados Unidos)

Contribucion a los recursos basicos (sin contar las contribuciones en compensacion por el 20
FIDA13 MSD)

Contribucién en concepto de componente de donacion del CPL 10

Contribucion a los recursos basicos (sin contar las contribuciones en compensacion por el 30
FIDA12 MSD)

Contribucion en concepto de componente de donacion del CPL 20

Valor minimo de referencia de las contribuciones en forma de donacién 25
FIDA14  Contribucion minima a los recursos basicos (60 % del valor minimo de referencia de las 15

contribuciones en forma de donacién)

Componente de donacién de los préstamos de asociados en condiciones favorables 10

Total de las contribuciones equivalentes a donaciones = contribucién total a los recursos 25

basicos + componente de donacién del CPL = 100 % del valor minimo de referencia de las
contribuciones en forma de donacion

Efectividad. Se concertara un acuerdo de CPL entre el FIDA y quien
proporcione el CPL preferiblemente a mas tardar el Ultimo dia del periodo de
seis meses siguiente a la aprobacion de la resolucion sobre la FIDA14, pero
en ningln caso antes de que el Estado Miembro de que se trate haya
depositado un instrumento de contribucién por el monto de su contribucién a
los recursos basicos en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso x). Cuando
el prestador de un CPL (0 una institucion asociada) prevea conceder una
donacidén adicional con el fin de reducir la tasa de interés del CPL, el FIDA
exigira el pago de la donacién adicional como condicidn para aceptar los
desembolsos del préstamo por parte del prestador del CPL. Con ello se
pretende evitar que el FIDA deba pagar un costo de endeudamiento elevado
por el CPL sin recibir el pago de la donacidn conexa que garantiza la
concesionalidad necesaria.

Preasignacion o restricciones respecto del uso de los fondos. Dado que
la finalidad fundamental de los CPL es financiar los préstamos dentro del
programa de préstamos y donaciones global del FIDA, en principio, un
acreedor no podra poner restricciones de ningun tipo con respecto a la
utilizacién de los fondos que el FIDA tome prestados (por ejemplo, en cuanto
a los beneficiarios, la finalidad, el tema o la zona geografica). En un nimero
limitado de casos, podra considerarse un instrumento tematico sin
preasignacién especifica vinculado a un subconjunto de activos, siempre y
cuando el tema propuesto sea coherente con la mision basica del FIDA y
tenga una clara relacion con la cartera de préstamos del Fondo en su
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totalidad. Los CPL podran considerarse financiacién para el clima habida
cuenta de la importante integracién de esa financiacién en el programa de
préstamos y donaciones del Fondo y considerando la atenciéon que presta la
FIDA14 a fortalecer los mecanismos del FIDA dedicados a movilizar
financiacion para el clima en beneficio de los productores en pequefia escala.
Los recursos de los CPL se asignaran por conducto del Sistema de Asignacion
de Recursos basado en los Resultados (PBAS) a los Estados Miembros que
tomen préstamos en condiciones comparables o superiores a las aplicables a
los CPL, segun sea el caso, con lo que se abarcara la totalidad de los
productos crediticios ofrecidos por el FIDA. Dado que los CPL forman parte de
los recursos basicos del FIDA, para este tipo de contribucidon no se prevé la
obligacién de presentar informacidn especifica sobre la distribucién de los
recursos (paises o monto de los recursos), su utilizacién o los resultados
obtenidos gracias a ellos.

Componente de donacion. El componente de donacidn representa el valor
actual del beneficio financiero que supone para el FIDA obtener un CPL en
comparacién con el que se derivaria de un préstamo contraido en condiciones
de mercado. Asi pues, es la porcidn del préstamo que se considera donacién
a los efectos de la concesidon de derechos de voto para incentivar a los
Estados Miembros a que proporcionen esos préstamos al FIDA. Si se efectla
el pago de una donacién adicional, ese pago se integrara en el componente
de donacién del CPL.

Derecho de voto. El componente de donacion del CPL dara al Estado
Miembro derechos de voto con arreglo a la misma férmula aplicable a las
contribuciones a las reposiciones, tal como se estipula en la Seccién 3 a) ii)
del Articulo 6 del Convenio Constitutivo del FIDA. Los CPL concedidos por una
institucion respaldada por un Estado también daran derecho al Estado
Miembro en cuestidon que posea o controle ese organismo a recibir derechos
de voto respecto del componente de donacién del CPL.

Gobernanza. Se aplicara a los CPL el mismo proceso de autorizacion que se
sigue en otras modalidades de toma de préstamos contempladas en el Marco
Integrado para la Obtencidon de Préstamos revisado.

Tasas de descuento y componente de donacioén para la FIDA14

Todos los parametros de los CPL, incluidas las tasas de descuento, las tasas de
interés financieramente equivalentes entre distintas divisas y los ejemplos de
componentes de donacidn, se basan en los datos disponibles a fecha de 30 de
septiembre de 20268, Los componentes de donacion de los CPL para la FIDA14 se
calculan utilizando las tasas de descuento de la FIDA14. Las tasas de descuento se
calculan sobre la base de una aproximacion del costo de financiacion del propio
FIDA. En igualdad de condiciones, cuanto mayor sea la tasa de interés del CPL,
menores seran la concesionalidad y el componente de donacién. En el cuadro 2 se
muestra la tasa de descuento aplicable a los CPL que se concedan durante la
FIDA14.

81 Las tasas efectivas de descuento e interés que se deberan aplicar se presentaran en el segundo periodo de
sesiones de la Consulta sobre la reposicion, en octubre de 2026.
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Cuadro 2
Tasas de descuento para la FIDA14
(en porcentaje)

Moneda CPL a 25 afios CPL a 40 arios
Derechos especiales de giro (DEG) 514 5,43
Délar de los Estados Unidos (USD) 5,86 6,16
Yen japonés (JPY) 3,96 4,35
Libra esterlina (GBP) 5,94 6,24
Euro (EUR) 4,25 4,46
Renminbi chino (RMB) 5,00 5,40

2. La tasa de interés maxima que el FIDA puede aceptar sobre cualquier CPL es
del 1 % en DEG. En el cuadro 3 figuran las tasas de interés maximas equivalentes
para otras monedas de la cesta de los DEG. La tasa de interés maxima depende de
los activos que vayan a financiar los CPL y de la necesidad de respetar el principio
de no subsidiacion de la toma de préstamos. La diferencia entre la tasa de interés
efectiva del CPL y la tasa de interés maxima para la moneda especifica (si la
primera es superior a la tasa de interés maxima) tendria que sufragarse mediante
el pago anticipado al FIDA de una donacion adicional por parte del Estado Miembro.

Cuadro 3

Tasas de interés maximas de los CPL para la FIDA14

(Porcentaje)
Moneda CPL a 25 afios CPL a 40 afios
Derechos especiales de giro (DEG) 1,00 1,00
Ddlar de los Estados Unidos (USD) 1,50 1,40
Yen japonés (JPY) 0,14 0,34
Libra esterlina (GBP) 1,51 1,40
Euro (EUR) 0,37 0,45
Renminbi chino (RMB) 0,65 0,69

3. Se aplicara una tasa de interés minima del 0 % a los CPL en divisas en las que el
equivalente de un 1 % en DEG sea una tasa negativa. En la FIDA14, solo sera
aplicable a los CPL denominados en yen japonés. En ese caso, los Estados
Miembros podrian conceder un préstamo a un interés del 0 % y una donacién
complementaria anticipada.

4, En los cuadros 4a y 4b pueden verse diferentes niveles de tasas de interés en DEG,
tasas de interés financieramente equivalentes en otras monedas®? de la cesta de
los DEG y el ejemplo de componente de donacion incluido en dichos préstamos.
Cada columna del cuadro representa tasas de interés equivalentes desde el punto
de vista financiero para garantizar que se alcanza un componente de donacion
igual. El componente de donacion final del CPL se calculara aplicando las tasas de
descuento del cuadro 2 y el calendario de desembolsos real del CPL acordado con
el Estado Miembro que lo concede.

82 A fin de obtener tasas de interés equivalentes desde el punto de vista financiero, se simulé un swap cruzado de
divisas. También se han tenido en cuenta los costos estimados de los swaps al calcular las tasas de interés
equivalentes desde el punto de vista financiero para todos los CPL no denominados en USD y EUR.
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Cuadro 4a

Tasas de interés en DEG, tasa de interés financieramente equivalente en las monedas de la cesta
del DEG y ejemplos de componente de donacién (CPL a 25 aiios)

(en porcentaje)

CPL a 25 afios con un calendario de desembolsos de 3 afios

Moneda Tasa de interés Requiere e'l,pago anticipado de
una donacién

Derechos especiales de giro 0,00 0,50 1,00 1,50 2,00

(DEG)

Doélar de los Estados Unidos 0,45 0,98 1,50 2,03 2,55

(USD)

Yen japonés (JPY) 0,78)| (0,32) 0,14 0,60 1,06

Libra esterlina (GBP) 0,45 0,98 1,51 2,03 2,56

Euro (EUR) 0,57)| (0,10) 0,37 0,84 1,31

Renminbi chino (RMB) (0,34) 0,15 0,65 1,14 1,64

Componente de donacion 49,02 44,19 39,36 34,54 29,71

Cuadro 4b

Tasas de interés en DEG, tasa de interés financieramente equivalente en las monedas de la cesta
del DEG y ejemplos de componente de donacion (CPL a 40 aiios)
(en porcentaje)

CPL a 40 anos con un calendario de desembolsos de 3 afios

Moneda Tasa de interés Requiere e_/lpago anticipado de
una donacién

Derechos especiales de giro 0,00 0,50 1,00 1,50 2,00

(DEG)

Délar de los Estados Unidos 0,33 0,87 1,40 1,94 2,47

(USD)

Yen japonés (JPY) (0,56) (0,11) 0,34 0,79 1,24

Libra esterlina (GBP) 0,32 0,86 1,40 1,93 2,47

Euro (EUR) (0,46) 0,00 0,45 0,91 1,36

Renminbi chino (RMB) (0,31) 0,19 0,69 1,18 1,68

Componente de donacién 69,28 62,82 56,35 49,88 43,42

Determinacion del componente de donacion

Aunque el valor nominal total del CPL representa el recurso financiero del
programa de préstamos y donaciones, el FIDA otorgara derechos de voto a los
Estados Miembros que proporcionen CPL por un monto proporcional al componente
de donacién contenido en los préstamos. El componente de donacion del CPL es 1
menos la proporcién entre el valor actual del servicio de la deuda y el valor actual
de los desembolsos del préstamo. La formula empleada para su calculo es la
misma férmula aplicada en el marco de préstamos de asociados en condiciones
favorables de la AIF-20, que figura en el Informe de los suplentes de la AIF-20, tal
como se indica a continuacion:

i, (DF, x CFS)
"_(DF; x CFD))

1_
Donde:

FDi = factor de descuento en el periodo i, que se calcula utilizando las tasas de
descuento de la FIDA14;

FESi = flujo de efectivo proveniente del servicio de la deuda en el periodo i;
FD; = factor de descuento en el periodo j, que se calcula utilizando las tasas de
descuento de la FIDA14;

Y

FED; = flujo de efectivo proveniente del desembolso del préstamo en el periodo

j.
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12.

Consideraciones adicionales

Tasa de descuento para calcular el componente de donacion. El calculo de la
tasa de descuento es importante, ya que determina el componente de donacién vy,
por tanto, la asignacion de votos a los Estados Miembros que conceden CPL. En el
caso de los CPL que se concedan durante la FIDA14, el método para calcular la
tasa de descuento a fin de determinar el componente de donacién seguira siendo
en gran medida el mismo método que se habia aprobado para la FIDA13, tal como
se describe a continuacion.

Ahorro neto de costos. La metodologia considera el posible ahorro en
comparacion con las operaciones de toma de préstamos del FIDA en condiciones de
mercado.

A fin de determinar la tasa de descuento adecuada que deberia usarse, el célculo
del costo previsto de los préstamos para el FIDA se baso en el indicador del costo
de financiacién del Fondo, con los ajustes necesarios para tomar en consideracién
el plazo de vencimiento mas largo de los CPL en comparaciéon con el vencimiento
promedio de la toma de préstamos por parte del FIDA. En el caso de los préstamos
tomados por el Fondo no denominados en USD, se simuld un swap cruzado de
divisas suficiente para determinar el diferencial de financiacion promedio respecto
de la tasa de financiacién garantizada a un dia (SOFR).

Para convertir el diferencial de financiacién variable en un costo de financiacién a
una tasa de interés fija, se simuldé un canje de tasas de interés, con los
dos vencimientos propuestos para el CPL.

Se realiz6 un calculo similar para las otras cuatro divisas, en el que la tasa del
costo de financiacion en USD se utilizé como punto de partida para determinar las
tasas de los costos de financiacion en otras divisas (lo cual se simulé utilizando un
swap cruzado de divisas a dos afios, plazo que corresponde al promedio previsto
para desembolsar un CPL). Posteriormente, se calcularon los promedios
ponderados de las cinco monedas a fin de determinar las tasas de descuento en
DEG.

Tasa de interés minima. Se exigird una tasa de interés minima para los CPL
denominados en monedas para las que el equivalente de un 1 % en DEG (tasa de
interés maxima de los CPL) sea una tasa negativa. En ese caso, los Estados
Miembros podrian conceder un préstamo al 0 % en una moneda de los CPL (esa
tasa de interés del 0 % también podria conseguirse por medio de la combinacién
de un préstamo a una tasa de interés superior con una donacién suplementaria).
El minimo del 0 % significa que la tasa del préstamo sera superior a la tasa
maxima del 1 % en DEG. Se dispensara un trato justo a los Estados Miembros
mediante el empleo de la tasa de interés del 0 % del CPL y el pago de una
donacién adicional al calcular el total del componente de donacién del préstamo, a
los fines de la determinacién de los derechos de voto y el cumplimiento del
requisito de contribucion minima en forma de donacion.

Pagos de donaciones adicionales. En caso de que se exija el pago de una
donacién adicional (ya sea para cumplir el requisito relativo a la tasa de interés
minima o si el Estado Miembro desea una tasa de interés superior a la tasa de
interés maxima), el monto se calculara sobre la base del valor actual de la
diferencia de los futuros flujos de efectivo que se calcula con la tasa de interés
definitiva y la tasa de interés maxima. La misma tasa de descuento que figura en
el cuadro 2 se utilizard asimismo para calcular el valor actual. El Estado Miembro
podra efectuar el pago de la donacion adicional en varias cuotas siempre y cuando
el CPL tenga el mismo calendario de desembolsos y se mantenga el valor actual del
pago de la donacién adicional.
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Nota técnica sobre el pago anticipado de las contribu-
ciones a los recursos basicos de la reposicion

1.

El mecanismo para el pago anticipado de las contribuciones a los recursos basicos
de la reposicién se implanté en la Duodécima Reposicion de los Recursos del FIDA
(FIDA12) y se mantuvo durante la Decimotercera Reposicion de los Recursos del
FIDA (FIDA13).

Tras la enmienda al Convenio Constitutivo del FIDA de febrero de 2021, el
descuento o crédito generado por el pago anticipado pasé a ser admisible para
acumular derechos de voto?®3,

Durante la Decimocuarta Reposicién de los Recursos del FIDA (FIDA14), este
mecanismo se mantendra sin cambios, tal como se describe en el presente
anexo.

Por lo general, los Estados Miembros del FIDA pagan el monto nominal total de
sus contribuciones a los recursos basicos de la reposicion —establecido en su
promesa o instrumento de contribucién— en ciclos trienales. En el calendario
suelen preverse los siguientes plazos: en el primer afio, el 30 % del monto
nominal total; en el segundo afo, el 35 % del nominal total; en el tercer afo, el
35 % del nominal total; o bien pagos en tres cuotas idénticas.

Tomando como referencia el calendario estandar de pago del FIDA, y de
conformidad con las practicas de otras instituciones financieras

internacionales (IFI), los Estados Miembros tendran la opcién de pagar sus
promesas de contribucion de conformidad con un calendario acelerado de pago.

El monto con descuento es igual al valor actual neto (VAN) de ese calendario
acelerado de pago que se calcula aplicando la tasa de descuento establecida para
el ciclo de reposicion.

Dada la naturaleza de las contribuciones a los recursos basicos (fondos propios),
y dado que los fondos obtenidos con el pago anticipado se invertiran en la cartera
de activos liquidos, la tasa de descuento de referencia estara vinculada a la
rentabilidad prevista de las inversiones de la cartera de activos liquidos para no
poner en peligro la sostenibilidad financiera del FIDA. En el caso de que se prevea
una rentabilidad negativa de las inversiones, a efectos del presente ejercicio se
supondra que es cero y no se generara ningun descuento por el pago anticipado.

La tasa de descuento para el pago anticipado de las contribuciones durante la
FIDA14 se ha fijado en un 3,2 % anual, porcentaje que representa la rentabilidad
anual prevista de las inversiones de la cartera de activos liquidos del FIDA®4,

En el grafico 1 figura un ejemplo de pago anticipado en el que el Estado Miembro
abona el monto de USD 96,8 millones, es decir, el VAN correspondiente al monto
nominal total de la promesa de contribucién de USD 100 millones. A los efectos
de alcanzar el objetivo de reposicion y otorgar derechos de voto, se contabilizara
el monto nominal total de la contribucién a los recursos basicos (establecido en la
promesa o el instrumento de contribucion) sobre el que se aplica el descuento.

8 En concreto, en la version enmendada de la Seccién 3 b) del Articulo 6 del Convenio Constitutivo del FIDA, se
establece que “el componente de donacién de un préstamo de asociado en condiciones favorables y el descuento o
crédito generado por el pago anticipado de las contribuciones se consideraran ‘contribuciones abonadas’ y los votos
correspondientes a las contribuciones se distribuiran en consecuencia”.

84 Basada en la rentabilidad absoluta de la cartera de inversiones comunicada para 2022.
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El Estado Miembro, en caso de que abone mas que el VAN del calendario estandar
de pago, acumulara un crédito equivalente a esa diferencia (es decir, la diferencia
positiva entre los VAN). El crédito se aplicara primero a los pagos atrasados de
las contribuciones del Estado Miembro a reposiciones anteriores, de haberlos. Si
no los hubiera, se contabilizara como una contribuciéon adicional a los recursos
basicos a los efectos de alcanzar el objetivo de reposicion vigente, y se otorgaran
derechos de voto tomando como referencia ese crédito.

Grafico 1

Mecanismo y calendario para el pago anticipado de una promesa de contribucion hipotética de
USD 100 millones a los recursos basicos pagando de manera anticipada el VAN de

USD 96,8 millones en un pago unico en el primer afio

Primerafio Segundoafio Terceraio
Calendario estandar de pago 30% 35% 35%
Pagos basados en el plan estandar 30 millones 35 millones 35 millones
de pago
Calendario acelerado de pago 100% Tasa df ;Jés~' uento
Pago acelerado (VAN) 96,8 miliones 35 millones 35 millones

30 millones|

Pago efectivo recibido 96,8 millones

Descuento 3,2 millones
Monto considerado a efectos )
de la reposicion y para conferir 100 millones
derechos de voto
i e ——— »
Dic. 28 Dic. 29 Dic. 30

En el grafico 2 se presenta un ejemplo de crédito y de pago anticipado. El VAN
habria sido de USD 96,8 millones, pero el Estado Miembro abona
USD 100 millones. De esa forma se genera un crédito de USD 3,2 millones.

Gréafico 2

Mecanismo y calendario para el pago anticipado de una promesa de contribucién hipotética de
USD 100 millones a los recursos basicos pagando de manera anticipada los USD 100 millones en
un pago unico en el primer aio

Primeraiio Segundoafio Terceraifo
Calendario estandar de pago 30 % 35% 35%
Pagos basados en el plan estandar S < .
deg P 30 millones 35 millones 35 millones
pago £
Calendario acelerado de pago 100 % Tasa d; ;ieo/scuento
2%
P lerado (VAN) 96.8 ﬁ
ago acelerado A i 3
,8 miliones 30 millones| 35 millones 35 millones
Pago efectivo recibido 100 millones
Crédito 3,2 millones
Monto considerado a efectos
de la reposicion y para conferir 103,2 millones
derechos de voto
Dic. 28 Dic. 29 Dic. 30
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12.

13.

La tasa de descuento de referencia se aplicara a todas las contribuciones a los
recursos basicos de la FIDA14 iguales o superiores a USD 10 millones que se
abonen conforme a los requisitos que se establecen en la presente nota técnica.
Ese minimo se introduce en vista del descuento muy bajo que se aplicaria a
contribuciones inferiores y de los elevados costos de transaccién tanto para el FIDA
como para el Estado Miembro, independientemente del monto de la contribucion.

El calendario de pago de las contribuciones repercute en la liquidez y la base de
recursos del FIDA. En consecuencia, los Estados Miembros que deseen optar por el
pago anticipado deberan comunicar el calendario acelerado exacto cuando
presenten su promesa de contribucidon o, a mas tardar, cuando depositen el
instrumento de contribucién. No se aplicaran descuentos a los depdsitos de
pagarés o cartas de crédito.
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Nota técnica sobre las contribuciones adicionales a los
recursos basicos para el clima

1.

Durante la Decimotercera Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA13), se crearon
contribuciones adicionales a los recursos basicos para el clima. En la Decimocuarta
Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA14), este mecanismo se mantendra sin
cambios, tal como se describe en el presente anexo.

Finalidad. Se propone mantener estas contribuciones como un componente
adicional de la financiacién basica del FIDA, con el objetivo de aumentar la
movilizacion y la gestién eficaz de la financiacién para el clima y, de ese modo,
incrementar el impacto en lo que respecta a la adaptacion de los pequeiios
productores al clima y a la mitigacidon de sus efectos. Funcionan como una opcion de
contribucion adicional a los recursos basicos para la FIDA14 que: i) mejora la
integracion, desde las primeras etapas, de las actividades relacionadas con el clima
en las fases de disefio y ejecucidn de los proyectos ordinarios, de modo que se
maximizan la eficiencia y el impacto y se minimizan los costos de transacciéon para
los receptores, los contribuyentes y el FIDA; ii) aumenta al maximo los beneficios de
la singular estructura financiera del FIDA e incrementa tanto el programa de
préstamos y donaciones como el volumen total de financiacion para el clima que el
Fondo cataliza con su efecto multiplicador; v iii) da a los Estados Miembros la opcion
de realizar contribuciones adicionales destinadas a cuestiones climaticas como
contribuciones a las reposiciones, que se reciben y programan de forma eficiente y
anticipada.

Impacto en los recursos disponibles para los programas. Las contribuciones
adicionales para el clima no entrafian la creacién de un fondo nuevo ni de un
programa especial. Estas contribuciones aumentan los recursos basicos y el
patrimonio del FIDA vy, con ello, se incrementan los recursos a disposicion de todos
los paises receptores. Los paises pueden acceder a estos recursos a través del
Sistema de Asignacion de Recursos basado en los Resultados (PBAS) y el Mecanismo
de Acceso a Recursos Ajenos (BRAM) de acuerdo con las condiciones establecidas
para recibir recursos de ambos. Los paises que cumplen las condiciones para acceder
a los recursos del PBAS (paises de ingreso bajo y mediano bajo y los pequefios
Estados insulares en desarrollo (PEID) que cumplan los requisitos establecidos)® se
benefician de “complementos climaticos”, distribuidos con arreglo al PBAS, por un
monto igual al total de contribuciones adicionales para el clima recibidas. Los paises
que obtengan préstamos a través del BRAM, incluidos los paises de ingreso mediano
alto, también saldran beneficiados, pues dichas contribuciones adicionales forman
parte del capital propio del FIDA, el cual puede aprovecharse, de conformidad con la
Politica de Suficiencia de Capital del Fondo, para aumentar los recursos tomados en
préstamo que estan disponibles a través del BRAM.

Modelo de asighaciéon con arreglo al PBAS. Los complementos climaticos se
asignaran antes de que comience el ciclo de la FIDA14 a los paises que puedan
optar a ellos, en consonancia con el enfoque y los plazos de las asignaciones
establecidas con arreglo al PBAS. Estos fondos se utilizardn exclusivamente para
sufragar actividades que puedan optar a la financiacion para el clima en los
proyectos ordinarios del FIDA. Las asignaciones se presentan a la Junta Ejecutiva a
titulo informativo, como ocurre con las asignaciones que se realizan con arreglo al
PBAS. Cuando un pais no utilice integramente su complemento climatico, este se
reasignara a otros paises que rednan las condiciones exigidas, sin que eso afecte a
su asignacién ordinaria con arreglo al PBAS, por lo que esta partida de recursos
basicos para el clima incluird un componente basado en la demanda. Del mismo

85 Segun las Politicas y Criterios en materia de Financiacion del FIDA, se aplican disposiciones especiales para los
Estados pequefios y los paises en situaciones de fragilidad que les permiten acceder a los recursos del Fondo en
condiciones favorables.
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modo, los paises que acceden a la financiacion que brinda el BRAM, en lugar de a
los fondos facilitados con arreglo al PBAS, gozan de una mayor financiacién a raiz
del aumento de la capacidad de endeudamiento del FIDA gracias a las
contribuciones adicionales para el clima. Asimismo, el aumento correspondiente de
los recursos aportados a través del BRAM esta sujeto a las condiciones de
financiacion habituales del pais en vigor para dicho mecanismo, que opera en
funcién de la demanda, teniendo en cuenta los criterios vigentes de gestion del
riesgo financiero del FIDA.

5. Condiciones de la financiacién. Toda la financiacidon para el clima relacionada
con las contribuciones adicionales para el clima (los complementos climaticos para
los paises que opten a recibir fondos con arreglo al PBAS y el aumento de los
recursos del BRAM) se pone a disposicion de cada pais en sus condiciones
habituales de préstamo y financiacion, también en el caso de los paises que
pueden optar a recibir financiacion mediante donaciones en el Marco de
Sostenibilidad de la Deuda. Los paises que acceden a la financiacion a través del
BRAM la reciben a través de ese mismo mecanismo, mientras que los que acceden
a la financiacidén a través del PBAS reciben los recursos a través de ese sistema.
Gran parte de los paises mas vulnerables al clima también se encuentran en
situacion de sobreendeudamiento y, por consiguiente, pueden recibir financiacion
integramente mediante donaciones®. Todo reembolso se considera parte de los
recursos basicos ordinarios del FIDA.

6. Actividades que se financian. Los complementos climaticos se integran ex ante
en el disefio de los proyectos ordinarios del FIDA para aumentar el apoyo a las
actividades que contribuyan directamente a la adaptacién al clima o a la mitigacién
de sus efectos, lo que entrafia beneficios colaterales en las esferas de la
restauracion y la promocién de la biodiversidad, y que cumplan las condiciones
para considerarse integramente sufragadas con financiacién para el clima de
conformidad con las metodologias que emplean los bancos multilaterales de
desarrollo (BMD). El abanico de actividades susceptibles de financiacion se
corresponde con las actividades que se financian a través del programa de
préstamos y donaciones del FIDA y se contabilizan dentro de la partida de
financiacion para el clima. De conformidad con las prioridades de los Estados
Miembros, la financiacién respalda sobre todo actividades relacionadas con la
adaptacion. Las iniciativas que despliegue el Fondo durante la FIDA14 en las
esferas del clima, el medio ambiente y la biodiversidad se regiran por la
Estrategia sobre Clima, Medio Ambiente y Biodiversidad (2025-2031)%.

7. Aumento de la eficiencia en el diseiio, la supervision y la ejecucion. Los
complementos climaticos forman parte de los recursos de que dispone cada pais,
junto con su asignacién ordinaria con arreglo al PBAS, y se utilizan conjuntamente
para el desarrollo de nuevas operaciones o financiacion adicional durante la
FIDA14. Asi pues, la financiacidon de los complementos climaticos se utiliza siempre
en combinacion con otra financiacion del FIDA para reforzar la atencion prestada a
las cuestiones climaticas en inversiones de mayor envergadura y no para financiar
proyectos independientes por separado. Por consiguiente, estos complementos se
integran plenamente en el proceso general de disefio y examen de los proyectos,
de modo que las actividades relativas al clima se incorporan totalmente en la l6gica
de los proyectos desde el principio y permiten, en consecuencia, mejorar el disefio
y aumentar el impacto. Esto también minimiza los costos de transaccién que se

8 De los 20 paises mas vulnerables al clima (segun la Iniciativa de Adaptacion Mundial de la Universidad de Notre
Dame) que recibieron asignaciones con arreglo al PBAS en la FIDA12, 10 recibieron financiacion integramente mediante
donaciones; 5 se beneficiaron de condiciones ultrafavorables; 3, de condiciones muy favorables, y 2, de condiciones
combinadas. Sudan del Sur, que no fue evaluado en dicha iniciativa, también recibié financiaciéon integramente mediante
donaciones. La Iniciativa de Adaptacion Mundial de la Universidad de Notre Dame incluye un indice, ampliamente
utilizado, que mide la exposicion, la sensibilidad y la capacidad de un pais para adaptarse a los efectos negativos del
cambio climatico. El indice es elaborado por la Iniciativa de Adaptacion Mundial de la Universidad de Notre Dame.
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10.

11.

generan al movilizar fondos suplementarios para el clima que proceden de fuentes
ajenas al FIDA, o al afiadirlos en fases posteriores de los proyectos en curso. Las
operaciones que incluyan complementos climaticos se beneficiaran de las labores
habituales de supervision y apoyo a la ejecucién que desempefia el FIDA.

Presentacion de informes. Dado que las contribuciones adicionales para el clima
forman parte de los recursos basicos del FIDA, los resultados se miden teniendo en
cuenta el Marco de Gestion de los Resultados (MGR) y se presentan en el Informe
sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo (RIDE) y el Informe sobre la
eficacia del FIDA en términos de transversalidad (RIME), que se incluye como anexo
en el RIDE. Ademas, también se incluye informacion a este respecto en el Informe
del FIDA sobre la accion climatica, ya que abarca todas las actividades del Fondo
relacionadas con el clima. El seguimiento de la financiacién para el clima se lleva a
cabo con arreglo a las metodologias que emplean los BMD.

Repercusion en la proporcion de financiacion para el clima incluida en el
programa de préstamos y donaciones. Las contribuciones adicionales para el
clima sufragan actividades cuyos fondos proceden integramente de la financiacién
para el clima. Al igual que en la FIDA13, la financiacidon para el clima del programa
de préstamos y donaciones de la FIDA14, acordado durante la Consulta sobre la
FIDA14, se aplica independientemente del monto total de contribuciones adicionales
para el clima que se logre movilizar.

Presentacion de informes sobre la financiaciéon para el clima. El FIDA informa
a la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE) de sus
compromisos en materia de financiacion para el clima siguiendo las metodologias
que emplean los BMD. La OCDE ha confirmado que las contribuciones adicionales
para el clima pueden considerarse al 100 % como financiacion para el clima y ha
elogiado al FIDA por esta innovacion. El FIDA reconoce que algunos Estados
Miembros prefieren utilizar la metodologia de los marcadores de Rio en sus propios
informes sobre la financiacién para el clima. Por lo tanto, el Fondo presenta informes
adicionales utilizando la metodologia de los marcadores de Rio.

Aspectos relativos a la gobernanza:

i) Derecho de voto. Las contribuciones adicionales para el clima confieren
derechos de voto por las siguientes razones: i) constituyen una subcategoria
de las contribuciones adicionales al Fondo; ii) se aportan con arreglo a las
condiciones de préstamo ordinarias a las que pueden optar los paises
receptores; vy iii) generan reembolsos que se integran en los recursos basicos
del FIDA. Entre los distintos tipos de contribuciones adicionales al FIDA se
encuentran las contribuciones a los recursos basicos, el componente de
donacién de los préstamos de asociados en condiciones favorables (CPL) y el
descuento o crédito generado por el pago anticipado.

A fin de salvaguardar el papel primordial de las contribuciones ordinarias a los
recursos basicos y con miras a gestionar el riesgo de sustitucion, las
contribuciones adicionales para el clima generan derechos de voto equivalentes
a la mitad de los que generan las contribuciones ordinarias a los recursos
basicos (50 votos por cada USD 158 millones de contribuciones). Por lo demas,
los derechos de voto se determinan con arreglo a la formula habitual que se
estipula en la Seccién 3 a) ii) del Articulo 6 del Convenio Constitutivo del FIDA.
Los contribuyentes solo reciben el 57 % de los votos creados a partir de sus
contribuciones. Con arreglo a las normas del FIDA, el 43 % restante de los
votos creados a partir de las contribuciones adicionales para el clima se
distribuye de forma equitativa entre todos los Estados Miembros como votos
vinculados a la condicién de miembro (también entre los Estados Miembros que
no hayan realizado contribuciones adicionales para el clima). Ademas, la
cantidad de derechos de voto generados por las contribuciones adicionales
para el clima durante una reposicion de recursos no puede superar el 50 % del
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numero total de votos creado para otras contribuciones adicionales. De este
modo, las contribuciones adicionales para el clima no afectan de manera
sustancial al equilibrio entre Estados Miembros o Listas, contribuyendo a que el
numero de votos en el FIDA se mantenga repartido de manera amplia entre los
Estados Miembros.

Los derechos de voto se confieren al Estado Miembro contribuyente de
conformidad con la férmula cuando se reciba el pago de las contribuciones
adicionales para el clima.

Riesgo de sustitucion. Con miras a mitigar el riesgo de sustitucion entre las
contribuciones adicionales para el clima y las contribuciones de los Estados
Miembros a los recursos basicos, se espera que, para poder beneficiarse de los
derechos de voto generados por sus contribuciones adicionales para el clima,
los Estados Miembros hagan una promesa de contribucion a los recursos
basicos en el marco de la FIDA14 por un monto equivalente, como minimo,

al 100 % de su ultima contribucién a dichos recursos, en términos nominales y
o bien en la misma moneda o bien en el equivalente en ddlares de los Estados
Unidos. De ese modo, se consigue evitar el riesgo de sustitucién por lo que
respecta a los distintos Estados Miembros. Los Estados Miembros que en la
FIDA14 no pudieran hacer una promesa de contribucion a los recursos basicos
de esas caracteristicas podrian hacer contribuciones adicionales para el clima,
pero ese tipo de contribuciones no darian lugar a derechos de voto.

Relacion con el objetivo de reposicidon. Las contribuciones adicionales para
el clima se incluyen en el objetivo de reposicion total. No obstante, en el marco
financiero se establecen metas claras e independientes para las contribuciones
a los recursos basicos, las contribuciones adicionales para el clima y los CPL, ya
que cada una de estas categorias desempefia una funcién especifica en la
financiacion total del programa de préstamos y donaciones del FIDA.

Aprobacion de la financiacién. La gestion de las contribuciones adicionales
para el clima y la aprobacién de los préstamos o donaciones financiados con
complementos climaticos se llevan a cabo de la misma manera que en otras
operaciones financiadas por el FIDA, y son responsabilidad de la Junta
Ejecutiva.

Contribuciones de asociados ajenos a los Estados Miembros. Los Estados
no miembros y otros asociados pueden aportar contribuciones especiales que
se utilizaran con arreglo al mecanismo de contribuciones adicionales para el
clima, en consonancia con la practica habitual y el marco juridico aplicable a
las contribuciones especiales. Estos asociados no reciben derechos de voto, no
se tienen en cuenta en el objetivo de reposicién ni pueden condicionar en modo
alguno el uso de los fondos o participar en la gestién de los fondos.
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Tipos de cambio que se utilizaran en la FIDA14

1.

En cada una de las reposiciones del FIDA, desde la Segunda Reposicion de los
Recursos del FIDA (FIDA2), el Consejo de Gobernadores ha adoptado una resolucion
en la que se incluia un parrafo donde se establecian los tipos de cambio fijos de
referencia que debian aplicarse a las contribuciones en monedas de libre
convertibilidad efectuadas en una moneda distinta del délar de los Estados Unidos.
Este mecanismo ayuda a los Estados Miembros a determinar el nivel de sus
promesas de contribucion. En el proyecto de resolucion sobre la FIDA14 se incluye
un parrafo similar.

De acuerdo con la practica seguida en reposiciones anteriores, para fijar el periodo
semestral de referencia del tipo de cambio de la FIDA14 se toman los seis meses
inmediatamente anteriores al 30 de septiembre de 2026, inclusive. Tras mantener
comunicaciones con los Estados Miembros, a lo largo de la FIDA14 la Direccion
examinara el proceso vigente para establecer el tipo de cambio aplicable en el ciclo.
Si se proponen modificaciones, se consensuaran con los Estados Miembros con miras
a la FIDA15.

En el cuadro 1, que figura a continuacion, se muestran los tipos de cambio a final de
mes establecidos por el Fondo Monetario Internacional para el periodo comprendido
entre abril y septiembre de 2026 a los efectos de conversién de todas las monedas
de libre convertibilidad pertinentes respecto del délar de los Estados Unidos.
También se muestran los tipos de cambio fijos de referencia aplicables a la FIDA14,
calculados como el promedio de los seis tipos de cambio a final de mes.

En el cuadro 2 se muestran los correspondientes tipos de cambio a final de mes y el
promedio semestral aplicables a la FIDA13 para el periodo comprendido entre abril y
septiembre de 2023.

Cuadro 1
Tipos de cambio fijos de referencia para la FIDA14 (de abril a septiembre de 2026)

Promedio de
Moneda Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre seis meses
AUD 1,4059 1,3959 1,4558 1,4225 1,3955 1,4333 1,4181
CAD 1,3624 1,3798 1,4210 1,4029 1,3866 1,4188 1,3953
CHF 0,7857 0,7830 0,8089 0,8090 0,8087 0,8340 0,8049
CNY 6,8348 6,7685 6,7845 6,7469 6,7198 6,7044 6,7598
DKK 6,3849 6,4180 6,5599 6,5087 6,4463 6,5834 6,4835
EUR 0,8546 0,8588 0,8777 0,8707 0,8624 0,8807 0,8675
GBP 0,7392 0,7453 0,7555 0,7439 0,7386 0,7524 0,7458
JPY 160,27 159,30 162,20 160,64 160,01 157,35 159,9617
NOK 9,3252 9,2524 9,9267 9,5272 9,3412 9,5760 9,4915
NzZD 1,7142 1,6802 1,7710 1,7047 1,6910 1,7729 1,7224
DEG 0,7289 0,7306 0,7374 0,7333 0,7305 0,7354 0,7327
SEK 9,2766 9,2511 9,7363 9,5651 9,5809 9,9701 9,5633
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Cuadro 2
Tipos de cambio fijos de referencia para la FIDA13 (de abril a septiembre de 2023)
Promedio de
Moneda Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre seis meses
AUD 1,5129 1,5396 1,5083 1,4966 1,5420 1,5485 1,5246
CAD 1,3578 1,3603 1,3240 1,3177 1,3531 1,3520 1,3442
CHF 0,8956 0,9106 0,9010 0,8698 0,8812 0,9111 0,8949
CNY 6,9232 7,1088 7,2603 7,1473 7,2899 7,3037 71722
DKK 6,7879 6,9718 6,8089 6,7612 6,8571 7,0390 6,8710
EUR 0,9107 0,9361 0,9203 0,9072 0,9201 0,9439 0,9230
GBP 0,8023 0,8088 0,7907 0,7773 0,7886 0,81516 0,7972
JPY 134,05 139,80 144,88 140,92 146,07 149,440 142,52
NOK 10,7376 11,2370 10,7712 10,1429 10,6551 10,6225 10,6944
NzZD 1,6244 1,6618 1,6461 1,6205 1,6757 1,6762 1,6508
DEG 0,7424 0,7533 0,7518 0,7446 0,7519 0,7605 0,7508
SEK 10,2885 10,8339 10,851 10,5225 10,8668 10,8413 10,7007

Nota: Tipos de cambio a final de mes. Tipos de cambio redondeados a la cuarta cifra decimal.

AUD
CAD
CHF
CNY
DKK
EUR
GBP
JPY

NOK
NZD
DEG
SEK

délar australiano

dolar canadiense

franco suizo
yuan renminbi
corona danesa
euro

libra esterlina
yen japonés
corona noruega

ddlar neozelandés

derechos especiales de giro

corona sueca
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Proyecto de resolucion sobre la Decimocuarta Reposicion
de los Recursos del FIDA

Nota para los miembros de la Consulta

En este documento se presenta a la Consulta sobre la Decimocuarta Reposicién de los
Recursos del FIDA (FIDA14) el primer proyecto de resolucion del Consejo de
Gobernadores sobre la Decimocuarta Reposicion de los Recursos del FIDA (la Resolucién
sobre la FIDA14) para que se examine.

Resolucion /L
Decimocuarta Reposicion de los Recursos del FIDA

El Consejo de Gobernadores del FIDA,

Recordando las disposiciones pertinentes del Convenio Constitutivo del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (“el Convenio”), en particular los

articulos 2 (Objetivos y funciones), 4.1 (Recursos del Fondo), 4.3 (Contribuciones
adicionales), 4.4 (Aumento de las contribuciones), 4.5 (Principios rectores de las
contribuciones), 4.6 (Contribuciones especiales) y 7 (Operaciones), asi como la
Resolucién 77/2 (1977) del Consejo de Gobernadores, enmendada en virtud de la
Resolucion 86/XVIII (1995) (Delegacion de facultades en la Junta Ejecutiva);

Recordando ademas la Resolucion 240/XLIX (2026) del Consejo de Gobernadores
relativa a la organizacién de la Consulta sobre la Decimocuarta Reposicién de los Recursos
del FIDA, en virtud de la cual el Consejo de Gobernadores, en su 49.° periodo de sesiones
y de conformidad con la Seccién 3 del Articulo 4 del Convenio, encargd a la Consulta la
tarea de examinar si los recursos de que dispone el Fondo son suficientes y de informar al
Consejo de Gobernadores al respecto, y, recordando en particular, el requisito de que la
Consulta presentara un informe sobre los resultados de sus deliberaciones y cualesquiera
recomendaciones al respecto en su 50.° periodo de sesiones y, de ser necesario, en
periodos de sesiones subsiguientes del Consejo de Gobernadores, a fin de adoptar las
resoluciones que fueran apropiadas;

Habiendo considerado, a los fines de determinar si los recursos de que dispone el Fondo
son suficientes, la necesidad apremiante de incrementar el flujo de recursos externos para
cumplir el mandato del FIDA de abordar la erradicacién de la pobreza rural, la inseguridad
alimentaria y la agricultura sostenible, especialmente en condiciones favorables, asi como
el mandato especifico y la capacidad operacional del Fondo para encauzar eficazmente
recursos adicionales a los Miembros que retnan las condiciones para ello;

Habiendo tenido en cuenta y acordado las conclusiones y recomendaciones del
Informe de la Consulta sobre la Decimocuarta Reposicién de los Recursos del FIDA
(GC 50/__) (Informe de la FIDA14) en relacién con la necesidad y la conveniencia de
disponer de recursos adicionales para las operaciones del Fondo; y

Actuando de conformidad con la Seccion 3 del Articulo 4 del Convenio;

Decide:
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Nivel de reposicion y solicitud de contribuciones
adicionales

Recursos disponibles. Se estima que los recursos disponibles del Fondo al final
del periodo de la Decimocuarta Reposicion, junto con los fondos que se obtengan
de operaciones o que por otros motivos ingresen en el Fondo, con excepcidn de los
fondos provenientes de empréstitos, durante los tres afios del periodo a partir

del 1 de enero de 2028 (es decir, el periodo de la Reposicién) ascenderan a

USD __ millones.

Solicitud de contribuciones adicionales. Teniendo en cuenta las conclusiones y
recomendaciones del Informe de la Consulta sobre la Decimocuarta Reposicién de
los Recursos del FIDA (Informe de la FIDA14) en relacion con la necesidad y la
conveniencia de disponer de recursos adicionales para las operaciones del Fondo,
se invita a los Miembros a que hagan contribuciones adicionales a los recursos del
FIDA tal como se define en la Seccién 3 del Articulo 4 del Convenio (Contribuciones
adicionales), de conformidad con las condiciones que se indican a continuacion. Las
contribuciones adicionales consistiran en:

a) contribuciones a los recursos basicos para apoyar el programa de préstamos
y donaciones;

b) contribuciones adicionales a los recursos basicos para el clima;

b) el componente de donacién de cualquier préstamo de asociado en condiciones
favorables; y

C) el descuento o crédito generado por el pago anticipado de las contribuciones
a los recursos basicos,

cada una de las cuales se define mas pormenorizadamente en el parrafo 4 de esta
resolucion.

En la presente resolucién, por “préstamo de un asociado en condiciones favorables”
se entiende un préstamo, proporcionado por un Estado Miembro o por una de las
instituciones respaldadas por un Estado, que comprende un componente de
donacién en beneficio del Fondo y que es conforme en todos los restantes aspectos
con las condiciones de los préstamos de asociados en condiciones favorables que
se incluyen como anexo en el Informe de la FIDA14. El término “institucion
respaldada por un Estado” comprende toda aquella empresa o institucién de
financiacion del desarrollo de propiedad estatal o bajo control estatal de un Estado
Miembro, a excepcién de las instituciones multilaterales.

Objetivo de reposicion. El objetivo de reposicidon para las contribuciones a los
recursos basicos, las contribuciones adicionales a los recursos basicos para el
clima, el monto nocional total de cualquier préstamo de asociado en condiciones
favorables y el descuento o crédito generado por el pago anticipado de las
contribuciones a los recursos basicos, durante la Decimocuarta Reposicion queda
fijado en el monto de USD [] millones, a fin de poder contar con un programa de
préstamos y donaciones de USD [] millones, junto con otros recursos del Fondo.

II. Contribuciones

4,

Contribuciones adicionales. Durante el periodo de la reposicion, el Fondo
aceptara contribuciones adicionales de cualquier Estado Miembro, como sigue:

a) la contribucién de ese Estado Miembro a los recursos basicos del Fondo;

b) la contribucién adicional para el clima de ese Estado Miembro a los recursos
del Fondo;
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C) el componente de donacién de los préstamos de asociados en condiciones
favorables concedidos por ese Estado Miembro; y

d) el descuento o crédito generado por el pago anticipado de las contribuciones a
los recursos basicos por ese Estado Miembro.

5. Mecanismo de contribucién al Marco de Sostenibilidad de la Deuda (MSD). En
relacion con el parrafo 4 a) de esta resolucion, el FIDA ha establecido un mecanismo
dindmico de prefinanciacién en virtud del cual los fondos que se concedan con arreglo
al MSD dependeran de los compromisos inicialmente aportados por los Estados
Miembros. Los Estados Miembros podrian realizar una Unica promesa de contribucién a
la reposicién de conformidad con el mecanismo dirigido a determinar la base de
reposicién sostenible a fin de asegurar el reembolso de todos los proyectos aprobados
con arreglo al MSD hasta finales de la FIDA11, asi como la financiacién ex ante de las
nuevas donaciones que se otorguen con arreglo al MSD.

6. Condiciones por las que se rigen las contribuciones adicionales

a) Las contribuciones a los recursos basicos, el componente de donacion de los
préstamos de asociados en condiciones favorables y el descuento o crédito
generado por el pago anticipado de las contribuciones a los recursos basicos se
efectuaran sin restriccion alguna en cuanto al uso de esos recursos;

b) Las contribuciones adicionales para el clima se realizaran con arreglo a las
condiciones de contribucién y las modalidades de uso establecidas para este tipo
de contribuciones en el anexo V del Informe de la Consulta sobre la
Decimocuarta Reposicidon de los Recursos del FIDA (Informe de la FIDA14); y

C) De conformidad con la Seccién 5 a) del Articulo 4 a) del Convenio, las
contribuciones adicionales se reintegraran a los Miembros contribuyentes
Unicamente de acuerdo con lo estipulado en la Seccién 4 del Articulo 9 del
Convenio.

7. Contribuciones especiales

a) Durante el periodo de la reposicion, la Junta Ejecutiva podra aceptar en nombre
del Fondo contribuciones a los recursos del Fondo de Estados no miembros u
otras fuentes (contribuciones especiales).

b) La Junta Ejecutiva podra examinar la posibilidad de adoptar medidas que
posibiliten la participacion de los contribuyentes de contribuciones especiales en
sus reuniones con criterio ad hoc, a condicion de que estas medidas no acarreen
consecuencias para la gobernanza del Fondo.

8. Promesas de contribucion. El Fondo reconoce los anuncios de los Miembros sobre
su intencién de hacer contribuciones adicionales a los recursos del Fondo que figuran
en el anexo VIII del Informe de la FIDA14. Se invita a los Miembros que todavia no
hayan anunciado oficialmente sus contribuciones a que lo hagan preferiblemente antes
del ultimo dia del periodo de seis meses contado a partir de la adopciéon de la presente
resolucidn. El Presidente transmitira a todos los miembros del Fondo, a mas
tardar 15 dias después de la fecha mencionada, un anexo VIII revisado del Informe de
la FIDA14.

9. Denominacion de las contribuciones. Los Miembros denominaran sus
contribuciones en:

a) derechos especiales de giro (DEG);

b) una de las monedas utilizadas para la valoracién del DEG; o
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10.

11.

12.

I1I.
13.

14.

15.

C) la moneda del Miembro contribuyente si dicha moneda es libremente convertible
y el Miembro no ha experimentado, en el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2024 y el 31 de diciembre de 2025, una tasa media de inflacién
superior al 10 % anual, segln lo determine el Fondo.

Tipos de cambio. A los efectos del parrafo 4 de la presente resolucién, los
compromisos y las promesas de contribucién realizados en virtud de esta resolucion
se valoraran en funcién del tipo medio de cambio a final de mes del Fondo Monetario
Internacional durante el semestre anterior a la adopcidén de esta resolucién de las
monedas que son objeto de la conversion en dolares de los Estados Unidos (1 de
abril al 30 de septiembre de 2026), redondeado a la cuarta cifra decimal.

Contribuciones sin abonar. Se insta a aquellos Miembros que todavia no hayan
abonado por completo sus contribuciones previas a los recursos del Fondo, y que
aun no hayan depositado ningun instrumento de contribuciéon o abonado su
contribucidn a reposiciones previas, a que adopten las medidas necesarias.

Aumento de las contribuciones. Los Miembros podran incrementar en todo
momento el monto de cualquiera de sus contribuciones.

Instrumentos de contribucion

Clausula general. Un Miembro que haga contribuciones en virtud de la presente
resolucién (fuera de las efectuadas mediante el componente de donacién de un
préstamo de asociado en condiciones favorables y el descuento o crédito generado
por el pago anticipado de las contribuciones a los recursos basicos) depositara en
poder del Fondo, preferiblemente a mas tardar el ultimo dia del periodo de seis
meses siguiente a la adopcidn de la presente resolucién, un instrumento de
contribucion o instrumento equivalente con el que se comprometera oficialmente a
realizar contribuciones adicionales al Fondo de conformidad con las condiciones
establecidas en esta resolucion y en el que se indicara el monto de su contribucién
en la moneda de denominacion aplicable. Cualquier Estado Miembro o una institucién
respaldada por un Estado que conceda un préstamo de asociado en condiciones
favorables conforme a la presente resolucién concertara con el Fondo un convenio de
préstamo de asociado en condiciones favorables, preferiblemente a mas tardar el
ultimo dia del periodo de seis meses siguiente a la aprobacion de la presente
resolucién, pero en ningln caso antes de que el Estado Miembro del que se trate
haya depositado un instrumento de contribucién o haya efectuado un pago por el
monto de su contribucion a los recursos basicos en cumplimiento de las condiciones
de los préstamos de asociados en condiciones favorables que se incluyen como
anexo en el Informe de la FIDA14.

Contribuciones incondicionales. A reserva de lo dispuesto en el parrafo 15 de
esta resolucion, cualquier instrumento de contribucidon depositado de conformidad
con el parrafo 13 constituird un compromiso incondicional del Miembro en cuestién
de abonar la contribucion pagadera de la manera establecida en la presente
resolucién y con arreglo a las condiciones previstas en ella, o bien las aprobadas por
la Junta Ejecutiva. A efectos de la presente resolucion, dicha contribucion recibira el
nombre de “contribucion incondicional”.

Contribuciones condicionales. A titulo excepcional, cuando un Miembro, por
exigencia de sus procedimientos legislativos, no pueda contraer un compromiso de
contribucion incondicional, el Fondo podra aceptar de ese Miembro un instrumento
de contribucién que expresamente contenga la condicién de que el pago de todos los
plazos de la contribucidn por pagar, salvo el primero, estara sujeto a la consignacién
presupuestaria subsiguiente. Dicho instrumento de contribucién, sin embargo,
contendra un compromiso del Miembro de que hara todo lo posible por i) obtener la
consignacion requerida en la cuantia exacta para completar el pago en las fechas
indicadas en el parrafo 20 b) de esta resolucién, y ii) notificar al Fondo lo antes
posible que se ha obtenido la consignacion relativa a cada plazo. A efectos de esta
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IV.
16.

17.

18.

19.

VI.
20.

resolucion, una contribucion de esas caracteristicas recibird el nombre de
“contribucién condicional”, pero se considerara que ha pasado a ser incondicional en
la medida en que se hayan obtenido y notificado al Fondo las consignaciones.

Entrada en vigor

Entrada en vigor de la reposicién. La reposicion entrara en vigor en la fecha en
que los instrumentos de contribucidon depositados o pagados sin un instrumento de
contribucion relativos a las contribuciones adicionales de los Miembros a las que se
hace referencia en la seccion II (Contribuciones) de esta resolucién se hayan
depositado en poder del Fondo o hayan sido recibidos por el Fondo en un monto
total equivalente, como minimo, al 50 % de las promesas de contribucién
comunicadas por el Presidente del FIDA a los Miembros con arreglo a lo indicado en
el parrafo 8 de la presente resolucion. El Presidente informara a la Junta Ejecutiva
nueve (9) meses después de la adopcién de la presente resolucion sobre los
progresos realizados en la reposicidén; en el supuesto caso de que la reposicion
todavia no haya entrado en vigor, la Junta Ejecutiva podra decidir declarar su
entrada en vigor tras recibir la recomendacién del Presidente.

Entrada en vigor de las contribuciones individuales. Los instrumentos de
contribucion depositados y admitidos por el FIDA como instrumentos validamente
formalizados en la fecha de entrada en vigor de la reposicion o antes de ella tendran
efectividad desde esa fecha. Los instrumentos de contribucion depositados y/o
admitidos por el FIDA como instrumentos validamente formalizados después de la
fecha de entrada en vigor de la reposicién tendran efectividad desde la fecha en que
fueron admitidos.

Disponibilidad para compromisos. A partir de la fecha de entrada en vigor de la
reposicion, todas las contribuciones adicionales abonadas a los recursos del Fondo se
consideraran disponibles para comprometerlas en operaciones con arreglo a lo
dispuesto en la Seccién 2 b) del Articulo 7 del Convenio y otras politicas pertinentes
del Fondo.

Contribucion anticipada

No obstante las disposiciones de la seccion IV (Entrada en vigor) de esta resolucion,
el Fondo podra utilizar para sus operaciones todas las contribuciones, o las partes
correspondientes, abonadas antes de la fecha de entrada en vigor de la reposicién,
de conformidad con los requisitos estipulados en el Convenio y en otras politicas
pertinentes del Fondo, salvo que algin Miembro indique lo contrario por escrito.
Todo compromiso de financiacidon que asuma el Fondo con cargo a dichas
contribuciones anticipadas se considerara, a todos los efectos, parte del programa de
operaciones del Fondo antes de la fecha de entrada en vigor de la reposicion.

Pago de las contribuciones
Contribuciones incondicionales

a) Pago de los plazos. Cada Miembro contribuyente podra optar por realizar su
contribucion incondicional en un Unico pago o en plazos durante el periodo de
la reposicion. A menos que se especifique en el instrumento de contribucion,
cada Miembro podra optar por abonar los plazos de cada una de sus
contribuciones incondicionales en cantidades iguales o en cantidades
progresivamente graduadas, debiendo representar el primer plazo el 30 % de
la contribucion, como minimo, el segundo, al menos, el 35 %, y el tercero, si lo
hubiera, la cantidad restante.

b) Fechas de los pagos

i) Pago unico. El pago Unico vencerd en el sexagésimo dia después de la
entrada en vigor del instrumento de contribucién del Miembro.
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i) Pago a plazos. Los pagos a plazos deberan realizarse de conformidad
con el calendario siguiente: el primer plazo vencera al cumplirse un ano
de la aprobacion de la presente resolucién; el segundo plazo vencera al
cumplirse dos afios de la aprobacion de la presente resolucion; cualquier
otro plazo vencerd, a mas tardar, al cumplirse tres afios de la aprobacion
de la presente resolucién. No obstante, si la fecha de entrada en vigor no
ha ocurrido al cumplirse un afio de la aprobacion de la presente
resolucion, el primer plazo vencera en el sexagésimo dia después de la
entrada en vigor del instrumento de contribucién del Miembro; el
segundo plazo vencera al cumplirse un afio de la entrada en vigor de la
reposicion y cualquier otro plazo vencera en la fecha que ocurra antes: o
al cumplirse tres afios de la entrada en vigor de la reposicion o el ultimo
dia del periodo de reposicion.

Pago anticipado. Cualquier Miembro podra pagar su contribucién en una
fecha anticipada a la indicada en el parrafo 20 b). Los Miembros que paguen
sus contribuciones a los recursos basicos en efectivo utilizando un calendario
acelerado en lugar del calendario estandar de pago del FIDA tendran derecho a
recibir un descuento o crédito calculado sobre la base del mecanismo aprobado
por el Consejo de Gobernadores.

Arreglos optativos. A peticion de un Miembro, el Presidente podra convenir
en que se cambien las fechas de pago, los porcentajes o el nimero de plazos
de la contribucion prescritos, siempre que tales cambios no tengan
consecuencias negativas para las necesidades operacionales del Fondo.

Contribuciones condicionales. El pago de las contribuciones condicionales se
realizara en el plazo de 90 dias después de la entrada en vigor del instrumento de
contribucion del Miembro, cuando y en la medida en que la contribucion relativa
haya pasado a ser incondicional y, siempre que sea posible, con arreglo a las fechas
de pago estipuladas en el parrafo 20 b) de la presente resoluciéon. Todo Miembro que
haya depositado un instrumento de contribucidn relativo a una contribucién
condicional informara al Fondo de la situacion del plazo condicional de dicha
contribucion a mas tardar 30 dias después de las fechas de pago anuales indicadas
en el parrafo 20 b) de esta resolucion.

Moneda de pago

a)

b)

Las contribuciones se abonaran en monedas libremente convertibles, segun lo
dispuesto en el parrafo 9 de la presente resolucion.

De conformidad con la Seccion 2 b) del Articulo 5 del Convenio, el valor de la
moneda de pago en DEG se determinara en funcién del tipo de cambio utilizado
por el Fondo a efectos contables en sus libros de cuentas en el momento del

pago.

Modo de pago. De conformidad con la Seccion 5 c) del Articulo 4 del Convenio, los
pagos relativos a cada contribucién se haran en efectivo, que el Miembro podra
efectuar mediante el depdsito de pagarés u otras obligaciones similares del Miembro
no negociables, irrevocables y que no devenguen intereses, pagaderos a peticion del
Fondo en valor nominal en virtud de lo dispuesto en el parrafo 24 de la presente
resolucidon. En la medida de lo posible, los Miembros podran considerar
favorablemente la posibilidad de pagar en efectivo sus contribuciones a los recursos
basicos y sus contribuciones adicionales para el clima.

Cobro de pagarés u obligaciones similares. De conformidad con lo dispuesto en
la Seccidn 5 c) i) del Articulo 4 del Convenio y el articulo V del Reglamento
Financiero del FIDA, los pagarés u obligaciones similares de los Miembros se
abonaran de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 20 a) de esta resolucién o
segun lo convenido entre el Presidente y el Miembro contribuyente en cuestién.
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25.

VII.
26.

27.

Modalidades de pago. En el momento de depositar el instrumento de contribucién
correspondiente, cada Miembro indicara al Fondo el calendario y el modo de pago
propuestos en funcién de lo establecido en los parrafos 20 a 23 de la presente
resolucion.

Votos de reposicion

Creacion de votos de reposicion. Se crearan nuevos votos de reposicién con
respecto a las contribuciones a los recursos basicos, las contribuciones adicionales
para el clima, el componente de donacidn de los préstamos de asociados en
condiciones favorables y el descuento o crédito generado por el pago anticipado de
las contribuciones a los recursos basicos previstas en el ambito de la Decimocuarta
Reposicidén (votos de la Decimocuarta Reposicién) con respecto a las promesas que
se reciban, en cada caso, en los seis meses siguientes a la fecha de aprobacién de la
presente resolucién. Ademas, y de conformidad con la Seccién 3 a) ii) del Articulo 6
del Convenio, el numero total de votos de la Decimocuarta Reposicidon, sin contar las
contribuciones adicionales para el clima, se establecera en la proporcién de

cien (100) votos por el equivalente de cada ciento cincuenta y ocho millones de
dolares de los Estados Unidos (USD 158 000 000) aportados en concepto de
contribuciones a la cuantia total de esa reposicion. Con respecto a las contribuciones
adicionales para el clima, y de conformidad con la Seccién 6.3 a) ii) del Convenio, el
Consejo de Gobernadores decide por la presente que la creacion de los votos
referentes a las contribuciones adicionales para el clima se establecera en la
proporcion de cincuenta (50) votos por el equivalente de cada ciento cincuenta y
ocho millones de ddlares de los Estados Unidos (USD 158 000 000) aportados en
concepto de contribuciones a la cuantia total de esa reposicidon. No obstante, el
numero de votos de la FIDA14 que se creen con respecto a las contribuciones
adicionales para el clima no superara el 50 % del niUmero total de votos creado para
otras contribuciones adicionales.

Distribucion de los votos de reposicion. Los votos de la Decimocuarta Reposicion
asi creados se distribuiran de conformidad con las Secciones 3 a) ii) vy iii) del
Articulo 6 del Convenio, como sigue:

a) Votos vinculados a la condicion de Miembro. Los votos vinculados a la
condicién de Miembro se distribuiran por igual entre todos los Miembros, de
conformidad con la Seccidn 3 a) ii) A) del Articulo 6 del Convenio.

b) Votos vinculados a las contribuciones. De conformidad con la
Seccion 3 a) ii) B) del Articulo 6 del Convenio, los votos vinculados a las
contribuciones se distribuiran entre todos los Miembros en la proporcién que
cada Miembro haya aportado a las contribuciones a los recursos basicos, las
contribuciones adicionales para el clima®, el componente de donacion de los
préstamos de asociados en condiciones favorables concedidos por cada
Miembro o por una institucion respaldada por un Estado y el descuento o
crédito generado por el pago anticipado de las contribuciones a los recursos
basicos, respecto del conjunto de los pagos abonados en concepto de
contribuciones a los recursos basicos y contribuciones adicionales para el
clima®, el componente de donacion de todos los préstamos concedidos por
asociados en condiciones favorables y el descuento o crédito generado por el
pago anticipado de las contribuciones a los recursos basicos, segln se indica
en la seccidn II (Contribuciones) de la presente resolucién.

8 En la proporcion del 50 % segun el parrafo 26 de la presente resolucion.
89 En la proporcién del 50 % segun el parrafo 26 de la presente resolucion.
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Los votos originales de las reposiciones Cuarta, Quinta, Sexta, Séptima,
Octava, Novena, Décima, Undécima, Duodécima y Decimotercera se seguiran
asignando y distribuyendo independientemente de la entrada en vigor de la
presente resolucion.

Entrada en vigor de los votos de la Reposicion. La distribucién de los votos de
la Decimocuarta Reposicidn, segun se especifica mas arriba, entrara en vigor seis
meses después de la aprobacion de la presente resolucidn. El Presidente comunicara
a todos los Estados Miembros del Fondo la distribucion de los votos vinculados a la
condiciéon de Miembro y los votos vinculados a las contribuciones correspondientes a
la Decimocuarta Reposicidon a mas tardar 15 dias después de dicha fecha, y
presentara esa informaciéon al Consejo de Gobernadores en su 51.°" periodo de
sesiones.

Movilizacion de recursos adicionales
Obtencion de préstamos por el Fondo

a)

b)

c)

d)

Finalidad de la obtencién de préstamos. Aunque el Consejo de
Gobernadores reconoce que las contribuciones a las reposiciones son y deberan
seguir siendo la principal fuente de financiacion del Fondo, acoge con agrado y
apoya la intencion del Fondo de movilizar durante el periodo de la reposicién
un conjunto mas diversificado de recursos entre los que se incluyen préstamos
concedidos por los Estados Miembros y por las instituciones respaldadas por un
Estado, los bancos multilaterales de desarrollo (BMD), las instituciones
supranacionales y los inversionistas institucionales privados, de conformidad
con el Marco Integrado para la Obtencién de Préstamos revisado.

Marco Integrado para la Obtencidon de Préstamos revisado. La Junta
Ejecutiva ha aprobado una revision del Marco Integrado para la Obtencién de
Préstamos, en virtud del cual se establecen los pilares de la actividad de toma
de préstamos del FIDA.

Condiciones de los préstamos de asociados en condiciones favorables.
Los préstamos de asociados en condiciones favorables se concederan con
arreglo a las condiciones que figuran en el anexo III del Informe de la FIDA14.

Limitacion de responsabilidad. En relacidon con los incisos a) y b), a fin de
disipar toda duda, se recuerda que en la Seccion 3 del Articulo 3 del Convenio
se establece lo siguiente: “Ningun Miembro, en condicién de tal, serd
responsable de los actos u obligaciones del Fondo”.

Cofinanciacion y operaciones varias.

a)

b)

Durante el periodo de la reposicion, se insta a la Junta Ejecutiva y al Presidente
a que adopten las medidas necesarias para reforzar el papel catalizador del
Fondo en la tarea de elevar la proporciéon de los fondos nacionales e
internacionales encaminados a mejorar el bienestar y la autosuficiencia de la
poblacidn rural pobre, y complementar los recursos del FIDA utilizando los
servicios financieros y técnicos del Fondo, entre ellos, la administracién de
recursos y la actuacion en calidad de administrador fiduciario, que sean
congruentes con el objetivo y las funciones del Fondo. Estas actividades
revisten una importancia fundamental para el Fondo como depositario de
financiacion para el desarrollo sostenible, un papel que este procurara reforzar
a lo largo de la FIDA14. Las operaciones que entrafien la prestacién de dichos
servicios financieros no seran financiadas con recursos del Fondo.

A este respecto, el Consejo de Gobernadores insta a los Estados Miembros a
gue hagan todo lo posible por maximizar sus contribuciones adicionales y a que
consideren la posibilidad de aportar contribuciones en forma de fondos
suplementarios que apoyen, entre otros, el Fondo Fiduciario para el Programa
de Resiliencia Rural y el Fondo Fiduciario para el Sector Privado, en particular a
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IX.
31.

32.

33.

XI.
34.

través de sus organismos bilaterales de desarrollo y otros organismos
gubernamentales, o concertando otros tipos de asociaciones financieras con el
Fondo a fin de respaldar su programa general de trabajo. La Direccion también
adoptara las medidas para movilizar cofinanciacion y otros recursos
suplementarios procedentes de Estados no miembros y otros actores no
estatales, en particular, organizaciones multilaterales, personas y fundaciones
filantropicas y otras entidades.

Presentacion de informes al Consejo de Gobernadores

El Presidente presentara al Consejo de Gobernadores, en su 51.¢ periodo de
sesiones y periodos de sesiones subsiguientes, informes sobre el estado de los
compromisos, los pagos y demas cuestiones pertinentes relacionadas con la
reposicion. Los informes se presentaran al Consejo de Gobernadores a titulo
informativo.

Examen por la Junta Ejecutiva

La Junta Ejecutiva examinara periddicamente el estado de las contribuciones para la
reposicion y adoptara las medidas apropiadas para la aplicacién de las disposiciones
de la presente resolucion.

Si, durante el periodo de la reposicidon, las demoras en cualesquiera contribuciones
causaran, o amenazaran con causar, la suspension de las operaciones de préstamo
del Fondo o, de otro modo, impidieran el logro sustancial de los objetivos de la
reposicion, a peticion de la Junta Ejecutiva, el Presidente del Consejo de
Gobernadores podra convocar una reunién de la Consulta establecida en virtud de la
Resolucion 240/XLIX (2026) para examinar la situacion y estudiar la forma de
cumplir las condiciones necesarias para la continuacién de las operaciones de
préstamo del Fondo o para el logro sustancial de dichos objetivos.

Examen de mitad de periodo

Se realizard un examen de mitad de periodo de la aplicacion de las medidas y las
actividades a las que se hace referencia en el Informe de la FIDA14, y las
conclusiones pertinentes se presentaran a la Consulta sobre la Decimoquinta
Reposicién de los Recursos del FIDA en uno de los periodos de sesiones.
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Directrices para la presentacion de promesas de
contribucion y promesas de contribucion de los Estados
Miembros para la FIDA14

I.
1.

I1.

Sinopsis

Este anexo proporciona orientacién sobre el proceso para presentar una promesa
de contribucién a la Decimocuarta Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA14) y
muestra las promesas de contribucidn de los Miembros. Las promesas recibidas se
hacen constar en el apéndice III de este anexo.

Durante el periodo de la FIDA14, el Fondo aceptara contribuciones adicionales de
los Estados Miembros en forma de contribuciones a los recursos basicos, de
contribuciones adicionales a los recursos basicos para el clima, de componente de
donacién de los préstamos concedidos por asociados en condiciones favorables y
de descuento o crédito generado por el pago anticipado de las contribuciones a los
recursos basicos. También se alienta a los Estados Miembros a que proporcionen
fondos suplementarios para apoyar otras iniciativas incluidas en el programa de
trabajo mas amplio del Fondo, pero solo después de que hayan maximizado sus
contribuciones a la reposicion.

Como realizar una promesa de contribucion

Una promesa de contribucién es la forma mediante la cual un Estado Miembro
comunica su intencidén de contribuir a la reposicion del FIDA. Las promesas de
contribuciéon pueden ser comunicadas por escrito por un representante autorizado
de un Estado Miembro o anunciadas verbalmente durante los periodos de sesiones
del Consejo de Gobernadores, la Junta Ejecutiva o la Consulta sobre la Reposicion,
o en alguna otra reunion en presencia de dos funcionarios superiores del Fondo que
documenten el acto.

Se invita a los Miembros a anunciar oficialmente sus promesas de contribucién a la
FIDA14 en el principal periodo de sesiones para la presentacidon de esas promesas,
gue se celebrara durante el cuarto periodo de sesiones de la Consulta sobre Ia
FIDA14, los dias 14 y 15 de diciembre de 2026, o en otro momento,
preferiblemente antes del ultimo dia del periodo de seis meses contado a partir de
la adopcidn de la Resolucion sobre la FIDA14. Se alienta a presentar promesas de
contribucién con antelaciéon para ayudar a dar un impulso positivo a la FIDA14.

Para la FIDA14, se insta a los Estados Miembros a anunciar sus promesas de
contribucion segun las categorias siguientes:

i) Contribuciones a los recursos basicos. Estas contribuciones generan
derechos de voto vinculados a las contribuciones y constituyen la mayor parte
de los recursos del Fondo. Las contribuciones a los recursos basicos siguen
siendo la opcién de contribuciones a la reposicién preferida por el FIDA
porque garantizan la sostenibilidad a largo plazo del Fondo y constituyen la
base de su gobernanza. Una vez anunciadas las promesas de contribucion a
los recursos basicos, debera presentarse un instrumento de contribuciéon o un
pago directo en efectivo.

ii) Contribuciones adicionales a los recursos basicos para el clima. Estas
contribuciones son un medio adicional para contribuir a los recursos basicos
del Fondo y ofrecen la garantia de que la totalidad de los fondos recibidos en
concepto de este tipo de contribuciones se destinaran a apoyar inversiones
relacionadas con el clima. El Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) ha confirmado
que las contribuciones adicionales para el clima pueden considerarse al
100 % como financiacion para el clima. Las contribuciones adicionales para el
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clima se efectuaran con arreglo a las condiciones para realizar este tipo de
contribuciones descritas en la nota que se incluye como anexo al Informe de
la FIDA14.

iii) Préstamo concedido por un asociado en condiciones favorables. Un
préstamo concedido por un asociado en condiciones favorables es un
préstamo proporcionado por un Estado Miembro, o una institucion respaldada
por un Estado, que incluye un componente de donacion en beneficio del
Fondo. En la FIDA14, se proporcionaran préstamos concedidos por un
asociado en condiciones favorables de conformidad con los términos del
marco relativo a esos préstamos que figura en el anexo III del presente
informe y que ha sido aprobado por el Consejo de Gobernadores. El término
“institucidon respaldada por un Estado” comprende toda aquella empresa o
institucion de financiacidn del desarrollo de titularidad estatal o bajo control
estatal de un Estado Miembro, a excepcion de las instituciones multilaterales.
Solo el componente de donacion del préstamo concedido por un asociado en
condiciones favorables se considerara una contribucion a la reposicion y, en
consecuencia, se tendra en cuenta para la concesion de derechos de voto. El
componente de donacidn se calculara utilizando la tasa de descuento
establecida para la FIDA14 de conformidad con la férmula convenida y
proporcionada en el anexo V de este informe. Se esperara que los Estados
Miembros que concedan CPL (directamente o por conducto de instituciones
respaldadas por el Estado) proporcionen contribuciones a los recursos basicos
equivalentes, por lo menos, al 60 % de un valor minimo de referencia para
las contribuciones en forma de donacién y se fijen como objetivo el total de
las contribuciones equivalentes a donaciones (que incluyen la contribucion a
los recursos basicos y el componente de donacion de los CPL) hasta alcanzar
por lo menos su valor minimo de referencia para las contribuciones en forma
de donacidn. El valor minimo de referencia de las contribuciones en forma de
donacidn equivaldra al 100 % de la contribucidn a los recursos basicos
promedio —bien en la moneda en que se hizo la contribucién, bien en el
equivalente en dolares de los Estados Unidos— de los dos periodos de
reposicion precedentes (en el caso de la FIDA14, seria el promedio de las
contribuciones a la FIDA12 y a la FIDA13). Otros tipos de contribuciones
adicionales, como las contribuciones adicionales para el clima, no se tienen
en cuenta para alcanzar el nivel de referencia de las contribuciones en forma
de donacién. De conformidad con el Marco de los CPL, solo se aceptaran
préstamos de este tipo de al menos USD 10 millones. El componente de
donacién de los CPL confiere derechos de voto por el monto equivalente. La
totalidad de los fondos concedidos en forma de préstamo concedido por un
asociado en condiciones favorables se asignan a los paises receptores del
FIDA con arreglo al Sistema de Asignacion de Recursos basado en los
Resultados (PBAS) como parte de los recursos basicos del FIDA.

6. Se solicita a todos los Estados Miembros que estén considerando la posibilidad de
contribuir con préstamos en condiciones favorables que discutan los detalles de
dichos préstamos con la Direccién antes del inicio del periodo de sesiones donde se
presenten las promesas a fin de garantizar que los préstamos cumplen los criterios
convenidos. En el apéndice II del presente anexo se proporciona informacién
adicional sobre la presentacion de promesas de contribucién en forma de CPL.

7. También se alienta a los Estados Miembros a que proporcionen fondos
suplementarios y otros tipos de contribuciones para apoyar otras iniciativas
incluidas en el programa de trabajo del FIDA, pero solo después de haber
maximizado sus contribuciones a la reposicion. Estas otras formas de contribucion
no confieren derechos de voto y no se contabilizardn como parte del objetivo de
reposicion establecido para la FIDA14.
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10.

11.

12.

13.

14.

Contribuciones especiales. Durante el periodo de la reposicidn, la Junta
Ejecutiva podra aceptar en nombre del Fondo contribuciones a los recursos del
FIDA proporcionadas por Estados no miembros u otras fuentes (contribuciones
especiales).

Marco de Sostenibilidad de la Deuda (MSD). El FIDA ha establecido un
mecanismo de prefinanciacion en virtud del cual la financiacién concedida a los
paises que reunen las condiciones para obtener donaciones depende de los
compromisos inicialmente aportados por los Estados Miembros a fin de asegurar el
reembolso de todos los proyectos aprobados con arreglo al MSD hasta finales de la
FIDA11, asi como asegurar la financiacion ex ante de las nuevas donaciones que se
otorguen. Las contribuciones de los Estados Miembros a los recursos basicos se
utilizaran tanto para compensar los recursos proporcionados anteriormente con
arreglo al MSD como para financiar nuevas obligaciones. En el caso de los Estados
Miembros que adeuden la compensacion por aplicacion del MSD correspondiente a
la FIDA10 y la FIDA11, esa compensacion se deducira de sus contribuciones a la
FIDA14, de conformidad con las correspondientes resoluciones sobre las
reposiciones.

Denominacion de las contribuciones y tipos de cambio. Con arreglo a la
Resolucién sobre la FIDA14, los Estados Miembros denominaran sus contribuciones
en a) derechos especiales de giro (DEG); b) una de las monedas utilizadas para la
valoracion de los DEG; o c) la moneda del Miembro contribuyente si dicha moneda
es libremente convertible y el Miembro no ha experimentado, en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2024 y el 31 de diciembre de 2025, una tasa
media de inflacién superior al 10 % anual, segun lo determine el Fondo.

En cuanto al tipo de cambio que se aplicara, los compromisos y las promesas de
contribucion realizados se valoraran en funcion del tipo medio de cambio a final de
mes del Fondo Monetario Internacional durante el semestre anterior a la adopcion
de la Resolucién sobre la FIDA14 (1 de abril a 30 de septiembre de 2026) de las
monedas que son objeto de conversidon en délares de los Estados Unidos,
redondeado a la cuarta cifra decimal.

Votos nuevos. Se crearan nuevos votos de reposicion con respecto a las
contribuciones a los recursos basicos, las contribuciones adicionales para el clima,
el descuento o crédito generado por el pago anticipado de las contribuciones a los
recursos basicos, y el componente de donacidn de los préstamos de asociados en
condiciones favorables que se proporcionen en el ambito de la Decimocuarta
Reposicion, conforme a los términos de la Resolucién sobre la FIDA14. Los votos se
asignan Unicamente luego del pago de las contribuciones.

Instrumentos de contribucion. Dado que las promesas de contribucién no son
vinculantes, deberan ir acompafadas de un instrumento de contribucién, o de un
pago directo completo efectuado por el Estado Miembro. Los instrumentos de
contribucidn son juridicamente vinculantes y en ellos se especifica el monto de la
contribucion que el Estado Miembro se propone abonar con arreglo a los términos y
condiciones establecidos en la resolucidon sobre la reposicion. En ellos también se
estipulan las condiciones de la contribucion (categoria de contribucién, forma de
pago, hecho al que se supedita la contribucidén (en su caso), nimero de plazos y
calendario).

Es importante que los Estados Miembros depositen sus instrumentos de
contribucion para que la reposicion pueda hacerse efectiva. La reposicidon no entra
en vigor hasta que el valor total en ddlares de los Estados Unidos de los
instrumentos de contribucidn depositados o los pagos recibidos por el Fondo
ascienda a por lo menos el 50 % de las promesas recibidas a mas tardar el ultimo
dia del periodo de seis meses contado desde la adopcion de la Resolucion sobre la
FIDA14. Los recursos obtenidos en una reposicion no pueden comprometerse hasta
que la reposicion entra en vigor.

106



Anexo VIII IFAD14/2/R.2

15. Para obtener mas informacién sobre como contribuir a la Decimocuarta Reposicion
de los Recursos del FIDA, pédngase en contacto con Ronald Hartman, Director de la
Divisién de Participacién Activa, Asociacidon y Movilizacién de Recursos a Nivel
Mundial (r.hartman@ifad.org) o con el equipo del FIDA a cargo de las reposiciones
(replenishment@ifad.org).
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Modelo de carta de promesa de contribucion

Sefnor Presidente:

Me complace informarle que el Gobierno de [nombre del pais] se propone efectuar una
contribucion a la Decimocuarta Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA14):

Contribucion
La contribucidn consistira en (suprimir lo que no corresponda):

» una contribucion a los recursos basicos de:
[monto en ddlares de los Estados Unidos u otra moneda]

> una contribucién adicional a los recursos basicos para el clima de:
[monto en ddlares de los Estados Unidos u otra moneda]

Pago

Es nuestra intencién (suprimir lo que no corresponda) [efectuar un pago Unico por
adelantado] [efectuar pagos separados por adelantado para cada tipo de contribucion]
[remitir un instrumento de contribucién donde se confirme el monto de la contribucion,
la forma de pago, el nUmero de cuotas y el calendario.]

Préstamo concedido por asociados en condiciones favorables (suprimir si no
corresponde)

El Gobierno de [nombre del pais] también se propone conceder un préstamo de asociado
en condiciones favorables por un monto de [délares de los Estados Unidos u otra
moneda]. En el formulario de presentacién de promesas de contribucion adjunto se
proporciona informacion detallada al respecto.

Muy atentamente,
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Promesa de contribucion respecto de un préstamo de
asociado en condiciones favorables

1. Promesa de contribucion respecto de un préstamo concedido por un
asociado en condiciones favorables. Con objeto de facilitar el registro de estas
contribuciones en forma de préstamos concedidos por asociados en condiciones
favorables rapida y correctamente, a los Miembros que tengan la intencién de
presentar promesas verbales de préstamos concedidos por asociados en
condiciones favorables se les solicita también que cumplimenten el formulario para
la presentacion de promesas de contribucidon en forma de préstamos concedidos
por asociados en condiciones favorables (véase mas adelante).

2. Se alienta a los Miembros a que proporcionen a la Direccion una copia del
formulario de presentacion de promesas de contribucién cumplimentado antes de
la sesion dedicada a la presentacién de promesas, en especial si es necesario
establecer un calendario de pagos especifico. El borrador del formulario de
presentacién de promesas de contribucion serd de caracter estrictamente
confidencial hasta que el Estado Miembro realice su anuncio. Los Estados Miembros
también podran presentar en el periodo de sesiones una copia del formulario de
presentacién de promesas de contribucion cumplimentado. Los Estados Miembros y
la Direccion del FIDA tendran que verificar cada una de las promesas de
contribucion en forma de préstamos concedidos por asociados en condiciones
favorables antes de que finalice el periodo de sesiones y confirmar si guardan
conformidad con el Marco de los préstamos concedidos por asociados en
condiciones favorables. Un Miembro que conceda un préstamo concedido por
asociados en condiciones favorables debe depositar su instrumento de contribucion
correspondiente al monto de su contribucion a los recursos basicos antes de
concertar un acuerdo de préstamos concedidos por asociados en condiciones
favorables con el FIDA.

3. Los Miembros habran de anunciar sus promesas de contribucion en forma de
préstamos concedidos por asociados en condiciones favorables de acuerdo con las
siguientes directrices y el modelo de formulario para la presentacién de una
promesa de contribucion en forma de préstamos concedidos por asociados en
condiciones favorables incluido a continuacién:

i) Moneda del préstamo concedido por asociados en condiciones
favorables. Se ruega indique la moneda en que se expresara el préstamo
concedido por asociados en condiciones favorables. El FIDA aceptara
principalmente préstamos concedidos por asociados en condiciones favorables
en DEG, USD y EUR, haciendo corresponder las monedas de denominacion de
los préstamos del Fondo. En su defecto, se consideraran préstamos
concedidos por asociados en condiciones favorables en otras monedas que
componen la cesta de los DEG (libra esterlina, yen japonés y renminbi chino)
o en cualquier otra moneda, siempre que el FIDA evalle su capacidad para
canjear dichos préstamos por ddlares de los Estados Unidos o euros. El
calculo de la equivalencia en DEG se hara en funcidon del tipo de cambio de
referencia para la FIDA14.

i) Monto del préstamo concedido por asociados en condiciones
favorables. Se ruega indique el monto total del préstamo concedido por
asociados en condiciones favorables en la moneda elegida.

iii) Periodo de gracia y vencimiento del préstamo concedido por
asociados en condiciones favorables. Los contribuyentes podran elegir
una de las dos opciones posibles. Los contribuyentes pueden optar por un
préstamo concedido por asociados en condiciones favorables con: i) un
periodo de gracia de 5 afios y un plazo de vencimiento de 25 afios (5-25);
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0: ii) un periodo de gracia de 10 afios y un plazo de vencimiento de 40 afios
(10-40). Previa solicitud, el FIDA puede considerar periodos de gracia de
entre 5y 10 afos.

iv) Tasa de cupon/tipo de interés del préstamo concedido por asociados
en condiciones favorables (en la moneda del préstamo). Se ruega indique
el tipo de interés del préstamo concedido por asociados en condiciones
favorables en la moneda en que se expresa el préstamo.

v) Periodo de utilizaciéon del préstamo concedido por asociados en
condiciones favorables. Se ruega indique el numero de afios durante los
que se utilizara el préstamo concedido por asociados en condiciones
favorables (uno, dos o tres afios).

4, Si necesita ayuda para calcular las promesas de contribucion en forma de
préstamos concedidos por asociados en condiciones favorables, comuniquese con
el equipo encargado de la reposicién del FIDA (replenishment@ifad.org).
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Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Promesa de contribucion a la FIDA14 en forma de
préstamo concedido por asociados en condiciones favorables
(CPL)

Cumplimentar unicamente si procede

1. Moneda del CPL |

Indicar moneda

2. Monto del CPL |

Indicar monto (en millones)

3. Periodo de gracia y vencimiento del
CPL

Indicar si es 5-25 o 10-40

4. Tasa de cupon/tipo de interés del
CPL, en la moneda del préstamo

Indicar tasa/tipo

5. Periodo de utilizacién del CPL,
expresado en aiios

Indicar 1, 2 o 3 afos
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