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Nota sobre este documento

El presente documento es el primer proyecto de informe de la Consulta sobre la
Decimocuarta Reposicién de los Recursos del FIDA (Informe sobre la FIDA14). Ha sido
elaborado por la Direccion a partir del documento relativo a las orientaciones
estratégicas de la FIDA14, el cual se presentd durante la puesta en marcha de la
Consulta sobre la FIDA14, con el fin de mantener abierto el didlogo con los Estados
Miembros y presentar propuestas detalladas sobre las prioridades estratégicas de la
FIDA14. Asimismo, plantea el debate sobre el enfoque operacional y el marco financiero
del FIDA.

Se pretende que el presente proyecto de informe sirva de punto de partida para el
didlogo, no de texto definitivo. En el documento se presentan las propuestas de la
Direccién y datos empiricos extraidos de la cartera del FIDA, las evaluaciones
independientes y el analisis de la demanda de los paises. Aln no se incluyen todos los
elementos del informe final. Se invita a los Estados Miembros a que examinen con
mirada critica el informe para detectar esferas que requieran de aclaraciéon o de
objetivos mas ambiciosos, asi como para determinar el contenido de las versiones
subsiguientes.

En el presente proyecto de informe se incluye lo siguiente:

o Una descripcion estratégica general de la FIDA14 que establece el contexto de la
reposicion de recursos y su justificacion.

o Una exposicion detallada del marco propuesto para la FIDA14, en la que se
incluyen las prioridades tematicas y las esferas de atencion.

o Un resumen general del modelo operativo del FIDA y de la evolucion institucional
producida a lo largo de los ultimos ciclos de reposicion con el fin de generar un
impacto a través de una organizacion ajustada a su finalidad.

o Un marco financiero preliminar, acompafado de distintos escenarios.

o Tres anexos técnicos que complementan el marco financiero, relativos a i) las
condiciones de los préstamos de asociados en condiciones favorables; ii) una nota
técnica sobre la conversion en efectivo anticipada de las contribuciones a los
recursos basicos de la reposicion; vy iii) las contribuciones adicionales a los recursos
basicos para el clima.

Asimismo, con antelacidn a este periodo de sesiones, se ha distribuido un documento
aparte en el que se describe el planteamiento propuesto para la formulacion de los
compromisos en materia de politicas y las medidas objeto de seguimiento, y el Marco de
Gestion de los Resultados (MGR), donde se incluyen sugerencias relativas a indicadores
gue se podrian afiadir, eliminar o ajustar.

En el presente proyecto de informe falta por incluir lo siguiente:

Las versiones subsiguientes del informe incorporaran los siguientes elementos, que se
elaboraran en funcién de las observaciones de los Estados Miembros y la labor analitica
en curso:

o La matriz de compromisos completa y las medidas objeto de seguimiento, que se
presentaran durante el segundo periodo de sesiones de la Consulta y se guiaran
por los debates mantenidos en el primer periodo de sesiones.

o El MGR, con metas e indicadores perfeccionados, que se presentara junto con la
matriz de compromisos durante el segundo periodo de sesiones.

o Las previsiones del impacto de la FIDA14, que se presentaran con antelacion al
segundo periodo de sesiones.

o Los ajustes técnicos del marco financiero y de los escenarios.
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Las respuestas a las solicitudes concretas formuladas por los Estados Miembros
durante el primer periodo de sesiones.

Los anexos técnicos definitivos sobre el marco financiero de la FIDA14, con
inclusion del tipo de cambio correspondiente y las directrices para la presentacion
de promesas de contribucion.

Etapas fundamentales de la elaboracién del informe

Primer periodo de sesiones (actual): Examen a mitad de periodo de la FIDA13
por parte del Fondo, asi como debates sobre las prioridades estratégicas, el marco
propuesto para la FIDA14 y el marco financiero correspondiente.

Entre periodos de sesiones: Entre los periodos de sesiones primero y segundo
(junio/julio), previa solicitud de los Estados Miembros, se podria organizar un
seminario oficioso basado en los debates sobre los compromisos, el MGR vy los
escenarios contemplados. Antes del segundo periodo de sesiones, se distribuira el
proyecto de informe revisado de la FIDA14 para someterlo a consulta electrénica.

Segundo periodo de sesiones (29 y 30 de octubre de 2026): El proyecto de
informe sobre la FIDA14 presentado en el segundo periodo de sesiones incorporara
todas las observaciones recabadas, un marco financiero actualizado (con los
anexos pertinentes), el proyecto completo de MGR y las propuestas sobre los
compromisos en materia de politicas. Junto con el informe revisado, se distribuira
un resumen de las observaciones recopiladas a través de la consulta electrénica y
las respuestas de la Direccion sobre las medidas adoptadas a partir de esas
observaciones. Asimismo, en este periodo de sesiones se presentara para su
examen un proyecto de resolucion sobre la FIDA14.

Tercer periodo de sesiones (14 y 15 de diciembre de 2026): Se presentaran
las versiones definitivas del informe y de la resolucién de la FIDA14 para
presentarlas al Consejo de Gobernadores.
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Resumen

1.

Las economias y comunidades rurales encierran un vasto potencial para impulsar el
incremento de los ingresos, la seguridad alimentaria y la estabilidad a largo plazo
en un entorno mundial que cambia a gran velocidad. Son la base de los sistemas
alimentarios, dan empleo a un gran nimero de jovenes y preservan los recursos
naturales. Sin embargo, deben lidiar con las perturbaciones climaticas, las
repercusiones de los conflictos, una escasa integracién en los mercados y un
acceso limitado a la financiacién. Cuando se estancan los ingresos rurales, se
exacerban la inseguridad alimentaria y la inestabilidad. Cuando las economias
rurales crecen, los paises consolidan su resiliencia, se genera empleo y se
incrementa la cohesién social, con la consiguiente estabilidad a largo plazo.

La Decimocuarta Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA14) servira para afinar
el enfoque del Fondo al partir de un modelo de eficacia probada y propiciar un
impulso catalizador y una ejecucién focalizada:

i) El FIDA es la institucion financiera internacional del primer kildmetro?
y establece una conexion entre las economias rurales, por un lado, y
los mercados, las inversiones y las oportunidades, por el otro. Las
economias rurales siguen adoleciendo de una falta sistematica de
financiacion. Los pequefios productores perciben menos del 20 % del precio
final de los alimentos en las cadenas de valor. Alrededor del 70 % de las
pequefias y medianas empresas agroalimentarias carecen de un acceso
adecuado a la financiacion?. Se trata de escollos estructurales que otros
financiadores no estan en posicidon de solventar. Al combinar los préstamos en
condiciones favorables, las subvenciones, la colaboracion en el &mbito de las
politicas, la asistencia técnica y la movilizacién del sector privado en el marco
de un Unico programa integrado en el pais, el FIDA enlaza el primer kilbmetro
con mercados, infraestructuras e inversionistas de mayor tamafo.

i) El FIDA se embarca en la FIDA14 con los elementos constitutivos
basicos de una institucion mas fuerte y eficaz. La descentralizacion ha
acercado la toma de decisiones a los Gobiernos y las comunidades, con el
respaldo de la capacidad técnica regional y un mayor enfoque en la cartera de
proyectos. Con el paso del tiempo, las reformas financieras —entre ellas, el
fortalecimiento del marco de capital y la optimizacién del balance— han
apuntalado la sostenibilidad financiera del FIDA y le permiten aprovechar en
mayor medida su base de capital. Se ha institucionalizado la participacion del
sector privado, apoyada por la especializacién de los conocimientos, la
actualizacidn de los procesos operacionales y el Programa de Participacién del
Sector Privado en la Financiacion. En fechas mas recientes, la
reestructuracion institucional ha ajustado en mayor medida las estructuras,
los procesos y los recursos a las prioridades en materia de ejecucion, con el
consiguiente fortalecimiento del enfoque y la eficiencia operacional. Estas
bases permiten obtener resultados mas predecibles y de mayor impacto a
través de la FIDA14.

iii) El modelo del FIDA esta generando impacto a escala. Desde la creacidn
del FIDA, cada délar aportado a los recursos basicos ha liberado unos
seis ddlares en inversiones sobre el terreno en comunidades rurales, y los

" El FIDA considera que lo que a menudo se ha denominado el “Gltimo kilémetro” en realidad es el “primer kildmetro”.
Ese “primer kildmetro” se refiere a las comunidades mas remotas, excluidas y desatendidas (las mas alejadas de los
mercados formales, los sistemas financieros y la financiacion para el desarrollo). Es donde los pequefios productores
producen los alimentos que sostienen tanto a sus comunidades como al resto del mundo. Con frecuencia, esas
comunidades enfrentan los mayores obstaculos para el desarrollo de oportunidades e inversiones y, sin embargo,
cuando se les presta un apoyo local e inclusivo, poseen un importante potencial para la transformacion.

2 |SF Advisors y Mastercard Foundation Rural and Agricultural Finance Learning Lab (Fundacién Mastercard) (2019):
“Pathways to Prosperity: Rural and Agricultural Finance State of the Sector Report”.

Disponible en:https://isfadvisors.co/wp-content/uploads/2019/11/2019 RAF-State-of-the-Sector-10.pdf.
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resultados confirman que este modelo funciona y esta cobrando fuerza. Los
proyectos cerrados en el marco de la FIDA12 arrojaron incrementos medios
de los ingresos del 34 %, frente al 23 % logrado en la FIDA11. Alli donde
hubo una intense participacion del sector privado, los aumentos de los
ingresos alcanzaron el 64 %3, Estos efectos directos son el reflejo de un
modelo sometido a una evaluacién independiente y reforzado de manera
progresiva a lo largo de los sucesivos ciclos de reposicion de los recursos.

El rumbo marcado es la profundizacion del impacto, y la FIDA14 se ha
diseilado para respaldar ese proceso. Los datos empiricos revelan con
claridad los factores que propician los resultados mas profundos:
combinaciones integradas de intervenciones coordinadas dirigidas que
aborden el conjunto especifico de limitaciones que afectan a los hogares
rurales, aunando el acceso a los mercados, las destrezas, los servicios
financieros y las medidas de resiliencia, en lugar de atender esos elementos
de forma aislada*. La FIDA14 aprovecha los datos empiricos para garantizar
gue todos los programas en los paises incorporen intervenciones combinadas.
El impulso a la descentralizacion contribuye en ese sentido, pues ahora los
equipos regionales y los equipos en los paises pueden modular la
combinacién de soluciones e intervenciones en funcién del contexto especifico
de los paises.

La FIDA14 afina su orientacion programatica en torno a tres pilares:
mercados, empleo rural y resiliencia, y dos elementos facilitadores
transversales: uno, desarrollo del sector privado e inversion, y dos,
innovacion. El primer pilar deja de consistir en incrementar el acceso a los
mercados y se centra en fortalecer los sistemas en torno a los que funcionan
esos mercados. El empleo rural pasa a ser un pilar explicito de pleno derecho,
centrado en el empleo, las destrezas y el emprendimiento para la gente joven
y las mujeres. La resiliencia queda integrada directamente en la
programacion econdémica, en lugar de considerarse un tema aparte. El
desarrollo del sector privado se integra en todos los programas en los paises,
en vez de plantearse como un interés institucional distinto. La innovacion
pasa de consistir en proyectos experimentales aislados a la integracion
sistematica de soluciones de eficacia contrastada en todas las operaciones. La
propuesta es la misma en todos los contextos, pero su secuenciacion,
combinacién y ponderacién varian segun el contexto de cada pais. La plena
descentralizacién en el marco de la FIDA13 logré que ahora esa diferenciacion
sea sistematica: los equipos regionales modulan los pilares, los elementos
facilitadores y los instrumentos conforme a las prioridades y limitaciones
especificas de cada pais, de modo que lo que implanta el FIDA en un contexto
de fragilidad difiere sobremanera de lo que pone en marcha en un pais
dindmico de ingreso mediano.

La participacion del sector privado resulta esencial para ampliar el
impacto y sustentarlo. Los recursos publicos no pueden financiar la
transformacion rural a la escala necesaria. La capacidad del FIDA de
demostrar que merece la pena invertir en los mercados del primer kildmetro
es precisamente la base de su eficacia a la hora de atraer capital privado al
espacio rural. A través de operaciones con garantia soberana, el FIDA
colabora con los Gobiernos para reducir el riesgo, consolidar las condiciones
propicias y crear carteras de proyectos viables para inversionistas
comerciales. A través de operaciones sin garantia soberana, el FIDA

3 FIDA (2025): “Informe de evaluacion del impacto en el marco de la FIDA12”. Disponible en:
https://webapps.ifad.org/members/eb/145/docs/EB-2025-145-R-21.pdf, y FIDA (2025): “Vias para salir de la pobreza:

buscar el equilibrio entre la escala y la profundidad del impacto”. Disponible en:
https://webapps.ifad.org/members/eb/146/docs/spanish/EB-2025-146-R-16.pdf.

4 FIDA (2025): “Informe de evaluacion del impacto en el marco de la FIDA12”. Disponible en:
https://webapps.ifad.org/members/eb/145/docs/spanish/EB-2025-145-R-21.pdf.
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complementa las operaciones con garantia soberana al dotar al sector privado
de financiacién que permita subsanar las lagunas existentes en su capacidad
de acceder a financiacién y captar a otros financiadores. No obstante, la
participacion del sector privado no consiste Unicamente en la financiacidon a
escala, sino también en la innovacion y en el logro de una repercusién
duradera a mayor escala. En las operaciones con garantia soberana, los
proyectos con participacion activa de entidades del sector privado en la
ejecucion generan cuatro veces mas beneficios que aquellos con participacion
minima del sector privado®. Esa es la base empirica de la que partira la
FIDA14 para profundizar y sistematizar la participacién del sector privado en
las operaciones con y sin garantia soberana.

vii) Las asociaciones deben sacar partido de las complementariedades de
un sistema sometido a reforma. Las instituciones de desarrollo se
enfrentan a la presién de reducir la fragmentacién y lograr una mayor
eficiencia. La FIDA14 refuerza la colaboracion con bancos multilaterales de
desarrollo, instituciones técnicas y financieras regionales y locales y el
sistema de las Naciones Unidas en funcién de las ventajas comparativas. El
FIDA aporta especializacién sectorial, conocimientos técnicos y capacidad de
impacto en el desarrollo rural. Al conectar el primer kildmetro con flujos
financieros y de inversion, programas de infraestructuras y plataformas de
politicas de mayor envergadura, las asociaciones multiplican la incidencia del
Fondo frente a cuando actua solo. Aqui también entra en juego el sector
privado. El objetivo es que el FIDA sirva de plataforma que fomente la
complementariedad y el efecto multiplicador, no la duplicacion.

viii) Los recursos basicos conforman la base, mientras que los niveles de
reposicion determinan las aspiraciones posibles. Las contribuciones a la
reposicion (contribuciones a los recursos basicos, contribuciones adicionales a
los recursos basicos para el clima y préstamos concedidos por asociados en
condiciones favorables) constituyen la espina dorsal del modelo financiero del
FIDA. Sustentan el caracter concesional necesario para los paises de ingreso
bajo y aquellos en situaciones de fragilidad o conflicto. Asimismo, reducen el
riesgo y facilitan la creacién de mecanismos de financiacién estructurados que
atraigan al capital privado. Cabe destacar que refuerzan la base de capital del
FIDA, lo que le permite acceder a los mercados de capitales para obtener
financiacion adicional y cumplir con su mandato universal. Los niveles de
reposicion inciden directamente en la capacidad de accién del Fondo: el
tamafio del programa de préstamos y donaciones, el grado de
concesionalidad necesario para mantener su ventaja comparativa y su grupo
objetivo, asi como el volumen de inversiones cofinanciadas que pueden
movilizar los recursos en condiciones favorables.

iX) Los compromisos delimitados y las prioridades institucionalizadas
consolidan la rendicion de cuentas. La FIDA14 plantea una aproximacion
a un marco de compromisos mas riguroso, acorde con la capacidad
institucional y viable dentro del periodo de reposicién. Las prioridades de los
ciclos anteriores contempladas como compromisos con plazos determinados
—por ejemplo, la accidn climatica y la inclusién social— se han integrado ya
en el modelo operativo fundamental del FIDA y se aplican de manera
sistematica en todas las operaciones, al tiempo que se lleva a cabo un
seguimiento del desempefio mediante el Marco de Gestion de los Resultados
(MGR). Esta estructura pone de manifiesto los avances institucionales
logrados y refuerza la rendicion de cuentas ante los Estados Miembros.

5 Ibid. y FIDA (2025): “Vias para salir de la pobreza: buscar el equilibrio entre la escala y la profundidad del impacto”.
Disponible en: https://webapps.ifad.org/members/eb/146/docs/spanish/EB-2025-146-R-16.pdf.

Vi
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x) La FIDA14 aspira a una transformacion econémica perdurable.
Reforzara el funcionamiento de las economias rurales inclusivas al conectar a
la poblacion rural con los mercados, generar empleo para la creciente
poblacion juvenil y crear resiliencia para soportar mejor las perturbaciones.
A tal fin, hace falta contar con apoyo politico y financiero continuo de los
Estados Miembros. Con un respaldo contundente, la FIDA14 puede aportar a
las sociedades rurales una estabilidad predecible, ampliable a mayor escala y
duradera.

3. Esta reposicion es nuestra oportunidad de ampliar entre todos la escala de las
inversiones destinadas al primer kildmetro en aras de la seguridad alimentaria, el
crecimiento econémico y la estabilidad.

Vii
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Proyecto de informe sobre la FIDA14

I.
1.

Introduccion

En su 49.° periodo de sesiones, celebrado en febrero de 2026, el Consejo

de Gobernadores establecio la Consulta sobre la Decimocuarta Reposicion de los
Recursos del FIDA (FIDA14) y solicité a dicha Consulta que presentara un informe
sobre los resultados de sus deliberaciones en su 50.° periodo de sesiones, que tendra
lugar en febrero de 2027. Partiendo del documento relativo a las orientaciones
estratégicas, debatido con los miembros en la reunién oficiosa previa al primer
periodo de sesiones de la Consulta, que se celebrd en diciembre de 2025, el presente
proyecto de informe detalla las propuestas iniciales de la Direccidn para orientar los
debates con los Estados Miembros acerca de las prioridades estratégicas, el enfoque
operacional y el marco financiero de la FIDA14 para el periodo 2028-2030.

Esta reposicidn coincide en el tiempo con un panorama del desarrollo sometido a
tensiones estructurales a nivel mundial. El margen fiscal se esta reduciendo, la
vulnerabilidad de la deuda va en aumento, los conflictos y las perturbaciones
climaticas se intensifican y la asistencia oficial para el desarrollo se encuentra en
declive, lo que agrava la presién sobre las economias rurales. Las zonas rurales
albergan a la mayoria de las personas mas pobres del mundo. También son la base
de los sistemas alimentarios nacionales y ofrecen empleo a casi un 40 % de la fuerza
de trabajo mundial. No obstante, siguen presentando carencias cronicas en materia
de financiacion®. Cuando se estancan los ingresos rurales, aumentan la inseguridad
alimentaria y la pobreza, se aceleran los desplazamientos de poblacion y se
deterioran las condiciones para la estabilidad local y nacional”’. Nunca ha habido
argumentos tan solidos a favor de que se siga invirtiendo en el mundo rural ni ha
sido tan apremiante la necesidad de obtener resultados cuantificables y duraderos.

La evolucién del FIDA ha preparado a la institucion para este momento. En su
condicién de Unica institucién financiera internacional (IFI) dedicada en exclusiva a la
agricultura y el desarrollo rural, el FIDA cuenta con la especializacidn, la presencia en
los paises y la estructura financiera necesarias para lograr la transformacion rural en
el primer kildbmetro. El Fondo se embarca en la FIDA14 como una institucion
considerablemente mas sélida que a principios de la década anterior y estad preparado
para implantar a mayor escala lo que ha ido construyendo, con un planteamiento
mas especifico y datos empiricos mas contundentes sobre aquello que funciona.

Las propuestas que figuran en el presente informe giran en torno a tres pilares que
se refuerzan mutuamente —mercados, empleo rural y resiliencia—, apuntalados por
dos elementos habilitadores de caracter transversal: por un lado, el desarrollo y la
inversion del sector privado y, por el otro, la innovacién. Reflejan un afinamiento
deliberado de la oferta del FIDA sustentado en una evaluacién independiente, los
datos procedentes de la evaluacion del impacto y la demanda de los paises. En los
apartados siguientes se describe el contexto mundial de esta inversion, la propuesta
de valor del Fondo y el modo en el que la FIDA14 cumplirad sus propositos. En el
apartado sobre los aspectos financieros se exponen los escenarios de partida de la
reposicion para que los examinen los Estados Miembros. La estructura de rendicion
de cuentas se explica en un documento dedicado al enfoque propuesto para los
compromisos y el MGR, y se ird desarrollando de manera progresiva a lo largo del
proceso de la Consulta en funcion de las orientaciones de los Estados Miembros.

8 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ) (2024): FAOSTAT: Indicadores de
empleo: agricultura y sistemas agroalimentarios. Disponible en: https://www.fao.org/faostat/es/#data/OEA.

" FAO, FIDA, Organizacion Mundial de la Salud (OMS), PMA y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) (2025): El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2025: Hacer frente a la inflacion alta
de los precios de los alimentos en aras de la seguridad alimentaria y la nutricion. Disponible en:
https://doi.org/10.4060/cd6008es.
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II. Inversion rural en aras de la estabilidad y el

crecimiento comin: el contexto mundial y la funcion
del FIDA

Elementos que configuran las realidades rurales:
oportunidades y dificultades

Las zonas rurales siguen siendo fundamentales para las iniciativas mundiales
destinadas a erradicar el hambre, la pobreza y la inestabilidad. En 2024, se
enfrentaron al hambre hasta 720 millones de personas, y 2 300 millones padecieron
una situacion de inseguridad alimentaria®. Las tasas de pobreza rural triplican con
creces las de las zonas urbanas, lo que pone de manifiesto deficiencias persistentes
en cuanto al acceso a la tierra, el empleo, la financiacion, las infraestructuras y los
mercados®. En muchas regiones en desarrollo, los agricultores apenas alcanzan entre
el 30 % y el 50 % del rendimiento posible. Ademas, la mayor parte del valor
presente en los sistemas alimentarios se genera fuera de las explotaciones
agropecuarias: el sector agricola primario representa menos de un cuarto del valor
anadido del sistema agroalimentario, mientras que la transformacién, la logistica, el
comercio minorista y los servicios acaparan el grueso de ese valor'®. A su vez, se
pueden lograr mejoras considerables en la eficiencia a lo largo de toda la cadena de
valor, habida cuenta de que las pérdidas y el desperdicio de alimentos representan
entre un 30 % y un 50 % de la produccidén alimentaria mundial'!. Estas brechas
estructurales provocan que las economias rurales generen muchos menos ingresos y
empleos de lo que cabria esperar a sabiendas de su potencial productivo.

Aun asi, las economias rurales ofrecen algunos de los mayores rendimientos de
inversion. Para reducir la pobreza, el crecimiento generado por la agricultura resulta
entre dos y tres veces mas eficaz que el crecimiento generado por cualquier otro
sector!?, y de hecho ha dado pie a mas de la mitad de la reduccidn total de la
pobreza en Africa Subsahariana?3. La transformacién de los sistemas alimentarios
podria generar un beneficio neto de entre USD 5 billones y USD 10 billones al ano en
términos sanitarios, ambientales y econdmicos'#. Colmar las brechas de financiacion
persistentes que restringen la participaciéon de los pequenos productores en los
mercados no es imprescindible Unicamente desde la perspectiva del desarrollo, sino
también desde el punto de vista econdmico.

Las tendencias demograficas afiaden un sentido de urgencia y oportunidad. Casi el
60 % de los 1 300 millones de jovenes del planeta viven en paises de ingreso bajo y
mediano bajo, en muchos casos en zonas rurales!. En los paises de ingreso bajo,
menos del 20 % de las personas jovenes cuentan con un empleo con remuneracion
estable'®, mientras que el 55 % de la mano de obra joven se encuentra en el sector

8 Ibid.

9 Banco Mundial (2024): Poverty, Prosperity, and Planet Report 2024: Pathways Out of the Polycrisis. Disponible en:
https://hdl.handle.net/10986/42211.

© FAQ (2024): El estado mundial de la agricultura y la alimentacion 2024: Transformacion de los sistemas alimentarios
orientada hacia el valor. Disponible en: https://doi.org/10.4060/cd2616es.

" Baykoca, B., y Yilmaz, S. (2025): “Understanding food loss patterns across developed and developing countries using
a GDP, growth rate, and health expenditure-based typology”. En Scientific Reports, 15: 27597. Disponible en:
https://doi.org/10.1038/s41598-025-13156-3.

'2 Christiaensen, L., y Martin, W. (2018): “Agriculture, structural transformation and poverty reduction: Eight new
insights”, en World Development, 109: 413-416. Disponible en:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0305750X1830175X.

'3 De Janvry, A., y Sadoulet, E. (2010). “Agricultural growth and poverty reduction: Additional evidence”, en The World
Bank Research Observer, 25 (1): 1-20. Disponible en: https://academic.oup.com/wbro/article-abstract/25/1/1/1681409.
4 Ruggeri Laderchi, C., Lotze-Campen, H., DeClerck, F., et al. 2024. “The Economics of the Food System
Transformation”, Food System Economics Commission, Global Policy Report. Disponible en:
https://foodsystemeconomics.org/wp-content/uploads/FSEC-GlobalPolicyReport-February2024.pdf.

' Naciones Unidas (2026): World Population Highlights 2026: Youth. UN DESA/POP/2026/TR/NO. 13. Nueva York,
Naciones Unidas. Disponible en: https://desapublications.un.org/file/21644/download.

' Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (2024): “Tendencias mundiales del empleo juvenil 2024. Trabajo
decente, futuros mas prometedores”. Disponible en: https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-

08/GET 2024 ExecSum_ES.pdf.
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informal o en empleos vulnerables. Se prevé que para 2050, el 70 % la poblacién
joven mundial vivira en paises que se enfrenten a problemas de desarrollo
persistentes'’. Con las inversiones adecuadas en destrezas, desarrollo empresarial y
vinculacién con los mercados, este crecimiento demografico puede ser un elemento
impulsor de la transformacion rural, en lugar de una fuente de inestabilidad.

Los sistemas agroalimentarios dan empleo a mas del 64 % de la poblacion activa en
Africa'® y constituyen la fuente de los medios de vida en gran parte de Africa, Asia y
América Latina. La conectividad digital estd ampliando los limites de lo posible: mas
del 90 % de la poblacidon mundial vive en lugares con cobertura de red mévil, y
cientos de millones de usuarios de zonas rurales poseen cuentas de dinero movil.
Cuando se combinan con inversiones en empresas y cadenas de valor rurales, las
herramientas digitales pueden reducir los costos de las transacciones, ampliar el
acceso a la financiacién y los mercados y mejorar la informacion sobre el clima y la
gestién de riesgos. La inteligencia artificial (IA) acelera ain mas esta tendencia al
hacer posible la agricultura de precisién, los servicios de asesoramiento personalizado
y un acceso mas eficiente al mercado a una escala y un costo que hasta ahora no
eran viables. La IA y las plataformas digitales estan reconfigurando los mercados
laborales, las cadenas de valor agricolas y los sistemas financieros a una velocidad
gue excede la capacidad de adaptacion de la mayoria de las instituciones rurales. Sin
una inversion deliberada en infraestructura digital rural, destrezas e inclusion, se
corre el riesgo de que estos cambios agranden la brecha entre las economias urbanas
conectadas y un primer kildbmetro que, en lugar de transformarse, quedaria relegado.
Por si sola, la conectividad no genera una transformacion, sino que debe integrarse
en sistemas de mercado operativos con el respaldo de condiciones que permitan a los
productores y las empresas rurales beneficiarse.

La fragilidad acentla todas estas dificultades. Alrededor de un 70 % de las personas
gue enfrentan una situacion de inseguridad alimentaria aguda viven en contextos de
fragilidad y conflicto!®. La inseguridad alimentaria y la inestabilidad politica guardan
una estrecha relacién: cuando se desmoronan los medios de vida rurales, se aceleran
los desplazamientos de poblacién, se incrementan las tensiones sociales y resulta
mas dificil generar las condiciones propicias para la recuperacion. En cambio, cuando
las economias rurales se estabilizan —es decir, cuando aumentan los ingresos,
funcionan los sistemas alimentarios y crece el empleo—, se refuerzan los cimientos
de la estabilidad a largo plazo. Por lo tanto, invertir en las economias rurales equivale
a invertir en estabilidad.

Un periodo prolongado de inestabilidad politica y conflicto recurrente ha generado
una volatilidad pertinaz en las cadenas de suministro de la energia, los fertilizantes y
los alimentos, lo que ha elevado el costo de los insumos para los agricultores, ha
mermado el poder adquisitivo de los hogares, que son compradores netos de
alimentos, y ha activado respuestas de emergencia de manera reiterada que
desincentivan las inversiones a largo plazo necesarias para las economias rurales. Por
lo tanto, resulta esencial reforzar las cadenas locales de suministro de insumos, las
herramientas asequibles de gestion de riesgos y los sistemas de produccidn eficientes
y adaptables, tanto para absorber las perturbaciones como para gestionar la
volatilidad persistente en los precios cuyo origen escapa al control de las politicas
nacionales.

La inversién rural es un elemento de estabilizacion macroecondmica. El
fortalecimiento de las cadenas de valor internas reduce la dependencia de las
importaciones y la exposicion a fluctuaciones externas de los precios. Los sistemas

7 Naciones Unidas (2026): World Population Highlights 2026: Youth. UN DESA/POP/2026/TR/NO. 13. Nueva York,
Naciones Unidas. Disponible en: https://desapublications.un.org/file/21644/download.

8 FAO (2024): Indicadores de empleo: agricultura y sistemas agroalimentarios.

Disponible en: https://www.fao.org/newsroom/detail/faostat-afs-employment-data/es.

'® Red de Informacién sobre Seguridad Alimentaria y Red Mundial contra las Crisis Alimentarias (2025): Global Report on
Food Crises 2025. Disponible en: https://www.fightfoodcrises.net/sites/default/files/resources/files/ GRFC2025-full.pdf.



https://desapublications.un.org/file/21644/download
https://www.fao.org/newsroom/detail/faostat-afs-employment-data/es
https://www.fightfoodcrises.net/sites/default/files/resources/files/GRFC2025-full.pdf

12.

13.

IFAD14/1/R.4

de mercados regionales sustentan los corredores comerciales y las cadenas de valor
transfronterizas, amén de conectar a los pequeiios productores con mercados mas
amplios e incrementar la resiliencia de los sistemas alimentarios frente a las
alteraciones de la cadena de suministro. El crecimiento de los ingresos y del empleo
en las zonas rurales reduce la carga fiscal derivada de las respuestas de
emergencia recurrentes y, con el paso del tiempo, contribuye a asentar una base de
recursos internos mas extensa y una mayor resiliencia fiscal a nivel nacional.

Por consiguiente, la necesidad de invertir en la transformacién rural es apremiante
y viene respaldada por datos empiricos. El reto consiste en garantizar la maxima
eficacia en la utilizacién de la financiacién disponible, aprovechandola de un modo
catalizador, manteniendo la disciplina con respecto al enfoque aplicado y siendo
constante en la colaboracidon con cada pais. El FIDA combina profundidad sectorial,
modelos de ejecucién contrastados y la estructura financiera necesaria para
destinar los recursos alla donde generen los mayores rendimientos.

La propuesta de valor del FIDA en un contexto mundial mas
exigente
El FIDA es la IFI del primer kilometro

El FIDA es la Unica IFI del mundo que se dedica en exclusiva a la agricultura y el
desarrollo rural, con especial hincapié en llegar a las zonas mas remotas donde la
pobreza es mas acuciante y el desarrollo da sus primeros pasos. Son lugares en los
que los pequefos productores y las pequefias y medianas empresas (pymes)
rurales cultivan los alimentos que nutren a sus comunidades y al resto del mundo.
Sin embargo, se enfrentan a escollos considerables a la hora de acceder a los
mercados, la financiacién y los servicios necesarios para fomentar unas economias
rurales dindmicas, puesto que la financiacién convencional para el desarrollo no les
ha funcionado hasta ahora. El enfoque del FIDA centrado en el ser humano se ha
ido especializando de manera sistematica para garantizar que las inversiones
lleguen a quienes corren mas riesgo de quedar atras, mientras que su arraigada
presencia en los paises y sus asociaciones de base comunitaria generan un sentido
de apropiacion a nivel local e impulsan la transformacién desde la base. En su
condicion de IFI con una calificacion crediticia AA+ y con la gobernanza inclusiva de
una institucion multilateral que cuenta con 180 Estados Miembros, el FIDA auna
credibilidad financiera y alcance universal. Desde su creacion, cada dolar de
contribucion a los recursos basicos ha generado unos seis dolares de inversion en
las comunidades rurales?°.

a) Alcance. El FIDA llega a personas y lugares a los que otros agentes
financieros no pueden acceder. Sus marcos de focalizacién dirigen los
recursos a los pequefios productores, los trabajadores sin tierras, las mujeres,
la juventud, los Pueblos Indigenas y las personas con discapacidad de las
zonas rurales, asi como a quienes viven en contextos de fragilidad y conflicto.
Mas de la mitad de las personas participantes en los proyectos del FIDA viven
en entornos fragiles o expuestos al cambio climatico. La presencia del FIDA en
los paises —en estos momentos cuenta con mas de 45 oficinas— hace posible
un compromiso sostenido en contextos remotos y complejos, incluso en
lugares donde los incentivos comerciales son minimos y el riesgo es maximo.
La mayor parte de la financiacién del Fondo se destina a los paises mas
pobres, lo cual lo posiciona como fuente destacada de financiacién en
condiciones favorables para la agricultura y el desarrollo rural.

20 Con USD 11 120 millones en contribuciones de capital desde su establecimiento, el FIDA ha movilizado un programa
de trabajo total valorado en USD 67 440 millones, que comprenden lo siguiente: USD 26 560 millones en financiacién
aprobada del Fondo (incluidas las donaciones a nivel mundial y regional); y USD 40 880 millones en cofinanciacién
nacional e internacional (Informe anual del FIDA de 2024).
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b) Pertinencia. El mandato del FIDA muestra una consonancia directa con los
problemas relativos al desarrollo mas acuciantes en la actualidad. La
inseguridad alimentaria y la ausencia de oportunidades econdmicas en las
zonas rurales son factores determinantes de la migracién forzada y la
inestabilidad. La presion demografica acumulada en los paises en desarrollo,
en particular en Africa, confiere un caracter apremiante a las inversiones en
empleo rural. Se estan intensificando la fragilidad y las perturbaciones
climaticas. No obstante, la inversion rural sigue presentando carencias
cronicas en materia de financiacion pese a su rendimiento contrastado. Una
implicacion derivada de la atencion exclusiva del Fondo hacia la agricultura y
el desarrollo rural es que sus recursos, sus conocimientos especializados y su
colaboracién con los paises se calibran en todo momento para abordar estas
dificultades. Los andlisis de las demandas de los paises confirman que los
tres pilares de la FIDA14 —mercados, empleo y resiliencia— plasman lo que
demandan los Gobiernos y las comunidades rurales.

C) Resultados. El modelo del FIDA genera sélidos efectos cuantificables y
atribuibles. El informe de evaluacion del impacto en el marco de la FIDA12
demostrd que las inversiones respaldadas por el Fondo incrementaron los
ingresos de 49 millones de habitantes del medio rural (un 34 % en promedio),
mejoraron en el acceso a los mercados para 39 millones de personas
(incremento medio del 35 %), aumentaron la produccion agricola para
40 millones de personas (un 34 % en promedio) e impulsaron la resiliencia de
10 millones de personas (5 % en promedio)?!. Estos resultados globales dan
muestra del perfeccionamiento gradual de la cartera de proyectos para
incorporar los enfoques que funcionan mejor segun los datos empiricos:
inversiones intensivas en las cadenas de valor, una fuerte participacion del
sector privado e intervenciones combinadas que abordan simultaneamente
multiples obstéaculos.

d) Recursos. El FIDA actia como una plataforma de inversidn unificada que
moviliza, combina y dirige distintas fuentes de capital hacia la transformacion
rural. Entre 2022 y 2024, logr6 una tasa de cofinanciacion récord de 1:2,34,
superando asi su meta de 1:1,5%2, Moviliz6 USD 1 000 millones procedentes
de inversionistas, entre ellos fondos de pensiones y bancos centrales, y
USD 1 140 millones en fondos complementarios destinados principalmente a
ayudar a pequefios productores a adaptarse al cambio climatico?3. Al reunir a
Gobiernos, bancos publicos de desarrollo, instituciones multilaterales,
donantes bilaterales, fondos fiduciarios, fondos para el clima e inversionistas
privados en un Unico marco programatico para cada pais, el FIDA reduce la
fragmentacion, fortalece el sentido de apropiacién nacional y garantiza que los
recursos fluyan hacia donde mas se necesitan.

Una institucion que ha evolucionado gracias a una reforma deliberada

El FIDA encara la FIDA14 como una institucién considerablemente fortalecida. La
descentralizacion ha acercado la toma de decisiones a los Gobiernos y las
comunidades rurales. Ya estan operativas mas de 45 oficinas regionales y en los
paises, con una mayor delegacion de facultades que acelera la capacidad de
respuesta e interaccion. Las oficinas en los paises sirven de contacto principal para
la colaboracién con Gobiernos, asociados y comunidades, y cuentan con equipos
técnicos regionales con experiencia a nivel nacional que permiten llevar a cabo una
programacion mas rapida y mejor adaptada a los contextos especificos. Las oficinas
regionales descentralizadas con equipos técnicos so6lidos mejoran el apoyo técnico y

21 FIDA (2025): “Informe de evaluacion del impacto en el marco de la FIDA12”.

Disponible en: https://webapps.ifad.org/members/eb/145/docs/spanish/EB-2025-145-R-21.pdf.

22 FIDA (2025): “Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo (RIDE) de 2025".
Disponible en: https://webapps.ifad.org/members/eb/145/docs/spanish/EB-2025-145-R-19.pdf.

2 FIDA (2025): “Resumen de los fondos suplementarios recibidos, comprometidos y utilizados en 2024”.
Disponible en: https://webapps.ifad.org/members/eb/145/docs/spanish/EB-2025-145-R-37.pdf.
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la adopcién de decisiones. La reestructuracion institucional ha reforzado ain mas
las funciones, los procesos y los recursos institucionales y los ha ajustado en mayor
medida a las necesidades en materia de ejecucion. Por ultimo, la creacién de la
Oficina de Eficacia en términos de Desarrollo (ODE) ha permitido que la institucion
utilice los datos empiricos con una mayor coherencia para disefiar sus inversiones y
vincular las politicas, la calidad y el impacto de un modo mas eficaz.

Las reformas de la estructura financiera y de gestién del riesgo han consolidado de
manera considerable la capacidad del FIDA de multiplicar y movilizar las
contribuciones a los recursos basicos. Se incluyen aqui las reformas del Marco de
Sostenibilidad de la Deuda (MSD), una Politica de Suficiencia de Capital basada en
los riesgos, un marco de liquidez reforzado y la unificacion de instrumentos de
deuda conforme a la revisidén del Marco del FIDA para la Obtencion de Préstamos.
Estas reformas han garantizado la calificacidn crediticia de AA+ del Fondo vy la
ampliacién de herramientas como las colocaciones privadas, con la consiguiente
diversificacion de las fuentes de financiacidon mas alla de las contribuciones de los
Estados Miembros. Ademas, la capacidad del FIDA se ha incrementado con medidas
recientes de optimizacion del capital, entre ellas la adopcidén de parametros
sensibles a los riesgos como el capital utilizable, la eliminacién de unos limites de
apalancamiento excesivamente conservadores y la introduccién de herramientas
mas sofisticadas de liquidez y gestion de riesgos. Gracias a la creacion y evolucion
de una oficina de riesgos y la contratacion de oficiales de gestion de los riesgos
financieros y operacionales, la institucién ha logrado incrementar su nivel de
madurez y mitigacion del riesgo.

La participacion del sector privado ha quedado institucionalizada. La Estrategia del
FIDA para las Operaciones con el Sector Privado (2025-2030) proporciona el marco
para ahondar en la integracion del sector privado en operaciones con y sin garantia
soberana en el contexto de la FIDA14. Se ha contratado a personal dotado de
conocimientos especializados sobre el sector privado para crear una division nueva,
al tiempo que se han revisado los procesos de disefio y supervision de proyectos. El
Programa de Participacion del Sector Privado en la Financiaciéon ha implantado una
plataforma fiable para las operaciones sin garantia soberana. Lo que empezé como
un programa de reforma se ha integrado ya como una caracteristica fundamental
del modelo operativo del Fondo.

El FIDA ha logrado avances concretos en sus procesos operacionales al reducir la
documentacioén relativa al disefio de los proyectos, racionalizar los examenes de la
calidad y racionalizar los procedimientos relativos a la financiacién adicional. Las
herramientas digitales y las aplicaciones de IA han acelerado este progreso al
automatizar el procesamiento ordinario y liberar capacidad del personal en favor de
la calidad de los proyectos, la colaboracién con los paises y el apoyo a la ejecucion.
Estos cambios han reforzado de un modo directo la capacidad institucional del FIDA
para centrarse en la ejecucién. Asi se refleja en la mejora del enfoque de la cartera
y la gestion de los proyectos en tramitacidn, la mayor preparacion para la ejecucion
de esos proyectos, la gran eficacia de las estrategias en los paises y los elevados
niveles de cofinanciacién.

En su conjunto, estas reformas representan la transicion de una institucion que
gestiona una cartera de proyectos autdnomos a otra que ejecuta a escala
programas integrados y descentralizados en los paises, una institucion dotada de
una estructura financiera capaz de reunir y canalizar distintos recursos en aras de
la transformacién rural. La FIDA14 no consiste en instaurar un nuevo modelo.
Consiste en llevar a cabo una ejecucion a plena capacidad a través de la estructura
construida y en convertir la madurez institucional alcanzada en una oferta
programatica mas rigurosa y diferenciada en interés de una transformacién rural
ajustada a cada contexto regional y nacional.
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FIDA14: invertir en la poblacion rural en pro de la
seguridad alimentaria, el crecimiento economico y la
estabilidad

La oferta de la FIDA14 se basa en tres fuentes de datos empiricos. En primer lugar
se encuentra la evaluacion independiente: la evaluacion a nivel institucional de la
FIDA11 y la FIDA12 subraya sistematicamente la importancia del establecimiento
de prioridades, la coherencia y la concordancia entre las aspiraciones y la capacidad
institucional. La FIDA14 brindara respuestas a través de tres pilares claramente
definidos: mercados, empleo rural y resiliencia.

En segundo lugar, los datos empiricos surgidos de las evaluaciones del impacto del
FIDA ponen claramente de manifiesto que los resultados estan impulsados por lo
siguiente: i) combinaciones de intervenciones coordinadas y especificas que
abordan multiples limitaciones simultdneamente; ii) enfoques basados en las
cadenas de valor que no solo respaldan la produccién, sino que también prestan
apoyo en lo tocante a la agregacion, la elaboracion y los mercados; v iii) la
participacion de entidades del sector privado desde el principio. En el marco de la
FIDA14, estas premisas regiran el disefio de todos los programas.

La tercera fuente de datos empiricos es la demanda de los paises. El analisis de los
programas sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP), los proyectos en
tramitaciéon y las prioridades gubernamentales confirma que los paises buscan lo
siguiente: una mayor integracion en los mercados; empleo productivo para la gente
joven; y resiliencia frente al cambio climatico y las perturbaciones. La FIDA14 es
una armonizacion rigurosa de lo que los datos empiricos han demostrado que
funciona y las necesidades de cada pais.

La FIDA14 se organiza en torno a tres pilares que se refuerzan mutuamente y
dos elementos facilitadores transversales.

a) El pilar de los mercados refuerza los sistemas que dan soporte a los
mercados funcionales, al integrar las cadenas de valor desde la produccién
hasta los mercados, incluida la adicion de valor. Traduce los incrementos de
productividad en un crecimiento sostenido de los ingresos y la
transformacién de las economias rurales. Este enfoque pasa de ayudar a los
productores a acceder a los mercados a lograr que los sistemas de mercado
funcionen para la poblacién rural.

b) El empleo rural pasa a ser una prioridad en la FIDA14. Los empleos
productivos, las destrezas y las oportunidades empresariales para la gente
joven no son efectos directos secundarios del desarrollo de los mercados. Se
trata de elementos fundamentales para la transformacién rural y para la
estabilidad de los paises con poblaciones rurales numerosas, jovenes y en
rapido crecimiento.

c) La resiliencia se crea mediante la integracién de la adaptacién al cambio
climatico, la gestion de los recursos naturales y los enfoques que tienen en
cuenta la fragilidad directamente en la programacién. Los logros en materia
de desarrollo deben protegerse en lugar de perderse a causa de repetidas
perturbaciones, desplazamientos y fragilidad.

Dos elementos facilitadores aceleran la magnitud y la sostenibilidad del impacto en
los tres pilares. El primero es el desarrollo y la inversion del sector privado. El papel
del FIDA consiste en hacer que los mercados del primer kilbmetro sean atractivos
para la inversion, reduciendo el riesgo, estableciendo procesos y atrayendo capital
comercial a mercados rurales que de otro modo pasarian desapercibidos. Las
operaciones sin garantia soberana amplian este alcance al proporcionar financiacion
directa a empresas e intermediarios financieros que prestan servicios a las
comunidades rurales. El segundo elemento facilitador es la innovacion. En la
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FIDA14 se hace hincapié en la adopcién de soluciones de eficacia probada en todas
las operaciones, lo que comprende la investigacion y el desarrollo agricola, las
herramientas digitales, las plataformas moviles y la prestacion de servicios
mediante IA. En conjunto, estas soluciones ponen tecnologias y practicas al alcance
de los pequefios agricultores, reducen los costos de transaccion, fortalecen la
informacidn sobre los mercados y el clima y posibilitan una gestién de los
programas mas adaptable y basada en datos empiricos.

Las oficinas regionales y en los paises, con equipos técnicos reforzados,
proporcionan conocimientos especializados sobre sectores especificos en el plano
nacional. Esta proximidad cambia radicalmente lo que el FIDA puede lograr. Los
equipos regionales pueden adaptar los pilares, los elementos facilitadores y los
instrumentos para que se ajusten a las prioridades, las limitaciones y las
condiciones de los mercados de cada pais. Esta diferenciacion no es nueva: el FIDA
siempre se ha adaptado al contexto de cada pais. Ahora bien, con una mayor
capacidad institucional, el Fondo puede actuar de forma mas sistematica, con
mayor profundidad y con pruebas mas sélidas de lo que funciona en cada contexto,
integrando una perspectiva regional. Los enfoques del programa de trabajo, que
integran las operaciones soberanas, las inversiones sin garantia soberana, las
donaciones, la movilizaciéon de cofinanciacion y la colaboracién en el ambito de las
politicas dentro de un marco nacional Unico, constituyen ahora el mecanismo para
ofrecer resultados de manera diferenciada. La forma en que se secuencian,
combinan y ponderan los tres pilares reflejara, por tanto, el contexto especifico de
cada pais, guiada por el acervo regional de destrezas y conocimientos técnicos que
la descentralizacion ha facilitado.

Gréafico 1
Marco de la FIDA14
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Pasar de la transversalizacion a la integracion

El cambio definitorio en el enfoque de la FIDA14 es el paso de la transversalizacion
a la integracidn. La transversalizacion consistia en velar por el seguimiento y la
presentacion de informes en materia de género, juventud, clima y nutricion en toda
la cartera. La integracién implica que estas prioridades se incorporan al disefio de los
programas en los paises. Dichas prioridades determinan qué cadenas de valor se
seleccionan, qué empresas reciben apoyo y qué productos financieros se utilizan.
También configuran la programacion en materia de empleo, al determinar a qué
destrezas se da prioridad, qué obstaculos se abordan y qué empresas se seleccionan
para prestarles apoyo. Por Ultimo, orientan las inversiones en resiliencia, al
determinar a qué comunidades se concede prioridad, qué riesgos se abordan, qué
instrumentos de gestion se utilizan y qué instituciones locales se fortalecen.

Esta integracion opera en tres niveles. En la fase de disefno, los objetivos de
inclusién se integran en las estrategias en los paises y en el disefio de los
proyectos. En la fase de ejecucién, los enfoques diferenciados responden a los
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obstaculos y las capacidades especificos de los distintos grupos. Las mujeres, la
gente joven, los Pueblos Indigenas y las personas con discapacidad enfrentan
distintas limitaciones y necesitan soluciones diferentes. En la fase de resultados, la
integracion es objeto de seguimiento a través del MGR, con datos desglosados e
indicadores especificos. El progreso no solo se mide de forma agregada, sino
también en funcidén de quién se beneficia.

A lo largo de los sucesivos ciclos de reposicion, temas como la resiliencia climatica,
la igualdad de género, el empoderamiento de las mujeres, la inclusion de la
juventud y la nutricion han pasado de iniciativas independientes a integrarse en el
modelo operativo del FIDA mediante politicas, orientaciones operativas y procesos
de aseguramiento de la calidad. En el marco de la FIDA14, esta integracién se
reforzara ain mas. Los programas en los paises incorporaran estas prioridades
mediante enfoques que reflejen los contextos y prioridades nacionales,
manteniendo al mismo tiempo una clara rendicién de cuentas en relacién con los
resultados. Este enfoque reconoce la diversidad de los entornos en los que opera el
FIDA y permite a los programas abordar las prioridades especificas de cada
contexto de manera practica y medible, en consonancia con las estrategias
nacionales. La transversalizacion no implica un desempefio uniforme entre paises y
contextos: los avances y las brechas seguiran siendo objeto de seguimiento a
través del MGR vy los informes institucionales.

Esferas prioritarias
Mercados: aprovechar el potencial rural

Los pequefios productores y las empresas rurales se sitlan en el centro de los
sistemas alimentarios en todo el mundo en desarrollo. Sin embargo, solo captan
una pequefia parte del valor que generan esos sistemas. Las tasas de participacion
en los mercados entre los pequefios productores varian enormemente, desde el

25 % en Etiopia hasta menos de la mitad de la produccién vendida en Kenya y tan
solo el 12 % en Nepal?*2>. En los sistemas alimentarios mundiales, los agricultores
reciben menos del 20 % del precio final de venta al por menor de los alimentos. La
elaboracion, la logistica y la venta al por menor concentran la mayor parte del valor
afadido. En un mundo en el que las cadenas de valor estan fragmentadas, la
infraestructura es débil, la financiacion es inexistente y no hay mecanismos de
agregacion, los agricultores no pueden transformar su producciéon en un crecimiento
sostenido de sus ingresos. El pilar de los mercados tiene por objeto fortalecer los
sistemas en los que operan los mercados, de modo que las economias rurales
generen y retengan mas valor, creen mas empleo y logren ampliarse a escala.

La cartera de proyectos del FIDA confirma que el camino de la productividad a los
ingresos sostenidos pasa por mercados operativos. Entre 2010 y 2022, el 76 % de
los proyectos respaldados por el FIDA aplicaron explicitamente un enfoque basado
en las cadenas de valor, de modo que el apoyo brindado no se limit6 a la
produccidn, sino que también abarcé la agregacidn, la elaboracién y la
comercializacién. Cuando los asociados del sector privado participaron activamente
en los proyectos relacionados con las cadenas de valor, los incrementos de ingresos
alcanzaron el 64 %, es decir, cuatro veces mas que en los casos en que la
participacion del sector privado era minima. La FIDA14 se basa en este modelo. En
el marco de la FIDA13, una presencia mas solida en los paises y una programacioén
mas integrada reforzaron esta orientacion. En la FIDA14, pasa a ser la norma para
los programas en los paises centrados en los mercados.

2 Rueda, X. et al. (2024): “INCATA: Linked Farms and Enterprises for Inclusive Agricultural Transformation in Africa
and Asia — LSMS-ISA Analyses Progress Report”. Disponible en:
https://rimisp.org/wp-content/uploads/2024/03/INCATA-LSMS-ISA-Progress-Report-Oct.-2024-Watermarked. pdf.

2 Gebremedhin, B. y Jaleta, M. (2010): “Commercialization of Smallholders: Is Market Participation Enough?”.
Disponible en: https://ideas.repec.org/p/ags/aaae10/96159.html.
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La FIDA14 marcara un cambio, pasando de apoyar el acceso a los mercados a
fortalecer los sistemas en los que estos operan. Hasta el momento, el FIDA ha
apoyado a los productores para que accedan a los mercados existentes a través de
la capacitacion, los insumos, las organizaciones de productores e infraestructura
basica. Si bien esto genera mayores ingresos, no transforma la estructura del
mercado en la que operan los productores rurales. Los programas en los paises,
iniciados en la FIDA13 y con continuidad en la FIDA14, abarcaran toda la cadena de
valor, desde la produccién hasta la agregacion, el almacenamiento, la elaboracién,
la logistica y los mercados, con una participacion explicita del sector privado en
cada etapa. Este enfoque entrafia determinar qué infraestructuras financieras
maximizan la retencién de valor en el ambito local para invertir en ellas. Las
herramientas digitales, como los sistemas de trazabilidad, las finanzas digitales y
las plataformas de informacién sobre los mercados, estan integradas como
mecanismos de ejecucion, no como componentes opcionales. El objetivo no es
simplemente aumentar el nimero de productores con acceso a los mercados, sino
mejorar las condiciones en que estos participan.

Recuadro 1

Potenciar la generacion de valor en las economias rurales: ensefianzas del Proyecto de Desarrollo
de las Cadenas de Valor Lacteas (DVCDP) en Uzbekistan

Ejecutado entre 2017 y 2023 en las regiones de Jizzakh y Kashkadarya, el DVCDP en Uzbekistan
combino el fortalecimiento de las capacidades de los actores de la cadena de valor lactea con la
ampliacion del acceso al crédito a través de instituciones financieras asociadas. Los beneficiarios del
crédito invirtieron en ganado de mayor rendimiento y en practicas de manejo mejoradas, lo que se
tradujo en aumentos sustanciales de la productividad lechera. Las ventas de leche aumentaron un

40 %, los ingresos procedentes del ganado crecieron un 84 % y el valor de la produccion lechera se
incremento en un 82 %. Los hogares participantes experimentaron una mejora de la seguridad
alimentaria, registrando efectos directos un 26 % superiores a los de los hogares no participantes. Este
resultado ilustra de qué manera el apoyo integrado a la productividad, la financiacién y los mercados se
puede traducir en aumentos de los ingresos y del bienestar.

Seis bases para fortalecer los sistemas de mercado

Para fortalecer los sistemas de mercado hacen falta inversiones sostenidas en

seis bases interconectadas. Los programas en los paises se disenaran para abordar
los seis elementos como un conjunto coherente, ajustado a las limitaciones y
oportunidades especificas de cada contexto nacional.

Capacidad productiva. La transformacion de los mercados no puede comenzar sin
una produccién resiliente al clima, diversificada y orientada al mercado.
Innovaciones como las variedades mejoradas de cultivos, la agricultura de
conservacion, el riego por goteo de bajo costo, la captacion de agua in situ y los
seguros basados en indices bien disefiados han arrojado resultados homogéneos en
toda la cartera del FIDA. La FIDA14 seguira incorporando estas innovaciones a los
programas en los paises orientados al mercado. Son la base productiva sobre la que
se sustentan todas las demads inversiones en los mercados.

Infraestructura posproducciéon y de mercado. Incluso cuando la produccidon es
abundante, las economias rurales se devallan debido a las pérdidas poscosecha.
Estos problemas se deben a una capacidad de manipulacidén deficiente y a una mala
conectividad. El almacenamiento, la cadena de frio, los caminos secundarios, los
equipos de elaboracion y la infraestructura de mercado no son complementos
adicionales. Son los sistemas fisicos necesarios para el funcionamiento de los
mercados. En la FIDA14, las inversiones se centraran cada vez mas en fortalecer
estos sistemas como parte del desarrollo integrado de las cadenas de valor,
garantizando que la produccidn se traduzca en ingresos y actividad econdmica local.

Financiacion y servicios financieros. Los productores y las empresas rurales no
pueden pasar de la subsistencia a la actividad comercial sin acceso a crédito,

seguros y productos de ahorro adaptados a sus necesidades. Las microempresas y
pequenas y medianas empresas (mipymes) agricolas de los paises en desarrollo se
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enfrentan a un déficit de financiaciéon anual de USD 170 000 millones.
Aproximadamente el 70 %de las mipymes rurales carecen de acceso adecuado a
financiacion?®. Durante la FIDA14 se seguira colaborando con intermediarios
financieros, incluidos bancos rurales, instituciones de microfinanciacion,
cooperativas de ahorro y crédito y bancos publicos de desarrollo, para ampliar el
acceso a la financiacion. Se implantaran sistemas de financiacién de las cadenas de
valor, seguros basados en indices y servicios financieros digitales para llegar a los
productores y empresas que histéricamente han estado desatendidos por los
sistemas financieros formales.

Destrezas, conocimientos y capacidad organizativa. Para participar en
mercados de mayor valor se requieren capacidades de las que carecen actualmente
muchos productores y empresas rurales: cumplir con los criterios de calidad e
inocuidad, gestionar contratos comerciales, utilizar herramientas digitales y dirigir
empresas viables. Las cooperativas y las organizaciones de productores son
fundamentales para desarrollar estas capacidades. Permiten agregar la oferta,
fortalecer el poder de negociacidn colectiva, prestar servicios compartidos y otorgar
a los pequefos productores la presencia y fiabilidad en el mercado que los
productores por si solos no pueden alcanzar. En la FIDA14, el FIDA apoyara el
fortalecimiento de estas organizaciones mediante inversiones especificas en
gobernanza, capacidad de gestidn, vinculos con los mercados y acceso a los
servicios, lo que les permitira operar como actores viables en los mercados.

Entorno propicio. Los sistemas de mercado solo funcionan cuando existen
politicas sdlidas y marcos normativos e institucionales adecuados para su
regulacién. La seguridad de la tenencia de la tierra, las politicas comerciales justas
y favorables, los sistemas normativos favorables y las estrategias agricolas
nacionales que dan prioridad al desarrollo de los mercados rurales son factores que
determinan si las inversiones pueden transformar los mercados. La colaboracion del
FIDA en el ambito de las politicas a través de los COSOP, las asociaciones con los
Gobiernos y la participacion en los procesos nacionales y regionales de elaboracion
de politicas constituyen la base de unos sistemas de mercado inclusivos. Esta
colaboracion en el ambito de las politicas se reforzara en la FIDA14, apoyando
reformas que mejoren el acceso a los mercados, posibiliten el desarrollo de
empresas rurales y fortalezcan los sistemas agricolas y alimentarios.

Disefio de los mercados que tiene en cuenta la nutricion. La transformacion
del mercado alcanza su maximo potencial cuando aumenta la disponibilidad de
alimentos diversos. La FIDA14 incorporara enfoques que tengan en cuenta la
nutricion en todas las inversiones en los mercados para garantizar que el desarrollo
de las cadenas de valor aumente la disponibilidad y la asequibilidad de alimentos
diversos y nutritivos, y no simplemente mayores volimenes de cultivos
comerciales. Entre otras cosas, se apoyaran sistemas alimentarios locales que
conecten a los pequefios productores con los mercados alimentarios comunitarios y
se facilitaran los vinculos con los sistemas nacionales de adquisiciones, como los
programas de alimentacion escolar.

Recuadro 2

Aprovechamiento de los programas de alimentacion escolar para fortalecer la nutricién y los
mercados rurales

Cuando exista demanda en un pais, el FIDA apoyara iniciativas que utilicen los sistemas de alimentacion
escolar como plataforma para mejorar la nutricion y fortalecer las economias rurales locales. Los
programas de alimentacion escolar pueden realizar lo siguiente: i) vincular a las escuelas con pequefios
agricultores y organizaciones de productores a través de los sistemas de adquisicion de ambito local;

ii) fortalecer las cadenas de suministro de alimentos nutritivos; y iii) mejorar la inocuidad de los alimentos,
el almacenamiento, las cocinas y la infraestructura higiénica. También pueden promover la educacion

% |SF Advisors y Mastercard Foundation Rural and Agricultural Finance Learning Lab (2019): “Pathways to Prosperity:
Rural and Agricultural Finance State of the Sector Report”. Disponible en: https://isfadvisors.co/wp-
content/uploads/2019/11/2019 RAF-State-of-the-Sector-10.pdf.
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nutricional y el cambio de comportamiento entre los estudiantes, las familias y las comunidades, al tiempo
que apoyan los marcos institucionales y politicos para una alimentacion escolar sostenible con productos
locales. La colaboracién con los programas nacionales de alimentacion escolar, la Coalicién por la
Alimentacion Escolar y los demas organismos con sede en Roma maximizara el impacto y reforzara la
coordinacion.

Las iniciativas apoyadas por el FIDA en paises como el Estado Plurinacional de Bolivia, el Brasil, el
Camerun, Guinea-Bissau, Indonesia, Kenya, la Republica Democratica Popular Lao y Tayikistan
demuestran que la adquisicion predecible de comidas escolares puede crear mercados locales estables
para alimentos nutritivos. De esta forma se incentiva que los pequefios agricultores tengan una
produccion diversificada y se generan ingresos y oportunidades de empleo en las zonas rurales
(especialmente para las mujeres), al tiempo que se mejora el acceso de los nifios a alimentos inocuos y
nutritivos.

Fortalecimiento de los sistemas de mercado: tres cambios cuantificables

La inversion realizada a través de estas seis bases esta disefiada para producir
tres cambios cuantificables en las comunidades rurales. En conjunto, definen lo que
los mercados pueden lograr en el marco de la FIDA14.

Ingresos mas altos y mas estables. Cada vez mas hogares rurales
transformaran los incrementos de productividad en ingresos netos mas estables y
elevados gracias a la mejora de las ventas, la reduccién de las pérdidas poscosecha
y un mayor poder de negociacién. Esta situacion refleja mejoras estructurales en el
funcionamiento de los mercados, mas que intervenciones temporales.

Mayor valor retenido a nivel local. Se generara y retendra mas valor dentro de
las economias rurales mediante la agregacion, el almacenamiento y la elaboracion.
Las empresas rurales captardn una mayor proporcion del valor que producen. El
empleo aumentara a lo largo de las cadenas de valor a medida que se ejecuten las
actividades. Las economias rurales se volveran mas activas econdmicamente y
menos dependientes de las actividades de elaboracion y logistica externas.

Sistemas de mercado mas inclusivos y fiables. Los sistemas de mercado
funcionaran para una gama mas amplia de participantes, incluidos las mujeres, la
gente joven, los Pueblos Indigenas y los productores marginados que se enfrentan a
los mayores obstaculos. Estos sistemas seran mas fiables y ofrecen a los productores
una demanda mas predecible, precios estables y relaciones comerciales duraderas
mediante la participacion estructurada del sector privado y las asociaciones entre el
sector publico, el sector privado y los productores. Ademas, habra sistemas mas
conectados, que vincularan a los productores locales con los sistemas nacionales de
adquisiciones, las cadenas de valor regionales y los mercados mundiales a través de
corredores comerciales como la Zona de Libre Comercio Continental Africana o los
corredores subregionales de comercio y transporte.

Empleo rural: empoderamiento de la juventud

Las economias rurales no estan generando suficiente trabajo productivo y bien
remunerado. Los trabajadores agricolas representan el 26 % del empleo mundial,
pero generan solo el 4 % del producto interno bruto (PIB) mundial. Este desfase
refleja la magnitud del subempleo, la informalidad y la baja productividad en los
mercados de trabajo rurales?’. Alrededor del 86 % del empleo rural a nivel mundial
es informal?®. La tasa mundial de desempleo juvenil es del 13 %. El 20 % de la
gente joven ni estudia, ni trabaja ni recibe capacitacion. Aproximadamente el 55 %
de los trabajadores jovenes tienen empleos informales o vulnerables?®. Entre 2025
y 2050, se prevé que la poblacion joven en los paises de ingreso bajo e ingreso

27 FAO (2024): “Gross Domestic Product and Agriculture Value Added, 2013-2022: Global and Regional Trends”,
Publicaciones destacadas de las Estadisticas de la FAO. Disponible en: https://www.fao.org/statistics/highlights-
archive/highlights-detail/gross-domestic-product-and-agriculture-value-added-2013-2022.-global-and-regional-trends/en.
20IT (2024): Mujeres y hombres en la economia informal: un panorama estadistico, Ginebra, OIT. Disponible en:
https://www.ilo.org/sites/default/files/wecmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/publication/wcms 635149.pdf.
2 OIT (2024) : Global Employment Trends for Youth 2024: Decent Work, Brighter Futures. Disponible en:
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-11/GET 2024 EN_web4.pdf.
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mediano bajo aumentara un 16 %, hasta llegar a casi 880 millones, y una gran
parte del crecimiento se producird en Africa Subsahariana, segun las
proyecciones3°, Sin una expansion significativa del empleo rural productivo, el
cambio demografico hacia un mercado laboral mas joven se convertird en una
fuente de inestabilidad, no de crecimiento. Abordar el empleo rural no es una
cuestion secundaria. Se trata de un elemento fundamental para la transformacién
economica y para la estabilidad de los paises cuyas poblaciones jovenes en el
medio rural son numerosas y crecen rapidamente.

En la FIDA13, el empleo se considerd un resultado del desarrollo de los mercados y
del fortalecimiento de los medios de vida. Estaba integrado en toda la cartera, pero
no se consideraba una prioridad de inversion independiente. Segun los datos
empiricos disponibles, los efectos directos en materia de empleo dependen del
ecosistema que rodea al trabajador o al emprendedor, y no de ninguna intervencién
aislada. Los programas de capacitacion aislados generan destrezas, pero no puestos
de trabajo. La financiacion sin desarrollo de destrezas ni vinculos con los mercados
da lugar a empresas con bajo desempefio. El acceso a los mercados sin capacidad
organizativa y financiera deja a los trabajadores rurales en actividades de
subsistencia de baja rentabilidad. La FIDA14 se centrard especificamente en el
trabajo productivo y remunerado en las actividades agricolas y no agricolas que se
desarrollan en todo el ecosistema empresarial rural: elaboracidn, logistica,
suministro de insumos, servicios y agronegocios.

Esta claro qué funciona. Las intervenciones combinadas que integran capacitacién
practica, acceso a financiacidon, mentorias y vinculos con los mercados obtienen
sistematicamente mejores resultados que los enfoques que utilizan un solo
componente. En el Camerun, un programa agropastoral juvenil que integro
capacitacion, financiacion combinada y coaching generé un aumento del 48 % en
los ingresos anuales y un aumento del 38 % en el crecimiento de las ganancias
empresariales3!. En Madagascar, la formacidn profesional, combinada con el
suministro de insumos y la experiencia practica, aumentd los ingresos de los
hogares en un 84 % y los ingresos de las personas jovenes en un 60 %32, Las
iniciativas que vinculan a los jévenes de las zonas rurales con las cadenas de valor
agricolas en la India y en 10 paises africanos han aumentado sus ingresos hasta en
un 50 %. Un programa en Uganda que proporciond a gente joven donaciones en
efectivo junto con apoyo empresarial gener6 rendimientos de aproximadamente el
35 % anual3®3. Partiendo de estos datos, el enfoque ecosistémico constituye el
principio rector de la programacién en materia de empleo en el marco de la FIDA14.

Cinco bases para la expansion del empleo rural

Para ampliar el empleo productivo en las zonas rurales se necesita inversidon en
cinco bases fundamentales. Los programas en los paises se disenaran para abordar
estas cuestiones teniendo en cuenta las condiciones Unicas del mercado de trabajo,
las presiones demograficas y el ecosistema empresarial de cada pais.

Desarrollo de destrezas y del emprendimiento. La gente joven y las mujeres
necesitan destrezas que estén vinculadas a oportunidades y empleos reales. La
formacion es mas eficaz cuando combina destrezas técnicas y empresariales, esta

30 Naciones Unidas (2026): World Population Highlights 2026: Youth. UN DESA/POP/2026/TR/NO. 13. Nueva York,
Naciones Unidas. Disponible en: https://desapublications.un.org/file/21644/download.

31 Mabiso, A., Toguem, R., Rosi, A., Mastroeni, A., y Pinca V. (2024): “lmpact assessment report: Youth Agropastoral
Entrepreneurship Promotion Programme (AEP-Youth), Republic of Cameroon”. Disponible en:
https://www.ifad.org/documents/48415603/51143611/cameroon-aep-report.pdf/b755311¢-f92¢-1407-00c0-
12bbe9b1ef7e?t=1752747342289.

32 Sadania, C., Steiner, S. y Zucchini, E. (2024): “Impact assessment report: Vocational Training and Agricultural
Productivity Improvement Project (FORMAPROD) in Madagascar”. Disponible en:
https://www.ifad.org/documents/48415603/49819368/MADAGASCAR+FORMAPROD+Report.pdf/50362e5a-d0c8-
eca3-871a-8430d14e92d97t=1753196796120.

3 Blattman, C., Fiala, N. y Martinez, S (2014). “Generating Skilled Self-Employment in Developing Countries:
Experimental Evidence from Uganda”, en Quarterly Journal of Economics, 129 (2): 697-752. Disponible en:
https://academic.oup.com/qgje/article-abstract/129/2/697/1866610.
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relacionada con oportunidades de aprendizaje y de capacitacion en el trabajo y esta
integrada en las cadenas de valor. En la FIDA14 se dara prioridad a la capacitacion
que responda a la demanda del mercado de trabajo, conectando a la gente joven
con los empleos y las empresas que los necesitan.

Financiacién para las empresas y los trabajadores de las zonas rurales. El
acceso a la financiacién es una de las principales limitaciones para la creacion de
empleo en las zonas rurales. Las mipymes rurales, incluidas las dirigidas por
jévenes y mujeres, se enfrentan a importantes obstaculos para acceder al crédito,
al capital circulante y a la financiacion para el crecimiento. La FIDA14 ampliara la
inclusion financiera a través de intermediarios financieros, instrumentos de
financiacion combinada y productos a medida, como donaciones para empresas
emergentes y financiacién de las cadenas de valor. Las herramientas de gestion del
riesgo, como los seguros basados en indices, protegen el capital circulante y
ayudan a las empresas a seguir operando durante las recesiones. Son aspectos de
especial importancia en contextos de fragilidad y vulnerabilidad al clima, donde las
crisis econdmicas pueden degradar rapidamente la viabilidad de las empresas.

Servicios de desarrollo empresarial y ecosistemas empresariales rurales.
Una empresa por si sola no puede tener éxito sin un ecosistema favorable formado
por servicios, redes y relaciones de mercado. La FIDA14 fortalecera los ecosistemas
empresariales rurales que respaldan el desarrollo empresarial. Para ello, entre otras
cosas, se fomentaran asociaciones con actores del sector privado que generan
empleo y se crearan redes locales de proveedores de servicios de las que dependen
las mipymes rurales. Los centros de agronegocios y las plataformas de incubacion
son modelos de eficacia probada a tal fin. En 9 paises de Africa, los centros de
agronegocios apoyados por el FIDA crearon mas de 59 000 empleos decentes y

8 000 empresas, esto es, duplicaron con creces sus objetivos.

Recuadro 3
Programa de Centros Integrados de Agronegocios del FIDA

El programa de Centros Integrados de Agronegocios del FIDA es una iniciativa emblematica para
abordar el desempleo juvenil rural, vinculando el desarrollo de destrezas con la creacion de empleo y el
acceso a los mercados.

Los centros de agronegocios no son meros centros de capacitacion: son plataformas integradas donde
se crean y se fomentan empleos decentes. Estos centros conectan las aspiraciones de las personas
jovenes del medio rural con el potencial econdémico de estas zonas, utilizando un modelo integral que
combina destrezas, tecnologia, financiacién y vinculos con los mercados.

El programa apoya tanto el empleo asalariado como el desarrollo de empresas lideradas por jéovenes,
ayudando a estos a iniciar o expandir agronegocios. Aborda el persistente desajuste entre las
destrezas de la gente joven y la demanda del mercado de trabajo, al tiempo que fomenta la
colaboracion entre los sectores publico y privado. Estos centros estan invirtiendo en forma creciente en
soluciones digitales, energias renovables y destrezas “verdes” para responder a las nuevas
oportunidades.

En Rwanda, el proyecto Apoyo al Empleo de la Juventud del Medio Rural (R-YES), ejecutado a través
de Kilimo Trust, ilustra el funcionamiento del modelo de centros. Cofinanciado por el FIDAYy el
Ministerio Federal de Cooperacion Econémica y Desarrollo de Alemania, el proyecto reunio a la
Escuela Politécnica de Rwanda, al Foro de Jévenes en Agronegocios de Rwanda y a 26 agronegocios
con el fin de generar empleo sostenible para 3 000 jovenes a lo largo de las cadenas de valor
agricolas. El modelo combinaba la incubacion, los vinculos con los mercados y el apoyo al
emprendimiento. Como resultado de una estrategia inclusiva de la discapacidad que combind
actividades selectivas de divulgacion con la sensibilizacion de los empleadores, 89 jévenes con
discapacidad accedieron a empleo.

Mediante la integracion de formacion, incubacidn, asociaciones y analisis de sistemas, el modelo puso de
manifiesto un enfoque escalable para la generacion de empleo sostenible y decente para la juventud en
los sistemas agroalimentarios. La FIDA14 aprovechara los resultados y las ensefianzas extraidas para
ampliar la escala de los enfoques integrados y orientados a mercado en materia de empleo juvenil rural.
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Vinculos con los mercados e integracion en las cadenas de valor. Las
empresas de jovenes tienen mas probabilidades de éxito y de mantener el empleo
cuando estan integradas en cadenas de valor funcionales, con acceso a compradores,
proveedores e informacidon sobre los mercados. La FIDA14 integrara las vias de
empleo en las inversiones en los sistemas de mercado. De este modo, el desarrollo
de las cadenas de valor generara puestos de trabajo, y el empleo quedara vinculado
a las oportunidades de mercado creadas por las inversiones del FIDA. Las
asociaciones con el sector privado son fundamentales para ello. Los agronegocios, las
instituciones financieras y las plataformas digitales generan empleo impulsado por el
mercado a una escala que la inversion publica por si sola no puede lograr.

Abordar los obstaculos que enfrentan la gente joven, las mujeres y los
grupos marginados. Los obstaculos estructurales impiden que las mujeres, la gente
joven y otros grupos accedan al empleo. Las personas jovenes se enfrentan a
obstaculos para acceder a la tierra, al capital y a las redes profesionales. Las mujeres
siguen concentrandose en actividades peor remuneradas y con un control limitado
sobre los activos. La FIDA14 aborda estos obstaculos mediante inversiones
especificas en el empoderamiento econdomico de las mujeres, productos financieros
dirigidos a la gente joven y la eliminacion de las limitaciones sociales y
reglamentarias. La cooperacion Sur-Sur y Triangular constituye un cauce importante
para abordar estos obstaculos. Paises como el Brasil, China y la India han creado
modelos eficaces para el desarrollo de empresas rurales, la formacion profesional y
los vinculos con los agronegocios que son directamente transferibles a otros paises.
La FIDA14 canalizara esta experiencia a través de la cooperacién Sur-Sur y triangular
estructurada, conectando entre si a paises con enfoques de eficacia probada.

Inversion en empleo: tres cambios cuantificables

La inversién realizada a través de estas cinco bases esta disefiada para producir
tres cambios cuantificables en los paises. En conjunto, definen cémo se ve la
expansiéon del empleo rural en el marco de la FIDA14.

Trabajos mas productivos y mejor remunerados, especialmente para la
gente joven y las mujeres. Un mayor numero de mujeres y hombres jévenes se
incorporaran a empleos productivos y mejor remunerados, como operadores
agricolas, propietarios de empresas rurales, trabajadores de las cadenas de valor o
proveedores de servicios. El empleo estara vinculado a las oportunidades del
mercado y se mantendra mas alla de la duracion de cada proyecto. Todo ello se
traducira en mayores ingresos y en medios de vida mas estables y menos
dependientes de la agricultura de subsistencia.

Una base mas sdlida de empresas rurales. Habra un mayor nimero de mipymes
rurales viables, las cuales creceran y generaran empleo en todas las cadenas de
valor. Un mayor nimero de empresas dirigidas por jévenes y mujeres tendran acceso
a la financiacion, los servicios y las conexiones de mercado que necesitan para
invertir y expandirse. El ecosistema empresarial rural se expandira, con un mayor
numero de proveedores de servicios, mas relaciones comerciales y una mayor
participacion del sector privado, lo que generara oportunidades de empleo.

El empleo como factor de estabilidad. Las economias rurales generaran
oportunidades productivas que reduciran la migracién por situaciones de dificultad y
la inestabilidad social. La gente joven tendra alternativas reales a la migracion y
podra vislumbrar un futuro econdmico viable en sus comunidades. Las remesas de
quienes emigran se invertirdn productivamente en empresas locales y contribuiran
a fortalecer la resiliencia. El empleo rural pasara a actuar como factor de estabilidad
en lugar de constituir una fuente de presion.

Resiliencia: inversion en comunidades rurales pacificas y adaptables

Los mercados generan ingresos. El empleo los sostiene. Pero ninguno de ellos es
duradero si las personas y las empresas del medio rural no pueden resistir las
perturbaciones que amenazan con revertir lo ganado.
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En los Ultimos tres decenios, los desastres han causado pérdidas agricolas por valor
de USD 3,26 billones, esto es, USD 99 000 millones al afio en promedio3*. Las
sequias por si solas representan el 34 % de todas las pérdidas agricolas a nivel
mundial. Sin adaptacion, el rendimiento mundial de los cultivos podria disminuir
entre un 10 % y un 25 % para 20503, Los riesgos climaticos se entrecruzan con la
fragilidad y el conflicto. La inseguridad alimentaria y la escasez de oportunidades
son factores fundamentales del conflicto y la migracién forzada. Por tanto, la
inversidon en el desarrollo rural es una estrategia de primera linea para la seguridad
y la estabilidad. Se estima que cada ddlar invertido en prevencion ahorra 16 en la
respuesta a las crisis. Por lo tanto, no incorporar la resiliencia a las inversiones
rurales no solo supone una pérdida desde el punto de vista del desarrollo, sino un
riesgo fiscal y para la estabilidad.

Partiendo de los avances logrados en la FIDA13, la FIDA14 integra la resiliencia mas
a fondo en la programacioén econdmica. La adaptacién al clima, la gestién de los
recursos naturales y los enfoques que tienen en cuenta la fragilidad estan
integrados en inversiones que fortalecen los medios de vida y los sistemas de
mercado. Esta integracion da forma al disefio de las cadenas de valor, las vias de
empleo y los programas en los paises. En lugar de promover la resiliencia como
complemento del desarrollo econémico, los modelos integrados impulsan un
desarrollo econémico resiliente a las crisis.

Recuadro 4
Conjunto de recursos del FIDA para la agilidad operativa en respuesta a crisis y perturbaciones

Aumento y aceleracion de los desembolsos. Para los proyectos que afrontan costos mas elevados,
el FIDA esta aumentando los importes de los desembolsos y agilizando la liberacion de los fondos. De
esta forma se evitan interrupciones de las actividades criticas.

Adquisiciones y contrataciones mas rapidas y simplificadas en contextos de fragilidad y
afectados por crisis. El FIDA esta activando procedimientos especificos de adquisicion o contratacién
donde sea necesario. Asi se pueden efectuar con mayor rapidez adquisiciones o contrataciones de
bienes y servicios esenciales, como insumos agricolas.

Activacion del componente de respuesta ante emergencias y desastres. En la fase de disefio, los
proyectos financiados por el FIDA pueden incluir un componente de respuesta ante emergencias y
desastres como mecanismo incorporado de respuesta ante emergencias. Una vez que se activa,
permite que los proyectos redirijan rapidamente los recursos hacia las prioridades urgentes que surgen
durante las perturbaciones.

Agilizacion de las aprobaciones de reestructuraciones, reajustes de prioridades y prérrogas. El
FIDA ha racionalizado los procesos de aprobacion para situaciones de crisis, lo que permite la
reasignacion de fondos y el ajuste de las actividades en el marco de los proyectos a medida que cambian
los precios y evolucionan las necesidades y prioridades de los paises. De esta forma se reducen los
retrasos y los proyectos tienen el tiempo necesario para adaptarse y ofrecer resultados en condiciones
dificiles.

Reorientacién de los planes de trabajo anuales. Los planes operacionales anuales y presupuestos
correspondientes se estan reformulando para dar prioridad a las actividades que corren mayor riesgo,
como el acceso a fertilizantes, insumos para la produccion de alimentos e infraestructura rural critica.

% FAO (2025): The Impact of Disasters on Agriculture and Food Security 2025 — Digital solutions for reducing risks and
impacts, Roma. Disponible en: https://doi.org/10.4060/cd7185en.

% FAO (2023): Repercusiones de los desastres en la agricultura y la seguridad alimentaria 2023: Evitar y reducir las
pérdidas mediante la inversion en la resiliencia, Roma. Disponible en: https://doi.org/10.4060/cc7900es.

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (2022): “Climate Change 2022: Impacts, Adaptation
and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change” (H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S.
Langsdorf, S. Léschke, V. Mdller, A. Okem, B. Rama (eds.)). Cambridge University Press, Cambridge (Reino Unido) y
Nueva York (Estados Unidos), 3056 pp., doi:10.1017/9781009325844.
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Seis bases para la resiliencia rural

Para promover la resiliencia, hacen falta inversiones en seis bases interconectadas.
En conjunto, abordan las numerosas crisis y perturbaciones —climaticas,
economicas, institucionales y relacionadas con la fragilidad— que amenazan con
revertir los avances en materia de desarrollo rural.

Practicas agricolas resilientes al clima. La agricultura resiliente al clima vincula
los rendimientos y el crecimiento de los ingresos con la resiliencia frente a las
perturbaciones climaticas y la variabilidad relacionada con el clima. Entre las
innovaciones de eficacia probada se incluyen la alternancia de humectacién y
secado del arroz de regadio, las variedades de cultivos tolerantes a la inundacion, la
agrosilvicultura y la gestion integrada de la fertilidad del suelo. Estas practicas
reducen la vulnerabilidad a las perturbaciones causadas por las lluvias, protegen la
salud del suelo y mantienen la productividad en condiciones de estrés. La FIDA14
las integra sistematicamente en los programas en los paises, en lugar de tratarlas
como inversiones aisladas. No son un componente aparte, sino que forman parte de
la manera en que el FIDA disefa sistemas agricolas productivos.

Gestion de los recursos naturales y restauracion de los ecosistemas. La
degradacion del suelo, el estrés hidrico y la pérdida de biodiversidad erosionan los
cimientos naturales de los que dependen las economias rurales. Reducen la
capacidad productiva, aumentan la exposicién a las perturbaciones climaticas y
exacerban la pobreza a largo plazo. La FIDA14 apoyara la gestion sostenible de la
tierra y el agua, la restauracion de los ecosistemas y las soluciones basadas en la
naturaleza, sobre la base de la Estrategia sobre Clima, Medio Ambiente y
Biodiversidad (2025-2031). Estas inversiones protegeran los activos productivos,
estabilizaran los ingresos y preservaran los ecosistemas que sustentan la seguridad
alimentaria y los medios de vida rurales.

Recuadro 5

Apoyo a los agricultores para recuperarse de las perturbaciones climaticas: Programa de Servicios
Agricolas para el Fomento de las Innovaciones, la Capacidad de Resistencia y la Extension (ASPIRE)
en Camboya

Cuando el FIDA puso en marcha el ASPIRE en Camboya, en 2015, el objetivo era crear un modelo de
servicios agricolas dirigido por los agricultores que fuera lo suficientemente bueno como para
convertirse en politica gubernamental. Cuando el programa finalizé en 2022, se habia logrado
precisamente eso. Las cifras hablan por si solas.

En 148 000 hogares, los ingresos agricolas aumentaron un 60 %, el rendimiento del arroz, un 21 %, y
la participacion en los mercados, un 19 %. Los hogares beneficiados por el ASPIRE registraron una
mejora del 8 % en su capacidad para recuperarse de las perturbaciones climaticas y de otro tipo, una
medicidn de la resiliencia que es tan importante como los ingresos en los contextos rurales.

El modelo funcion6 porque combinaba servicios de extension, apoyo financiero e infraestructura
resiliente al clima en un unico conjunto integrado, abordando multiples limitaciones a la vez en lugar de
hacerlo una por una. Su éxito ha impulsado desde entonces un programa sucesor, el Programa de
Servicios Agricolas para el Fomento de la Economia Rural Inclusiva y el Comercio Agricola
(ASPIRE-AT), disefiado para fomentar los vinculos con los mercados y ampliar los resultados.

Gestion del riesgo y proteccion financiera. Las perturbaciones revierten los
avances en materia de desarrollo cuando los hogares y las empresas carecen de
proteccion financiera. Los seguros basados en indices bien disefiados han
demostrado ser eficaces para reducir los costos de las transacciones y alentar la
inversiéon productiva. Los agricultores que cuentan con seguro tienen muchas mas
probabilidades de invertir en insumos modernos y expandir sus explotaciones. El
dinero mévil y los servicios financieros digitales fortalecen la capacidad de
adaptacién de los hogares al permitir transferencias rapidas, ahorros y acceso al
crédito durante las perturbaciones. La FIDA14 ampliara el uso de seguros,
instrumentos de distribucidon de riesgos y servicios financieros digitales para
proteger los ingresos y las empresas creadas mediante las inversiones del FIDA.
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Programacion que tiene en cuenta la fragilidad. En los contextos de
fragilidad y afectados por conflictos, la inestabilidad suele tener su origen en la
inseguridad alimentaria, la degradacién de los recursos naturales, la inseguridad
en la tenencia de la tierra y las limitadas oportunidades econdmicas. Estas
condiciones pueden provocar tensiones sociales, desplazamientos y crisis
recurrentes. El FIDA no puede abordar por si solo los factores de la fragilidad.
Ahora bien, las inversiones del Fondo pueden abordar aquellas cuestiones que
entran dentro de su mandato de mejorar los ingresos rurales, proteger los activos
productivos y reducir la vulnerabilidad ante las perturbaciones. Partiendo del
enfoque actualizado para la actuacion del FIDA en las situaciones de fragilidad, la
FIDA14 continuara con la practica de integrar diagndsticos especificos del
contexto, una mejor gestion del riesgo e inversiones secuenciadas en todos los
programas que se desarrollan en contextos de fragilidad. El nexo accion
humanitaria-desarrollo-paz se reforzard mediante la colaboracién con los demas
organismos con sede en Roma. La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA)
abordaran la seguridad alimentaria inmediata y la recuperacién temprana,
mientras que el FIDA proporcionard inversiones a largo plazo en medios de vida
productivos y sistemas de mercado. El FIDA reforzara sus asociaciones
programaticas y de conocimientos con las IFI, entre otras cosas, a través de las
comunidades de practica de los BMD e IFI pertinentes, por ejemplo el Grupo de
Trabajo Técnico sobre Fragilidad, Conflicto y Violencia de los BMD. Ademas, el
FIDA impulsara analisis conjuntos, programas coordinados e inversiones
complementarias.

Servicios de informacion climatica y alerta temprana. El acceso a
informacion climatica fiable mejora la toma de decisiones agricolas, aumenta los
ingresos vy facilita la adopcién de practicas adaptables. Los sistemas de alerta
temprana dan a las comunidades y a las empresas tiempo para actuar antes de
gue se produzcan las perturbaciones. La FIDA14 integrara servicios de
informacion climatica y herramientas de alerta temprana en los programas en los
paises mediante plataformas de asesoramiento digital, servicios de informacién
meteoroldgica y herramientas basadas en IA que mejoran la focalizacion y la
gestién adaptable en contextos de fragilidad y vulnerabilidad al clima.

Instituciones comunitarias y cohesion social. La resiliencia no es solo fisica y
financiera; también es institucional y social. Las comunidades que cuentan con
instituciones locales sélidas, una buena gestién de los recursos naturales y
cohesidn social se recuperan mas rapidamente de las perturbaciones y son menos
vulnerables a la inestabilidad. La FIDA14 reforzara los enfoques impulsados por
las propias comunidades, apoyando a las organizaciones de agricultores, las
cooperativas de productores, las organizaciones de los Pueblos Indigenas y las
estructuras de gobernanza local. Estos grupos otorgan a las comunidades la
capacidad de gestionar los riesgos, coordinar la recuperacion y mantener los
logros del desarrollo. Cuando las comunidades definen las prioridades y
supervisan la ejecucidén, las inversiones se adaptan mejor a las realidades locales
y tienen mas probabilidades de perdurar.

Recuadro 6

Soluciéon de controversias relacionadas con los recursos: apoyo a la gestion de rutas ganaderas
en el Sudan

Todos los afios, las comunidades pastoriles del centro del Sudan se desplazan hacia el sur con su
ganado siguiendo rutas migratorias tradicionales que pueden abarcar cientos de kildémetros. Esas
rutas estan amenazadas, principalmente por la expansién de la agricultura mecanizada. Esta
situacion suele provocar conflictos entre agricultores y pastores.

En colaboracion con la Agencia Espacial Europea, se han utilizado datos geoespaciales para medir
el impacto de un proyecto de gestion de las rutas ganaderas en el Sudan. Los resultados han
demostrado que la delimitacion de las rutas ganaderas, con el apoyo de comités de gestion
comunitaria integrados por agricultores y pastores, cre6 un modelo eficaz para la gobernanza
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compartida de los recursos naturales, y las comunidades informaron de una reduccién del 70 % en
las controversias. De las controversias de que se tiene informacidn, que en su mayoria se referian a
dafios en los cultivos y a la tenencia de la tierra, seis centros de solucién de conflictos mediaron con
éxito en el 90 %.

Al reducir los conflictos relacionados con los recursos y proteger los activos productivos compartidos,
este enfoque cred condiciones estables para unos medios de vida rurales sostenibles.

Inversion en resiliencia: tres cambios cuantificables

La inversién realizada a través de estas seis bases estd disefiada para producir
tres cambios cuantificables en los paises. En conjunto, definen en qué consiste una
resiliencia rural satisfactoria en el marco de la FIDA14.

Los avances en desarrollo estan protegidos frente a las perturbaciones y
tensiones. Los hogares y las empresas rurales seran capaces de adaptarse a las
tensiones y absorber las crisis sin perder ingresos, activos ni acceso a los
mercados. Las perturbaciones climaticas no eliminardn la capacidad productiva. La
volatilidad econémica no revertira la viabilidad de las empresas. Las disrupciones
relacionadas con la fragilidad no borraran los avances institucionales. Los avances
economicos derivados de los pilares del mercado y el empleo se afianzaran con el
tiempo, en lugar de sufrir retrocesos por las crisis.

Las comunidades rurales son mas estables y tienen mayor capacidad de
recuperacion. Las comunidades contaran con las instituciones, las herramientas
de gestidon del riesgo y la cohesidn social necesarias para responder a las
perturbaciones y recuperarse mas rapidamente. La gobernanza local serd mas
solida. Los recursos naturales se gestionaran de forma sostenible. Se reduciran los
conflictos relacionados con la tierra y el agua. La migraciéon desde las zonas rurales
no se debera al colapso de los medios de vida ni a la falta de oportunidades
economicas.

La inversion rural contribuye a la estabilidad. Las inversiones sostenidas en
resiliencia rural reduciran la inseguridad alimentaria, la exclusién y la marginacion
economica, mitigando el riesgo de desplazamiento, inestabilidad social y conflicto.
Las economias rurales con fuentes constantes de ingresos, sistemas alimentarios
solidos y estructuras comunitarias estables creardn las condiciones para la paz y el
crecimiento sostenido. En el marco de la FIDA14, la inversion rural no es solo una
estrategia de desarrollo, sino una estrategia de estabilizacion.

Elementos facilitadores del impacto

Los tres pilares definen lo que se pretende lograr con la FIDA14. Los dos elementos
facilitadores —el desarrollo y la inversién del sector privado y la innovacion—
determinan la forma en que estas aspiraciones podran ampliarse y perdurar en el
tiempo. Ambos estan presentes en cada pilar, en cada programa en el pais y en
cada decision de inversion.

Desarrollo e inversion del sector privado

La transformacion rural no puede financiarse Unicamente con recursos publicos. Los
inversores comerciales no suelen acudir a los mercados del primer kildmetro, donde
el riesgo es alto, el tamafio de las transacciones es pequefio y apenas se dan las
condiciones propicias. El FIDA estd transformando el panorama de la inversion rural
al reducir el riesgo, crear una cartera de proyectos en los que se puede invertir y
demostrar que los mercados del primer kildbmetro pueden generar rentabilidad.

La ventaja comparativa del FIDA no reside Unicamente en su colaboracion con el
sector privado, sino también en dénde y como lo hace. El FIDA opera en economias
rurales del primer kildmetro, en las que el volumen de las transacciones es
pequeno, los riesgos son mayores y las condiciones propicias para la inversion
comercial son limitadas. Las distintas instituciones desempefan funciones
complementarias en todo el espectro de las inversiones. Los BMD suelen respaldar
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infraestructuras y marcos de politica a gran escala, mientras que las instituciones
de financiacién del desarrollo (IFD) y los inversores privados se centran en
segmentos comercialmente viables. El FIDA complementa estos esfuerzos
trabajando en las partes de las economias rurales que siguen estando
desatendidas. Proporciona capital catalizador, colaboracién a largo plazo y
conocimientos especializados sectoriales que hacen que estos mercados resulten
mas atractivos para la inversion. El FIDA es el Unico actor que combina financiacion
en condiciones favorables, asistencia técnica, colaboracién en el ambito de las
politicas y facilitacién de la inversion del sector privado dentro del mismo marco
para un pais.

Recuadro 7
La adicionalidad del FIDA en las inversiones del sector privado en las zonas rurales

El hecho de que el FIDA se centre exclusivamente en la agricultura y el desarrollo rural aporta un
conocimiento significativo y relaciones a nivel de pais. En primer lugar, los expertos del FIDA
comprenden los mercados rurales, sus actores y las combinaciones de inversion y asistencia técnica
que crean oportunidades comerciales viables. En segundo lugar, los recursos en condiciones
favorables del FIDA permiten al Fondo absorber riesgos a un nivel al que los inversores comerciales no
pueden. Por lo tanto, el FIDA puede demostrar su viabilidad en mercados en que el riesgo percibido
disuade la inversion privada, para luego retirarse a medida que fluye el capital comercial. En tercer
lugar, el modelo integrado de programa en el pais del FIDA incorpora la inversion soberana, la
colaboracioén en el ambito de las politicas y la capacidad de los productores, junto con la participacion
del sector privado. En conjunto, estos elementos crean las condiciones propicias para la viabilidad de
las empresas.

En el marco de la FIDA13, la participacion del sector privado se impulsé como una
prioridad institucional: desarrollar las herramientas, las plataformas y la capacidad
operativa para involucrar a los actores privados tanto en las operaciones con
garantia soberana como sin garantia soberana. La participacion y la inversion del
sector privado son ahora elementos transversales del funcionamiento del FIDA, al
estar integrados en las estrategias en los paises, el disefio de los proyectos, el
control de la calidad y la secuenciacion de las inversiones. La FIDA14 hace un
mayor énfasis en la movilizacién de inversidn privada en la agricultura en pequena
escala y en las mipymes rurales para cubrir déficits de financiacion en segmentos
insuficientemente atendidos y ampliar las oportunidades de coinversion en las
economias rurales.

Complementariedad entre operaciones con garantia soberana y sin
garantia soberana: el modelo de inversion integrado

El pleno potencial de la colaboracion del FIDA con el sector privado reside en la
combinacidn de operaciones con garantia soberana y sin garantia soberana dentro
del mismo marco programatico para un pais. Las operaciones con garantia soberana
crean un entorno propicio (infraestructura de mercado, marcos de politica,
ecosistemas financieros y capacidad de produccién) que hace que los mercados
rurales sean atractivos para la inversion. Las operaciones sin garantia soberana
proporcionan capital directo a las empresas y a los intermediarios financieros que
operan dentro de estos sistemas reforzados. A medida que las empresas crecen y
se desarrollan las relaciones comerciales, disminuye la necesidad de apoyo en
condiciones favorables, y los actores del mercado pueden mantener su actividad de
forma independiente.

Esta secuenciacidon sera sistematica en la FIDA14, con la integracion de
mecanismos con garantia soberana y sin garantia soberana dentro de los COSOP
armonizados con las prioridades nacionales. Los informes reflejaran la repercusion
combinada de las inversiones con garantia soberana y sin garantia soberana en el
pais en cuestidn, es decir, todo el capital publico y privado movilizado por la labor
del FIDA en el pais.
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Fortalecimiento del desarrollo y la inversion del sector privado en las
operaciones con garantia soberana

Mediante las operaciones con garantia soberana, el FIDA trabaja con los Gobiernos
para reducir las limitaciones sistémicas que restringen la inversién privada en las
economias rurales. De esta forma se refuerzan los ecosistemas financieros, la
infraestructura del mercado, los marcos reguladores y la capacidad de los
productores, de modo que los mercados rurales se tornan mas solidos y atractivos
para la inversion. En la FIDA14 hay tres canales principales para la colaboracién del
FIDA con el sector privado.

Colaboracion con el sector financiero. El FIDA trabaja con bancos comerciales,
instituciones de microfinanciacién, cooperativas de ahorro y crédito, bancos
publicos de desarrollo e instituciones financieras locales para ampliar el acceso a la
financiacion de los hogares rurales, las mipymes y las empresas agricolas. Los
bancos publicos de desarrollo tienen un mandato publico y un alcance nacional que
les permiten abordar las deficiencias de los mercados y ampliar la financiacion a
nivel local. Durante la FIDA14, el FIDA ampliara su colaboracion con los bancos
publicos de desarrollo para fortalecer la gestién del riesgo, ampliar su alcance en
las zonas rurales y movilizar capital adicional. Se utilizaradn instrumentos de
distribucidon de riesgos y de financiacion combinada para fomentar la cofinanciacion,
especialmente en situaciones de fragilidad y de exposicién al clima.

Recuadro 8

Asociaciones con bancos publicos de desarrollo para ampliar la financiacion rural: el FIDAy el
Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social del Brasil

En 2023, el FIDA firmo su primer acuerdo con un banco publico de desarrollo, al asociarse con el
Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social del Brasil (BNDES) para lanzar Sertao Vivo,
programa destinado a fortalecer la resiliencia climatica de los pequefios agricultores en la region
semiarida del Noreste del Brasil. El préstamo de USD 30 millones del FIDA sirvié de base para un
paquete de financiacion combinada que ascendioé a un total de USD 217 millones, cofinanciado por el
BNDES y el Fondo Verde para el Clima, y que alcanzé un ratio de apalancamiento de 7:1.
Posteriormente, el programa se amplié a USD 286 millones, con la aspiracion de llegar a 1,8 millones
de personas en nueve estados del Noreste.

El modelo ha demostrado ser un catalizador que va mas alla de la transaccion inicial. La cartera del
FIDA en el Brasil se ha duplicado con creces. Fundamentalmente, el éxito del BNDES ha despertado el
interés de los bancos regionales de desarrollo del Brasil, lo que indica el potencial para reproducir y
ampliar el modelo en todo el pais.

Asociaciones con agronegocios y asociaciones entre el sector publico, el
sector privado y los productores. El FIDA colabora con los agronegocios a través
de las asociaciones entre el sector publico, el sector privado y los productores, las
plataformas de multiples partes interesadas, la agricultura por contrato y los
modelos de las cadenas de valor conexos. Los proyectos con garantia soberana
invierten en organizaciones de productores, desarrollo de destrezas e
infraestructura complementaria, mientras que los asociados privados coinvierten en
logistica, abastecimiento, capacitacién y acceso a los mercados. Estos mecanismos
fortalecen la productividad, generan empleo y refuerzan los ecosistemas de las
cadenas de valor. En el marco de la FIDA14, las asociaciones entre el sector
publico, el sector privado y los productores se ampliaran y formalizaran, con vias de
salida claras y grandes expectativas de coinversion del sector privado.

Los grandes actores del sector privado son importantes cofinanciadores en este
modelo. Las inversiones del FIDA pueden conectar las cadenas de valor locales y
mundiales. Iniciativas como el programa Estrechar Vinculos entre el Sector Privado
y los Productores en Pequefia Escala (ELPS) y el tercer pilar de la Mision de
Resiliencia Alimentaria y Agricola (FARM P3) demuestran que el FIDA puede
desarrollar los flujos de proyectos y la inteligencia de mercado necesarios para
atraer asociados comerciales a las inversiones iniciales. El programa ELPS, que se
puso en marcha durante la Presidencia japonesa del Grupo de los Siete, conecta a
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los agronegocios y a los pequefios agricultores a través de modelos de coinversion
que fortalecen las cadenas de suministro, impulsan la productividad y el acceso a
los mercados y promueven la sostenibilidad ambiental y social. EIl FARM P3, puesto
en marcha durante la Presidencia francesa del Consejo de la Unién Europea y
auspiciado por el FIDA, aplica el mismo modelo de coinversion para fortalecer la
produccion local de alimentos, reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos y
fomentar la integracion de los mercados regionales en toda Africa. Ambos modelos
se pueden reproducir en diferentes regiones.

Proveedores de tecnologia agricola y de servicios rurales. El FIDA colabora
con empresas de tecnologia agricola y proveedores de servicios rurales para
implantar tecnologias probadas en el mercado que reducen los costos, gestionan los
riesgos climaticos y mejoran el acceso a los mercados. Estas asociaciones definen
vias de salida claras desde el principio, con expectativas crecientes de modelos de
negocio financieramente viables que garanticen la continuidad y la expansién una
vez finalizado el apoyo del FIDA.

Recuadro 9

Las asociaciones entre el sector publico, el sector privado y los productores en la practica: el
Programa de Mejora de la Produccién de Cereales en Kenya — Modalidad de Fomento de Medios de
Vida Agricolas Resistentes al Cambio Climatico

El Programa de Mejora de la Produccion de Cereales en Kenya — Modalidad de Fomento de Medios de
Vida Agricolas Resistentes al Cambio Climatico (KCEP-CRAL) aplicé un modelo de asociaciones entre
el sector publico, el sector privado y los productores que vincula a los pequefios productores con
distribuidores privados de insumos agricolas mediante un sistema digital de vales. Ejecutado en
asociacion con el Gobierno, este modelo reunié a distribuidores de productos agricolas, al Equity Bank
y a proveedores de tecnologia para suministrar insumos a los pequefos agricultores.

El programa inscribid y capacité a 626 distribuidores de productos agricolas y permitié que mas de

148 000 agricultores accedieran a insumos de calidad por valor de USD 27 millones. Tras la finalizacion
del programa, se mantuvo una red de suministro de insumos comercialmente viable, lo que fortalecio
de forma sostenible los mercados rurales. El programa incrementd los ingresos y la seguridad
alimentaria de mas de 60 000 agricultores.

Aprovechamiento de las operaciones sin garantia soberana para lograr un
impacto sistémico

Las operaciones sin garantia soberana son un instrumento fundamental para la
transformacion de los mercados rurales en el marco de la FIDA14. A través de
ellas, el FIDA proporciona financiacion directa a empresas e intermediarios
financieros que prestan servicios en zonas rurales. Esto genera oportunidades
para los pequefos productores y las comunidades rurales y contribuye a
estructurar mercados del primer kildmetro en los que se puede invertir.

El FIDA ha fortalecido su cartera de operaciones sin garantia soberana a través del
Programa de Participacion del Sector Privado en la Financiacion. El FIDA
proporciona capital catalizador a través de estos instrumentos (normalmente
entre USD 2,5 millones y USD 15 millones) destinado a inversiones que las
instituciones mas grandes pasan por alto. Muchas de estas inversiones se
consideran demasiado pequefias, complejas o arriesgadas para otros inversores.
Operar en mercados rurales remotos suele llevar aparejados costos mas elevados
y garantias limitadas, lo que desalienta a los prestamistas comerciales. El FIDA
asume ese riesgo.

Mediante sus inversiones catalizadoras, el FIDA demuestra que los mercados
rurales pueden ser viables. Asi se reduce el riesgo percibido y se atrae a
inversores privados e institucionales. A medida que crecen las mipymes rurales,
estas crean empleos y generan demanda de servicios, insumos y transporte
locales. De esta forma se amplian las oportunidades laborales y econémicas en las
comunidades rurales.
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En la FIDA14, el FIDA buscara una mayor diversificacion de su cartera entre
instituciones financieras, mipymes y fondos de impacto, en consonancia con la
Estrategia del FIDA para la Inversién en Operaciones sin Garantia Soberana.
Equilibrando la escala con un impacto catalizador y transformador, el FIDA dara
prioridad, mediante operaciones sin garantia soberana, a actores impulsores de
cambios en los ecosistemas, incluidos agregadores, proveedores de servicios
logisticos, intermediarios financieros especializados, empresas de tecnologia
agricola y proveedores de servicios rurales. Estos actores eliminan los obstaculos
estructurales que impiden a los pequenos productores participar en los mercados.
Al apoyar a estas empresas, el FIDA fortalece las cadenas de valor y amplia las
oportunidades de empleo en las comunidades rurales.

El FIDA optimizara el uso de instrumentos dentro y fuera del balance para reducir el
riesgo y movilizar capital privado mediante enfoques combinados. Fomentara las
asociaciones con los BMD, los bancos publicos de desarrollo, las IFD vy las
instituciones financieras locales con diferentes apetitos de riesgo, montos y
mercados objetivo. El Programa de Participacion del Sector Privado en la
Financiacion seguira siendo el principal instrumento para esta labor, proporcionando
acceso sostenido a capital en condiciones favorables y de absorcion de riesgos para
operaciones en contextos de bajos ingresos, fragilidad y exposicion al clima.
Durante la FIDA13, el FIDA desarroll6 un mecanismo de mejora de la calidad de los
créditos que combina recursos basicos y recursos tomados en préstamos. Dicho
mecanismo permite al Fondo incluir en su balance operaciones de mayor riesgo y
mayor impacto, manteniendo al mismo tiempo su calificacion crediticia y operando
dentro de su apetito de riesgo.

Recuadro 10

Uso del capital catalizador en la practica: apalancamiento de los recursos basicos para movilizar
inversiones sin garantia soberana de mayor impacto

Los recursos de donacion se reservan mediante un acuerdo de participacion en la distribucion de
riesgos para ampliar la financiacién de las operaciones sin garantia soberana y asegurar que la cartera
de préstamos del FIDA, financiada con recursos tomados en préstamo, pueda dirigirse a inversiones de
alto riesgo que se ajustan al mandato del FIDA. Se trata de un mecanismo operativa y financieramente
independiente, respaldado por un fondo de reserva de liquidez financiado con recursos basicos, que
cubre posibles pérdidas, preservando la calificacion crediticia media minima de la cartera global al
tiempo que mitiga los mayores requerimientos de capital asociados a las operaciones sin garantia
soberana en comparacion con las operaciones con garantia soberana.

Este mecanismo esta permitiendo al FIDA financiar operaciones mas ambiciosas dentro de su apetito
de riesgo, al canalizar capital catalizador hacia empresas e intermediarios financieros que prestan
servicios en contextos de bajos ingresos y fragilidad. El FIDA ya esta trabajando para ampliar la escala
y el alcance de este modelo mediante la optimizacién de su capacidad de rotacién y apalancamiento, y
estudiando asociaciones con donantes e IFD que proporcionan mecanismos similares de mejora de la
calidad de los créditos.

En el marco de la FIDA14, esta labor se ampliara, garantizando que las limitaciones financieras no
impidan que el FIDA invierta alli donde la necesidad de desarrollo sea mayor.

Participacion del sector privado: tres cambios cuantificables

Mayor flujo de capital privado hacia los mercados del primer kildmetro. Las
inversiones con garantia soberana y sin garantia soberana, en conjunto, crean un
entorno propicio y generan un flujo de proyectos para inversores comerciales e
institucionales. El volumen de la cofinanciacion aumenta. Los mercados rurales que
antes evitaban los inversores privados se convierten en puntos de entrada viables.

Una base empresarial rural mas sdlida e inclusiva. Mas mipymes rurales,
incluidas empresas dirigidas por mujeres y agronegocios juveniles, acceden a
financiacion, relaciones de mercado y apoyo técnico para crecer y generar empleo.
Se reduce la brecha de financiacion del “eslabon perdido”. Los ecosistemas
empresariales rurales crecen.
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Un impacto que perdura tras la intervencion directa del FIDA. Las relaciones
de mercado, la infraestructura comercial y la capacidad institucional desarrolladas
mediante la participacién del sector privado sostienen la actividad productiva tras la
finalizacién de los proyectos. La retirada del FIDA no revierte los logros de
desarrollo.

La innovacion como motor de un impacto ampliable

En el marco de la FIDA14, la innovacién es un mecanismo de ejecucion aplicado en
todos los pilares, en todos los programas en los paises y en todas las decisiones de
inversion. En el marco de la FIDA13, la innovacion solia abordarse en proyectos
especificos o en esferas tematicas concretas. La labor al respecto comprendia la
puesta a prueba de nuevos enfoques, la experimentacidén con herramientas digitales
y la generacién de datos empiricos. En el marco de la FIDA14, el énfasis pasara de
la experimentacién a la adopcion. El FIDA implantard sistematicamente
innovaciones ya probadas a escala en distintos paises y regiones, también mediante
la cooperacién Sur-Sur y triangular.

La escala de una innovacién solo puede ampliarse cuando sus componentes
tecnoldgicos, institucionales y de mercado estan armonizados y cuando ha sido
evaluada rigurosamente en condiciones reales. A menudo, la brecha en materia de
innovacion reside en el acceso de las comunidades rurales. La FIDA14 se centrara
en cerrar esa brecha.

Cuatro funciones de la innovacion

Conectar la investigacion, la innovacion local y las soluciones de eficacia
probada con la implantacion. El FIDA opera en la interseccion entre los sistemas
nacionales de investigacién agricola, la innovacion liderada por los agricultores y las
asociaciones internacionales de investigacion. Su funcién es conectar estos
sistemas e implantar innovaciones de eficacia probada. Cuando se han desarrollado
soluciones innovadoras mediante asociaciones internacionales

—incluidos los organismos con sede en Roma y el Grupo Consultivo sobre
Investigaciones Agricolas Internacionales—, el FIDA apoya su adaptacion y
validacién a nivel nacional en cada contexto. La gama de innovaciones de eficacia
probada abarca la gestidn de la tierra y los suelos, la captacion de agua, la
agricultura adaptada al clima, la eficiencia en el uso de insumos, las herramientas
de ahorro de mano de obra, el almacenamiento poscosecha, la gestion del riesgo y
el acceso a los mercados. Todas estas soluciones han sido evaluadas en condiciones
reales y han demostrado resultados sistematicos. Por ejemplo, la regeneracion
natural gestionada por los agricultores ha demostrado tener impacto a escala en el
Sahel. En el marco de la FIDA14, esta base empirica se considerara el cimiento
para la implantacién de soluciones de eficacia probada.

Integracion de herramientas digitales y de IA en todas las operaciones. Las
tecnologias digitales estan transformando el desarrollo rural. Serdn una
herramienta practica de ejecucion en la FIDA14, cuyo uso se regira por la
Estrategia de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones para el Desarrollo
y de Agricultura Digital (2020-2030). El dinero mévil ha mejorado de forma
cuantificable la resiliencia de los hogares y la adopcidén de insumos. Los servicios
digitales de asesoramiento y meteorologia aumentan los rendimientos y los
ingresos, y fortalecen la resiliencia cuando se adaptan al contexto. La gestién de
nutrientes especifica por sitio, basada en analisis de suelos, mejora
significativamente la eficiencia en el uso de insumos. Las herramientas habilitadas
por IA apoyan una mejor focalizacién, una gestion adaptable y la toma de
decisiones operacionales. Las plataformas digitales conectan a productores y
empresas rurales dispersos con financiacién, mercados y servicios, reduciendo los
costos de transaccion que antes limitaban la participacién en el primer kildmetro.
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En el marco de la FIDA14, las herramientas digitales se integraran en los
programas en los paises desde el inicio, siguiendo tres principios. El primero es la
adecuacioén al contexto. Por ejemplo, un sistema digital de asesoramiento de
extension puede alcanzar escala rapidamente en un pais con una infraestructura
moévil sélida y una red de extensién consolidada. Sin embargo, en un contexto de
fragilidad y conectividad limitada, la extension digital necesita una planificacion y
adaptacién cuidadosas. El FIDA adaptara las herramientas digitales a cada entorno
operativo especifico. El segundo principio es la inclusividad: se dara prioridad a las
herramientas digitales que funcionen en entornos de baja conectividad, junto con la
alfabetizacién digital y financiera de mujeres y jovenes. El tercer principio es la
responsabilidad. La gobernanza de los datos se integrara en el disefio de los
proyectos, garantizando el uso seguro y ético de los datos agricolas y protegiendo a
las comunidades rurales en cuya informacion se basan los sistemas digitales.

La FIDA14 también se centrara en la infraestructura habilitadora que hace viables las
herramientas digitales a escala. De esta forma se respaldan las redes de distribuidores
de insumos agricolas, la infraestructura publica digital y las estrategias nacionales de
agricultura digital. Los sistemas digitales de insumos, los pagos digitales y las
herramientas de asesoramiento habilitadas por IA integradas en instituciones locales
ya han demostrado resultados en la FIDA13. La FIDA14 traslada estas herramientas
digitales de la fase de demostracion a su implantacién en los programas en los paises.

Experimentacion y aprendizaje adaptados al contexto. En contextos de
fragilidad con conectividad limitada o infraestructuras deficientes, las soluciones
que pueden ampliarse en otros entornos requieren una experimentacion y
adaptacién cuidadosas. En el marco de la FIDA14, se distinguira entre la fase de
experimentacion y la ampliacion de escala, tratando cada innovacion digital como
Unica en cada entorno operativo especifico.

La cooperacién Sur-Sur y triangular como herramienta para la innovacion.
Muchos paises en desarrollo del Sur han ensayado modelos de eficacia probada
para el desarrollo de empresas rurales, la agricultura digital, la integracion de
agronegocios Y la inclusion financiera. Estos modelos pueden ser mas pertinentes y
adaptarse a menor costo que las soluciones externas. Este conocimiento existe,
pero no siempre llega a los paises que lo necesitan.

La reestructuracion institucional del FIDA ha reforzado la cooperacion Sur-Sur y
triangular en el disefio de las inversiones. Sobre esta base, en la FIDA14, la
cooperacion Sur-Sur y triangular se integrara de forma sistematica en la implantacién
de las innovaciones, y no se tratard como una actividad paralela. El FIDA establecera
mecanismos para ampliar a escala, en distintas regiones, enfoques de eficacia
probada de paises similares, facilitar el aprendizaje entre pares y vincular los
programas en los paises con los conocimientos especializados pertinentes de otros
paises en desarrollo. Asi también se refuerza el vinculo con el empleo, ya que
muchos de los modelos mas eficaces para el empleo rural juvenil y el establecimiento
de vinculos con los agronegocios han surgido inicialmente en paises en desarrollo de
ingreso mediano y son directamente aplicables en contextos de menores ingresos.

Impacto de la innovacion: tres cambios cuantificables

Llegar mas lejos con los mismos recursos. Las herramientas digitales, la
ejecucion habilitada por IA y el uso sistematico de innovaciones de eficacia probada
aumentan la eficiencia y la eficacia. A medida que las soluciones de eficacia probada
sustituyen a enfoques menos eficaces, mas productores y empresas rurales se
benefician y aumenta el valor global de estos enfoques (costo por efecto directo).

Adopcion de soluciones de eficacia probada a nivel institucional. Las
innovaciones se integran en los sistemas agricolas nacionales, los programas
gubernamentales, las instituciones financieras y las empresas rurales, incluso en
aqguellas no respaldadas por el FIDA. El éxito no se mide por el nUmero de
innovaciones que el FIDA pone a prueba, sino por cuantas logra integrar.
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Los productores y las empresas rurales acceden a herramientas que
mejoran su productividad, su acceso a los mercados y su resiliencia. Los
agricultores utilizan informacién climatica para tomar mejores decisiones. Las
empresas rurales acceden a financiaciéon y a mercados a través de distintas
plataformas digitales. Los hogares utilizan dinero moévil y seguros para gestionar
los riesgos. Se reduce la brecha entre la tecnologia y el acceso en las

zonas rurales.

Abordar los factores determinantes de la pobreza y la
vulnerabilidad: el enfoque de focalizacion del FIDA

Para que el FIDA cumpla su promesa, la transformacion rural debe llegar a quienes
mas la necesitan. La pobreza rural estd determinada por limitaciones
interrelacionadas, como la desigualdad de género, los obstaculos relacionados con
la edad, la discapacidad, las normas sociales discriminatorias, la inseguridad de la
tenencia de la tierra y el acceso desigual a servicios y mercados. Cuando no se
abordan estos obstaculos estructurales, las inversiones generan un crecimiento que
no es inclusivo. La focalizacidn no es un ejercicio de cumplimiento: es una condicion
para una transformacién rural que genere resultados duraderos a escala.

En el marco de la FIDA14, las mujeres, la gente joven, los Pueblos Indigenas vy las
personas con discapacidad se consideran actores econdémicos centrales cuya plena
participacion es esencial para la transformacion rural. Empoderar a las mujeres
promoviendo su acceso a oportunidades econémicas, fortaleciendo su capacidad
de decisidon y reduciendo su carga de trabajo genera grandes beneficios en
productividad, ingresos, nutricion familiar y resiliencia comunitaria. La
participacion de la juventud acelera la adopcion de practicas climaticamente
inteligentes y herramientas digitales. Las asociaciones con los Pueblos Indigenas
protegen la biodiversidad y promueven la gobernanza sostenible de los recursos.
Beneficiar a las personas con discapacidad fortalece el caracter inclusivo y la
eficacia de los proyectos apoyados por el FIDA. Estos beneficios van mas alla de
las personas a las que van dirigidos, pues fortalecen los sistemas de los que
dependen todas las comunidades rurales.

Recuadro 11
Focalizacion inclusiva

Preservacion de los conocimientos indigenas y de los sistemas ganaderos sostenibles en
comunidades aimaras (Estado Plurinacional de Bolivia)

A través del Fondo de Apoyo a los Pueblos Indigenas, el FIDA respalda a las comunidades aimaras de
pastores de llamas en Corque Marka para preservar los conocimientos tradicionales y fortalecer los
medios de vida sostenibles. Aplicando los principios del consentimiento libre, previo e informado, el
equipo del proyecto colaboré con las comunidades para documentar practicas veterinarias ancestrales
basadas en plantas medicinales y en una relaciéon armoniosa con el ecosistema natural, que son
fundamentales para la salud del ganado. También involucré a jovenes Indigenas para transmitir este
conocimiento de generacién en generacion, lo que ayuda a salvaguardar el patrimonio cultural y
refuerza los sistemas ganaderos resilientes al clima.

SPARK: transformacion rural inclusiva de la discapacidad

El Programa de Fomento de la Transformacion Rural Inclusiva (SPARK), apoyado por el FIDA, ha
integrado la inclusién de las personas con discapacidad en proyectos de desarrollo rural en Burkina
Faso, la India, Malawi y Mozambique. El programa capacitd a personas rurales con discapacidad como
facilitadores de inclusion de la discapacidad, que apoyan a los equipos de los proyectos y a las
comunidades en la identificacion de obstaculos y la adaptacién de los servicios agricolas, a fin de
garantizar la plena participacion de las personas con discapacidad. Mediante la creacion de capacidad,
tecnologias accesibles y enfoques de programacion inclusivos, SPARK ha ayudado a miles de
personas rurales con discapacidad a acceder a medios de vida y oportunidades econémicas.

26



IV.

102.

103.

104.

105.

IFAD14/1/R.4

Lograr un impacto por medio de programas
integrados en los paises

La FIDA14 parte de los cimientos estratégicos asentados en los anteriores ciclos de
reposicion. Asegura la continuidad con el modelo operativo del FIDA, al tiempo que
refuerza la ejecucion, el enfoque y la capacidad de respuesta. En el marco de la
FIDA13, el Fondo impulsé un planteamiento integrado e impulsado por los paises,
gue combinaba financiacion en condiciones favorables, iniciativas de colaboracion
en el ambito de las politicas y asociaciones, para pasar de proyectos auténomos al
logro de un impacto sistémico. La FIDA14 avanza sobre esta base fortaleciendo los
programas integrados en los paises, que son la unidad basica de ejecucion. Las
intervenciones y los instrumentos de financiacion se combinan, secuencian y
disefan teniendo en cuenta la sostenibilidad desde las etapas iniciales, de modo
que los resultados puedan mantenerse y ampliarse a través de los mercados y los
sistemas nacionales mucho después de que concluya la actuacion directa del FIDA.

Un programa de trabajo integrado, agil y especifico para cada
contexto

La descentralizacion permite ofrecer servicios diferenciados y especificos para cada
pais que se ejecutan aplicando un modelo basado en programas integrados en los
paises, el cual combina financiacién en condiciones favorables, iniciativas de
colaboracion en el ambito de las politicas, asistencia técnica y asociaciones dentro
de un marco Unico fundamentado en las prioridades nacionales de desarrollo. Los
tres ejemplos siguientes ilustran la amplitud de este modelo. En los contextos del
Sahel afectados por la fragilidad, es preciso dar prioridad, en primer lugar, a la
resiliencia, los enfoques impulsados por las comunidades y el fortalecimiento de las
instituciones, para luego poder dar paso a las inversiones en los mercados y el
empleo. En las economias dindmicas de ingreso mediano, se da prioridad a vincular
una base consolidada de pequefos productores con las cadenas de valor regionales
y la coinversion privada. En los pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID), la
infraestructura resiliente al clima, las cuestiones de logistica y la integracién de los
sistemas alimentarios son las esferas que se deben atender primeramente. Cada
escenario exige secuenciar de distinta manera los mismos pilares y elementos
facilitadores. Actualmente, los equipos descentralizados en las oficinas regionales
estan preparados para tomar esas decisiones de manera sistematica, en vez de
hacerlo caso por caso.

Los datos empiricos disponibles confirman esta coherencia operacional. La eficacia
de las estrategias en los paises ha recibido una calificaciéon de satisfactoria o
superior en el 88 % de los COSOP concluidos. La colaboracion en el ambito de las
politicas nacionales se ha calificado como satisfactoria o superior en el 84 % de los
COSOP. En el marco de la FIDA14, la atencion pasa a centrarse en utilizar este
modelo para ejecutar operaciones a una mayor escala y con mayor disciplina y
rapidez.

Programa de trabajo: la plataforma integrada de inversion del FIDA

El programa de trabajo del FIDA se define como el valor total de las inversiones en
el desarrollo rural. Esto abarca las propias inversiones del Fondo que se realizan a
través del programa de préstamos y donaciones, asi como la cofinanciaciéon
internacional y nacional movilizada en apoyo de las inversiones del FIDA. El
programa de trabajo integrado combina operaciones con garantia soberana,
inversiones sin garantia soberana, donaciones, fondos suplementarios e iniciativas
de colaboracién en el ambito de las politicas en el marco de una Unica plataforma
de inversién para cada pais. El programa de trabajo es la base sobre la que se
moviliza la cofinanciacidn, se estructuran las asociaciones y se relne capital publico
y privado para orientarlo hacia la transformacioén rural.
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En la FIDA14, el programa de trabajo sera la plataforma central para traducir los
compromisos en materia de asociacion en un impacto a mayor escala en los paises.
Servira como principal instrumento para la coinversion, para lo cual el FIDA
implicara a los gobiernos y asociados en etapas mas tempranas de la tramitacion de
los proyectos a fin de armonizar los ciclos de financiacién, reducir la complejidad de
los disefios y acelerar la preparacion antes de la aprobacion. Esta implicacion mas
temprana y estratégica ampliara las oportunidades de cofinanciacion mas alla de las
gue puedan conseguirse Unicamente con las contribuciones a la reposicién de
recursos. La disponibilidad de un programa de trabajo mas solido permite contar
con programas mas integrados y de mayor tamafio en los paises, aumenta la
movilizacion de capital publico y privado y ofrece a los asociados una propuesta
mas fiable y preparada para la inversion. La presentacion de informes integrados
reflejara el total de financiacién movilizada a nivel de pais, lo que aportara la
transparencia y la confianza que requieren los coinversores institucionales y
privados. El programa de trabajo es fundamental para la propuesta de la

reposicion: cada contribucién a la FIDA14 amplia directamente la dotacion total de
financiacion destinada a la transformacion rural, ya que se multiplica mediante el
efecto de palanca que generan las asociaciones.

Programas sobre oportunidades estratégicas nacionales: el marco de
secuenciacion

Los COSOP siguen siendo la piedra angular de la actuacién del FIDA en los paises.
Tomando como base los planes nacionales de desarrollo, los enfoques de los
sistemas alimentarios, los compromisos climaticos y los programas de inclusion
rural, los COSOP reulnen la financiacion, los servicios de conocimientos y las
asociaciones del FIDA en un marco orientado al futuro. Los COSOP orientan la
secuenciacion de las inversiones, el didlogo sobre las politicas y la cooperacién
Sur-Sur y triangular durante todo el ciclo de los programas, manteniendo, al mismo
tiempo, la flexibilidad para adaptarse a las perturbaciones y los cambios en las
condiciones nacionales. También sirven de punto de referencia para ajustar las
inversiones con y sin garantia soberana a un Unico marco de resultados para el
pais, lo que refuerza la coherencia, la sostenibilidad y el desarrollo de la cartera a lo
largo del tiempo.

La ejecucidn operacional se rige cada vez mas por enfoques basados en programas
de trabajo. El aumento de la selectividad en la etapa inicial y la aplicacién de una
disciplina mas rigurosa en la composicién de la cartera se traducen en un menor
numero de operaciones mas integradas cuando las condiciones lo permiten. La
secuenciacion sigue siendo un aspecto central. En los contextos de fragilidad o con
una capacidad limitada, la actuacién comienza con enfoques resilientes e
impulsados por las comunidades y con el fortalecimiento de las instituciones, para
luego ir abarcando gradualmente las esferas de la financiacién, los mercados y la
colaboracion con el sector privado, a medida que las condiciones mejoran. En
entornos mas estables, el FIDA apunta directamente a estructurar cadenas de valor
inclusivas, movilizar financiaciéon a gran escala y apoyar reformas de las politicas.
Los enfoques con distintas fases permiten profundizar y ampliar la inversion a
medida que la capacidad y las condiciones de los mercados evolucionan, e incluyen
la definicion de factores desencadenantes que hacen posible la adaptacién durante
todo el ciclo de los programas. En todos los contextos, la FIDA14 hace un mayor
hincapié en la sostenibilidad y la escala fomentando el sentido de apropiacion
nacional, fortaleciendo la capacidad institucional y definiendo vias de salida claras
para que los enfoques eficaces puedan incorporarse en los sistemas nacionales o
sean mantenidos por medio de los agentes de los mercados una vez concluidos los
proyectos.
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Un mandato universal y una oferta adaptada a cada caso

El FIDA presta servicios a miembros de todo el mundo. Sin embargo, los recursos
gue otorga en condiciones favorables, su mayor grado de implicacion sectorial y su
programacion mas intensiva se concentran en los lugares donde la pobreza rural, la
inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad son mas agudas: los paises de ingreso
bajo vy las situaciones de fragilidad. Estos son los entornos con los mayores déficits
de financiacion externa, a los que las inversiones comerciales no llegan y donde los
argumentos relacionados con el desarrollo que justifican la concesidon de recursos
en condiciones favorables son mas sdlidos. La universalidad es un principio de
gobernanza. Esto implica que la oferta del FIDA es pertinente y esta disponible para
todos los Estados Miembros, y se calibra segun las necesidades, el nivel de
desarrollo y la capacidad de absorcién de cada contexto nacional.

Los paises de las distintas categorias de ingresos tienen diferentes grados de
madurez econdmica y distintas necesidades de desarrollo. En los paises de ingreso
bajo vy las situaciones de fragilidad, la programacién hace hincapié en la resiliencia,
el restablecimiento de los medios de vida y el fortalecimiento institucional, con el
apoyo de donaciones y financiacion en condiciones muy favorables. Estas son las
situaciones en las que la ventaja comparativa del FIDA es mas distintiva y donde el
grado de implicacién cobra mayor importancia.

En los paises de ingreso mediano bajo, el FIDA combina inversiones en condiciones
favorables y una colaboracién con el sector privado que se intensifica
progresivamente, para impulsar el fomento de las cadenas de valor, ampliar los
sistemas de financiacion rural y crear la infraestructura de mercado necesaria para
lograr una transformacién econdmica mas general.

En los paises de ingreso mediano alto, la actuacion esta diferenciada y viene
determinada por la demanda. Los PEID dan prioridad a la infraestructura y la
logistica resilientes al clima, asi como al fortalecimiento de los sistemas
alimentarios. Las grandes economias emergentes colaboran con el FIDA para
afrontar focos persistentes de marginacion, ecosistemas fragiles y la exclusion
social en el marco de economias nacionales que, por lo demas, son dinamicas. En
todos los paises de ingreso mediano alto, el FIDA hace mayor hincapié en
inversiones catalizadoras, el intercambio de conocimientos, la innovacion e
iniciativas estructuradas de cooperacion Sur-Sur y triangular, y reserva sus recursos
basicos para destinarlos a los contextos de ingresos mas bajos y afectados por la
fragilidad.

La diferenciacién regional permite satisfacer las distintas necesidades determinadas
segun la madurez del desarrollo econdmico. En las regiones con una gran poblacién
juvenil y escasez de empleo asalariado, el FIDA intensifica las vias que conducen
del aprendizaje a la obtencidén de ingresos y el crecimiento de las empresas rurales.
En aquellos lugares donde la falta de integracién en los mercados representa un
obstaculo determinante, el FIDA centra la atencién, principalmente, en la
agregacion, el procesamiento, la financiacion y los sistemas de mercado. En las
situaciones de fragilidad, la programacion da prioridad a la resiliencia y la
estabilizacién de los medios de vida, aplicando vias secuenciadas de reincorporacion
a los mercados y crecimiento de las empresas. En todas las regiones, la ejecucion
mediante herramientas digitales y basadas en la IA contribuye cada vez mas a
ampliar la escala y la eficacia. Esta diferenciacion también se refleja en la
orientacién de los distintos programas de inversidn regionales.
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Recuadro 12
Enfoque de adaptacion regional del FIDA

En Asia y el Pacifico, el FIDA se centra en inversiones catalizadoras en el primer kilémetro que
conectan a los pequefos productores y las empresas rurales con los mercados, la financiacién y el
empleo, y esta movilizando cada vez mas financiacion privada y para el clima en los PEID.

En Africa Oriental y Meridional, el FIDA da prioridad a las cadenas de valor inclusivas, la financiacién
rural y la adaptacion al clima para generar empleo, en particular para la poblacién joven, al tiempo que
fomenta la resiliencia en los entornos de fragilidad y amplia la cofinanciacién nacional del sector
privado.

En Africa Occidental y Central, donde la fragilidad y la inseguridad alimentaria siguen planteando
importantes desafios, las inversiones hacen hincapié en el desarrollo impulsado por la comunidad, la
agroecologia y la adaptacion al clima, en combinacion con inversiones orientadas a fortalecer las
organizaciones de agricultores y la iniciativa empresarial de la gente joven, crear oportunidades de
empleo y promover cadenas de valor inclusivas.

En el Cercano Oriente, Africa del Norte y Europa, el FIDA combina la resiliencia comunitaria y la
gestién de los recursos naturales en los contextos de fragilidad con la innovacién, la mejora de las
cadenas de suministro y los servicios rurales digitales en los paises de ingreso mediano, lo que abarca
el apoyo a la mejora de las tecnologias agricolas y los sistemas reglamentarios a fin de cumplir las
normas internacionales, como las normas de inocuidad alimentaria de la Unién Europea.

En América Latina y el Caribe, las inversiones se centran en el desarrollo territorial integrado,
estableciendo vinculos entre las oportunidades relacionadas con la agricultura, los sistemas
alimentarios, la inclusion en los mercados y el empleo para afrontar la desigualdad, las presiones
migratorias y la vulnerabilidad ambiental, al tiempo que se aprovechan las asociaciones con los bancos
publicos de desarrollo, la financiacién destinada al clima y los inversores privados para ampliar el
impacto.

En conjunto, estos enfoques, diferenciados en funcion del grado de madurez del
desarrollo econémico y por regidn, garantizan que el mandato universal del FIDA se
ejecute por medio de una oferta especifica y basada en datos empiricos, que se
calibra teniendo en cuenta los lugares donde las necesidades son mayores y donde
el modelo del Fondo genera los mayores beneficios.

Las asociaciones como plataformas para lograr una mayor
escala e impacto

Las asociaciones son un elemento central del modelo operativo del FIDA y seguiran
siéndolo durante la FIDA14. La transformacién rural exige una accion coordinada
gue abarca la financiacién, las politicas, los mercados vy las instituciones. El FIDA
colabora con gobiernos, bancos de desarrollo, entidades del sistema de las Naciones
Unidas, agentes privados y organizaciones rurales para estructurar respuestas
integradas que ninguna institucién podria ofrecer por si sola.

Este enfoque seguira fortaleciéndose en el marco de la FIDA14 para garantizar que
las inversiones en las zonas rurales se vinculen sistematicamente con procesos
economicos, climaticos y de desarrollo regional mas amplios, sin dejar de situar a
los pequefios productores y las comunidades rurales en el centro de la labor. Las
asociaciones no solo se persiguen para fines de coordinacion: son una plataforma
para movilizar cofinanciacion, determinar el disefio de los programas e influir en
iniciativas de mayor magnitud a fin de garantizar que la agricultura y las economias
rurales continlen ocupando un lugar central y que se siga teniendo en cuenta al
primer kildbmetro. La ventaja comparativa del FIDA radica en su capacidad para
actuar como integrador del primer kildbmetro, estableciendo relaciones entre las
instituciones comunitarias, las organizaciones de productores y las empresas
rurales, por una parte, y las plataformas mas amplias de financiacién, por otra
parte, con el fin de que las inversiones generen efectos directos inclusivos y
sostenibles en las zonas rurales.

En el marco de la FIDA14, la colaboracidon con los bancos multilaterales y regionales
de desarrollo pasara a ser mas sistematica y se centrard de manera mas
estratégica en las esferas donde el FIDA afiade valor. Tomando como base sus
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asociaciones de larga data con instituciones como el Banco Mundial, el Banco
Africano de Desarrollo, el Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Banco Islamico de Desarrollo, asi como la colaboracién cada vez
mayor con asociados regionales, como el Banco de Desarrollo de América Latina y
el Caribe, el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica, el Fondo de la
Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo para el Desarrollo Internacional y
el Consejo de Cooperacion del Golfo, las instituciones de desarrollo y muchas otras
instituciones financieras asociadas que se dedican al desarrollo, el FIDA seguira
conectando la financiacién mundial con el impacto local.

El FIDA reforzara los marcos de cofinanciacién y coordinacién de la cartera con
instituciones clave para ampliar la escala de la financiacion agricola y la inversion
rural mediante iniciativas como AgriConnect. Estas medidas hacen hincapié en la
elaboracion conjunta de la cartera, una divisidn clara de las tareas y una ejecucion
coordinada para que los puntos fuertes del Fondo en el primer kildmetro
complementen las operaciones de los asociados y la financiacion que estos destinan
a la infraestructura. Por ultimo, en los foros mundiales y regionales, el FIDA seguira
posicionandose como la IFI que se especializa en la agricultura en pequefia escala y
la transformacion rural.

En la FIDA14, se vincularan auin mas los programas en los paises con las iniciativas
de integracion regional, como la Global Gateway de la Unién Europea y la Zona de

Libre Comercio Continental Africana. Conectando a los productores y las empresas

rurales con las infraestructuras transfronterizas, la integracion en los mercados vy el
fomento de las cadenas de valor en estos corredores mas amplios, el FIDA ayudara
a garantizar que el crecimiento regional se traduzca en oportunidades econémicas

tangibles a nivel de las comunidades.

Dentro del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, el FIDA seguira
participando activamente en los procesos de reforma, incluida la Iniciativa ONU80,
con miras a reforzar la coherencia, reducir la fragmentacion y fortalecer el sentido
de apropiacion nacional. El Fondo ha venido colaborando en el proceso de la
Iniciativa ONUS8O con el fin de promover un sistema simplificado, mejorar las
sinergias en las operaciones, hacer mayor hincapié en los mandatos basicos y
garantizar que se apliquen enfoques adaptados en relacion con las reformas, al
tiempo que se garantiza que el liderazgo, el sentido de apropiacion y los resultados
de los paises ocupen un lugar central en la labor de desarrollo.

Proseguira la colaboracion con los organismos con sede en Roma, particularmente
en el nexo accion humanitaria-desarrollo-paz. Las funciones se basan en las
ventajas comparativas. La FAO aporta iniciativas de alerta temprana, analisis sobre
la seguridad alimentaria y medidas anticipatorias. El PMA ofrece plataformas
humanitarias de asistencia alimentaria y recuperacién que estabilizan el acceso a
los alimentos. El FIDA proporciona financiacion destinada a inversiones y programas
de desarrollo rural a largo plazo que restablecen los medios de vida productivos y
mantienen los sistemas de mercado. En conjunto, los tres organismos colaboran a
lo largo de todo el proceso que va desde las crisis hasta la recuperacion v,
finalmente, la transformacion, y, en la FIDA14, se profundizara la planificacion
conjunta para que esta labor sea mas coherente y esté menos fragmentada.

Al mismo tiempo, la FIDA14 mantendrd mecanismos soélidos para garantizar que los
puntos de vista de la poblacién rural influyan en las decisiones sobre las politicas e
inversiones. La colaboracion con las organizaciones de productores, las cooperativas
y las organizaciones de los Pueblos Indigenas —incluso a través del Foro Campesino
y el Foro de los Pueblos Indigenas— seguira facilitando que el didlogo nacional y
mundial se base en las realidades de los entornos locales. Mediante el
establecimiento de vinculos entre la financiacién mundial, las iniciativas regionales
y las instituciones comunitarias, el FIDA fortalecera la integracion inclusiva en los
mercados, el sentido de apropiacidn a nivel local y la resiliencia a largo plazo.
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En conjunto, estas asociaciones permitiran al FIDA ampliar la escala de su
programa de trabajo, atrayendo compromisos de cofinanciacion de una gran
variedad de asociados nacionales e internacionales, asi como lograr un impacto
duradero por medio de los programas integrados en los paises, al tiempo que la
atencion del Fondo continda centrandose en el primer kildmetro y los resultados
cuantificables.

Una institucion ajustada a su finalidad

Dar prioridad a la agilidad operacional

El FIDA llega a este ciclo de reposicion como una institucion descentralizada,
integrada, con mayor solidez financiera y agil desde el punto de vista operacional,
gracias a las reformas introducidas en los ciclos anteriores. Durante la FIDA13,
estas reformas aumentaron la presencia en los paises y la delegacién de las
facultades, fortalecieron la estructura financiera y la gestion de los riesgos,
ampliaron el conjunto de instrumentos operacionales y financieros del Fondo y
mejoraron la armonizacion entre la estrategia, los recursos y la ejecucion.

La FIDA14 marca la transicion de la reforma institucional al desempefio
institucional. El énfasis ya no esta en realizar cambios estructurales, sino en
garantizar que las reformas introducidas se traduzcan en una ejecucion agil,
asociaciones mas solidas y resultados mas previsibles en cada pais, incluso en los
contextos complejos y afectados por la fragilidad. El FIDA desea consolidar su papel
como el asociado preferente en el ambito del desarrollo rural tanto para los
gobiernos como para otros cofinanciadores. Para ello, se aplicaran procesos
racionalizados de diseno y supervisidon que mejoran las operaciones, fortalecen la
gestion basada en los resultados, aumentan la eficiencia de las operaciones
descentralizadas y promueven la planificacion estratégica de la fuerza de trabajo,
las herramientas digitales, la adopcion de decisiones basada en datos y las
asociaciones multilaterales.

El FIDA como asociado preferente: procesos y sistemas racionalizados

Durante la FIDA13, el Fondo reforzd su estructura financiera invirtiendo en los
sistemas de gestidn financiera y de datos y herramientas operacionales digitales.
Estas inversiones mejoraron la supervision financiera y permitieron aumentar la
agilidad y la capacidad de respuesta de las carteras de proyectos. La iniciativa de
agilidad operacional ha reducido los cuellos de botella y ha racionalizado las
asociaciones con los gobiernos y los agentes del sector privado. En la FIDA14, se
aprovecharan las inversiones realizadas durante la FIDA13 y se pasara de poner a
prueba nuevos instrumentos a institucionalizar su uso en toda la organizacién. La
tecnologia facilitara de manera practica los efectos directos y la eficiencia,
fortaleciendo la focalizacion, la supervision, el control de la cartera y la gestién de
los riesgos, en lugar de ser considerada un objetivo de innovacion independiente.
Las herramientas digitales, los datos geoespaciales y los analisis estan incorporados
en los procesos operacionales basicos para reducir los costos de las transacciones,
mejorar la toma de las decisiones y apoyar la gestion adaptativa. La tecnologia
desempefiara un papel central para lograr formas de trabajar mas &agiles,
racionalizadas, eficientes e integradas.

Integracion y transversalizacion de tecnologias emergentes en favor

del impacto

Desde 2020, y tomando como base el Plan para el personal, los procesos y la
tecnologia, el FIDA ha venido incorporando tecnologias emergentes, como la IA, en
toda la organizacion, siguiendo directrices estrictas para su uso responsable.
Durante la FIDA13, la atencién se centrd en lograr mejoras tempranas en la
eficiencia y, al mismo tiempo, definir casos de uso prioritarios y poner a prueba
aplicaciones de importancia operacional. Actualmente, se dispone de diversas
herramientas de IA de uso empresarial que contribuyen a las tareas diarias, como
resimenes, traducciones y transcripciones, y los distintos departamentos estan

32



128.

129.

130.

131.

IFAD14/1/R.4

elaborando conjuntamente casos de uso adicionales para fortalecer la eficacia
operacional. Estos casos abarcan analisis retrospectivos apoyados por IA acerca de
las situaciones de fragilidad, exdmenes aumentados del disefio de los proyectos y la
automatizacion del apoyo al cumplimiento de las normas y el procesamiento de la
documentaciéon. En el marco de la FIDA14, se aplicaran las tecnologias emergentes
en las esferas donde afiadan un valor operacional claro dentro de las operaciones
basicas y los sistemas institucionales. La adopcion de estas tecnologias también
servira de base para determinar la evolucién de la fuerza de trabajo, en particular
las destrezas, las funciones y las formas de trabajar que se necesitan para ejecutar
el mandato del FIDA con mayor eficacia. Al mismo tiempo, el Fondo definira las
esferas prioritarias en las que la colaboracién con otras IFI y asociados para el
desarrollo podrian fortalecer las capacidades compartidas y acelerar el aumento de
la eficiencia en materia de ejecucién.

Fortalecimiento de la planificaciéon estratégica de la fuerza de trabajo y la
gestion de talentos

Contar con una fuerza de trabajo cualificada y flexible es esencial para la eficacia
institucional del FIDA. En los ultimos afos, el Fondo ha reasignado un gran numero
de puestos y funciones hacia esferas mas estratégicas y operacionales, como la
labor con el sector privado, las adquisiciones y contrataciones, los conocimientos
técnicos y la eficacia en términos de desarrollo. En el futuro, la aplicacién de una
planificacion estratégica mas especifica de la fuerza de trabajo permitira al FIDA
prever mejor las futuras necesidades de recursos, detectar deficiencias importantes
en materia de destrezas y conocimientos y adoptar medidas concretas para
afrontarlas.

A medida que el FIDA amplia sus operaciones sin garantia soberana e intensifica su
colaboracién con el sector privado, la composicién y las destrezas de la fuerza de
trabajo se erigen en elementos facilitadores clave, sobre todo en esferas como la
financiacion del sector privado, los instrumentos combinados, la estructuracion de
los riesgos y la gestion de las asociaciones. Por ello, en la FIDA14 se hara hincapié
en contrataciones especificas y actividades concretas para la adquisicion y mejora
de las destrezas a fin de aplicar las destrezas operacionales para seguir
fortaleciendo la ejecucion.

Enfasis especifico en la planificacién y la gestiéon basadas en los resultados

Como elemento facilitador de la agilidad operacional, la metodologia del FIDA de
presupuestacion y gestion basadas en los resultados seguird mejorando la
transparencia, la rendicion de cuentas y la armonizacion de los recursos
institucionales con los efectos directos en materia de desarrollo. Este enfoque
centra al FIDA en su mandato basico, vincula los compromisos de reposicién con la
ejecucion y traslada la atencidn de las actividades a los resultados cuantificables.
De cara al futuro, el FIDA fortalecera la relacion entre los compromisos de
reposicion y la ejecucion anual aplicando un ciclo de planificacion trienal escalonado
a partir de 2028. La asignacion de recursos se basara en supuestos comunes de
planificacidon operacional plurianual centradas en la ejecucion sobre el terreno.
Ademas, las asignaciones presupuestarias se armonizaran con los productos
previstos y los efectos directos institucionales, lo que simplificara los procesos
internos de presupuestacion, garantizando al mismo tiempo la coordinacién entre
los departamentos, con resultados claros que sustenten las propuestas
presupuestarias.

Aprovechamiento de servicios compartidos y asociaciones

El FIDA sigue aumentando la eficiencia de su modelo operativo descentralizado
recurriendo, cuando procede, al uso sistematico de servicios compartidos y
asociaciones con otros organismos de las Naciones Unidas, instituciones financieras
internacionales y asociados para el desarrollo. Actualmente, mas del 60 % de las
oficinas del FIDA operan en locales compartidos, lo que incluye la participacion en
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acuerdos comunes de servicios auxiliares, como sucede en Kenya. Esto contribuye a
generar economias de escala, a la continuidad de las operaciones y a la eficacia en
funcién de los costos. Ademas, el FIDA emplea servicios a nivel de todo el sistema y
acuerdos a largo plazo en relacién con los viajes, la gestion de las flotas, las
adquisiciones y contrataciones y la capacitacién en materia de seguridad. En el
marco de la FIDA14, la atencion pasara de ampliar la participacién en los acuerdos
comunes a maximizar el valor operacional de esos acuerdos.

Ampliar el conjunto de instrumentos financieros del FIDA
como plataforma de inversion catalizadora
Un modelo financiero reforzado que permite una mayor flexibilidad

El modelo financiero del FIDA ha ido evolucionando a lo largo de los sucesivos ciclos
de reposicion, y cada ciclo ha fortalecido las bases financieras, la gobernanza vy la
gestion de los riesgos de la institucién. Esta evoluciéon ha dado lugar a una situacién
financiera sélida y resiliente, respaldada por una base de capital firme y un
excelente perfil de liquidez.

Las actualizaciones recientes de la Politica de Suficiencia de Capital han fortalecido
alin mas el modo en que el FIDA y los Estados Miembros dirigen el rumbo de la
organizaciéon y su balance, proporcionando los instrumentos necesarios para
optimizar los recursos y, al mismo tiempo, mantener la prudencia y la sostenibilidad
financiera a largo plazo. En conjunto, estas novedades demuestran que el modelo
financiero del Fondo ha alcanzado un nivel de madurez que permite una mayor
flexibilidad sin comprometer la disciplina financiera.

Esta situacién mas sdlida hace posible que el FIDA aplique la optimizacion del
capital para asignar recursos con mayor eficiencia de conformidad con su mandato,
lo que refleja un enfoque mas integrado y con mayor visién de futuro respecto del
modo en que el Fondo determina el tamafio y la composicidon del programa de
préstamos y donaciones. Esto permite que el FIDA adapte su modelo financiero
segun la evolucion de las necesidades, al tiempo que preserva, a largo plazo, la
estabilidad y su identidad como fondo de desarrollo que otorga recursos en
condiciones favorables. Esto se traduce en un compromiso renovado de garantizar
que al menos el 70 % del programa de préstamos y donaciones se asigne por
medio del Sistema de Asignacidon de Recursos basado en los Resultados (PBAS) y
gue, entre el PBAS y el Mecanismo de Acceso a Recursos Ajenos (BRAM), los paises
de ingreso bajo y mediano bajo puedan acceder a, por lo menos, el 85 % del total
de recursos.

Fortalecimiento de la oferta financiera y operacional del FIDA

Durante la FIDA14, el Fondo seguira estudiando instrumentos que pueda ofrecer en
sus programas de inversion a los Estados Miembros. En funcién de las pruebas que
se estan realizando actualmente en la FIDA13, las garantias parciales de crédito3®
podrian convertirse en un importante instrumento adicional de la oferta del FIDA.
Estas garantias permiten al Fondo ampliar su impacto a través de asociaciones con
bancos publicos de desarrollo a nivel nacional y regional, a fin de apoyar
inversiones locales de importancia crucial para la transformacién rural. Con estos
instrumentos financieros, el FIDA podria profundizar la colaboracién con
instituciones financieras de desarrollo y multilaterales afines, distribuir el riesgo y
movilizar recursos adicionales, incluso del sector privado, para aumentar el
programa de trabajo total.

Ademas, el FIDA apunta a innovar en su asociacién con el sector privado, que esta
reconocido como un agente estratégico para lograr la ampliacion de escala y la
sostenibilidad. Las pymes rurales y las instituciones financieras locales suelen

% E|l FIDA esta en vias de poner en marcha un programa piloto de garantias parciales de crédito en la FIDA13, que se
presentara a la Junta Ejecutiva en el segundo trimestre de 2026 para que esta lo apruebe. De aprobarse, el programa
piloto continuara en la FIDA14, con miras a incorporar esas garantias en el conjunto de instrumentos financieros y la
oferta del Fondo en los ciclos posteriores.
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operar en la moneda local, mientras que muchos bancos multilaterales de
desarrollo e instituciones de financiaciéon del desarrollo ofrecen sus préstamos en
monedas fuertes (ddélares, euros, etc.). Por ello, el FIDA esta estudiando la
posibilidad de utilizar soluciones de préstamo en moneda local para sus
inversiones sin garantia soberana, a fin de adaptar asi su oferta financiera a las
limitaciones especificas que afrontan los asociados del sector privado, en particular
el riesgo cambiario. El FIDA presentara a sus érganos rectores un analisis
exhaustivo de los beneficios, costos y riesgos que entrafia un programa de ese tipo
antes de proceder.

Innovacién para mejorar los instrumentos financieros institucionales
orientados a movilizar recursos

Durante la FIDA14, el Fondo estudiara otros instrumentos para movilizar mas
financiacion destinada a las economias rurales. Un ejemplo de esos instrumentos es
el de las garantias de la cartera de operaciones con garantia soberana a nivel del
balance. Las garantias de la cartera ofrecerian a los Estados Miembros una forma
adicional y mas especifica de apoyar las actividades del FIDA mas alla de las
contribuciones a los recursos basicos en el marco de las reposiciones y los
préstamos de asociados en condiciones favorables. Este tipo de instrumento ya ha
sido utilizado por otros bancos multilaterales de desarrollo afines y permitiria al
FIDA movilizar financiacién adicional para apoyar la transformacién rural.

Habida cuenta de su sélida trayectoria en la emisién de colocaciones privadas en los
ciclos anteriores, el FIDA estd actualmente en condiciones de obtener liquidez de
una manera mas eficiente y a gran escala por medio de los mercados de capitales.
La financiacion de proyectos y programas con emisiones de bonos publicos, a modo
de complemento de las colocaciones privadas existentes, es una manera eficaz de
movilizar capital del sector privado y reorientarlo hacia los objetivos de desarrollo
del FIDA. Dado que el total de activos del Fondo ha aumentado en los Gltimos afios,
el acceso oportuno y eficiente a los mercados de capitales podria representar un
aspecto importante de la resiliencia financiera y la gestion del riesgo financiero.

Recuadro 13
Emisiones publicas para completar el conjunto de instrumentos financieros del FIDA

Ampliacion de la experiencia actual de emisién

Desde 2021, el FIDA ha emitido 13 colocaciones privadas, lo que ha fortalecido su capacidad como emisor de
bonos de sostenibilidad y ha mejorado su perfil de mercado. Las emisiones publicas podrian consolidar adn
mas la capacidad institucional y apoyar la atribucion de la calificacion crediticia en el futuro.

Un acceso mas amplio y eficiente a la liquidez

A diferencia de las colocaciones privadas, que estan dirigidas a una base limitada de inversores, las emisiones
publicas llegan a un mercado mas amplio y ofrecen una via mas eficiente para acceder a liquidez. En periodos
de tension en los mercados, podrian diversificar las fuentes de financiacidon y ayudar a reducir los riesgos de
liquidez y refinanciacion.

Una opcién complementaria que depende de las necesidades de liquidez

Las emisiones publicas podrian complementar los instrumentos existentes del FIDA, pero solo se consideraria
su utilizacion si las necesidades de liquidez superan un volumen determinado, como se exige ante la
necesidad de un acceso recurrente a los mercados. Su uso se ajustaria plenamente al marco financiero y las
politicas del Fondo.

Apoyo a la solidez y la visibilidad de la institucién

La presencia recurrente en los mercados publicos podria aumentar la visibilidad del FIDA entre los inversores
institucionales a nivel mundial, en particular los bancos centrales. También podria afianzar las relaciones con
los Estados Miembros y apoyar la misién del Fondo en los mercados de capitales. Los recursos obtenidos
seguirian destinandose a financiar el programa de préstamos y donaciones conforme a los parametros
existentes aprobados por la Junta.
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FIDA14: marco financiero e impacto

En esta seccidén se presentan las ensenanzas extraidas a lo largo del ultimo decenio
en materia de impacto. Se proponen tres escenarios financieros para su analisis
durante la Consulta, a fin de ilustrar de qué modo la obtencidn de distintos
resultados de la reposicién determinaria la capacidad del FIDA para cumplir sus
prioridades estratégicas. Si bien las prioridades y el enfoque operacional son los
mismos en todos los escenarios, la disponibilidad de recursos determina
directamente la escala, la concesionalidad y la flexibilidad de la ejecucion.

Recursos que se traducen en impacto

La FIDA14 consolidara los resultados de desarrollo obtenidos en los ciclos de
reposicion anteriores, al tiempo que genera efectos econdmicos soélidos para la
poblacion rural. Como organizacién basada en los resultados, el FIDA ha
determinado que las evaluaciones del impacto son la piedra angular de la eficacia
de sus actividades de desarrollo. Empleando un conjunto de datos de

58 evaluaciones del impacto realizadas rigurosamente acerca de los proyectos
concluidos entre 2016 y 2024 —lo que abarca los periodos de la FIDA10, la FIDA11
y la FIDA12—, el Fondo puede medir los resultados obtenidos en relacién con los
indicadores basicos de su MGR: ingresos, capacidad productiva, acceso a los
mercados, resiliencia y nutricion. Estas evaluaciones proporcionan la base empirica
para la estructura de resultados de la FIDA14 y contribuyen tanto al disefio de las
futuras inversiones como al establecimiento de las metas relativas al impacto®”.

Con el tiempo, la cartera del FIDA ha ido inclinandose en favor de proyectos
centrados en las cadenas de valor y de mayor intensidad, lo que ha generado un
mayor impacto para quienes participan en los proyectos. Segun hallazgos del
Informe de evaluacion del impacto en el marco de la FIDA12, los proyectos
evaluados durante el periodo de la FIDA12 presentaban, en promedio, mayores
beneficios que los proyectos evaluados en el periodo de la FIDA11 en las esferas de
los ingresos, la capacidad productiva y el acceso a los mercados, con aumentos del
34 % en los ingresos (frente al 23 %), del 35 % en la capacidad productiva (frente
al 23 %) y del 34 % en el acceso a los mercados (frente al 25 %)38. Estos
importantes beneficios obedecen a la combinacién inteligente de medidas
especificas y mejor coordinadas, prestando especial atencion a las
complementariedades y el momento de aplicacién. Estos disefios combinados no se
limitan Unicamente a incrementar los ingresos individuales; segln un andlisis de
17 proyectos ejecutados en el marco de la FIDA11, se logré una disminucion del

10 % en la pobreza multidimensional que era atribuible directamente a las
intervenciones del Fondo3°. Sin embargo, este cambio también dio lugar a una
reduccion del nimero de personas beneficiadas, ya que los proyectos integrados
complejos tienen, inherentemente, un perfil de alcance mas estrecho. Las metas de
la FIDA12 sobre el impacto, establecidas teniendo en cuenta las elevadas cifras
relativas al alcance registradas en los ciclos anteriores, no reflejaron plenamente

37 Las mediciones relativas a los ingresos y la capacidad productiva se ajustan a las actividades de los distintos
sectores a los que esta orientado un proyecto, como la produccién de cultivos, la ganaderia o la pesca, mientras que,
en los proyectos mas amplios centrados en los medios de vida, se engloban los ingresos totales derivados de la
agricultura, los sueldos, el empleo independiente y las transferencias. La mejora en el acceso a los mercados se
recoge teniendo en cuenta el valor de los productos comercializados, lo que también se adapta a la teoria del cambio
del proyecto. La resiliencia se mide en funcién de la capacidad autodeclarada de un hogar para recuperarse de las
perturbaciones climaticas y de otra indole. La nutricién se evalta utilizando el puntaje de diversidad alimentaria en el
hogar, que mide la calidad y diversidad de la dieta de un hogar y ayuda a determinar si un proyecto ha logrado que una
familia pase de una supervivencia caldrica basica (alimentandose solo con cereales) a una dieta méas equilibrada y
nutritiva. La seguridad alimentaria se mide empleando la escala de experiencia de inseguridad alimentaria, que evalua
el aspecto de la seguridad alimentaria relativo al acceso, en particular las limitaciones a las que se enfrentan las
personas debido a la falta de dinero u otros recursos.

38 FIDA (2025): “Informe de evaluacion del impacto en el marco de la FIDA12". Disponible en:
https://webapps.ifad.org/members/eb/145/docs/spanish/EB-2025-145-R-21.pdf.

% Hossain, M., Mendiratta, V. y Savastano, S. (2024): “Agricultural and rural development interventions and poverty
reduction: Global evidence from 16 impact assessment studies”, en Global Food Security: 43, 100806.

Disponible en: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/lS2211912424000683.
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esta evolucidn estratégica, algo que deberia considerarse cuidadosamente al
evaluar los resultados en relacidén con las metas. Por ello, los resultados
correspondientes a la FIDA14 reflejaran el impacto previsto de los proyectos que
concluyen durante el periodo de reposicion, en lugar de los nuevos proyectos
disefiados en el marco de la FIDA14. Puesto que las prioridades estratégicas de la
FIDA14 en relacion con los mercados, el empleo rural y la resiliencia se traducen
gradualmente en programas en los paises y carteras de inversidn, su impacto total
en el desarrollo se materializara en ciclos de reposicién posteriores a medida que
€s0s proyectos concluyan su ejecucion.

Ademas del alcance, la FIDA14 se centrara en profundizar el impacto de sus
inversiones. La escala del impacto durante la FIDA14 depende directamente del
nivel de recursos de la reposicion, y tanto el volumen de los recursos movilizados
como la composicion de la cartera de inversiones influyen en la escala y la
naturaleza del impacto que se logre a lo largo del tiempo. Un mayor nivel de
contribuciones se traduce en un mayor programa de trabajo, una mayor
concesionalidad para paises de ingreso bajo e ingreso mediano bajo y un mayor
alcance de las inversiones. La escala del alcance también depende de los tipos de
inversidon que eligen los paises. Las inversiones en servicios financieros rurales y en
infraestructura rural basica pueden beneficiar a un gran nimero de personas a un
costo relativamente bajo por cada participante en un proyecto, mientras que las
intervenciones centradas en las cadenas de valor y las intervenciones integradas
suelen llegar a menos personas, pero generan beneficios econdmicos mas
profundos y transformadores.

Por ello, la obtencién de resultados sélidos en la reposicién permitira al FIDA
mantener un alcance amplio, al tiempo que invierte en programas capaces de
generar una transformacion econémica mas profunda y duradera, combinando
ambas esferas para lograr mejoras significativas y cuantificables en los medios de
vida rurales, asi como una transformaciéon mas sostenible en las distintas
economias rurales.

Las proyecciones del impacto de la FIDA14 se presentaran con antelacién al
segundo periodo de sesiones de la Consulta. Estas proyecciones se basaran en los
hallazgos del Informe de evaluacién del impacto en el marco de la FIDA12 y
reflejaran los resultados previstos de los proyectos que concluirdn durante el
periodo de la FIDA14. Este enfoque también se ajusta al establecimiento de los
compromisos, las medidas objeto de seguimiento y el MGR, a fin de garantizar la
cohesién y la coherencia dentro de la estructura de resultados y rendicion de
cuentas del FIDA.

Escenarios propuestos para la FIDA14
Los escenarios Los escenarios se sustentan en las siguientes variables:
o el nivel de las contribuciones a la reposicidn, incluidas las contribuciones

adicionales a los recursos basicos para el clima y los préstamos de asociados
en condiciones favorables;

. el nivel de capital utilizable;
o el nivel de recursos tomados en préstamo; y
. el nivel y la composicion de la concesionalidad, en particular la disponibilidad

de donaciones.

En conjunto, estas variables determinan el tamafio del programa de préstamos y
donaciones, el saldo entre las donaciones y los préstamos, y la escala total del
programa de trabajo que puede lograrse en el marco de la FIDA14.
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147. A continuacion se presentan los siguientes escenarios para su analisis y para la

148.

149.

obtencién de observaciones al respecto:

a) El escenario A presupone unas contribuciones a los recursos basicos que
aumentan en un 10 % frente a las de la FIDA13, con un volumen del
programa de préstamos y donaciones y una proporcién correspondiente al
PBAS“® que superan ligeramente los de la FIDA13, lo cual ilustra cdmo ha
repercutido la nueva Politica de Suficiencia de Capital del FIDA en la
optimizacion de los recursos financieros. La parte correspondiente a las
donaciones, estimada en el 23 % de la dotacidn de recursos en condiciones
favorables, se mantiene en el mismo nivel que el de la FIDA13.

b) El escenario B presupone un aumento nominal del 8 % en la financiacién
de la reposicidn frente a la FIDA13, lo que posibilita un incremento del 14 %
en el total del programa de préstamos y donaciones, asi como un aumento
en el volumen de las donaciones.

C) El escenario C presupone un aumento del 20 % en la financiacion de la
reposicion con respecto a la FIDA13, lo que amplia notablemente el total de
recursos concedidos en condiciones favorables y favorece un importante

aumento del 21 % en el programa total de préstamos y donaciones y el nivel

mas alto de concesionalidad.

Cuadro 1
Escenarios de reposiciéon para la FIDA14
(en millones de ddlares de los Estados Unidos)

FIDA13 FIDA14
Escenarios A B C
Contribuciones

Nuevas contribuciones a los recursos basicos 1382 1400 1500 1625
Contribuciones adicionales a los recursos basicos para el clima 54 75 100 125
Préstamos de asociados en condiciones favorables 226 200 200 250
Financiacioén total nueva a la reposicion 1662 1675 1800 2000
Utilizacién de los recursos

Programa de préstamos y donaciones 3 405 3725 3895 4115
Total de recursos en condiciones favorables 2 055 2190 2305 2450
g)(?;tr:;i[;?gdientes a la capacidad para conceder donaciones de manera 483 515 580 650
Total de recursos en condiciones no favorables 1350 1530 1590 1665
gi?]r;ﬁzi;;%?gri]e(n;%slzgl)Programa de Participacion del Sector Privado en la 90 125 125 125
Programa de trabajo (programa de préstamos y donaciones + cofinanciacion) 9363 10960 11460 12120

La brdajula financiera del FIDA

El programa de préstamos y donaciones representa la capacidad maxima del FIDA
para aprobar nuevos préstamos y donaciones en el marco de la FIDA14. Se
determina en funcién del nivel de contribuciones a los recursos basicos de la
reposicion, las contribuciones adicionales a los recursos basicos para el clima, los
préstamos de asociados en condiciones favorables y el uso del capital utilizable, al
tiempo que se tienen en cuenta las obligaciones de desembolsos existentes y la
necesidad de mantener colchones de liquidez adecuados, de conformidad con las
politicas del Fondo relativas a la liquidez y la suficiencia de capital.

La iniciativa de optimizacion del capital, que concluyd en 2025 con la aprobacién de
las versiones revisadas de la Politica de Suficiencia de Capital y del Marco Integrado
para la Obtencidon de Préstamos, permite al FIDA y a los Estados Miembros ver

40 EI PBAS es el mecanismo del FIDA para la asignacion de recursos a los paises y determina el monto de los recursos
otorgados en condiciones favorables. Los recursos abarcan recursos basicos, asi como una parte de los préstamos
otorgados en condiciones ordinarias.
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claramente la trayectoria financiera y la sostenibilidad del Fondo a largo plazo. Este
fortalecimiento de la brudjula financiera, que esta respaldada por una situacién de
capital y liquidez sumamente sélida, permite tomar decisiones fundamentadas, ciclo
tras ciclo, sobre cdmo utilizar el capital del FIDA de la manera mas eficiente,
manteniendo al mismo tiempo una trayectoria prudente del capital y garantizando
que no se incumplan los parametros financieros clave. Esto implica que, si bien la
optimizaciéon del capital ofrece una mayor flexibilidad para responder en momentos
de necesidad, también proporciona indicadores de alerta temprana que llevaran a
los Estados Miembros y al FIDA a aplicar las concesiones adecuadas para garantizar
la viabilidad del Fondo a largo plazo.

El capital utilizable es el principal parametro financiero del FIDA y engloba la
capacidad para otorgar préstamos y donaciones, los niveles de concesionalidad, la
calidad crediticia de la cartera, la condicién de acreedor privilegiado y el riesgo de
mercado. En la Politica de Suficiencia de Capital revisada*! se ha confirmado que el
coeficiente de capital utilizable es el limite obligatorio para la capacidad de asumir
compromisos de financiacion.

Para la FIDA14, y considerando su periodo relativamente breve, se prevé que la
incidencia de los escenarios en la trayectoria del capital utilizable se mantenga por
encima del 30 % en todos ellos, frente al 37,3 % en 2025. Al elaborar las
proyecciones hasta la FIDA16, se prevé que el capital utilizable se mantenga por
encima de los limites establecidos en las politicas en todos los escenarios, en un
rango de entre el 28 % y el 32 % al término del ciclo de reposicién, como se
muestra en el grafico 2. Segun la Politica de Suficiencia de Capital revisada,
también se realiza un seguimiento estricto de los coeficientes de capitalizacién que
aplican las agencias de calificacion crediticia. El coeficiente de capital de

Standard & Poor’s (S&P) no resulta limitante para el FIDA, especialmente tras la
revision de la metodologia que llevd a cabo la agencia. El coeficiente de capital de
Fitch es actualmente el mas restrictivo*2.

Grafico 2
Proyecciones sobre el capital utilizable (FIDA14 a FIDA16)
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41 FIDA (2025): “Politica de Suficiencia de Capital revisada”. Disponible en:
https://webapps.ifad.org/members/eb/146/docs/spanish/EB-2025-146-R-23-Rev-1.pdf.

42 En junio de 2025, y tras el campo de metodologia de S&P, el coeficiente de capital ajustado al riesgo era del 133 %,
muy por encima del umbral del 23 %, por lo que se mantenia una capitalizaciéon extremadamente sélida. No obstante,
al cierre de 2024, el coeficiente entre capital utilizable y activos ponderados por riesgo de Fitch era del 60,4 %, cuando
el umbral fijado por esa agencia para considerar que la capitalizacion es excelente es del 35 %.
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Estas proyecciones sobre el capital confirman las posibilidades de que el FIDA
adapte sus estrategias de utilizacién del capital, lo que podria garantizar la
ejecucion del ambicioso programa de préstamos y donaciones preservando la oferta
de recursos en condiciones favorables (en particular, mediante la toma de recursos
adicionales en préstamo, de ser necesario). Al mismo tiempo, la nueva estrategia
de capital permite evaluar las posibles estrategias de optimizacion del capital
durante la FIDA14 (en concreto, las garantias de la cartera), que podrian emplearse
para mejorar el perfil de riesgos del Fondo. El alivio del capital que generaria la
posible aplicacion de esas estrategias podria, en ultima instancia, conceder un
mayor margen para otorgar préstamos a fin de apoyar el mandato del FIDA.

Capacidad sostenible para conceder donaciones. Puesto que hay mas de

50 paises afectados por el sobreendeudamiento y una pobreza persistente, las
donaciones siguen siendo un instrumento crucial para financiar el desarrollo rural y
agricola. De conformidad con el Marco de Sostenibilidad de la Deuda (MSD) vy la
base de reposicién sostenible, las donaciones se financian principalmente con las
nuevas contribuciones a los recursos basicos de la reposicién y las contribuciones
adicionales, descontados los gastos y la compensacion anterior relativa al MSD vy la
Iniciativa para los Paises Pobres Muy Endeudados. Como resultado de ello, una
mayor disponibilidad de donaciones esta vinculada directamente con mejores
resultados de la reposicién.

En los escenarios mas limitados, una capacidad escasa para otorgar donaciones
también reduce la capacidad del FIDA para absorber el deterioro de las
situaciones de endeudamiento de los paises durante el ciclo sin reducir las
asignaciones en otros lugares. El escenario mas bajo requeriria soluciones
adicionales para seguir concediendo donaciones a los paises con
sobreendeudamiento. Tal como han propuesto otros fondos que otorgan recursos
en condiciones favorables, como la Asociacidon Internacional de Fomento o el
Fondo Asiatico de Desarrollo, la Direccion del FIDA podria estudiar la posibilidad
de ofrecer a determinados paises que reldnen las condiciones para obtener
donaciones una combinacién de donaciones y préstamos en condiciones
ultrafavorables, determinada en funcidon de la demanda y sujeta, cuando
corresponda, a la validacion del Fondo Monetario Internacional. Esta combinacion
ya se aplico durante la FIDA11, tras obtener la aprobacion de la Junta Ejecutiva
del FIDA.

Financiacion del sector privado y uso catalizador del capital

La participacién del sector privado es esencial para lograr una labor a gran escala.
La transformacion rural exige contar con financiacion mas alla de las vias con
garantia soberana. En el marco de la FIDA14, el programa de operaciones sin
garantia soberana se ampliara y financiara por medio de una combinaciéon de
recursos basicos, recursos tomados en préstamo y fondos suplementarios fuera
del balance. En todos los escenarios, del A al C, la dotacion para las operaciones
sin garantia soberana se ha fijado en USD 25 millones en recursos basicos y
USD 125 millones en recursos tomados en préstamo, cifra que entrafia un
aumento del 39 % de los recursos tomados en préstamo, lo que refleja la
determinacion del FIDA de estructurar las transacciones que tienen un efecto
catalizador intenso.

Los instrumentos de mejora de la calidad de los créditos seran fundamentales
para esta labor, ya que permiten llevar a cabo transacciones que entrafian un
mayor riesgo, sobre todo en paises de ingreso bajo y mediano bajo. Las
estructuras de financiacion combinada, los mecanismos de financiacién
innovadora y las garantias de la cartera de operaciones sin garantia soberana de
las instituciones publicas de financiacion del desarrollo se aplicaran en todos los
escenarios para reunir capital de impacto privado y publico, mientras que los
recursos basicos serviran como el principal factor impulsor para mejorar la calidad
de los créditos en determinadas transacciones.
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Concesionalidad, asignacion y universalidad

Durante la FIDA14, los mecanismos de asignacién seguiran siendo los mismos y
estaran basados en la sostenibilidad y la transparencia. La financiacién con garantia
soberana seguira canalizandose a través del PBAS, complementado con el BRAM, en
paralelo a una dotacion destinada especificamente a las operaciones sin garantia
soberana. Este marco establece un equilibrio entre la escala, la concesionalidad y la
cobertura en todo el ciclo de reposicion, al tiempo que garantiza una clara rendicion
de cuentas acerca de las ventanillas de financiacién con y sin garantia soberana.

La FIDA14 mantendra un nivel considerable de concesionalidad en los
recursos asignados a través del PBAS. En todos los escenarios, la dotacién
correspondiente al PBAS representara, como minimo, el 70 % del total del
programa de préstamos y donaciones, lo que garantizara que la asignacion de
recursos se base en las necesidades, los resultados y la vulnerabilidad de los
paises.

En todos los escenarios, la concesionalidad general —expresada como el
componente de donaciéon promedio de la dotacion correspondiente a los recursos
otorgados en condiciones favorables— se mantiene en un nivel elevado, de entre el
63 % y el 65 %, siendo el nivel de concesionalidad mas elevado si los resultados de
la reposicidn son superiores. Este nivel de concesionalidad es mayor que el
observado en muchas instituciones homodlogas que operan empleando modelos
similares para otorgar fondos en condiciones favorables, lo que confirma el papel
continuo del FIDA como el principal fondo de desarrollo en condiciones favorables
centrado especialmente en los paises de ingreso bajo y mediano bajo.

Cuadro 2
Desglose del uso de los recursos por canal en todos los escenarios de la FIDA14
(en millones de ddlares de los Estados Unidos)

FIDA13 Iy B C |
Programa de préstamos y donaciones 3405 3725 3895 4115
Volumen de recursos por canal®

PBAS® 2408 2610 2735 2900
BRAM para operaciones con garantia soberana 857 945 985 1040
Dotacion para operaciones sin garantia soberana 108 150 150 150
Otras donaciones a nivel mundial y regional

no destinadas a paises yres 82 20 25 25

2 A efectos de comparacion, y con sujecion a los compromisos asumidos en materia de politicas, los escenarios
presuponen que, en el marco de la FIDA14, al menos el 60 % de los recursos basicos seguiran destinandose a Africa,
de los cuales el 55 % se dirigiran a Africa Subsahariana, y que la parte de los recursos basicos asignada a los paises
clasificados por el Banco Mundial como paises afectados por la fragilidad o los conflictos seguira siendo del 30 %.

® EI PBAS abarca los complementos climaticos, las donaciones con arreglo al MSD y una reserva para posible
degradacién por sobreendeudamiento.

¢ La dotacion para operaciones sin garantia soberana incluye recursos tomados en préstamo y recursos basicos para la
mejora de la calidad de los créditos.

El FIDA seguira respetando su compromiso con la universalidad y la sostenibilidad
financiera. Alrededor del 40 % de los recursos del Fondo se otorgan en condiciones
ordinarias y son absorbidos principalmente por paises de ingreso bajo (en funcion
de la demanda a través del BRAM), paises de ingreso mediano bajo, paises de
ingreso mediano alto y la financiacién del sector privado. Un mayor nivel de
contribuciones a la reposicién se traduce en un mayor volumen de recursos tanto
basicos como tomados en préstamo que se ponen a disposicion de todos los grupos
de paises, al tiempo que se mantiene, en general, una distribucion similar en
términos de porcentaje en los tres escenarios (el 85 % para los paises de ingreso
bajo y mediano bajo y el 15 % para los paises de ingreso mediano alto).
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Grafico 3

Escenarios sobre el programa de préstamos y donaciones para la FIDA14: distribucion por
categoria de ingresos

(en millones de ddlares de los Estados Unidos)
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Recuadro 14

Mensajes clave sobre el marco financiero para la FIDA14

1. El apoyo de los Estados Miembros sigue siendo la base fundamental

Las contribuciones de los Estados Miembros siguen siendo el pilar fundamental del modelo
operativo y de la sostenibilidad financiera del FIDA. Para mantener altos niveles de donaciones —
especialmente las destinadas a los paises con sobreendeudamiento— se necesitan resultados de
reposicion superiores, ya que la capacidad para conceder donaciones esta vinculada
directamente con las contribuciones. Las donaciones se utilizan estratégicamente para proteger a
los paises mas vulnerables, asi como para apoyar la reduccion de los riesgos y catalizar el
impacto del sector privado.

2. Una situacion financiera sélida favorece la previsibilidad y la flexibilidad en la
programacion
Por medio de una evolucién gradual, el FIDA ha forjado una situacioén financiera solida. La
FIDA14 consolida el papel del Fondo como plataforma que cataliza la inversién rural,
aprovechando su calificacion crediticia de AA+, sus conocimientos sectoriales especializados y su
modelo financiero hibrido. La optimizacién del capital promueve la visibilidad a largo plazo de la
capacidad del FIDA de asumir compromisos de financiacion (el margen para conceder
préstamos), lo que permite que el Fondo y los Estados Miembros asignen recursos con mayor
eficiencia, de conformidad con el mandato del FIDA, combinando recursos en condiciones
favorables, apalancamiento y una buena gestion de los riesgos.

3. Se mantienen la concesionalidad y el hincapié en los paises de ingreso bajo y mediano
bajo
El 85 % de los recursos continuan destinandose a paises de ingreso bajo y mediano bajo, y el
FIDA mantiene una concesionalidad elevada, en niveles que equivalen o superan los de otros
fondos de desarrollo. Las donaciones siguen siendo esenciales para los paises con
sobreendeudamiento. Para mantener mayores volumenes de donaciones, se necesitan
escenarios mas elevados, y el FIDA esta estudiando opciones para prestar apoyo a las personas
mas vulnerables en todos los casos.

4. Concesiones claras con recursos finitos

Para operar con recursos de reposicion limitados es preciso establecer concesiones
transparentes entre el alcance, la concesionalidad y la sostenibilidad financiera. Sin embargo, la
optimizacion del capital y la planificacién del capital a largo plazo otorgan cierto grado de
flexibilidad que puede limitar la magnitud de estas concesiones, evitando desviaciones graves en
el alcance o las aspiraciones en materia de concesionalidad.
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Conclusion

Las propuestas presentadas en este informe pretenden servir de punto de partida
para el didlogo. Son propuestas iniciales que la Direccién proporciona para que los
Estados Miembros las analicen y perfeccionen a través del proceso de Consulta.

Las orientaciones que se formulen en el primer periodo de sesiones determinaran la
evolucion de la oferta de la FIDA14, lo que abarca la matriz de compromisos, el
MGR vy las proyecciones acerca del impacto. La Direccion espera con interés la
celebracion del debate, asi como el establecimiento, junto con los Estados
Miembros, de una reposicién que equilibre las ambiciones y la realidad y esté
sustentada en la capacidad de ejecucidn.
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Condiciones de los préstamos de asociados en
condiciones favorables

A.

Condiciones de los préstamos de asociados en condiciones
favorables durante la FIDA14

i)

i)

vi)

vii)

viii)

Vencimiento. A 25 o0 a 40 afos, a fin de que se correspondan con las
condiciones combinadas y las condiciones muy favorables del FIDA. Previa
solicitud, el FIDA puede considerar otros vencimientos a entre 25 y 40 afios.

Periodo de gracia. Cinco anos en los préstamos a 25 anos o bien 10 afios
en los préstamos a 40 afios. Previa solicitud, el FIDA puede considerar
periodos de gracia de entre 5 y 10 afios.

Reembolso del principal. El reembolso del principal de los préstamos
comenzara una vez transcurrido el periodo de gracia, para lo que se aplicara
un calendario de reembolso segun el método de amortizacion lineal con el fin
de lograr una estrecha correspondencia con las condiciones de reembolso
aplicadas a los préstamos en condiciones combinadas y en condiciones muy
favorables del FIDA (en los préstamos a 25 aios, el principal se amortizara a
una tasa del 5 % anual, mientras que en los préstamos a 40 afos, la tasa de
amortizacion sera del 3,3 % anual).

Intereses. Los préstamos de asociados en condiciones favorables (PACF)
tendran tasas de interés fijas para ajustarse a las condiciones de financiacion
favorables del FIDA. Ademas, tendran una tasa de interés maxima
equivalente del 1 % en derechos especiales de giro (DEG). La diferencia entre
la tasa de interés del PACF vy la tasa de interés maxima para la moneda
especifica (si la tasa de interés del PACF es superior a la tasa de interés
maxima) se sufragara mediante el pago al FIDA de una donacion adicional
por parte del Estado Miembro (o una de sus instituciones con respaldo
estatal). No se considerara la posibilidad de conceder PACF con tasas de
interés variables, ya que la mayoria de los préstamos del FIDA en condiciones
favorables se conceden con tasas de interés fijas.

Tasa de interés minima. Los PACF estan sujetos a una tasa de interés
minima del 0 %.

Pagos anticipados. A fin de garantizar la sostenibilidad financiera del
Fondo, el FIDA podra pagar por anticipado los saldos pendientes de los PACF,
en su totalidad o en parte, sin penalizacion.

Monedas. El FIDA aceptarad principalmente PACF en DEG, USD y EUR,
haciendo corresponder las monedas de denominacion de los préstamos del
Fondo. En su defecto, se consideraran PACF en otras monedas que componen
la cesta de los DEG (libra esterlina, yen japonés y renminbi chino) o en
cualquier otra moneda, siempre que el FIDA evalle su capacidad para canjear
dichos préstamos por ddlares de los Estados Unidos o euros.

Giro. Por regla general, los PACF se girardan en no mas de tres cuotas
idénticas durante un periodo maximo de tres afios. Previo acuerdo con el
acreedor, la Direccion podra disponer de los fondos en un Unico tramo o en
hasta cinco cuotas idénticas. En el caso de los PACF que deban canjearse por
USD o EUR, se exigira el giro en un unico tramo.

Monto minimo. Solo se tomaran en consideracidon los PACF de un monto de
USD 10 millones o superior.

Adicionalidad. Se espera que los Estados Miembros que concedan PACF
(directamente o por conducto de instituciones respaldadas por el Estado)
proporcionen contribuciones minimas a los recursos basicos equivalentes, por
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lo menos, al 60 % de un valor minimo de referencia para las contribuciones
en forma de donacién, y que se fijen como objetivo el total de las
contribuciones equivalentes a donaciones (que incluyen la contribucion a los
recursos basicos y el componente de donacion de los PACF) hasta alcanzar
por lo menos su valor minimo de referencia para las contribuciones en forma
de donacidén. Dicho valor minimo equivaldra al 100 % de la contribucion a los
recursos basicos promedio en la moneda nacional de los dos periodos de
reposicion precedentes (en el caso de la FIDA14, seria el promedio de las
contribuciones a la FIDA12 y a la FIDA13). En el cuadro 1, figura un ejemplo
ilustrativo.

Cuadro 1
Ejemplos de contribucion minima a los recursos basicos y de contribucion minima total a la FIDA14
(en millones de ddlares de los Estados Unidos)

pas x|

FIDA13 Contribucién a los recursos basicos (sin contar las contribuciones en compensacion porel 20
MSD)
Contribucién en concepto de componente de donacién del PACF 10
Contribucién a los recursos basicos (sin contar las contribuciones en compensacion porel 30
FIDA12 MSD)
Contribucion en concepto de componente de donacién del PACF 20
Valor minimo de referencia de las contribuciones en forma de donacién 25
FIDA14 Contribucion minima a los recursos basicos (60 % del valor minimo de referencia de las 15

Xi)

Xii)

contribuciones en forma de donacion)
Componente de donacién de los préstamos de asociados en condiciones favorables 10

Total de las contribuciones equivalentes a donaciones = contribucién total a los recursos 25
basicos + componente de donacién del PACF = 100 % del valor minimo de referencia de
las contribuciones en forma de donacién

Eficacia. Se concertara un acuerdo de PACF entre el FIDA y quien
proporcione el PACF (o su institucion asociada) preferiblemente a mas tardar
el ultimo dia del periodo de seis meses siguiente a la aprobacion de la
resolucion sobre la FIDA14, pero en ningun caso antes de que el Estado
Miembro de que se trate haya depositado un instrumento de contribucién por
el monto de su contribucién a los recursos basicos en cumplimiento de lo
dispuesto en el inciso x). Cuando el prestador de un PACF (o su institucién
asociada) prevea conceder una donacion adicional con el fin de reducir la tasa
de interés del PACF, el FIDA exigira el pago de la donacién adicional como
condicién para aceptar los desembolsos del préstamo por parte del prestador
del PACF. Con ello se pretende evitar que el FIDA deba pagar un costo de
endeudamiento elevado por el PACF sin recibir el pago de la donacion conexa
que garantiza la concesionalidad necesaria.

Preasignacion o restricciones respecto del uso de los fondos. Dado que
la finalidad fundamental de los PACF es financiar los préstamos dentro del
programa de préstamos y donaciones global del FIDA, en principio, un
acreedor no podra poner restricciones de ningun tipo con respecto a la
utilizacion de los fondos que el FIDA tome prestados (por ejemplo, en cuanto
a los beneficiarios, la finalidad, el tema o la zona geografica). En un numero
limitado de casos, podra considerarse un instrumento tematico sin
preasignacién especifica vinculada a un subconjunto de activos de préstamos,
siempre y cuando el tema propuesto sea coherente con la misién basica del
FIDA y tenga una clara relacion con la cartera de préstamos del Fondo en su
totalidad. Los PACF podran considerarse financiaciéon para el clima habida
cuenta de la importante integracion de esa financiacion en el programa de
préstamos y donaciones del Fondo y considerando la atencidn que presta la
FIDA14 a fortalecer los mecanismos del FIDA dedicados a movilizar
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financiacion para el clima en beneficio de los productores en pequefia escala.
Los recursos de los PACF se asignaran por conducto del Sistema de
Asignaciéon de Recursos basado en los Resultados (PBAS) a los Estados
Miembros que tomen préstamos en condiciones comparables o superiores a
las aplicables a los PACF, segln sea el caso, con lo que se abarcara la
totalidad de los productos crediticios ofrecidos por el FIDA. Dado que los
PACF forman parte de los recursos basicos del FIDA, para este tipo de
contribucidn no se prevé la obligacién de presentar informacién especifica
sobre la distribucion de los recursos (paises o monto de los recursos), su
utilizacién o los resultados obtenidos gracias a ellos.

xiii) Componente de donacion. El componente de donacién representa el valor
actual del beneficio financiero que supone para el FIDA obtener un PACF en
comparaciéon con el que se derivaria de un préstamo contraido en condiciones
de mercado. Asi pues, es la porcion del préstamo que se considera donacién
a los efectos de la concesion de derechos de voto para incentivar a los
Estados Miembros a que proporcionen esos préstamos al FIDA. Si se efectla
el pago de una donacién adicional, ese pago se integrara en el componente
de donacién del PACF.

xiv) Derechos de voto. El componente de donacién del PACF dara al Estado
Miembro derechos de voto con arreglo a la misma férmula aplicable a las
contribuciones a las reposiciones, tal como se estipula en la seccién 3 a) ii)
del articulo 6 del Convenio Constitutivo del FIDA. Los PACF concedidos por
una institucion respaldada por un Estado también daran derecho al Estado
Miembro en cuestién que posea o controle ese organismo a recibir derechos
de voto respecto del componente de donacién del PACF.

xv) Gobernanza. Se aplicard a los PACF el mismo proceso de autorizacién que
se sigue en otras modalidades de toma de préstamos contempladas en el
Marco Integrado para la Obtencion de Préstamos revisado.

Tasas de descuento y componente de donacioén para la FIDA14

Todos los parametros de los PACF, incluidas las tasas de descuento, las tasas de
interés financieramente equivalentes entre distintas divisas y los ejemplos de
componentes de donacion, se basan en los datos disponibles a fecha de 30 de
septiembre de 202643, Los componentes de donacidn de los PACF para la FIDA14
se calculan utilizando las tasas de descuento de la FIDA14. Las tasas de descuento
se calculan sobre la base de una aproximacion del costo de financiacion del propio
FIDA. En igualdad de condiciones, cuanto mayor sea la tasa de interés del PACF,
menores seran la concesionalidad y el componente de donacion. En el cuadro 2 se
muestra la tasa de descuento aplicable a los PACF que se concedan durante la
FIDA14.

Cuadro 2
Tasas de descuento para la FIDA14
(en porcentaje)

Moneda PACF a 25 afios  PACF a 40 afios

Derechos especiales de giro (DEG)
Délar de los Estados Unidos (USD)
Yen japonés (JPY)

Libra esterlina (GBP)

Euro (EUR)

Renminbi chino (RMB)

43 Las tasas efectivas de descuento e interés que se deberan aplicar se presentaran en el segundo periodo de
sesiones de la Consulta sobre la Reposicion, en octubre de 2026.

46



Anexo I IFAD14/1/R.4

2. La tasa de interés maxima que el FIDA puede aceptar sobre cualquier PACF es del
1 % en DEG. En el cuadro 3 figuran las tasas de interés maximas equivalentes para
otras monedas de la cesta de los DEG. La tasa de interés maxima depende de los
activos que vayan a financiar los PACF y de la necesidad de respetar el principio de
no subsidiacidn de la toma de préstamos. La diferencia entre la tasa de interés
efectiva del PACF y la tasa de interés maxima para la moneda especifica (si la
primera es superior a la tasa de interés maxima) tendria que sufragarse mediante
el pago anticipado al FIDA de una donacion adicional por parte del Estado Miembro.

Cuadro 3
Tasas de interés maximas de los PACF para la FIDA14
(en porcentaje)

Moneda PACF a 25 anos  PACF a 40 afos

Derechos especiales de giro (DEG)
Dolar de los Estados Unidos (USD)
Yen japonés (JPY)

Libra esterlina (GBP)

Euro (EUR)

Renminbi chino (RMB)

3. Se aplicara una tasa de interés minima del 0 % a los PACF en divisas en las que el
equivalente de un 1 % en DEG sea una tasa negativa. En la FIDA14, solo sera
aplicable a los PACF denominados en yen japonés (JPY). En ese caso, los Estados
Miembros podrian conceder un préstamo a un interés del 0 % y una donacién
complementaria anticipada.

4, En los cuadros 4a y 4b pueden verse diferentes niveles de tasas de interés en DEG,
tasas de interés financieramente equivalentes en otras monedas** de la cesta de
los DEG y el ejemplo de componente de donacion incluido en dichos préstamos.
Cada columna del cuadro representa tasas de interés equivalentes desde el punto
de vista financiero para garantizar que se alcanza un componente de donacién
igual. El componente de donacion final del PACF se calculara aplicando las tasas de
descuento del cuadro 2 y el calendario de desembolso real del PACF acordado con
el Estado Miembro que lo concede.

Cuadro 4a

Tasas de interés en DEG, tasa de interés financieramente equivalente en las monedas de la cesta
del DEG y ejemplos de componente de donacion (PACF a 25 aiios)

(en porcentaje)

PACF a 25 afios con un calendario de desembolsos de 3 afios

Requiere el pago anticipado de

Moneda Tasa de interés una donacion

Derechos especiales de giro 0,00 0,50 1,00 1,50 2,00
(DEG)

Ddlar de los Estados Unidos

(USD)

Yen japonés (JPY)
Libra esterlina (GBP)
Euro (EUR)

Renminbi chino (RMB)

Componente de donacién

4 A fin de obtener tasas de interés equivalentes desde el punto de vista financiero, se simulé un swap cruzado de
divisas. También se han tenido en cuenta los costos estimados de los swaps al calcular las tasas de interés
equivalentes desde el punto financiero para todos los PACF no denominados en USD y EUR.
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Cuadro 4b

Tasas de interés en DEG, tasa de interés financieramente equivalente en las monedas de la cesta
del DEG y ejemplos de componente de donacién (PACF a 40 aios)

(en porcentaje)

PACF a 40 anos con un calendario de desembolsos de 3 afios

Requiere el pago anticipado de

Moneda Tasa de interés .
una donacion
Derechos especiales de giro 0,00 0,50 1,00 1,50 2,00
(DEG)
Délar de los Estados Unidos
(USD)

Yen japonés (JPY)
Libra esterlina (GBP)
Euro (EUR)

Renminbi chino (RMB)

Componente de donaciéon

Determinacion del componente de donacidon

Aunque el valor nominal total del PACF representa el recurso financiero del
programa de préstamos y donaciones, el FIDA otorgara derechos de voto a los
Estados Miembros que proporcionen PACF por un monto proporcional al
componente de donacién contenido en los préstamos. El componente de donacién
del PACF es la proporcién entre el valor actual del servicio de la deuda vy el valor
actual de los desembolsos del préstamo. La formula empleada para su calculo es la
misma féormula aplicada en el marco de préstamos de asociados en condiciones
favorables de la AIF-20, que figura en el Informe de los suplentes de la AIF-20, tal
como se indica a continuacion:

" (FD; x FES))
" (FD; x FED))

Donde:

FDi = factor de descuento en el periodo i, que se calcula utilizando las tasas de
descuento de la FIDA14;

FESi = flujo de efectivo proveniente del servicio de la deuda en el periodo i;
FD; = factor de descuento en el periodo j, que se calcula utilizando las tasas de
descuento de la FIDA14,

Y

FED; = flujo de efectivo proveniente del desembolso del préstamo en el
periodo j.
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10.

11.

12.

Consideraciones adicionales

Tasa de descuento para calcular el componente de donacion. El calculo de la
tasa de descuento es importante, ya que determina el componente de donacién vy,
por tanto, la asignacion de votos a los Estados Miembros que conceden PACF. En el
caso de los PACF que se concedan durante la FIDA14, el método para calcular la
tasa de descuento a fin de determinar el componente de donacién seguira siendo
en gran medida el mismo método que se habia aprobado para la FIDA13, tal como
se describe a continuacion.

Ahorro neto de costos. La metodologia considera el posible ahorro en
comparacion con las operaciones de toma de préstamos del FIDA en condiciones de
mercado.

A fin de determinar la tasa de descuento adecuada que deberia usarse, el célculo
del costo previsto de los préstamos para el FIDA se baso en el indicador del costo
de financiacién del Fondo, con los ajustes necesarios para tomar en consideracién
el plazo de vencimiento mas largo de los PACF en comparacion con el vencimiento
promedio de la toma de préstamos por parte del FIDA. En el caso de los préstamos
tomados por el Fondo no denominados en USD, se simuld un swap cruzado de
divisas suficiente para determinar el diferencial de financiacion promedio respecto
de la tasa de financiacién garantizada a un dia (SOFR).

Para convertir el diferencial de financiacién variable en un costo de financiacién a
una tasa de interés fija, se simuldé un canje de tasas de interés, con los
dos vencimientos propuestos para el PACF.

Se realiz6 un calculo similar para las otras cuatro divisas, en el que la tasa del
costo de financiacion en USD se utilizé como punto de partida para determinar las
tasas de los costos de financiacion en otras divisas (lo cual se simulé utilizando un
canje cruzado de divisas a dos afios, plazo que corresponde al promedio previsto
para desembolsar un PACF). Posteriormente, se calcularon los promedios
ponderados de las cinco monedas a fin de determinar las tasas de descuento en
DEG.

Tasa de interés minima. Se exigird una tasa de interés minima para los PACF
denominados en monedas para las que el equivalente de un 1 % en DEG (tasa de
interés maxima de los PACF) sea una tasa negativa. En ese caso, los Estados
Miembros podrian conceder un préstamo al 0 % en una moneda de los PACF (esa
tasa de interés del 0 % también podria conseguirse por medio de la combinacién
de un préstamo a una tasa de interés superior con una donacion suplementaria). El
minimo del 0 % significa que la tasa del préstamo sera superior a la tasa maxima
del 1 % en DEG. Se dispensara un trato justo a los Estados Miembros mediante el
empleo de la tasa de interés del 0 % del PACF y el pago de una donacion adicional
al calcular el total del componente de donaciéon del préstamo, a los fines de la
determinacion de los derechos de voto y el cumplimiento del requisito de
contribucion minima en forma de donacion.

Pagos de donaciones adicionales. En caso de que se exija el pago de una
donacién adicional (ya sea para cumplir el requisito relativo a la tasa de interés
minima o si el Estado Miembro desea una tasa de interés superior a la tasa de
interés maxima), el monto se calculara sobre la base del valor actual de la
diferencia de los futuros flujos de efectivo que se calcula con la tasa de interés
definitiva y la tasa de interés maxima. La misma tasa de descuento que figura en
el cuadro 2 se utilizara asimismo para calcular el valor actualizado. El Estado
Miembro podra efectuar el pago de la donacién adicional en varias cuotas siempre
y cuando el PACF tenga el mismo calendario de desembolsos y se mantenga el
valor actual del pago de la donacién adicional.
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Nota técnica sobre la conversion en efectivo anticipada
de las contribuciones a los recursos basicos de la
reposicion

1.

El mecanismo para la conversién en efectivo anticipada de las contribuciones a los
recursos basicos de la reposicion se implanté en la Duodécima Reposicion de los
Recursos del FIDA (FIDA12) y se mantuvo durante la Decimotercera Reposicién del
FIDA (FIDA13).

Tras la enmienda al Convenio Constitutivo del FIDA de febrero de 2021, el
descuento o crédito generado por la conversién en efectivo anticipada pasé a ser
admisible para acumular derechos de voto*>,

Durante la Decimocuarta Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA14), este
mecanismo se mantendra sin cambios, tal como se describe en el presente anexo.

Por lo general, los Estados Miembros del FIDA pagan el monto nominal total de sus
contribuciones a los recursos basicos de la reposicion —establecido en su promesa
o instrumento de contribucion— en ciclos trienales. En el calendario suelen
preverse los siguientes plazos: en el primer afio, el 30 % del monto nominal total;
en el segundo afo, el 35 % del nominal total; en el tercer afo, el 35 % del nominal
total; o bien pagos en tres cuotas idénticas.

Tomando como referencia el plan estandar de conversion en efectivo del FIDA, y de
conformidad con las practicas de otras instituciones financieras internacionales
(IFI), los Estados Miembros tendran la opcidon de pagar sus promesas de
contribucion de conformidad con un plan de conversion en efectivo acelerada.

El monto con descuento es igual al valor actual neto (VAN) de ese plan de
conversion acelerada que se calcula aplicando la tasa de descuento establecida
para el ciclo de reposicion.

Dada la naturaleza de las contribuciones a los recursos basicos (fondos propios), y
dado que los fondos obtenidos con la conversion en efectivo anticipada se
invertiran en la cartera de activos liquidos, la tasa de descuento de referencia
estara vinculada a la rentabilidad prevista de las inversiones de la cartera de
activos liquidos para no poner en peligro la sostenibilidad financiera del FIDA. En el
caso de que se prevea una rentabilidad negativa de las inversiones, a efectos del
presente ejercicio se supondra que es cero y no se generara ningln descuento para
la conversion en efectivo anticipada.

La tasa de descuento para la conversién en efectivo anticipada de las
contribuciones durante la FIDA14 se ha fijado en un 3,2 % anual, porcentaje que
representa la rentabilidad anual prevista de las inversiones de la cartera de activos
liquidos del FIDA%S,

En el gréafico 1 figura un ejemplo de conversidn en efectivo anticipada en la que el
Estado Miembro abona el monto de USD 96,8 millones, es decir, el VAN
correspondiente al monto nominal total de la promesa de contribucién de

USD 100 millones. A los efectos de alcanzar el objetivo de reposicién y otorgar
derechos de voto, se contabilizard el monto nominal total de la contribucién a los
recursos basicos (establecido en la promesa o el instrumento de contribucién)
sobre el que se aplica el descuento.

45 En concreto, en la versién enmendada de la seccion 3 b) del articulo 6 del Convenio Constitutivo del FIDA, se
establece que “el componente de donacién de un préstamo de asociado en condiciones favorables y el descuento o
crédito generado por la conversién en efectivo anticipada de las contribuciones se consideraran “contribuciones
abonadas” y los votos correspondientes a las contribuciones se distribuiran en consecuencia”.

46 Basada en la rentabilidad absoluta de la cartera de inversiones comunicada para 2022.
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El Estado Miembro, en caso de que abone mas que el VAN del plan estandar de
conversion en efectivo, acumulara un crédito equivalente a esa diferencia (es decir,
la diferencia positiva entre los VAN). El crédito se aplicara primero a los pagos
atrasados de las contribuciones del Estado Miembro a reposiciones anteriores, de
haberlos. Si no los hubiera, se contabilizard como una contribuciéon adicional a los
recursos basicos a los efectos de alcanzar el objetivo de reposicion vigente, y se
otorgaran derechos de voto tomando como referencia ese crédito.

Grafico 1

Mecanismo y calendario para la conversion en efectivo anticipada de una promesa de
contribucion hipotética de USD 100 millones a los recursos basicos pagando de manera
anticipada el VAN de USD 96,8 millones en un pago unico en el primer afio

Plan estandar de conversion
en efectivo

Pagos basados en el plan estandar

de conversion en efectivo

Plan acelerado de conversion
en efectivo

Pagos de conversion en efectivo
(VAN)

Pago efectivo recibido

Descuento

Monto considerado a efectos
de la reposicion y para conferir
derechos de voto

Primerano

30%
30 millones

100%

96,8 millones 30 millones

96,8 millones
3,2 millones

100 millones

Dic. 28

Segundoaio

35%

35 millones

Tasa de descuento
32%

35 millones

Dic.

Terceraino

35%

35 millones

35 millones

29

Dic. 30

En el gréafico 2 se presenta un ejemplo de crédito y de conversién en efectivo
anticipada. El VAN habria sido de USD 96,8 millones, pero el Estado Miembro
abona USD 100 millones. De esa forma se genera un crédito de USD 3,2 millones.

Grafico 2

Mecanismo y calendario para la conversion en efectivo anticipada de una promesa de
contribucion hipotética de USD 100 millones a los recursos basicos pagando de manera
anticipada los USD 100 millones en un pago unico en el primer afio

Plan estandar de conversion
en efectivo

Pagos basados en el plan estandar

de conversion en efectivo

Plan acelerado de conversion
en efectivo

Pagos de conversion en efectivo
(VAN)

Pago efectivo recibido

Crédito

Monto considerado a efectos
de la reposicion y para conferir
derechos de voto

Primer afio

30%
30 millones

100 %

K
96,8 millones 30 millones|
100 millones

3,2 millones

103,2 millones

Segundoaiio

35%

35 millones

Tasa de descuento
3,2%

35 millones

Terceraiio

35%

35 millones

35 millones

v

Dic. 28

Dic.

29

Dic. 30
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12.

13.

La tasa de descuento de referencia se aplicara a todas las contribuciones a los
recursos basicos de la FIDA14 iguales o superiores a USD 10 millones que se
conviertan en efectivo conforme a los requisitos que se establecen en la presente
nota técnica. Ese minimo se introduce en vista del descuento muy bajo que se
aplicaria a contribuciones inferiores y de los elevados costos de transaccién tanto
para el FIDA como para el Estado Miembro, independientemente del monto de la
contribucion.

El plan de conversién en efectivo de las contribuciones repercute en la liquidez y la
base de recursos del FIDA. En consecuencia, los Estados Miembros que deseen
optar por la conversion en efectivo anticipada deberan comunicar el plan exacto
acelerado de conversién cuando presenten su promesa de contribucién o, a mas
tardar, cuando depositen el instrumento de contribucidon. No se aplicaran
descuentos a los depésitos de pagarés o cartas de crédito.
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Nota técnica sobre las contribuciones adicionales a los
recursos basicos para el clima

1.

Durante la Decimotercera Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA13), se crearon
contribuciones adicionales a los recursos basicos para el clima. En la Decimocuarta
Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA14), este mecanismo se mantendra sin
cambios, tal como se describe en el presente anexo.

Finalidad. Se propone mantener estas contribuciones como un componente
adicional de la financiacién basica del FIDA, con el objetivo de aumentar la
movilizacion y la gestién eficaz de la financiacién para el clima y, de ese modo,
incrementar el impacto en lo que respecta a la adaptacion de los pequeiios
productores al clima y a la mitigacidon de sus efectos. Funcionan como una opcion de
contribucion adicional a los recursos basicos para la FIDA14 que: i) mejora la
integracion, desde las primeras etapas, de las actividades relacionadas con el clima
en las fases de disefio y ejecucidn de los proyectos ordinarios, de modo que se
maximizan la eficiencia y el impacto y se minimizan los costos de transacciéon para
los receptores, los contribuyentes y el FIDA; ii) aumenta al maximo los beneficios de
la singular estructura financiera del FIDA e incrementa tanto el programa de
préstamos y donaciones como el volumen total de financiacion para el clima que el
Fondo cataliza con su efecto multiplicador; v iii) da a los Estados Miembros la opcidn
de realizar contribuciones adicionales destinadas a cuestiones climaticas como
contribuciones a las reposiciones, que se reciben y programan de forma eficiente y
anticipada.

Impacto en los recursos disponibles para los programas. Las contribuciones
adicionales a los recursos basicos para el clima no entrafian la creacion de un fondo
nuevo ni de un programa especial. Estas contribuciones aumentan los recursos
basicos y el patrimonio del FIDA y, con ello, se incrementan los recursos a
disposicidon de todos los paises receptores. Los paises pueden acceder a estos
recursos a través del Sistema de Asignacion de Recursos basado en los

Resultados (PBAS) y el Mecanismo de Acceso a Recursos Ajenos (BRAM) de acuerdo
con las condiciones establecidas para recibir recursos de ambos. Los paises que
cumplen las condiciones para acceder a los recursos del PBAS (paises de ingreso
bajo y mediano bajo y los pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID) que
cumplan los requisitos establecidos*’) se benefician de “complementos climaticos”,
distribuidos con arreglo al PBAS, por un monto igual al total de contribuciones
adicionales para el clima recibidas. Los paises que obtengan préstamos a través del
BRAM, incluidos los paises de ingreso mediano alto, también saldran beneficiados,
pues las contribuciones adicionales para el clima forman parte del capital propio del
FIDA, el cual puede aprovecharse, de conformidad con la Politica de Suficiencia de
Capital del Fondo, para aumentar los recursos tomados en préstamo que estan
disponibles a través del BRAM.

Modelo de asignacion con arreglo al PBAS. Los complementos climaticos se
asignaran antes de que comience el ciclo de la FIDA14 a los paises que puedan optar
a ellos, en consonancia con el enfoque y los plazos de las asignaciones establecidas
con arreglo al PBAS. Estos fondos se utilizaran exclusivamente para sufragar
actividades que puedan optar a la financiacién para el clima en los proyectos
ordinarios del FIDA. Las asignaciones se presentan a la Junta Ejecutiva a titulo
informativo, como ocurre con las asignaciones que se realizan con arreglo al PBAS.
Cuando un pais no utilice integramente su complemento climatico, este se
reasignara a otros paises que reunan las condiciones exigidas, sin que eso afecte a
su asignacion ordinaria con arreglo al PBAS, por lo que esta partida de recursos

47 Segun las Politicas y Criterios en materia de Financiacion del FIDA, se aplican disposiciones especiales para los
Estados pequefios y los paises en situaciones de fragilidad que les permiten acceder a los recursos del Fondo en
condiciones favorables.
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basicos para el clima incluird un componente basado en la demanda. Del mismo
modo, los paises que acceden a la financiacién que brinda el BRAM, en lugar de a los
fondos facilitados con arreglo al PBAS, gozan de una mayor financiacién a raiz del
aumento de la capacidad de endeudamiento del FIDA gracias a las contribuciones
adicionales para el clima. Asimismo, el aumento correspondiente de los recursos
aportados a través del BRAM esta sujeto a las condiciones de financiacién habituales
del pais en vigor para dicho mecanismo, que opera en funciéon de la demanda,
teniendo en cuenta los criterios vigentes de gestidn del riesgo financiero del FIDA.

5. Condiciones de la financiacion. Toda la financiacidon para el clima en relaciéon con
las contribuciones adicionales para el clima (los complementos climaticos para los
paises que opten a recibir fondos con arreglo al PBAS y el aumento de los recursos
del BRAM) se pone a disposicion de cada pais en sus condiciones habituales de
préstamo y financiacion, también en el caso de los paises que pueden optar a recibir
financiacion mediante donaciones en el Marco de Sostenibilidad de la Deuda. Los
paises que acceden a la financiacion a través del BRAM la reciben a través de ese
mismo mecanismo, mientras que los que acceden a la financiacion a través del PBAS
reciben los recursos a través de ese sistema. Gran parte de los paises mas
vulnerables al clima también se encuentran en situacion de sobreendeudamiento vy,
por consiguiente, pueden recibir financiacion integramente mediante donaciones*s,
Todo reembolso se considera parte de los recursos basicos ordinarios del FIDA.

6. Actividades que se financian. Los complementos climaticos se integran ex ante en
el disefio de los proyectos ordinarios del FIDA para aumentar el apoyo a las
actividades que contribuyan directamente a la adaptacion al clima o a la mitigacion
de sus efectos, lo que entrana beneficios colaterales en las esferas de la restauracion
y la promocién de la biodiversidad, y que cumplan las condiciones para considerarse
integramente sufragadas con financiacidn para el clima de conformidad con las
metodologias que emplean los bancos multilaterales de desarrollo. El abanico de
actividades susceptibles de financiacion se corresponde con las actividades que se
financian a través del programa de préstamos y donaciones del FIDA y se
contabilizan dentro de la partida de financiacion para el clima. De conformidad con
las prioridades de los Estados Miembros, la financiacién respalda sobre todo
actividades relacionadas con la adaptacion. Las iniciativas que despliegue el Fondo
durante la FIDA14 en las esferas del clima, el medio ambiente y la biodiversidad se
regiran por la Estrategia sobre Clima, Medio Ambiente y Biodiversidad
(2025-2031)%.

7. Aumento de la eficiencia en el disefo, la supervision y la ejecucién. Los
complementos climaticos forman parte de los recursos de que dispone cada pais,
junto con su asignacion ordinaria con arreglo al PBAS, y se utilizan conjuntamente
para el desarrollo de nuevas operaciones o financiacién adicional durante la FIDA14.
Asi pues, la financiacion de los complementos climaticos se utiliza siempre en
combinacién con otra financiacion del FIDA para reforzar la atencion prestada a las
cuestiones climaticas en inversiones de mayor envergadura y no para financiar
proyectos independientes por separado. Por consiguiente, estos complementos se
integran plenamente en el proceso general de disefio y examen de los proyectos, de
modo que las actividades relativas al clima se incorporan totalmente en la logica de
los proyectos desde el principio y permiten, en consecuencia, mejorar el disefio y
aumentar el impacto. Esto también minimiza los costos de transaccion que se
generan al movilizar fondos suplementarios para el clima que proceden de fuentes

48 De los 20 paises mas vulnerables al clima (segun la Iniciativa de Adaptacion Mundial de la Universidad de Notre
Dame) que recibieron asignaciones con arreglo al PBAS en la FIDA12, 10 recibieron financiacion integramente mediante
donaciones; 5 se beneficiaron de condiciones ultrafavorables; 3, de condiciones muy favorables, y 2, de condiciones
combinadas. Sudan del Sur, que no fue evaluado en dicha iniciativa, también recibié financiaciéon integramente mediante
donaciones. La Iniciativa de Adaptacion Mundial de la Universidad de Notre Dame incluye un indice, ampliamente
utilizado, que mide la exposicion, la sensibilidad y la capacidad de un pais para adaptarse a los efectos negativos del
cambio climatico. El indice es elaborado por la Iniciativa de Adaptacion Mundial de la Universidad de Notre Dame.
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10.

11.

ajenas al FIDA, o al afiadirlos en fases posteriores de los proyectos en curso. Las
operaciones que incluyan complementos climaticos se beneficiardn de las labores
habituales de supervision y apoyo a la ejecuciéon que desempena el FIDA.

Presentacion de informes. Dado que las contribuciones adicionales para el clima
forman parte de los recursos basicos del FIDA, los resultados se miden teniendo en
cuenta el Marco de Gestion de los Resultados (MGR) y se presentan en el Informe
sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo (RIDE) y el Informe sobre la
eficacia del FIDA en términos de transversalidad (RIME). Ademas, también se incluye
informacion a este respecto en el Informe del FIDA sobre la accidn climatica, ya que
abarca todas las actividades del Fondo relacionadas con el clima. El seguimiento de
la financiacién para el clima se lleva a cabo con arreglo a las metodologias que
emplean los bancos multilaterales de desarrollo.

Repercusion en la proporcion de financiacion para el clima incluida en el
programa de préstamos y donaciones. Las contribuciones adicionales para el
clima sufragan actividades cuyos fondos proceden integramente de la financiacion
para el clima. Al igual que en la FIDA13, la financiacién climatica del programa de
préstamos y donaciones de la FIDA14, acordado durante la Consulta sobre la
FIDA14, se aplica independientemente del monto total de contribuciones adicionales
para el clima que se logre movilizar.

Presentacion de informes sobre la financiaciéon para el clima. El FIDA informa
a la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdomicos (OCDE) de sus
compromisos en materia de financiacién para el clima siguiendo las metodologias
que emplean los bancos multilaterales de desarrollo. La OCDE ha confirmado que las
contribuciones adicionales para el clima pueden considerarse al 100 % como
financiacion para el clima y ha elogiado al FIDA por esta innovacion. El FIDA
reconoce que algunos Estados Miembros prefieren utilizar la metodologia de los
marcadores de Rio en sus propios informes sobre la financiacion para el clima. Por lo
tanto, el Fondo presenta informes adicionales utilizando la metodologia de los
marcadores de Rio.

Aspectos relativos a la gobernanza:

i) Derechos de voto. Las contribuciones adicionales para el clima confieren
derechos de voto por las siguientes razones: i) constituyen una subcategoria
de las contribuciones adicionales al Fondo; ii) se aportan con arreglo a las
condiciones de préstamo ordinarias a las que pueden optar los paises
receptores; vy iii) generan reembolsos que se integran en los recursos basicos
del FIDA. Entre los distintos tipos de contribuciones adicionales al FIDA se
encuentran las contribuciones a los recursos basicos, el componente de
donacién de los préstamos de asociados en condiciones favorables (PACF) vy el
descuento o crédito generado por la conversiéon en efectivo anticipada.

A fin de salvaguardar el papel primordial de las contribuciones ordinarias a los
recursos basicos y con miras a gestionar el riesgo de sustitucion, las
contribuciones adicionales para el clima generan derechos de voto equivalentes
a la mitad de los que generan las contribuciones ordinarias a los recursos
basicos (50 votos por cada USD 158 millones de contribuciones). Por lo demas,
los derechos de voto se determinan con arreglo a la formula habitual que se
estipula en la seccion 3 a) ii) del articulo 6 del Convenio Constitutivo del FIDA.
Los contribuyentes solo reciben el 57 % de los votos creados a partir de sus
contribuciones. Con arreglo a las normas del FIDA, el 43 % restante de los
votos creados a partir de las contribuciones adicionales para el clima se
distribuye de forma equitativa entre todos los Estados Miembros como votos
vinculados a la condicién de miembro (también entre los Estados Miembros que
no hayan realizado contribuciones adicionales para el clima). Ademas, la
cantidad de derechos de voto generados por las contribuciones adicionales
para el clima durante una reposicion de recursos no puede superar el 50 % del
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numero total de votos creado para otras contribuciones adicionales. De este
modo, las contribuciones adicionales para el clima no afectan de manera
sustancial al equilibrio entre Estados Miembros o Listas, contribuyendo a que el
numero de votos en el FIDA se mantenga repartido de manera amplia entre los
Estados Miembros.

Los derechos de voto se confieren al Estado Miembro contribuyente de
conformidad con la férmula cuando se reciba el pago de las contribuciones
adicionales para el clima.

Riesgo de sustitucion. Con miras a mitigar el riesgo de sustitucion entre las
contribuciones adicionales para el clima y las contribuciones de los Estados
Miembros a los recursos basicos, se espera que, para poder beneficiarse de los
derechos de voto generados por sus contribuciones adicionales para el clima,
los Estados Miembros hagan una promesa de contribucion a los recursos
basicos en el marco de la FIDA14 por un monto equivalente, como minimo, al
100 % de su ultima contribucién a dichos recursos, en términos nominales y en
la misma moneda. De ese modo, se consigue evitar el riesgo de sustitucién por
lo que respecta a los distintos Estados Miembros. Los Estados Miembros que en
la FIDA14 no pudieran hacer una promesa de contribucién a los recursos
basicos de esas caracteristicas podrian hacer contribuciones adicionales para el
clima, pero ese tipo de contribuciones no darian lugar a derechos de voto.

Relacién con el objetivo de reposicion. Las contribuciones adicionales para
el clima se incluyen en el objetivo de reposicidén total. No obstante, en el marco
financiero se establecen metas claras e independientes para las contribuciones
a los recursos basicos, las contribuciones adicionales para el clima y los PACF,
ya que cada una de estas categorias desempena una funcion especifica en la
financiacion total del programa de préstamos y donaciones del FIDA.

Aprobacién de la financiacién. La gestidn de las contribuciones adicionales
para el clima y la aprobacién de los préstamos o donaciones financiados con
complementos climaticos se llevan a cabo de la misma manera que en otras
operaciones financiadas por el FIDA, y son responsabilidad de la Junta
Ejecutiva.

Contribuciones de asociados ajenos a los Estados Miembros. Los Estados
no miembros y otros asociados pueden aportar contribuciones especiales que
se utilizaran con arreglo al mecanismo de contribuciones adicionales para el
clima, en consonancia con la practica habitual y el marco juridico aplicable a
las contribuciones especiales. Estos asociados no reciben derechos de voto, no
se tienen en cuenta en el objetivo de reposicion ni pueden condicionar en modo
alguno el uso de los fondos o participar en la gestion de los fondos.
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