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Resumen

1.

La Decimotercera Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA13) llega en
un momento critico. La superposicidon de varias crisis—el cambio climatico, la
pandemia y la guerra— nos ha hecho tomar conciencia de que nuestros sistemas
alimentarios no pueden proporcionar medios de vida equitativos y alimentos
nutritivos para todos de forma ambientalmente sostenible. Las personas que mas
sufren por esas crisis —la poblacién rural pobre— son las mas vulnerables. Un
anhelo comun de todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) es no dejar a

nadie atras.

Para ello se han de tomar medidas colectivas, tangibles y significativas,
tanto para hacer frente a las necesidades inmediatas como para crear
resiliencia de cara al futuro. Por mas que la ayuda humanitaria sea
fundamental, por si sola no puede serla respuesta. Si queremos transformar los
sistemas alimentarios e invertirlas alarmantes tendenciasdel ODS 1 y el ODS 2, a
saber, erradicar la pobreza y eliminar el hambre, es urgente invertiren el
desarrollo de los medios de vida y la resiliencia de la poblacién rural pobre a una
escala apropiada.

El FIDA esta redoblando sus esfuerzos para hacer frente a este desafio. La
propuesta de la FIDA13 aboga por mejorar el modelo operativo del FIDA, aunando
financiacion, ejecucidn y resultados para ampliar su impacto. Hace especial
hincapié en la creacién de empleos decentesy oportunidades econdmicas
productivas para mejorar y proteger los medios de vida rurales. A fin de sacarel
maximo partido a ese potencial, durante la FIDA13 se dara prioridad a las tres
esferas siguientes: i) la participacion del sector privado para apuntalar la mejora
de los medios de vida rurales; ii) la adaptacion al cambio climatico para aumentar
la resiliencia de las poblacionesrurales, y iii) el apoyo en los contextos de fragilidad
para respaldaralas comunidades rurales. Se proponen estas tres esferas
prioritarias debido a su prominencia entre los retos a los que se enfrentan
actualmente los paises en los que el FIDA puede y debe hacer mas, en consonancia
consumandato y su ventaja comparativa.

A continuacion se resumen los 10 mensajes clave del modelo operativo y el marco
financiero de la FIDA13.

Mensaje clave 1: El FIDA desempeia un papel fundamental a la hora de
ayudar a sus Estados Miembros a superarla pobreza y el hambre en las

zonas rurales.

Hace mas de 40 afios que el FIDA apoya a los pequeinos productoresy a la
poblacion rural pobre, quienes, pese a su vital importancia para los sistemas
alimentarios locales, son las personas mas desfavorecidas. El FIDA seguira
prestando especial atencion a sus esferas basicas, estoes: elaumento de los
ingresos, la produccion local, los mercados y la resiliencia. El FIDA invertird en
mejorar la productividad agricola climaticamente inteligentey en integrar a los
pequefios productores en las cadenas de valor comerciales, lo que a su vez creara
y sustentara los mercados locales. Solo durante el periodo de la FIDA11, las
operaciones financiadas por el Fondo incrementaron los ingresos de mas de

77 millones de personas de las zonas rurales, mejoraron el acceso a los mercados
de 64 millones y aumentaron la resiliencia de 38 millones.



IFAD13/2/R.2

Mensaje clave 2: Las necesidades de financiacion son enormes y la
demanda de apoyo del FIDA es evidente.

Se calcula que seran necesarios entre USD 300 000 y USD 400 000 millones? al
afio hasta 2030 para lograr que los sistemas alimentarios sean inclusivos,
sostenibles y resilientes. Sin esas inversiones, nuestros sistemas alimentarios no
podran producir alimentos nutritivos ni proteger los medios de vida y el planeta. El
FIDA desempeiia una funcién singular dentro de la estructura internacional del
desarrollo, y existe una fuerte y creciente demanda de apoyo del Fondo en todas
las regiones y grupos de paises segun el nivel de ingresos. El FIDA podra satisfacer
esta demanda siempre y cuando pueda proporcionar la combinacion adecuada de
recursos en condiciones favorables y no favorables y de apoyo no crediticio,
adaptadaa las necesidades de los prestatarios.

Mensaje clave 3: Ante la enorme magnitud de esas necesidades de
financiacion, el FIDA promovera las inversiones del sector privado a una

escala apropiada.

Las inversiones del sector publico contindan siendo fundamentales, pero no
suficientes, para darrespuesta a los retos a los que se enfrentan las comunidades
rurales. Hay que sacar partido a los recursos del sector publico para atraer
inversiones del sector privado a una escala apropiada. En la FIDA13, el enfoque del
Fondo en relacién con el sector privado se basara en tres ejes: i) trabajar con los
Gobiernos para utilizar las inversiones del programa de préstamos y donaciones
con el fin de crear un entorno propicio para que el sector privado colabore con los
pequefios productores e invierta de forma sostenible en ellos; ii) proporcionar
financiacion a entidades del sector privado con miras a movilizar y atraersus
inversiones y servicios financieros para los pequefios productores y la poblacion
rural pobre, y iii) apoyaro liderar la creaciény estructuracion de plataformas de
inversién a gran escala para atraera empresas y financiadores del sector privado
como coinversores o cofinanciadores mediante financiacidon paralela. A tal fin
también sera necesario disefiar un nuevo modelo de financiacién para el Programa
de Participacidn del Sector Privado en la Financiacion (PSFP).

Mensaje clave 4: El FIDA aumentara el apoyo técnicoy financiero a los
paises en agricultura climaticamente inteligente, sostenibilidad ambiental
y gestion de la biodiversidad.

La intensificacion de las crisis mundiales, y en particular del cambio climatico,
reclama una accioénsostenida para aumentar la resiliencia a largo plazo de los
pequenos productores y de la poblacién rural pobre. En la FIDA13, la atencién se
centrara en promover una mayor integracion de la financiacién para el clima desde
las fases iniciales de los proyectosy en promover la plena integracion de la
financiacion para el clima en la financiacion total que el Fondo proporciona a los
paises a los que presta servicios. Las nuevas contribuciones adicionales para el
clima formaran parte de los recursos basicos del FIDA y proporcionaran una
financiacion previsible para esa esfera de forma anticipada. Esta financiacién
especifica se canalizara hacia la adaptacién al clima y la mitigacion de sus efectos y
hacia la biodiversidad.

Mensaje clave 5: En las situaciones de fragilidad, el FIDA seguira
promoviendo la resiliencia a largo plazo de las instituciones y los medios
de vida rurales.

Los factores impulsores de la fragilidad se han intensificado en muchas zonas
rurales, como consecuencia de las multiples crisis derivadas de los peligros
ambientales, geopoliticos y socioecondmicos. El FIDA seguird promoviendo la
resiliencia a largo plazo de los medios de vida y las institucionesrurales en

! https://documentsl.worldbank.org/curated/en/868581632341928753/pdf/Food -Finance-Architecture-Financing-a-
Healthy-Equitable-and-Sustainable-Food-Syste m-Executive-Summary.pdf
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contextos de fragilidad, sin adentrarse en la labor humanitaria. A fin de reforzarsu
capacidad para lograr los resultados deseados en los contextos de fragilidad, el
FIDA utilizard enfoques y herramientas de diagndstico mas inteligentes, gestionara
de forma adaptable los ciclos de los programas y proyectos en los paises, reforzara
sus capacidades internas y fomentara nuevas asociaciones en el nexo entre la
accionhumanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacién de la paz, asi
como con otras instituciones financieras internacionales (IFI). Por Ultimo, el Fondo
se esforzara poraumentaral maximo los recursos, en el conjunto de su programa
de trabajo, para los paises afectados por situaciones de fragilidad.

Mensaje clave 6: EI FIDA tiene un papel de liderazgo mundial en relacion
con el impacto de sus iniciativas en materia de género, juventud, inclusiéon

social y nutricion.

Entre las prioridades de la FIDA13, el Fondo seguira prestando atencién a las
cuestiones de género, juventud e inclusién social, asicomo a la nutricién. Esa
atencion contribuira a garantizar que la poblacion rural pobre no solo reciba apoyo
para superar la pobreza, sino que también se le capacite, individual y
colectivamente, para impulsar un cambio positivo. En particular, el FIDA
intensificara su colaboracién con las mujeres, las personas jévenes, los Pueblos
Indigenas y las personas con discapacidad. Las asociaciones con organizaciones de
la sociedad civil, organizaciones de agricultores y Pueblos Indigenas seguiran
siendo el rasgo distintivo del FIDA y contribuiran a reforzar el sentido de
apropiaciény la rendicion de cuentas.

Mensaje clave 7: La ejecucion de programas en los paises sera el principal
medio para generar resultados en favor de las personas pobres de las
zonas rurales en la FIDA13.

En el plano operacional, el FIDA prestara especial atencidén a armonizar la ejecucion
de los programas a través de tres mejoras clave. En primer lugar, la gama
completa de financiacidon que abarca el programa de trabajo del FIDA se integrara
mejor en los programas de caracter transformador que se ejecuten en los paises.
En segundo lugar, el FIDA seguira reforzando la gestién adaptable de los
programas, para lo que empleara datos mas precisos y oportunos que permitan
adoptar decisiones de manera rapida y fundamentada. Por Gltimo, se hara hincapié
en mejorar la sostenibilidad y la posibilidad de ampliar la escalade las inversiones
del FIDA. Para ello sera necesario forjar asociaciones y alianzas inteligentes, entre
otros medios, a través de la cooperacién Sur-Sury triangular, asi como establecer
un foro para la innovacién. La colaboracidon en el ambito de las politicas a nivel
nacional seguira siendo prioritaria.

Mensaje clave 8: Las asociaciones inteligentes contribuiran a lograr un
impacto.

El FIDA reconoce que para lograr un impacto a una escala apropiada es necesario
recurrir a asociacionesinteligentes. En la FIDA13 las asociaciones se utilizaran para
el didlogo sobre politicas, la financiaciény la ejecucién. La atencidn se centrara en
trabajar con otras IFI y fondos mundiales en relaciéon con oportunidades de
cofinanciacion y acciones sinérgicas. El Fondo sequira reforzando la colaboraciény
la coordinaciéncon los demds organismos con sede en Roma y con los organismos
de las Naciones Unidas a través de los marcos de cooperacién de las Naciones
Unidas para el desarrollo sostenible.

Mensaje clave 9: EI FIDA consolidara sus reformas a fin de continuar
fortaleciendo su eficacia institucional.

Desde el punto de vista institucional, en los ciclos anteriores ya se pusieron en
marcha una serie de reformas ambiciosas. En el marco de la FIDA13 seguiran
consolidandose esas reformas, al tiempo que se fortalecera la eficacia institucional.
La mayor previsibilidad de la presupuestacion estratégica respaldara de manera
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adecuada y eficiente las prioridades relacionadas con la ejecucion de los
programas. Ademas, el FIDA aumentara el apoyo que presta a su fuerza de
trabajo, sobre todo a través de iniciativas dirigidas a mejorar las competencias
existentes o adquirir otras nuevas. Asimismo, en el contexto del proceso de
descentralizacién, se brindara un apoyo exhaustivo a la incorporacidn de nuevos
miembros del personal.

Mensaje clave 10: La FIDA13 brinda una oportunidad para ampliarla
escala de la financiacion dirigida a las personas mas necesitadasy
contribuir a la Agenda 2030: Invertir ahora en la FIDA13 significa invertir
en un futuro resiliente.

Para financiar las aspiraciones de impacto de la FIDA13 se necesita un programa
de trabajo significativamente mas amplio, habida cuenta del aumento de los costos
y el incremento del hambre y la pobreza. La Direccién presenta cuatro hipétesis
financieramente sostenibles. Solo un buen nivel de reposicién de los recursos
basicos permitira al FIDA aumentar al maximo los recursos destinados a los paises
de ingreso bajo y a las donaciones a los paises endeudados y el nivel de
concesionalidad. Con el firme apoyo de los Estados Miembros, el Fondo podra
reunir, aprovechary suministrar financiacién para el desarrollo a las personas mas
necesitadasy hacerlo a la escala y con la calidad que es preciso. Gracias a sus
recursos basicosy su calificacidon crediticia de AA+, el FIDA también tendra la
posibilidad de contraer mas préstamos, aspecto fundamental para garantizarla
universalidad.

La FIDA13 brinda una oportunidad para ampliar la financiacion dirigida a
las personas mas necesitadas y contribuir al logro de la Agenda 2030. La
FIDA13 ofrece la oportunidad de realizarinversiones a la escala y con la calidad
necesarias. EI FIDA tiene el potencial de aumentar el programa de trabajo hastaun
nivel que se traduzca en un incremento de los ingresos de hasta 116 millones de
mujeres y hombres de las zonas rurales y un aumento de la resiliencia de otros

57 millones de personas.
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Introduccion

El modelo operativo y el marco financiero que se presentan en este
documento reflejan la vision y las aspiraciones del FIDA para la
Decimotercera Reposicion de los Recursos del Fondo (FIDA13). Se tratade
un marco operacional, institucional y financiero con el que el FIDA llevara a cabo
sus compromisos en cuanto al impacto para el periodo comprendido entre 2025 y
2027. Este documento y los respectivos anexos se basan en las orientaciones que
se presentaron en el primer periodo de sesiones de la Consulta, celebrado en
febrero de 2023, y reflejan las observaciones de los Estados Miembros acerca de
las prioridades del Fondo para la FIDA13.

Invertir en el FIDA para fortalecer los medios de vida rurales

Las Naciones Unidas crearon el FIDA hace mas de 40 aiios para hacer
frente a la crisis alimentaria ocurrida en la década de 19702. El Fondo tiene
una mision singular, ya que se trata de la Unica institucion multilateral para el
desarrollo que se centra en mejorar los medios de vida y la resiliencia de las
poblacionesrurales.

La FIDA13 tiene lugar en un momento crucial. Una vez mas, el mundo se
enfrenta a una crisis alimentaria, si bien en esta ocasién ha alcanzado una
magnitud sin precedentes. A nivel mundial, la mayoria de los paises en desarrollo
sufren mas limitaciones a dia de hoy, dado que se estan viendo afectados por
diversas crisis de forma simultanea. Las contracciones econdmicas estan dando
paso a situaciones de sobreendeudamiento o a un alto riesgo de que este se
produzca, lo cual aumenta la inseguridad alimentaria y la pobreza. Enla
actualidad, al menos 54 economias en desarrollo afrontan graves problemas de
deuda.? En conjunto, en esos paises vive mas del 50 % de las personas que se
encuentran en situacion de pobreza extrema, y representan 28 de los 50 paises del
mundo mas vulnerables al clima.* En este contexto, el FIDA debe intensificar los
esfuerzos para desempenar la funcidén que se le encomendd, pero solo podra
agilizar su labor a través de una ambiciosa reposicidon que se sustente en una
sélida financiacién basica. Con una financiacion basica de ese tipo, el FIDA podra
maximizar el nivel de las donaciones que concede a los paises
endeudados, sobre todo a las personas mas necesitadas, y mantener su
alto grado de concesionalidad.

En los Ultimos ainos, el FIDA ha conseguido ampliar su capacidad para
aunar, aprovechary suministrar recursos a fin de mejorarlos medios de
vida y la resiliencia en las zonas rurales. El apoyo que presta el FIDA sigue
generando nuevas oportunidades econdmicas para las poblaciones rurales, pues
refuerza sus capacidades productivas; mejora su acceso a los mercados, lo que a
su vez les permite acceder a financiacion, y fortalece sus organizacionesy
capacidades para colaborar con el sector privado. El FIDA también ha venido
aumentando la resiliencia de los medios de vida rurales en los contextos de
fragilidad, asi como ante las perturbaciones climaticasy las crisis mundiales.
Ademas, sigue haciendo especial hincapié en no dejar a nadie atras. En los
anteriores ciclos de reposicién, el FIDA ha puesto énfasis en demostrar su
capacidad para cumplir el mandato que le fue encomendado. Las evaluaciones del
impacto atestiguan que, tan solo en la FIDA11, el Fondo consiguié aumentar los

2 Seglin el Convenio Constitutivo del FIDA, el objetivo del Fondo es"movilizar recursosfinancierosadicionalesque
estén disponiblesen condicionesde favor a fin de fomentar la agricultura enlosEstadosMiembrosen desarrollo[...]
parainiciar, ampliaro mejorarlossistemasde produccién de alimentos, y reforzar laspoliticase institucionesconexas
[...]teniendo en cuenta: lanecesidad de incrementar laproduccionde alimentosen lospaisesmas pobresque tienen
déficit alimentario; el potencial de aumento de esa produccion en otrospaisesen desarrollo; y laimportanciade
mejorarel nivelde nutricion de laspoblacionesméaspobresde lospaises en desarrollo, asi como sus condicionesde
vida".
j https://www.undp.org/publications/dfs-avoiding-too-little-too-late-international-debt-relief.

lbid.
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ingresos de 77,4 millones de habitantes del medio rural, asi como la resiliencia de
38 millones de personas. Al tiempo que continlia adaptando las estrategiasy
planes de desarrollo a la evolucién del contexto mundial, el FIDA seguira
protegiendo su misién fundamental y prestando especial atenciéon alimpacto de sus
intervenciones.

Las poblaciones rurales constituyen una fuerza de cambio poderosa, como
se confirmo en el informe del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de
las Naciones Unidas sobre la reconsideracion del desarrollo rural (2021).° En el
informe se destacaque: El capital natural de la humanidad recae principalmente en
las zonas rurales.® Los pequefios productores desempefian una funcion
fundamental en los sistemas alimentarios locales de los paises en desarrollo, y
combaten la inseguridad alimentaria en las zonas mas necesitadas. Ademas,
producen entre el 30 % y el 35 % del suministro mundial de alimentos, y hasta el
70 % de los alimentos que se consumen en los paises de ingreso bajo y mediano.
Incluso a la escala mas pequena, los alimentos producidos por los agricultores
resultan fundamentales para su propia seguridad alimentaria y nutricional y para
los mercados locales.” La transformacion satisfactoria de los sistemas alimentarios
podria generar cada afio USD 4,5 billones en nuevas oportunidades empresariales.®
De esa forma se crearian mas de 120 millones de puestos de trabajo rurales
decentes, se ayudaria a limitar el calentamiento del planeta y se regenerarian los
ecosistemas naturalesy la biodiversidad, al tiempo que se reducirian los costos y
desperdicios generados actualmente por el sistema alimentario, que se estiman en
unos USD 12 billones al afio.

FIDA13: una oportunidad para agilizar la financiaciéon y la adopcion de
medidas

La FIDA13 representa el momento idéoneo para invertir en un futuro
resiliente y potenciarla agilidad y el caracterinnovador del FIDA a la hora
de ampliary lograr el impacto deseado (grafico1). Este periodo de reposicién
coincide con la conclusién del Marco Estratégico del FIDA (2016-2025). En
consecuencia, durante la FIDA13 se elaborara un nuevo marco estratégico en el
que se reflejara el contexto mundial y las necesidades cambiantes de los paises a
los que el Fondo presta servicios.

® https://www.un.org/development/desa/dspd/world-social-report/2021-2.html.
611

lbid.
" FIDA, 2021. Informe sobre el Desarrollo Rural: Transformar lossistemasalimentarios para fomentar la prosperidad
rural.
8 Banco Mundial: https://documentsl.worldbank org/curated/en/879401632342154766/pdf/Food -Finance-Architecture-
Financing-a-Healthy-Equitable-and-Sustainable-Food-System.pdf



https://www.un.org/development/desa/dspd/world-social-report/2021-2.html
https://documents1.worldbank.org/curated/en/879401632342154766/pdf/Food-Finance-Architecture-Financing-a-Healthy-Equitable-and-Sustainable-Food-System.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/879401632342154766/pdf/Food-Finance-Architecture-Financing-a-Healthy-Equitable-and-Sustainable-Food-System.pdf

IFAD13/2/R.2

Gréfico 1:
Marco de la FIDA13
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7. Las evaluaciones delimpactorealizadas recientemente confirman que el
FIDA sigue mejorando la produccion, el acceso a los mercados, la
resiliencia y la seguridad alimentaria de decenas de millones de pequeiios
productores y personas pobres de las zonas rurales. Porcada
USD 1 000 millones que se han invertido a través del programa de trabajo del
FIDA, se ha conseguido aumentar al menos un 20 % los ingresos de 8,6 millones
de beneficiarios. Durante el periodo de la FIDA13, el Fondo ampliara ese impacto a
nivel de los paises sacando el maximo partido a su ventaja comparativa. Se dara
prioridad a garantizar la adaptacion de los medios de vida rurales al cambio
climatico y las distintas crisis, sobre todo en los contextos de fragilidad, para lo
gue se aumentara su resiliencia a través de intervencionesy financiacion
especificas. Con ese fin, el FIDA atraera mayores inversiones, tanto publicas como
privadas, a favor de las zonas rurales al estrecharla colaboracion con el sector
privado con vistas a conseguir un impacto sostenible a una escala apropiada.

8. En el contexto del modelo operativo y el marco financiero para la FIDA13,
el impacto seguira lograndose a través de tres pilares, a saber:
operacional, institucional y financiero. Las mejoras que se han ido adoptando
en el modelo operativo del FIDA a lo largo de los ultimos ciclos de reposicidon han
sentado las bases para la FIDA13. No obstante, durante este ciclo de reposicidon
sera necesario realizar una serie de mejoras concretas en los tres pilares para que
el FIDA se adecue plenamente a su proposito y logre el impacto deseado.

9. En el plano operacional, se prestara especial atencién a armonizar la ejecucion
de los programas a travésde tres mejoras clave. En primer lugar, el programa
de trabajo se integrara mejor en los programas de caracter transformador que se
ejecuten en los paises. En segundo lugar, el FIDA seguira reforzando la gestién
adaptable de los programas, para lo que empleara datos mas precisos y oportunos
gue permitan adoptar decisiones de manera rapida y fundamentada. Por ultimo, se
hara hincapié en mejorar la sostenibilidad y la posibilidad de ampliar la escala de
las inversiones del FIDA. Para ello, sera necesario forjar asociacionesy alianzas

inteligentes, entre otros medios, a través de la cooperacién Sur-Sury triangular,
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asi como facilitar un espacio para la innovacién. La colaboracién en el ambito de las
politicas a nivel nacional seguira siendo prioritaria para empoderara la poblacién
rural.

Desde el punto de vista institucional, en los ciclos anteriores ya se pusieron en
marcha una serie de reformas ambiciosas. Durante el periodo de la FIDA13
seguiran consoliddndose esas reformas, al tiempo que se fortalecera la eficacia
institucional. La mayor previsibilidad de la presupuestacién estratégica respaldara
de manera adecuada y eficiente las prioridades relacionadas conla ejecucion de los
programas. El FIDA prestara mas apoyo a su fuerza de trabajo, sobre todo a través
de iniciativas dirigidas a mejorar las competencias existentes o adquirir otras
nuevas. Asimismo, en el contexto del proceso de descentralizacién, se brindara un

apoyo exhaustivo a la incorporacién de nuevos miembros del personal.

El FIDA intensificara de forma notable tanto su funcion de depositario de
financiacion para el desarrollo como el aprovechamiento de esta con miras
a ampliar la oferta para su heterogénea base de clientes. Ademas, colaborara con
sus Estado Miembros para maximizar los recursos basicos, que son fundamentales
para aumentar el apoyo prestado a los paises de ingreso bajo. El aprovechamiento
de los recursos basicos le permitird contraer mas préstamos a fin de ampliar el
programa de préstamos y donaciones en las distintas categorias de paises. En
cuanto depositario de financiacién, el FIDA seguird captando fondos en concepto de
cofinanciacion, ademas de movilizar los recursos suplementarios.

Ampliar el impacto en relacion con los medios de

vida rurales en los sistemas alimentarios

Los sistemas alimentarios determinan las distintas modalidades de
produccion, transporte, elaboracion y consumo de los alimentos. La
transformacién de los sistemas alimentarios tiene por objeto facilitar que todas las
personas accedan a alimentos saludables y nutritivos, asi como garantizar medios
de vida decentes para todas las partes involucradas, todo ello de manera
ambientalmente sostenible. En ese contexto, la actuacion del FIDA se ha centrado
en los pequefios productoresy las personas pobres de las zonas rurales, que, pese
a revestir una importancia fundamental para los sistemas alimentarios locales, son

también los colectivos mas desfavorecidos.

El FIDA seguira prestando especial atencion a sus esferas basicas, esto es:
el aumento de los ingresos, la produccién local, los mercados y la
resiliencia. El FIDA invertirda en mejorar la productividad agricola climaticamente
inteligente y enintegrar a los pequefios productores en las cadenas de valor
comerciales, lo que a su vez creard y sustentara los mercados locales. Esas
inversiones se realizaran gracias a la mejora y el fortalecimiento de la calidad de la
programacion basica del FIDA, como se muestra en la seccion III A) sobre la

armonizacion de la ejecucién de los programas.

La economia rural tiene un considerable potencial sin explotar para crear
empleos decentes y oportunidades econémicas productivas que mejoren
los medios de vida rurales. En los paises en desarrollo, los sistemas alimentarios
dan trabajo a la mayoria de las personas, en empleos por cuenta propia o
asalariados, dentro y fuera de las explotaciones, como confirma el Informe sobre el
desarrollo rural 2021.° Durante la FIDA13, la prioridad del Fondo sera ampliar su
labor en estos ambitos para crear oportunidades en lo que respecta a los medios
de vida, al tiempo que se refuerza la resiliencia frente al clima, la fragilidad y otras
perturbaciones mundiales.

° FIDA, 2021. Informe sobre el Desarrollo Rural: Transformar lossistemasalimentarios para fomentar la prosperidad
rural (se puede consultaren: https://www.ifad.org/es/informe-desarrollo-rural/).
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Impulsar las oportunidades remuneradas en el ambito de los
medios de vida rurales

Los lideres del Sur Global demandan cada vez mas apoyo para dar
prioridad a las inversiones en agricultura, empleo y resiliencia al clima. Asi
lo confirma la edicion de 2023 del Informe sobre la cooperacion para el desarrollo
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)?°, que
sefiala que los lideres del Sur Global consideran que el desarrollo de sus paises se
estd retrasando debido a la insuficiente creacién de empleo, y que falta
financiacion para sostener la creacidon de empleo. En las tres Ultimas encuestas que
realizd el FIDA a las partes interesadas en los paises a los que el FIDA presta
servicios, queda patente esa demanda y se destaca la participacion del sector
privado como una esfera prioritaria para las futuras inversiones del Fondo.

Mejorar los medios de vida rurales mediante elaumento de la
participacion del sector privado

La colaboracion del FIDA con el sector privado!! no es una novedad.
Durante decenios, el FIDA ha invertido la mayor parte de sus recursos en
proyectos de cadenas de valor inclusivas. Actualmente, el 79 % de los
proyectos en curso del FIDA se clasifican en la etapa de disefio como proyectosde
cadenasde valor. La mayoria de esos proyectos (el 93 %) entrafiaron algin grado
de colaboracién con entidades del sector privado. El 36 % brinda apoyo a las
asociaciones entre el sector publico, el sector privado y los productores. Ese
enfoque ha logrado crear oportunidades remuneradas en el ambito de los medios
de vida y aumentar los ingresos de la poblacién rural en diversos contextos
nacionales, también en contextos de fragilidad (recuadro 1)1

El FIDA ha invertido USD 1 000 millones en intervenciones de financiacion
rural que se destinan tanto a fines productivos como de resiliencia. El FIDA
ha colaborado con intermediarios financieros privados, instituciones financieras no
bancarias (por ejemplo, agencias aseguradoras), inversores de impactoy empresas
tecnofinancieras, promoviendo productos financieros comunes e innovadores, cono
el dinero movil, los microseguros y las remesas, con el fin de facilitary catalizarla
financiacion.

' Development Co-operation Report: Debating the Aid System, OCDE, https:.//www.oecd.org/dac/development-co-
operation-report-20747721 .htm.

" La Estrategia del FIDA para la Colaboracion con el Sector Privado define el sector privado como “lascompafiias
privadascon finesde lucro, losinversoresprivadose institucionales, losbancoscomerciales, losfondosde inversién
[y] otros vehiculosfinancierosde propiedad y/o gestion mayoritariade entidadeso interesesprivados’. Esta definicion
pone de relievela diversidad de actoresdel sector privado con losque colabora el FIDA.

2 Asociacionesentre el sector pablico, el sector privadoy losproductores: En virtud de este mecanismo, el FIDA
fomenta la colaboracién entre lospequefiosproductores, lasempresasprivadasy lasautoridadespublicasen pro del
logro de un objetivocomin. Ademasde compartir beneficios, recursos y competencias, laspartestambién asumen
conjuntamente riesgosy responsabilidades. El objetivo de este tipo de asociacioneses fomentarla transparencia, la
equidad yla rendicionde cuentasen latomade decisiones, el establecimiento de precios, la participaciénen los
costos yla distribucién de riesgos, el cumplimiento deloscontratosy el sentido de apropiacién. Aunque no existe un
tipo de intervencion Unicoen relacion con este tipo de asociaciones, losproyectossuelen prestar especial atencion a
los vinculoscon losmercadosy pueden incluirmecanismoscomo la agricultura por contrato,losacuerdoscon
proveedores, lasempresasconjuntasentre organizacionesde productoresy agronegocios, la planificacién conjunta de
las cadenasde valora travésde plataformasde distintaspartesinteresadas, la mejora de la coordinacién mediante
sistemas en linea 0o mecanismosde financiacién de lascadenasde valor.
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Recuadro 1
Apoyar la colaboracion con el sector privado en contextos de fragilidad

En el Sudan se establecié unaasociaciénentre el sector publico, el sector privado y losproductoresen la que
participaronun proyecto financiado por el FIDA, gruposde productoresy tres empresasproductorasde semillas
(Arab Sudanese Seed Company (ASSCO), Nile Sun y NECTAR). Mientrasque el proyecto financiado por el FIDA
reforzaba lascapacidadesde losagricultoresparticipantes, lasempresasproductorasde semillasproporcionaban
asistencia técnica adicional y contrataban a losagricultores, en la modalidad de agriculturapor contrato, para la
adquisicion de semillasde sorgo, maniy sésamo. Aunque el proyecto se cerré hace cuatro afios, el acuerdosigue
vigente.

La asociacion entre losproductoresy lastres empresas de semillasdio lugara la produccion de 489toneladasde
semillascertificadasen una superficietotal de unas1 900 ha. Graciasa la utilizacion de variedadesmejoradasy
cerntificadas, el rendimiento medio aument6 un 50 %, incluso en condicionesde escasa pluviosidad. Lasempresas
productorasde semillasestimaronque eluso de estas semillascrecié del5 % al 45 %, lo que se tradujo en
mayoresoportunidadesde mercado para ellas. Ademas, 269 productoresde semillas (79 mujeresy 190 hombres)
accedieron a serviciosde asesoramientopara la producciénde semillasy transfirieron losconocimientosadquiridos
aotros 853 productores (323 mujeresy 530 hombres), organizadosen 17 gruposde productoresde semillas. La
seguridad alimentaria de losproductoresde semillasmejor6 considerablemente, que pasaron a disponerde 8 a

12 meses de seguridad alimentaria.

En el marcode la FIDA11, el Fondo puso en marcha el Programa de
Participacion del Sector Privado en la Financiacion (PSFP) con el objetivo
de aportar fondos directamente a las inversiones del sector privado y
atraerese tipo de inversiones a fin de ejecutar proyectos que ayudaran a
los pequeios productores y las personas pobres de las zonas rurales. Para
ello, el PSFP ofrece: i) inversiones financieras catalizadoras, con una gran
tolerancia al riesgo y una rentabilidad prevista potencialmente baja, que los demas
asociados no ofertan a pesar de ser sumamente necesarias; ii) asistencia técnica
—a cargo del propio PSFP, de otros donantes o de proyectos financiados por los
Gobiernos a los que el FIDA presta apoyo—, junto con los conocimientos
especializados del Fondo, y iii) una mayor coordinacién con las iniciativas del sector
publico. Todo ello se logra a través del principio de complementariedad, estoes,
todos los proyectos del PSFP deben complementar los proyectos de inversion del
sector publico que reciben apoyo del programa de préstamos y donaciones. Hasta
la fecha, el PSFP ha invertido USD 25,5 millones en seis operaciones sin garantia
soberana, para las que se prevé movilizar USD 140,7 millones en concepto de
cofinanciacién. Se espera que estas operaciones tengan 403 000 beneficiarios
directos y 1,4 millones de beneficiarios indirectos, de los cuales se estima que el
60 % seran mujeres y el 35 %, jévenes.

En el marcode la FIDA13, en virtud de la version actualizada de la
Estrategia del FIDA para la Colaboracion con el Sector Privado y sobre la
base de las orientaciones que se aportan en el presente documento, el
Fondo tiene la intencién de ampliar su colaboracion con el sector privado a
fin de lograr un mayorimpacto. Para ello, en la FIDA13 se adoptara un enfoque
basado en tres ejes para la colaboracién con el sector privado, que se resume a
continuacioén:

> Propiciar: El FIDA trabajara con los Gobiernos para potenciar de manera
gradual las inversiones del sector publico a fin de crear un entorno propicio
para que el sector privado colabore con los pequefios productores e invierta
de forma sostenible e integradora en ellos. Las inversiones se destinaran
a desarrollar las capacidades de los agricultores y sus organizaciones, las
partes interesadas de los sistemas financieros rurales y los organismos
competentes del sector publico, y prestar servicios de desarrollo empresarial
para las microempresas y pequefias y medianas empresas (mipymes); crear
plataformas de multiples partes interesadas; invertir en bienes publicos,
como las infraestructuras de “ultimo tramo”, e invertir en la trazabilidad y el
aumento de la transparencia en las cadenas de valor. Estasintervenciones
trataran de reducir los riesgos de los vinculos con el sector privado en las
economias rurales.
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> Catalizar: El Fondo proporcionara financiacién a entidades del sector privado
para movilizar y atraersus inversiones y la prestacion de servicios financieros
a los pequenos productoresy a la poblacién rural pobre. Esta tarease llevara
a cabo a través de instrumentos de financiacion rural, financiados por los
préstamos con garantia soberana!®y el PSFP. Un cambio importante en la
FIDA13 sera la busqueda de oportunidades de financiacién y cofinanciacién
con el sector privado para aliviar la carga de unos paises cada vez mas
endeudados. Ese contexto implicara, entre otras cosas, un papel mas
destacado para el PSFP, incluida una mayor oferta de instrumentos de
mitigacion de riesgos (garantias, deuda subordinada, distribucién de riesgos,
etc.).

> Aunar: La FIDA13 entrafiard mayores aspiraciones de cara a apoyaro liderar
la creaciony estructuracién de plataformas de inversidén a gran escala para
atraer a empresas o financiadores del sector privado como coinversores o
cofinanciadores mediante financiacidén paralela. La atencién se centrara en
atraerfondos de inversores institucionales y de impacto. Estas plataformas
podrian adoptar la forma de estructuras financieras mixtas, como fondos y
mecanismos, entre otras. Este enfoque se basa en una mayor capacidad de
estructuracion del FIDA, que se fortalecera aun mas durante la FIDA13, y en
una mayor importancia de los instrumentos del PSFP (en particular,
intervenciones de primera pérdida, deuda subordinada y distribucién de
riesgos).

Este enfoque basado en tres ejes estimulara un ciclo de crecimiento que
generara ingresos y empleo para la poblacion rural. Los principios rectores de
la aplicacion de este enfoque son los siguientes: a) transparencia y selectividad,
equidad y empoderamiento de los pequefios productores y de la poblacién rural
pobre; b) atencién al desarrollo del sector privado local, y ¢) una rigurosa diligencia
debida de los asociados del sector privado.

El FIDA reconoce que no todos los pequeios agricultores y la poblacion
rural pobre estan dispuestos a trabajar con el sector privado. En ese
sentido, en la FIDA13, los pequefios productores rurales en situacidén de pobreza
extrema que practican una agricultura de subsistencia y que, porlo tanto, no estan
bien posicionados para la participaciéon directa del sector privado, seran fortalecidos
mediante intervencionesy programas especificos, como los enfoques para facilitar
la salida de la categoria de pobreza extrema que hayan demostrado ser eficaces.

Fomentar la resiliencia de los medios de vida rurales

La creciente frecuencia e intensidad de las perturbaciones, entre ellas las debidas
al cambio climatico, hace que sea fundamental invertiren fomentar la resiliencia de
los medios de vida rurales. Por cada USD que se gaste ahora en resiliencia, se
pueden ahorrar hasta USD 10 en ayuda de emergencia en el futuro!4. En ese
contexto, en la FIDA13, el Fondo aumentara sus aspiraciones con respecto al
apoyo a la adaptacién al cambio climatico de los pequefios productores y su
atencion a los contextos de fragilidad, donde el fomento de la resiliencia es
fundamental para hacer posible un desarrollo sostenido a largo plazo.

3 porejemplo, donacionesde contrapartida, acuerdostripartitosde participaciénen loscostos, Iineasde crédito a
intermediariosfinancierosy fondosde garantia), asi como losinstrumentosfinancierosdel PSFP (porejemplo, deuda,
distribucion deriesgosy garantias).

" Comisién Mundial sobre la Adaptacién (2019). Adapt Now: A global call for leadership on climate resilience,
https://gca.org/about-us/'the-global-commission-on

adaptation#:~1text=T he%20Global %20Commission%200n%20Adaptation’s,disaster%20risk%20management%2 C%2
Oand%?20finance.
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Biodiversidad y resiliencia al clima de los pequeiios productores

Si no se toman medidas firmes de adaptacion al clima y mitigacion de sus
efectos, es probable que la inseguridad alimentaria, las pérdidas y los
dafios se concentren entre las poblaciones vulnerables mas pobres, en las
zonas rurales.!® EI FIDA ha demostrado su capacidad para invertiren la
adaptacién al cambio climatico y garantizar que la financiacion para el clima llegue
a las personas mas necesitadas. La labor del FIDA vinculada al clima también
entrafia una serie de beneficios colaterales importantes en materia de
biodiversidad. El Fondo se halla en una buena posicidn para asumir un mayor
protagonismo en la proteccién, el restablecimiento y la promocion de la
biodiversidad y su utilizacién sostenible en los sistemas rurales. En la actualidad, la
pérdida de biodiversidad estéa afectando a los pequenos productores de todo el
mundo, pues hace peligrar sus medios de vida y menoscaba su productividady
resiliencia.

Durante el periodo de la FIDA13, una nueva estrategia consolidada
impulsara la labor del FIDA para facilitar la adaptacion al cambio climatico
de la poblacion rural y aumentar su resiliencia a las perturbaciones
climaticas y ambientales. Esta nueva estrategia aumentara el apoyo del FIDA a
los paises para que incorporen de manera efectiva la adaptacién al clima, la
sostenibilidad ambiental y la gestidn de la biodiversidad en sus politicas e
inversiones. El Fondo seguird basando su labor en resultados demostrados a través
de inversiones que promuevan la conservacidon del suelo, la gestion delaguay las
practicas agroecoldgicas?®.

Por lo que respectaa la biodiversidad, el FIDA invierte en el desarrollo
rural y la produccion de alimentos sostenibles; dos aspectos esenciales
para la mayoria de los objetivos del Marco Mundial de la Diversidad
Bioldgica. A través de politicas y herramientas sélidas en materia de inclusion
social, el FIDA da protagonismo a las personas, los Pueblos Indigenas y las
comunidades locales, a quienes empodera para dirigir un desarrollo bien orientado.
Recientemente, el FIDA actualizé las salvaguardias e integro los marcos para la
gestidn del riesgo con miras a garantizar que, en todas sus inversiones, se
comprobaran los riesgos para la biodiversidad; se promoviera el uso sostenible de
los insumos; se mitigaran los riesgos ligados a la contaminacion, asicomo el uso
de especies exdticas; se evitarala conversién de los habitats naturales, y se
promoviera la agricultura sostenible.

Los notables avances del FIDA en la movilizacidon de financiacidn internacional para
el climal’, que complementa la programacién basica del Fondo, han aumentado las
inversiones para hacer frente a los efectos del cambio climatico en los medios de
vida rurales, respaldar el desarrollo con bajas emisiones de carbono y mejorar la
capacidad de adaptacion de los pequenos agricultores. Ademas, el enfoque de
medicién de la resiliencia del FIDA sigue siendo fundamental para cuantificary
evaluar la resiliencia de las comunidades rurales frente al cambio climatico y otras
perturbaciones.

La adaptacion al cambio climatico y la conservacion de la biodiversidad
forman parte del conjunto de la financiacién para la agricultura y seguiran
siendo fundamentales en la labor del FIDA. En el periodo de la FIDA13, el

' Informe 2022 del IPCC. Sexto informe de evaluacién: Climate Change 2022: Impacts, Adaptationand Vulnerability.
' Elinforme de evaluaciénde losenfoquesagroecolégicosen lasoperacionesdel FIDA puede consultarse en:
https://beta.ifad.org/documents/38714170/45258342/agroecology stocktake report s.pdf/d225df68-d1dc-d917-3275-
17958c3832b2?t=1649164644032.

Y Porejemplo, del Fondo Verde parael Clima, el Fondo de Adaptacién y del Fondo para el Medio Ambiente Mundial.
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Fondo aumentara su objetivo de financiacién para el clima, que pasara del 40 % de
la FIDA12 a, como minimo, el 45 %!, y ademas, para 2030, el 30 % de esa
financiacion se destinara a soluciones basadas en la naturaleza.

Para aumentar las aspiraciones en materia de financiacion para el clima, el
FIDA propone movilizar contribuciones adicionales para el clima. Aunque en
todos los proyectos se tiene en cuenta la cuestién climatica, los recursos
adicionales movilizados a ese respecto permitirdn que el Fondo aumente la
financiacion para el clima en los proyectos conformados integramente por
actividadesrelativasal clima, con arreglo a la metodologia que emplean los bancos
multilaterales de desarrollo. Estas contribuciones formaran parte de la financiacion
basica y proporcionaran mayores volimenes de financiacion previsible para el
clima de forma anticipada, en un modo plenamente integrado en la arquitectura
financiera del FIDA. Los paises podran utilizar esta financiacién especifica para las
labores de adaptacion y mitigacidn, e integrar actividades adicionales en la fase de
disefio de los proyectos. Junto con los recursos especificos para el clima basados
en las donaciones de la ampliacién del Programa de Adaptacién para la Agricultura
en Pequefia Escala (ASAP+) y otros fondos para el clima, los paises también
pueden impulsar la innovacion favoreciendo el desarrollo de nuevas tecnologias,
enfoques e instrumentos financieros con financiacidon a través de donaciones, cuya
escala pueda ampliarse gracias a las contribuciones adicionales para el clima y la
financiacion para el clima basica del programa de préstamos y donaciones del
FIDA.

La financiacion total del FIDA para el clima incluird lo siguiente: el disefio de
proyectosinnovadores; la busqueda de soluciones de financiaciéon mixta; la
diversificacion de las fuentes de financiacion; el fomento de las inversiones del
sector privado; la agregacién de la financiacidn para el clima y para la
biodiversidad, y la promocién de politicas propicias para la accion porel clima y la
gestion de la biodiversidad. Ademas, el FIDA aprovechara su experiencia en
proyectos relacionados conel carbono en el Brasil'®, Etiopia®° y Viet Nam?! para
explorar la posibilidad de conectar a los pequefios agricultores con los mercados de
carbono. Con el fin de mejorar la transparencia y la rendicién de cuentas del FIDA,
se estudiara un enfoque mas sistematico de los gases de efecto invernadero a
través de los analisis econdmicos y financieros de los proyectos, como parte de una
hoja de ruta que el FIDA adoptara con respecto a la Alineacién con el Acuerdo de
Paris.

Se dara mucha importancia a las intervenciones integradas de adaptaciéon y
resiliencia especificas para cada contexto y basadas en los escenarios locales de
riesgo climatico y en las condiciones agroecoldgicas. En este contexto, el FIDA
ampliara su labor combinando los siguientes enfoques:

> Mantener las iniciativas destinadas a mediry entender la resiliencia a las
perturbaciones climaticas y de otro tipo. El FIDA seguird midiendo la
resiliencia de su programa de trabajo a las perturbaciones climaticas,
econdmicasy de otra indole mediante un indice de la capacidad de
recuperacion. También seguira ofreciendo orientacion a los equipos en los
paises para disefiar y supervisar el desempefio de las intervenciones de
fomento de la resiliencia utilizando la Herramienta de disefio y seguimiento
de la resiliencia.

¥ Incluidaslascontribucionesadicionalespara el clima, de modo quela proporcién de recursospara el climano
vinculadosa dichascontribucionesadicionalesseguira siendo de, almenos, el 40 %, y lascontribucionesadicionales
para el clima supondran el 100 %_Cje Ia_finqncia_cién parael cIima_l.

Proyecto de Fomentode la Resiliencia climatica en lasComunidadesRuralesdel Nordeste,
https://www.ifad.org/es'web/operations/-/project/2000002253.
% Proyecto de Ordenacién Comunitaria Integrada de losRecursos Naturales, https://www.ifad.org/es/web/operations/-
[project/1100001424.
“ Proyecto de Reducciénde Emisionesmediante una Agrosilvicultura Climaticamente Inteligente,
https://www.ifad.org/es/'web/operations/-/proyecto/2000002336).
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Invertiren sistemas de alerta temprana y medidas de reduccion del
riesgo de desastres ayudara a las comunidades a prepararse y responder
ante los peligros de origen climatico (como inundaciones, sequiasy
tormentas). Paraello se ofrecera apoyo para la creacién y la aplicaciéon
de sistemas de alerta temprana, cartografia de riesgos y planes de
preparacion para emergencias relacionadas con el cambio climatico.

El aumento de las inversiones en agricultura climaticamente inteligente
incrementara la productividad agricola, mejorara la seguridad alimentaria y
reducira las emisiones de gases de efecto invernadero. Para ello habra que
promover la diversificacién de cultivos, técnicas de riego eficientes y practicas
sostenibles de ordenacion de las tierras.

Invertir en proyectos que promuevan la restauracion de los ecosistemas,
la ordenacion sostenible de las tierras y la conservacion de la
biodiversidad aumentara la resiliencia de las comunidades. Esos proyectos
también entrafaran beneficios colaterales, como el secuestro de carbono y la
mejora de la calidad del agua, y sustentaran los medios de vida rurales

resilientes.

Invertiren la mejora y la adaptacion de la infraestructura existente,
como los sistemas de gestidn de los recursos hidricos y las infraestructurasy
servicios de “ultimo tramo” que permitan llegar a los lugares mas remotos y a
las personas mas vulnerables. En ese sentido, se mejoraran las
infraestructuras para que resistan a los fendmenos meteoroldgicos extremos
y se incorporaran elementos de infraestructuras respetuosas con el medio
ambiente para aumentar la resiliencia (recuadro 2).

Recuadro 2
Apoyo del FIDA alas infraestructuras ruralesresilientes al clima

e EnBangladesh, el Proyectode Infraestructura Resistente al Climaen ZonasCosteras logro elevar el
nivel de lascarreterasy reforzar losemplazamientosen que estaban situadoslosmercados. De esa
forma, losbeneficiariospudieron acceder sin interrupcionesa losmercadosy se observo un de los
ingresos. En la evaluacion de losresultadosdel proyecto que llevé a cabo la Oficinade Evaluacién
Independiente del FIDA (IOE) en 2020 se confirmd su eficaciatrasel paso de un ciclén.

e EnUganda, graciasal apoyodel FIDA, lamejora de loscaminospara hacerlostransitablestodo el afio
ha permitido reducirlosdesplazamientos, aumentar lospreciosen explotaciény mejorar el
mantenimiento de lascarreteras, como se destaca en la evaluacion de la estrategiay el programaen el
paisde lalOE de 2021.

e ElProyecto de Desarrollo del Riegode Iranamadu, en Sri Lanka, protegié lasinfraestructurasde los
riesgos climaticos, al canalizar el exceso de agua de lluviaa travésde acequiasde drenaje,lo que
permitio reducirlosdafiosporinundacionesy conservar el agua para su uso posterior.

® En Madagascar, el Programade Desarrollode lasCadenasde Valor AgricolasInclusivasdel FIDA esta
financiando estructurasde toma de aguacontra el cambio climéatico y mejorando lascapacidades
técnicas. También promueve mejoresmaterialesde plantacion y carreterasruralesresilientesal clima,
para asi facilitar el acceso alosmercadosen condicionesmeteorologicasadversas.

Apoyar la resiliencia en contextos de fragilidad

Los factores que impulsan la fragilidad se han intensificado en las zonas
rurales. Algunos de ellos son el cambio climatico y la degradacién ambiental??, asi
como los conflictos, que fueron el principal causante de las crisis alimentarias en
202123, A menudo coinciden varios factores que se refuerzan entre si,
repercutiendo negativamente en los medios de vida rurales, y afectando sobre todo
a las personas que viven en la pobreza extrema.

% sexto informe del Grupo Intergubernamental de Expertossobre el Cambio Climatico (IPCC),
https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/.
B hitps://www.fsinplatform.org/sites/defaultfiles/resource s/files' GRFC%202022%20M YU%20Final.pdf .
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El FIDA define la fragilidad como “una condicion de gran vulnerabilidad a
las perturbaciones naturalesy provocadas por el ser humano, a menudo
acompaiiada de un riesgo elevado de violencia y conflicto”.2* Trabajaren
contextos de fragilidad y hacer frente a la fragilidad forman parte del modelo
operativo del FIDA desde hace mucho tiempo?°. De acuerdo con la experiencia del
FIDA: “Las situaciones fragiles generan normalmente un entorno menos favorable
a la transformacion rural sostenible e inclusiva y se caracterizan por crisis
prolongadas y/o periddicas que suelen repercutir en la agricultura en pequefia
escalay la seguridad alimentaria”?°.

De cara al futuro, las tendencias actuales de la geografia de la pobreza
extrema confirman que la presencia del FIDA en los contextos de
fragilidad ira en aumento. Segun las estimaciones del Banco Mundial, para
2030, cercade dos terciosde las personas que viven en la pobreza extrema, la
mayoria de ellas en zonas rurales, se encontraran en paises incluidos en su lista de
situaciones de fragilidad y conflicto?’. Elinforme de la OCDE de 2022 relativo a los
Estados en situacion de fragilidad indica que esta cifra podria llegaral 86 %, sobre
la base de su definicion mads amplia de fragilidad.?®

En la FIDA13, el Fondo dara prioridad a aumentar la resiliencia en las
situaciones de fragilidad, en consonancia con las tendencias de la
comunidad de instituciones financieras internacionales (IFI). Varias de
estas instituciones, como el Banco Africano de Desarrollo, el Banco Europeo de
Inversiones (BEI) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), han puesto en marcha
estrategias o programas nuevos para dar respuesta a esa fragilidad. En esas
iniciativas, que se fundamentan en el impacto de la COVID-19 en los sistemas
alimentarios y la actual crisis alimentaria mundial, la alimentaciény la agricultura
suelen constituir esferas de especial interés.

El FIDA respaldara la resiliencia a largo plazo de los medios de vida rurales en
situaciones que no sean de fragilidad aguda, mas que en situaciones de conflicto de
alta intensidad. No obstante, el Fondo puede operary opera en paises con
situaciones de conflicto de alta intensidad. A tal efecto, se centra en las zonas
geograficas en las que su modelo operativo es viable en cualquier momento y
mediante modalidades bien definidas, incluida la ejecucién a cargo de organismos
externos.

En la FIDA13, el Fondo se comprometera a asignar al menos el 25 % de los
recursos basicos a los paises incluidos en la lista situaciones de fragilidad y
conflicto del Banco Mundial?®. Como parte de los compromisos asumidos en el
marco de la FIDA12, se establecieron 10 medidas3® para mejorar el trabajo del
FIDA en los contextos de fragilidad. En la actualidad, el Fondo esta disefiando un
enfoque operacional renovado en relacién con la fragilidad, que se ultimara en

* Estrategia del FIDA de Actuaciénen Paisescon Situacionesde Fragilidad (2016),
https://webapps.ifad.org/members/eb/119/docs/spanish/EB-2016-119-R-4.pdf.
* Desde 2006, el FIDA ha desarrolladovariasherramientascon el fin de orientar su trabajo en contextosde fragilidad,
gﬁr:btpdrno a cuatro puntosde entrada para apoyarla resiliencia de laspoblacionesrurales.

id.
# Banco Mundial. Datos sobre poblacién total en paisesen situacién de fragilidad y afectadospor conflictos. Datosdel
Banco Mundial, Banco Mundial, 2021, Pueden consultarse aqui; World DataLab. World Poverty Clock. FIDA y Agendia
Alemanade Cooperacion Internacional (GIZ), 2021.
% Statesof Fragility Report 2022. OCDE, https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/c7fedf5e-
en.pdf?expires=1680679943&id=id&accname=0cid 195767 &checksum=0E6AE6235D939DD6FA57 1BD85F7 7A78F .
# https.//www.worldbank.org/en/topic/fragilityconflictviolence/briefharmonized-list-of-fragile-situations
® Las 10 medidasson (parafraseadaspor los autores): a) masfinanciacion, incluido un 25 % de lasasignacionesde
recursos basicos; b) mas datosy un mayor uso de los datos; c) mejor planificacién de lasestrategiasen lospaises
para afrontarlosfactoresimpulsoresde la fragilidad; d) un enfoque méasinteligente de lasestrategiasen lospaisesa
fin de contarcon el apoyo institucional y de politicasadecuadopara el desarrollorural, catalizarlasinversiones
publicasy privadasy respaldarlasoportunidadeseconémicasinclusivas; e) el fortalecimiento de lasasociaciones; f) la
busqueda de sinergiascon lasintervencioneshumanitarias; g) la realizacion deltrabajoen variospaisesa la vez,
cuando proceda; h) la busguedade alianzaspara movilizar financiacion en favor de la resiliencia en lospaisescon
situacionesde fragilidad; i) el impulso al desarrollode la capacidaden lossistemasde lospaises, y j) el ajuste de la
presencia del FIDA en lospaises en situacionesde fragilidad.
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2023. Sobre la base de esa labor, en la FIDA13 el Fondo prestara especial atencién
a ciertos elementos nuevos®! para seguir suministrando servicios cada vez mas
eficaces en los entornos en que la fragilidad esta mas extendida y las

perturbaciones son mas frecuentes. Se trata de los siguientes elementos:

> Aplicar cuatro principios de actuacion en situaciones de fragilidad:
a) fomentar la resiliencia a largo plazo; b) concentrar los esfuerzosen la
prevencion; c) no hacerdafio, y d) buscar formas de seguir colaborando,
dentro del alcance del modelo operativo del FIDA, para apoyar a los paises
cuando atraviesan fases de fragilidad.

> Desarrollar herramientas y enfoques mas inteligentes para
comprender la fragilidad. El FIDA fomentara el uso de sistemas de datos
digitales, gestionados por el Fondo o por sus asociados en materia de
tecnologia de la informacién y las comunicaciones para el desarrollo (TIC para
el desarrollo), para evaluar los factores clave de fragilidad en el disefio y
durante el ciclo de vida de un programa. Esos sistemas también se utilizaran
para respaldar la focalizacién y la supervision en situaciones de escasa
seguridad.

> El FIDA reforzara sus conocimientos especializados internos sobre la
fragilidad. Se establecera una unidad especializada en materia de fragilidad
que respalde la ejecucioén, la coordinacién y las politicas operacionales y que
refuerce la adquisicidon de conocimientos y ensefianzas en el seno del FIDA.
Ademas, se reforzara la capacidad del personal para llevar a cabo
evaluaciones rigurosas de la fragilidad y los riesgos, empleando las
herramientas ya integradas en los programas sobre oportunidades
estratégicas nacionales (COSOP), las notas sobre las estrategias en los paises
y el disefo de los proyectos.

> Garantizar una marcada optica de la fragilidad en el disefio de nuevos
programas y proyectos de inversion. Este aspectoimplicara: a) integrar
sistematicamente los resultados de las evaluaciones de la fragilidad en las
teorias del cambio de los proyectosy programas, con vinculos a los factores
prioritarios de fragilidad mas pertinentes para el grupo objetivo del FIDA,;
b) disefar, siempre que sea apropiado, componentes de proyectos para
reducir el riesgo de crisis y desastres a fin de facilitar una gestion adaptable
con reasignaciones rapidas o una asignacién adicional de recursos cuando se
produzcan crisis, y ¢) elaborar hipdtesis durante el disefio del programa para
anticipar la evolucién de los factores de fragilidad, siempre que sea posible.
Al igual que en los contextos sin situaciones de fragilidad, se utilizaran
enfoques programaticos de fases multiples. Se seguiran aplicando otras
disposiciones, por ejemplo, con respecto a la ejecucién a cargo de
organismos externos.

> Promover las asociaciones en torno al nexo entre la accién
humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacion de la
paz para complementarla labor del FIDA y mitigar algunos de los
costos y retos de la prestacion de servicios en situaciones de
fragilidad. Basandose en las practicas recientes y en curso (por ejemplo, el
Programa Conjunto para el Sahel en Respuesta a los Desafios de la
COVID-19, los Conflictosy el Cambio Climatico3?y el didlogo en curso entre
los organismos con sede en Roma sobre la fragilidad), el FIDA buscara
nuevas oportunidades para el diagndstico y la programaciéon conjuntos con el
Programa Mundial de Alimentos (PMA) y la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentaciény la Agricultura (FAO) en un pequeiio grupo de

* Se basaran en la propia experiencia del FIDA y en lastendenciasde lasIFl y de la comunidad de practicaen
materia de fragilidad.
* https.//www.ifad.org/es/'web/operations/-/proyecto/2000003358.
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paises prioritarios con situaciones de fragilidad. El Fondo también pondra en
marcha su asociacion con el Fondo para la Consolidacién de la Paz de las
Naciones Unidas. A tal efecto definird un conjunto de paises a los que puedan
destinarse recursos de manera conjunta, prestando especial atencién a la
prevencion de conflictos localesy a la capacitacién de las mujeres en las
zonas rurales. También se estudiaran oportunidades para unirse a las
principales redes y comunidades de practica centradas en la fragilidad en las
comunidades de las IFI y los nexos, tanto a nivel nacional como mundial®3.

El FIDA se centrara en tres factores de fragilidad, a saber: institucionales,
ambientales y relativos al clima, ademas de los factores sociales, a través de
cuatro puntos de entrada: i) el fortalecimiento de las comunidades e instituciones
locales para promoverla gobernanza local y la capacidad de prestacion de
servicios; ii) el aumento de la seguridad alimentaria mediante la productividad
agricola y los mercados locales de alimentos; iii) el fomento de la gestion
sostenible de los recursos naturales, incluidas la preparacion para casos de
desastrey la adaptaciénal clima, y iv) el apoyo al papel de las mujeres en la
creacion de comunidades resilientes. De acuerdo con los datos disponibles3*, el
FIDA seguira logrando resultados positivos en contextos de fragilidad con respecto
a cada uno de estos puntos de entrada, pero con un costo comparativamente mas
elevado para el diseno, la ejecucion y la colaboracién en los paises por los ajustes
a la situacion de fragilidad.

Dentro de un conjunto coherente de medidas de caracter complementario, las
ofertas de la FIDA13 sobre biodiversidad y resiliencia al clima, inclusién social y
participacion del sector privado también contribuirdn a mitigar los factores de
fragilidad de indole social, institucional y ambiental.

Garantizar la inclusion para no dejar a nadie atras

En la FIDA13, el Fondo asume el compromiso de promover la inclusiéon
social como una parte integral de la cartera de inversiones. A la hora de
disenar proyectos nuevos, se ird ampliando de manera gradual la carteraen curso
relacionada con los compromisos asumidos en materia de inclusién social. Una
ambicién comun de todos los ODS es no dejar a nadie atras. En cuanto
organizacion centrada en las personas, el FIDA tiene una amplia experiencia enla
colaboracién con asociados fundamentales, como organizaciones de agricultores,
organizaciones de Pueblos Indigenas y otras organizaciones de base comunitaria.
En la elaboracién de sus propuestas para la FIDA13, el Fondo entablé contacto con
organizaciones de agricultores, Pueblos Indigenas y jévenes, y lo hizo a través del
Foro Campesino, el Foro de los Pueblos Indigenas y el Enfoque Comunitario del
FIDA relativo a la Juventud, respectivamente. En el recuadro 3 se presentan las
recomendaciones que surgieron de esos debatesy que se han tenido en cuentaa la
hora de elaborar las propuestas de la FIDA13.

® Algunosejemplosson la Red Mundial contra lasCrisis Alimentariasy la Red Internacional sobre Conflictosy
Fragilidad de laOCDE, asi como losforos de intercambio de practicassobre fragilidad y conflictosde losbancos
multilateralesde desarrollo.

* En el documento “Afrontar |a fragilidad mediante un enfoque centrado en losmediosde vida rurales: reflexion sobre
el papel del FIDA” se pueden enconfrarejemplosde esos datosy muestras de lostiposde intervencionesrealizadas
porel FIDA en diversas situacionesde fragilidad. FIDA, EB 2023/138/R.2.
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Recuadro 3
Recomendaciones surgidas de las consultas con los principales asociados

. Enrelacion con losPueblos Indigenas: a)laimportanciade aplicarla actualizaciénde la Politicade
Actuacién del FIDA en relaciéncon losPueblosindigenas, aprobadaporla JuntaEjecutiva del FIDA en
diciembre de 2022, en particular respecto a la condicion de observadoren losperiodosde sesionesde la
Junta; b) la participacién de expertosIndigenasen losprocesos de disefio y supervision de losproyectos;
c) la obtencioén de financiacion para el Fondo de Apoyo a losPueblosindigenas, y d) la puesta en marcha
del objetivo dellegara 11 millonesde beneficiariosentre losPueblosIndigenasa travésde los proyectos
de inversion del FIDA para 2032.

. Porlo que respecta a laspersonas j6v enes, elacceso al desarrollo de capacidadesy la formacion, asf
como alosrecursos, esfundamental para que lajuventud puedaparticiparen lasconsultasa nivel
nacional, subnacional, regional y mundial, asi como para fomentar su sentido de apropiacién.

. En cuanto alasorganizaciones de agricultores, lasprioridadesson un mayor acceso a losinstrumentos
financierosdel FIDAy la participacionen su gobernanza. Ademas, lasorganizacionesde agricultores
destacaron laimportancia de trabajar en torno a losproblemasinterconectados, tanto de corto comode
largo plazo, que repercutian ensus mediosde vida, asi como de aprovechar para la innovacién tanto los
conocimientosnuevoscomo lostradicionales.

El compromiso del FIDA con la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres es fundamental para su mandato. En virtud de su Plan de Accién
sobre Género 2019- 202535, el Fondo se comprometid a ampliar progresivamente
la escala de la programacion con una perspectiva transformadora de género en las
operaciones financiadas por el Fondo. De hecho, se aumentd el compromiso en la
fase de disefio del 15 % en la FIDA10 al 35 % enla FIDA12, meta que estd en vias
de alcanzarse. Enla FIDA13, el Fondo velara por que el 35 % de los
proyectos nuevos incorporen una perspectiva transformadora de género
en su disefo. Ademas, el Fondo estudiara la posibilidad de ampliar la ultima
versién del Sistema de Aprendizaje Activo de Género (GALS+). Esa ampliacién
incluiria modulos para mejorar los resultados en materia de nutricién y reforzar la
participacion de la juventud, las medidas de mitigacién del cambio climaticoy las
capacidades de adaptacion de los hogares y las comunidades.

El FIDA reconoce la interseccionalidad del género y la nutricion y el papel
crucial de las mujeres para mejorar los resultados de la nutricion. En la
FIDA13, el Fondo utilizara la financiacién para el clima y la biodiversidad para
respaldar un cambio que garantice el acceso a dietas saludables, al tiempo que
aumenta la resiliencia de las comunidades rurales a los impactos del cambio
climatico. Porejemplo, el Fondo dara especial atencién a las especies marginadas e
infrautilizadas, las semillas autéctonasy los conocimientos de los Pueblos
Indigenas para promover dietas saludables, que aprovechen el potencial sin
explotardel uso sostenible y la conservaciéonde la biodiversidad. El FIDA estudiara,
en colaboracién con sus asociados, un enfoque de caracter transformador en
materia de género que incorpore los resultados en el ambito de la nutricidn.

Durante la FIDA13, el Fondo garantizara que el 60 % de sus proyectos
nuevos tengan en cuenta la nutricién. El principal impulso del Fondo se
centrard especialmente en mejorar la calidad de la ejecucion de sus intervenciones
en materia de nutricién y en ampliar los enfoques que hayan dado buenos
resultados (recuadro4). El FIDA aplicara un enfoque relativo a los sistemas
alimentarios sensible a la nutricion para velar por que todas las personas tengan
un acceso sostenible a alimentos seguros y asequibles. Para ello, con el fin de
mejorar la calidad de sus servicios, el FIDA seguira reforzando sus asociaciones con
los organismos de las Naciones Unidas (en especial con los organismos con sede en
Roma) y las organizaciones no gubernamentales (ONG). El Fondo también utilizara
sus inversiones en la cadenade valor para influir en la oferta y la demanda de
alimentos seguros y nutritivos. En particular, aumentara las inversiones del sector

% https.//www.ifad.org/es/-/incorporacion-sistematica-en-el-fida-de-enfoques-de-caracter-transformador-en-materia-de-
genero-plan-de-accion-para-2019-2025?p | back url=%2Fen%2Fsearch%3Fq%3DGender%2Baction%2Bplan .
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privado en intervenciones que contribuyan al logro de dietas saludables, utilizando
sus recursos en relacion con las cadenas de valor que tienen en cuenta la nutricion
(tales como una guia®® y cursos de aprendizaje electronico).

Recuadro 4
Optimizar los huertos domésticos paramejorar lanutricién

Las experienciasde proyectosen Djibouti y la India, dondeloshuertosdomésticossuelen rondarlos10 m? han
demostrado que se pueden encontrar solucionespara aumentar el tamafiode loshuertosdomésticossin costos elevados.
En esos proyectos, loshuertos domésticosse riegan con aguasgrises, que se complementancon aguade pozos, bombas
o captacion de aguade lluvia delostejadoscuando se dispone de esassoluciones. Loshuertosfamiliaresestan vallados,
usando materialeslocales, y lasvallasse aprovechan para cultivar enredaderas. En am bospaises, los efectosen la
nutricion de loshogaresson mayorescuando lasactividadesvan acompafiadasde una educacion nutricional efectiva 'y se

combinancon la cria de animalespara complementar ladieta con proteinasde origen animal.

El FIDA ofrecera un conjunto de medidas diferenciado en funcién del grado
de vulnerabilidad nutricional de las poblaciones rurales. Asi, por ejemplo:

a) las personas mas vulnerables podrian recibir un conjunto de intervenciones que
podria incluir huertos domésticos, donaciones, actividades generadoras de
ingresos, infraestructuras hidricas y b) los menos vulnerables podrian recibir
educacién nutricional y actividades de comunicacién para inducir un cambio social y
de comportamiento. En ese sentido, el FIDA seguira estudiando cémo puede
reforzar su estrategia de actividades en materia de educacion nutricional y de
comunicacién para inducir un cambio social y de comportamiento.

En la FIDA13 se fortalecera el enfoque centrado en el empleo para
promover la inclusion de las personas jévenes y garantizar que el 60 % de
los proyectos nuevos de la FIDA13 tengan en cuenta a la juventud.
Basandose en su amplia experiencia en la ejecucion de proyectos que toman en
consideraciona las personas jovenes, el Fondo reconoce que para abordar los
factores impulsores del desempleo juvenil se requiere un “enfoque basado en los
ecosistemas” dinamico y diferenciado, que tenga en cuenta tanto las
intervencionesen el lado de la oferta como en el de la demanda en los sistemas
alimentarios.

La FIDA13 segquira fortaleciendo y ampliando su modelo insignia de centrosde
agronegocios. Este modelo se disefid con el fin de ser una ventanilla Unica eficaz
para emprendedores y demandantes de empleo jovenes, mediante la creacidony
aceleracion de empresas y distintas actividades de mediacion en laboral para
jovenes de ambos sexos en los sistemas alimentarios (recuadro 5), al tiempo que

se aumenta la resiliencia de las economias rurales.

Recuadro 5
Creaciéon de oportunidades de empleo paralajuventud del mediorural

El FIDA esta siendo pionero enla adopcionde un enfoque basado en sistemasen relaciéncon el empleo juvenil. El
Programa de Creacién de Oportunidadesde Empleo para losJévenesdel Medio Rural en Africa (Centros
Integradosde Agronegocios) trabaja con asociadosen la ejecucion a fin de crear oportunidadesde empleo para los
jovenesdel medio rural de nueve paisesafricanos: Argelia, Cameran, Cote d'lvoire, Kenya, Madagascar, Malawi,
Mozambique, Nigeriay Rwanda. Losconocimientosy ensefianzaspreliminaresque se desprenden deltercer afio
de aplicacionde este programa confirmanque:a) losagronegociosde nuevacreacion y losya existentesnecesitan
asesoramiento técnico de calidad, asi como asesoramiento continuo para el establecimientoy crecimiento
sostenidos de lasempresas; b) el establecimientode redesa largo plazo esfundamental para fomentar el empleo
juvenil, y c) lasintervencionesen materia de desarrollode lascapacidades, que se llevana cabo en estrecha
colaboracioén con el sector privado, son indispensables.

% https://www.ifad.org/es/web/knowledge/-/nutition-sensitive-value-chains-a-guide-for-project-design-volume-ii-1.
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El FIDA también ampliara sus inversiones en la esfera de la juventud con
miras a satisfacer la creciente demanda de las economias verde, azuly
naranja.3” Invertira de manera estratégica en los ambitos de la digitalizacién, las
energias renovables y las competencias y tecnologias verdes, incluidas las que
surjan de las iniciativas de restauracién y conservacion, asi como en cadenasde
valor de productos especificos, que también pueden contribuira la
agrobiodiversidad. Ademds, el FIDA intensificara su colaboracién con las
organizaciones juveniles, por ejemplo, en iniciativas como el desarrollo del Enfoque
Comunitario del FIDA relativo a la Juventud, que se ampliara a escala nacional y
regional.

En consonancia conla Politica de Actuacion del FIDA en relacion con los Pueblos
Indigenas (2022), el Fondo establecera asociaciones de colaboracion con los
Pueblos Indigenas. En las zonas habitadas por estos, el FIDA seguira velando por
su empoderamiento para que mejoren sus medios de vida, su seguridad
alimentaria y nutricional y su resiliencia ante las perturbaciones climaticasy de
otro tipo. En el marco de la FIDA13, se disefaran 10 proyectos que haran especial
hincapié en los Pueblos Indigenas. Ademas, el FIDA seguira impulsando el Fondo
de Apoyo a los Pueblos Indigenas, que financia pequefios proyectos que fomentan
el desarrollo auténomo con miras a facilitar que las comunidades Indigenas
encuentren soluciones a los retos a los que se enfrentan.

La Estrategia del FIDA para la Inclusion de la Discapacidad, aprobada en 2022,
sentara las bases para incluir a las personas con discapacidad en toda la labor del
Fondo. El FIDA se comprometié a disefiar al menos cinco proyectos entre 2022 y
2024 que incluyan a las personas con discapacidad como grupo objetivo prioritario.
En el marco de la FIDA13, el Fondo se compromete a disefiar cinco nuevos
proyectos que tengan como grupo objetivo prioritario a las personas con
discapacidad. De este modo, la cartera de proyectos centrados en las personas
condiscapacidad se ird ampliando de manera progresiva. El Fondo aplicara un
enfoque interseccional a su labor sobre la inclusion de la discapacidad. En
consonancia con el programa de integracion horizontal del FIDA, se prestara
especial atencion a las mujeres, los jévenes y los Indigenas con discapacidad.

III.Lograr un impacto mediante mejoras esenciales

49,

Las reformas llevadas a cabo por el FIDA en los tres ultimos ciclos de
reposicion le han permitido alcanzar sus aspiraciones de impacto. De
manera acordada con sus Estados Miembros, el FIDA ha introducido diversos
cambios en su modelo operativo y marco financiero, segin puede verse en el
grafico 2. Los principales cambios son los siguientes: a) una creciente presencia
mundial, que lo acerca a sus clientesy a la poblacion rural; b) la adopcion de
programas transformadores en los paises, al tiempo que utiliza sus herramientas
operacionales para ofrecer un conjunto de soluciones que se ajustan a las
necesidades de sus clientes; ¢) cambios en su estructura financiera, conel fin de
movilizar una mayor cantidad de recursos para invertirlos en medios de vida
rurales, apalancando sus recursos basicos con miras a aumentar los préstamos que
contraey conceder préstamos al sector privado; d) la movilizaciéon de una mayor
cantidad de recursos suplementarios y cofinanciacién, y €) la inversion en reformas
institucionales, con una actualizacién de sus sistemas y herramientas con vistasa
favorecer la ejecucion y mejorar la medicion y el seguimiento de los resultados.

¥ Una economia verde se caracteriza por unasbajasemisionesde carbono y por sereficienteen el uso de los
recursos y socialmenteintegradora.La economia azul se refiere al uso y la conservacioén sosteniblesde losrecursos
acuaticospara impulsar el crecimientoecondmico, mejorarlosmediosde vida y crearempleos, sin dejar de garantizar
la proteccidn del medio ambiente, losvaloresculturalesy la biodiversidad. Laeconomianaranjaha sido definidacomo
“el conjunto de actividadesque de maneraencadenadapermiten quelasideasse transformen en bienesy servicios
culturales’ (Banco Interamericano de Desarrollo), 2013).

16



50.

51.

IFAD13/2/R.2

Armonizar la ejecucion de las operaciones

A lo largo de los ultimos ciclos de reposicion, el FIDA ha mejorado su
modelo de ejecucion de las operaciones, lo que le ha permitido convertirse
en un asociado predilecto y de confianza de los paises a los que presta
servicios. El FIDA ha ido ofreciendo progresivamente a los paises accesoa un
conjunto ampliado de herramientas operativas, entre las que se incluyen los
enfoques programaticos de fases multiples, las operaciones regionales de
préstamo, los préstamos basadosen los resultados, la programacién conjuntacon
otros asociados para el desarrollo, asi como la asistencia técnicareembolsable.
Estas mejoras responden a la opinidon general de los paises a los que presta
servicios sobre los principales factores que convierten a una organizacion de
desarrollo en un asociado pretendido®8, segun se ha destacado recientementeen la
edicion de 2023 del Informe sobre la cooperacidn para el desarrollo de la OCDE*°.

En la FIDA13, las mejoras del modelo de ejecucion operacional del FIDA se
basaran en los ajustes realizados respecto a los ciclos de reposicion
anteriores. Estas mejoras se centraran en ambitos especificos en los que se
necesita una consolidacion adicional, a saber:

> Garantizar un programa de trabajo integrado para ofrecer soluciones y
responder a las prioridades de los paises, aunando y aprovechando los
recursos del programa de préstamos y donaciones del FIDA y otras fuentes
adicionales de financiacion.

> Seguir utilizando un enfoque de gestion adaptable para gestionar el
programa de trabajo integrado. Debido a la flexibilidad operativa de este
enfoque, el FIDA puede ayudarfacilmente a las comunidades rurales a hacer
frente a perturbacionesimprevistas a escala mundial, regional y nacional. El
Fondo también colaborara con los paises a los que presta servicios, y con las
comunidades rurales a las que sirve, para seguir mejorando la gestiony los
resultados de la ejecucion de los proyectos financiados por el FIDA.

> El FIDA continuara dando prioridad a las inversiones que sean sostenibles
y puedan ampliarse. Paraello serd necesario contar con una firme
colaboracién en el dmbito de las politicas a nivel nacional, que permita que se
oigan las voces de las poblaciones rurales, al tiempo que se aprovechan las
asociacionesy la innovacion.

¥ Talesfactoresson (parafraseadospor losautores): que losasociadosadapten lasestrategiasa lasnecesidadesdel
pais, den prioridad a la planificacion a largo plazo,desembolsen unacantidad considerable de recursosfinancieros,
creen solucionesen colaboraciéncon laspartesinteresadas, respeten lasnormasinternacionalesy ofrezcan apoyo o
asesoramiento.

* https://www.oecd.org/dac/development-co-operation-report-20747721.htm.
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Grafico 2

Evolucion delmodelo operativoy marco financiero del FIDA
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Garantizar la integracion en los programas transformadores en los paises

52. Dados los retos multidimensionales que afrontan las economias rurales,
las operaciones de desarrollo son mas eficaces cuando forman parte de
una cartera de intervenciones integrales y no son proyectos aislados. Enla
FIDA13, el Fondo reforzara la ejecucién de programas transformadores en los
paises de manera integrada. Estos se centraran en las esferas y ventajas
comparativas del FIDA en materia de agricultura y oportunidades econémicas no
agricolas para las poblaciones rurales.

53. Los programas transformadores en los paises, llevados a cabo mediante
los COSOP Yy las notas sobre las estrategias en los paises, constituyen el
modelo de actuaciéon del FIDA en los paises. En la FIDA13, los programas en
los paises seguiran adaptandose al contexto nacional y respondiendo a las
necesidadesy la demanda de los paises. Para ello, el FIDA aprovechara su ventaja
comparativa en la prestacion de apoyo a la transformacion de los sistemas
alimentarios nacionales a través de las comunidades rurales. Los COSOP y las
notas sobre las estrategias en los paises se basaran en las visiones nacionales de
los prestatarios, los enfoques de los sistemas alimentarios nacionalesy las
estrategias sectoriales pertinentes, incluidas las contribuciones determinadas a
nivel nacional, los planes nacionales de adaptacién y las estrategiasy planes de

accion nacionales sobre biodiversidad.

54. En la FIDA13, la atencion se centrara en garantizar que los beneficiarios
tengan acceso a la combinacion adecuada de financiacion y herramientas
para cumplir las prioridades a nivel nacional, que se determinaran en los
COSOPYy las notas sobre las estrategias en los paises. Para ello, el FIDA
debera: i) aprovechar su conjunto de herramientas operacionales, ampliando el uso
de instrumentos ya adoptados, como los enfoques programaticos de fases
multiples, los préstamos basados en resultadosy los proyectos de tipo C*°;

i) promover la financiacion para el clima como una parte intrinsecade los
proyectosy programas, v iii) fomentar mayores sinergias entre las operaciones con
garantia soberana y sin garantia soberana.

“ Los proyectosde tipo C son un tipo particular de asociaciénde cofinanciacion, en la que el otro asociado inicia el
proyecto y toma la iniciativa tanto en el disefio como en laejecucion, y el FIDA esel asociado de apoyo.
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En la FIDA13 se utilizara un enfoque revisado para las carteras de
proyectos y programas, de manera que los proyectos individuales se
agruparan en operaciones de mayor envergadura con varias fases
(recuadro 6) y una mayor duracion. En concreto, el FIDA pretende agrupar las
inversiones en curso para finales de la FIDA13, continuando la tendencia hacia una
menor cantidad de inversiones, pero de mayor envergadura. Este enfoque
revisado para agrupar los programas también se traducira en una
simplificacion de la estructura de los proyectos, al tiempo que se centraraen
intervenciones orientadas por las necesidades de los clientes.

Recuadro 6

Beneficios de los enfoques programaticos de fases miltiples: el ejemplo del apoyo brindado por
el FIDA en Etiopia

El Programa de Intermediacioén Financiera Rural se encuentra actualmente en su tercera fase (2020-2026). Las
fases primera (2003-2010) y segunda (2011-2020) desempefiaron un papel fundamental en el apoyo a la expansion
y el alcance de lasinstitucionesde microfinanciacion y lascooperativasruralesde ahorro y crédito. Cuando
comenz6 la primera fase del programaapenashabia institucionesde microfinanciacion, pero actuaimente estan
muy extendidas. Ademas, estas institucioneshan contado con financiacion mediante endeudamiento y desarrollo
de capacidadestécnicasen todaslasfases del programa. El nimero de cooperativasruralesde ahorro y crédito
aumento respecto alas2 529 que habia en laprimera fase, y se espera que al final de la tercera fase se haya
alcanzado lametade 11 000 cooperativas.

Las dos primerasfases han transformado el sector de la microfinanciacion graciasa una mejora de laliquidez, de la
solvenciay del alcance de lasinstitucionesde microfinanciacion. El notable crecimiento delalcance desde la
primera (3,5 millonesde personas) hasta la tercera fase (12,4 millonesde personas) ofrece la oportunidad de
automatizarla gestién financiera y de seguir mejorando lasupervision y la presentacion de i nformaciénde todo el
sistema de financiacion rural de lascooperativasruralesde ahorro y crédito y de sus federacionesy de las
institucionesde microfinanciacién. Seisde estasinstitucionesya ofrecen productosde dinero mévil a travésde

800 sucursales, y existe un amplio reconocimientode que iniciativasinnovadorascomo la financiacién digital y la
banca movil pueden transformar el panorama de lainclusién financiera.

En la FIDA13, el Fondo seguira velando por que sus intervenciones en los
paises den prioridad al enfoque programatico. En ese sentido, se hara
hincapié en seguir implantando los enfoques programaticos de fases multiples,
reconociendo que esos enfoques permiten conciliar los compromisos a largo plazo
con las orientaciones estratégicas y la sostenibilidad con la agilidad y la flexibilidad.
Ademads, fomentan asociaciones duraderas y el sentido de apropiacion de los
Gobiernos mediante el fortalecimiento del didlogo sobre politicas y la participacion
del sector privado. Porello, enla FIDA13, al menos el 10 % de los nuevos disefios
utilizaran enfoques programaticos de fases multiples.

Existe una creciente demanda de instrumentos de préstamos basados en
los resultados porlos Gobiernos, aunque la iniciativa conexa del FIDA a
titulo experimental se encuentra en una fase inicial. Actualmente hay cuatro
proyectos piloto aprobados que se encuentran en las primeras fases de ejecucion:
dos en China, uno en Cubay otro en el Senegal (proyectos de tipo C). Ademas, se
ha realizado una segunda tanda de proyectos piloto en asociaciéon con el Programa
por Resultados del Banco Mundial (PporR), formada por proyectos en fase de
disefio en Bangladesh, Colombia y Marruecos. Los proyectos se han disefiado con el
fin de probardiferentes modalidades basadas en resultados: algunos son
subcomponentes basados en resultados dentro de proyectos de inversién
tradicionales, mientras que otros son de alcance programatico (parte del PporR).
En la FIDA13, el Fondo, en asociacion con otras IFI, seguira estudiando
como puede contribuir a la financiacion destinada a la poblacion pobre de
las zonas rurales a través de préstamos basados en los resultados. A ese
respecto se utilizaran indicadores vinculados a desembolsos en escenarios
programaticos (PporR). Mediante estas oportunidades, el FIDA tratara de
introducir las prioridades de la FIDA13 en iniciativas de desarrollo mucho
mas amplias.
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En la FIDA13, el Fondo desarrollara programas transformadores en los
paises, con una atencion especial a la participacion del sector privado. De
este modo, el 100 % de los nuevos COSOP presentaran claras oportunidades de
participacion del sector privado. Se dara prioridad a una colaboracién oportunay
continuada con el sector privado para determinar cudles son las oportunidades de
mercado que permiten entablar relaciones con los pequefios productores rurales. El
FIDA también mantendra una cartera actualizada de operaciones sin garantia
soberana financiables. Asi contribuira a garantizar la sostenibilidad a una escala
apropiada, al utilizar la asistencia oficial para el desarrollo para atraerinversiones
del sector privado.

Se prestara una atencion aun mayor al clima, el medio ambiente y la
biodiversidad en los programas transformadores en los paises. El FIDA
centrarasu atencién en promover una mayor integracion de la financiacién para el
clima desde el principio y en promover la plena integracion de la financiacion para
el clima en la financiacién total que se proporcionara a los paises a los que el Fondo
presta servicios. Aunque los aspectos climaticos y ambientales ya se tienen en
cuenta explicitamente en los COSOP y en las notas sobre las estrategias en los
paises, la integracién de varias fuentes de financiacién para el clima sera un
elemento prioritario en los programas del FIDA en los paises.

En la medida de lo posible, el FIDA promovera una mayor armonizacion de los
plazos de ejecuciénde sus proyectos combinados, de manera que la financiaciéon
suplementaria para el clima forme parte integrante del proyecto completo. En este
contexto, la financiacién potencial de las contribuciones adicionales para el clima
sera un valor anadido fundamental, ya que proporcionara a los paises una
financiacion previsible adicional para el clima. El FIDA ya ha publicado
orientaciones internas sobre las operaciones complementarias de financiacién para
el clima, y seguira perfeccionandolas en la FIDA13 a la luz de las ensefianzas
extraidas de su aplicacion.

Gestion adaptable del programa de trabajo integrado

La flexibilidad operacional en los programas transformadores en los paises
sera fundamental para ayudar a los paises a los que el FIDA presta
servicios a responder a las crisis. Para ello serd necesario velar por que las
inversiones del Fondo sean lo suficientemente flexibles y agiles a fin de responder

mas rapidamente al impacto de las crisis.

Los enfoques de gestion adaptable hacen hincapié en la capacidad de
aprender, respondery evolucionar con rapidez y eficacia, cuando los riesgos
se materializan y los avances se estancan durante la ejecucién de la cartera. El
FIDA gestiona cada vez mas un programa de trabajo activo ampliado, como se
muestra en el grafico 3. El aumento de la proactividad del FIDA del 47 % en 2018
al 80 % en 2022 confirma que los ajustes de su enfoque de ejecuciéon van por buen
camino. Tales buenos resultados se han guiado por la aplicaciénde la Politica del
FIDA de Reestructuracion de Proyectos*!. En la FIDA13, el Fondo trabajara con los
paises a los que presta servicios para gestionar de forma adaptable la ejecucion de
los programas en los paises, ajustando el disefio de las operaciones y poniendo en
marcha planes de mejora del desempefo para hacer frente a los resultados por
debajo de lo previsto.

“ https://webapps.ifad.org/members/eb/125/docs/spanish/EB -2018-125-R-37-Rev-1 pdf
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Grafico 3
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63. La ampliacion del programade trabajo en la FIDA13 exigira esfuerzos
continuos para mejorar la gestion de la cartera. Entre esos esfuerzos, cabe
citar:

> Enfoque proactivo en la gestion del riesgo operacional. En la FIDA13 se
reforzara la aplicacion de la matriz integrada de riesgos de los proyectos,
mediante un mayor énfasis en la deteccién y evaluacion sistematicas de los
riesgos y en la definicion de medidas de mitigacién, asi como en el
seguimiento proactivo de los riesgos. El FIDA seguira trabajando con los
paises a los que presta servicios para fomentar una cultura de asuncion de
riesgos basada en evaluaciones exhaustivas de estos con sélidos planes de
respuesta para mitigarlos.

> Mayor atencidn a las adquisiciones y contrataciones en el marco de los
proyectos. En la FIDA12 se establecié un sistema Gnico integral de
adquisiciones y contrataciones para facilitar la recogida de datos
sobre los proyectos. Enla FIDA13, ese sistema ayudara a mejorar
significativamente la armonizacion entre las previsiones de ejecucion
definidas en el disefio del proyecto, los planes de trabajo anuales y la
planificacion de las adquisiciones y las contrataciones.

> Actualizacion de los sistemas y procesos del FIDA para recopilar
datos de diversas fuentes. El FIDA seguira contando conlos sistemasy
procesos necesarios para poder ejecutar un programa de trabajo coherente.
Con este fin, durante la FIDA13 los esfuerzos se centraran en integrar los
datos y las herramientas de analisis de datos en las operaciones basicas,
desde el diseno de los proyectos hasta su finalizacidn, para respaldarla
focalizacién, las evaluaciones de riesgos y oportunidadesy la gestién
proactiva con el fin de mejorar los resultados.
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Fortalecimientode la gestion de los conocimientos. Los conocimientos
son un elemento intrinseco del modelo operativo del FIDA. La generacion de
conocimientos de vanguardia contribuird a aumentar la visibilidad, la
credibilidad y la influencia del Fondo como asociado fiable. En la FIDA13, el
empleo de sistemas mds sélidos para el aprendizaje y el seguimiento de los
resultados, en combinacién con un uso mas eficiente de los conocimientos del
personaly los asociados, favorecera las iniciativas orientadas a asignary
utilizar los recursos de manera 6ptima. El FIDA actualizara su Estrategia de
Gestion de los Conocimientos durante la FIDA13, prestando especial atencion
a la utilizacién de los conocimientos para mejorar los proyectos vy la
colaboracién en el dmbito de las politicas basada en datos y pruebas.

Aprovechar la proximidad para reforzar la capacidad de respuesta y
la actuacion del FIDA en los paises. EIFIDA, al estarcadavez mas
descentralizado, se ha vuelto aun mas receptivo a las necesidades de los
paises a los que presta servicios y las poblaciones rurales a las que atiende.
Este cambio ha contribuido a mejorar la ejecucién de los proyectos, a reforzar
la colaboracién en el &mbito de las politicas y a fortalecer las asociaciones con
las IFI y otros asociados para el desarrollo, lo cual se pone de manifiesto en
el aumento de los niveles de cofinanciacidn movilizada. Se espera que los
beneficios del plan de descentralizacién del Fondo se traduzcan en mejoras de
los resultados de las carteras en los paises y en el fortalecimiento de las
asociacionesy la colaboracion en el ambito de las politicas. Estas, a su vez,
deberian dar lugar a mejores resultados de desarrollo y a la satisfaccién de
los paises a los que presta servicios. Este aspecto se seguira evaluando
mediante las encuestas anuales del FIDA a las partes interesadas.

En la FIDA13, la Direccidn evaluarad y ajustara continuamente la puesta en
marcha de la segunda fase del proceso de descentralizacién, basandose en la
evaluacién a nivel institucional de la experiencia del FIDA en materia de
descentralizacién, las ensefianzas extraidas de la aplicacion del procesoy las
orientaciones de la Junta Ejecutiva. En la evaluacion a nivel institucional se
reconoce que el FIDA ha pasado con éxito de un modelo basado enla
presencia en los paises a un modelo descentralizado en un plazo
relativamente breve, aunque también se sefala que hay margen de mejora.
A ese respecto, la Direccion estatrabajando en un plan de reajuste de la
descentralizacién.

El plan de reajuste se centra en varias esferas clave, entre ellas el
mantenimiento del cronograma de la segunda fase del procesode
descentralizacion y el objetivo de que el 45 % de los puestos de personal
sean sobre el terreno. El plan también incluye una posible reduccion del
numero de oficinas en los paises, por debajo de las 50, asi como el
perfeccionamiento de las estructuras de las oficinas y las disposiciones
relativas a la dotacion de personal. Esto podria implicar el aplazamiento de la
creacion de oficinas en paises donde haya conflictos de alta intensidad, como
el Afganistan, el Yemeny la Republica Centroafricana, en un futuro
previsible; la modernizacion de determinadas oficinas, segun lo sefialado en
el informe sobre la evaluacion a nivel institucional, y la creacion de otras
nuevas en Benin y el Togo. Ademds, el plan comprende un examen de las
oficinas regionales de la Divisién de Asia y el Pacificoy de la Divisiéon de
América Latina y el Caribe, de su tamafio y emplazamiento, asi como el
ajuste del modelo de oficina multinacional y la dotacién de personal conexa.
Ademas, se reajustara la funcién de la Sede derivada del procesode
descentralizacion. El plan pretende mejorar la incorporacién de nuevo
personal, aplicar un nuevo cronograma de reasignacién y crear funciones
administrativas especificas en las oficinas regionales. También aborda la
mejora de la comunicacion con el personal mediante la revision de la
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estrategia de comunicacidn y la creacidén de un espacio en la intranet
dedicado a la segunda fase del proceso de descentralizaciény a la gestion del
personal, asunto que la evaluacion a nivel institucional consideréd como uno

de los principales retos.

Aumentar la sostenibilidad y la posibilidad de ampliar la escala*? de las
inversiones

La sostenibilidad y la posibilidad de ampliar la escala de los resultados
(recuadro 7) son fundamentales para el impacto a mas largo plazo, un
elemento prioritario para los paises a los que el Fondo presta servicios. En
la FIDA12, el Fondo elaboré un plan de accion sobre sostenibilidad, y actualizé su
enfoque en materia de ampliacion de escala. Durante su aplicacién en la FIDA13,
las principales esferas de interés seran las siguientes: i) las asociaciones, incluida
la cooperacién Sur-Sury triangular; ii) la colaboraciéonen el ambito de las politicas
a nivel nacional, y iii) el fomento de las innovaciones.

Las asociaciones seguiran siendo la base del modelo operativo y del marco
financiero del FIDA. Una sintesis de evaluacién de la IOE sobre el
establecimiento de asociaciones para aumentar la eficacia de las actividades de
desarrollo arrojé como conclusion que, en lo que respecta a la coordinaciény la
cooperacion en los paises, las asociaciones estratégicas del FIDA con
organizaciones de la sociedad civil, organizaciones de agricultoresy organizaciones

de Pueblos Indigenas fueron eficaces para influir en las politicas.

Las asociaciones inteligentes seguiran siendo un requisito para la
ampliacion de escala y la sostenibilidad del impacto del Fondo en la
FIDA13. Las asociaciones con organizaciones de la sociedad civil, organizaciones
de agricultoresy organizaciones de Pueblos Indigenas seguiran siendo el rasgo
distintivo del FIDA y contribuirdn a reforzar el sentido de apropiaciény la rendicién
de cuentas. Ademas, el Fondo seguira apoyando el empoderamiento de las
organizaciones de la sociedad civil para que supervisen los resultados de los
proyectos y presenten informacion al respecto, lo que redundaraen un
fortalecimiento de la rendicién de cuentas a nivel nacional.

Recuadro 7
Panoramicade la ampliacion de escalaen diferentesdimensiones

El Programa de Desarrollo Rural del Surde Kordofan2000- 2012 esun buen ejemplo de colaboracién estratégica
del FIDA con el Gobiernoylascomunidadesen torno a las prioridadesde lasorganizacionesde base cuya escala
se desea ampliar. En el marco del programa, lasactividadesque cosecharon buenosresultadosse convirtieron en
modelosque se reforzaron y reprodujeronen otroslugaresdel pais. Entre lasmasimportantes, cabe citar: i) un
innovadoracuerdo de gestion tripartito paralospuntosde recogida de agua (hafir) entre el Ministerio de Recursos
Hidricos, las asociacionesde usuariosde los hafiry laslocalidadeso unidadesadministrativasrurales, yii) un
enfoque del programa para llevar a cabo intervencionesde serviciossocialesa través de iniciativasde desarrollo
comunitario, que se convirti6en un modelo.

Las buenaspracticasdel Programade Fomentode la Produccion Agricola Sostenible de Malawi se reco pilaron 'y
transfirieron a otrasunidadesde gestién de proyectosde Malawiy Zambiaa travésde una comunidad de practica
en materia de gestiénde losconocimientosque hizo lasvecesde foro para que losprogramasfinanciadospor el
FIDA en ambospaisesdebatieran cuestionesrelativasa la ejecuciénde losprogramas. Losresultadosse recogen
mediante solucionestecnologicasa fin de crear un repositorio de ensefianzasextraidasy mejorespracticas.

Las asociaciones con otros organismos de las Naciones Unidas se
optimizaran a escala nacional mediante la colaboracién activa en los
equipos de las Naciones Unidas en los paises y la participacionen la
elaboracién y aplicacién de los marcos de cooperacién de las Naciones Unidas para
el desarrollo sostenible. El fortalecimiento mutuo de las asociaciones con los
organismos con sede en Roma sera fundamental en el contexto de las actuales

“ La ampliaciénde escala formaparte de un proceso masamplio, dindmico y evolutivo, que se desarrolla alo largo de
todo el ciclo del proyectoy lo trasciende.

24



68.

69.

70.

IFAD13/2/R.2

crisis alimentarias, al igual que el nexo entre la accidon humanitaria y la asistencia
para el desarrollo. Ademas, el FIDA intensificara su asociacion con el PMA en los
contextos de fragilidad.

Las asociaciones estratégicas con otras IFI*3 también seran esenciales a
fin de aunary ofrecer financiacion para lograrimpacto. En la practica, estas
asociaciones contribuirdn a aumentar la escala y a aprovechar la financiacién para
el desarrollo a escala para crear economias rurales integradoras. Ademas, el FIDA
seguira desarrollando sus nuevas asociaciones con IFI (recuadro 8), como las que
mantiene con el BEI y el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura, al tiempo
que reforzara las ya existentes —por ejemplo, con el Banco Mundial— mediante
una mayor labor analitica conjuntay la creacidn de nuevos enfoques. El Fondo
también ampliara sus asociaciones con bancos de desarrollo subregionales y
nacionales, asi como con instituciones de financiacién del desarrollo.

Recuadro 8
Aprovechar las asociaciones para aunar financiacién de impacto: el ejemplo de Camboya

El Proyecto de Creacién de Activos Sostenibles para los Mercados, los Negocios y el Comercio
Agricolas es un excelente ejemplo de que la colaboracidn internacional entre las IFI puede generar
cambios positivos y tangibles en las comunidades rurales. Este proyecto esta financiado por un
préstamo de USD 53,3 millones y una donacion de USD 1,2 millones del FIDA, un préstamo de
USD 57,6 millones del BEI y una contribucion de USD 12,41 millones de Camboya.

El objetivo del proyecto es emplear al menos a 4 500 jovenes rurales, desarrollar 500 pymes y
formara 25 000 agentes de la cadena de valor rural en el uso de tecnologias digitales. También se
construirdn o rehabilitardn unos 650 km de caminos rurales y 75 instalaciones de comercializacion.

El papel del FIDA en el proceso de seguimiento de la Cumbre de las
Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios de 2021 sera un eje
importante de creacion de asociaciones a nivel nacional, regionaly
mundial. El FIDA seguira liderando el programa de financiacién de la
transformacién de los sistemas alimentarios, junto con el Banco Mundial. También
liderara la Coalicidn de Bancos Publicos de Desarrollo, que son fundamentales para
movilizar financiacién publica y privada. Los bancos publicos de desarrollo estan
trabajando en la Plataforma para Lograr Sistemas Alimentarios Verdes e Inclusivos,
que apoyara a los miembros en el aumento de los préstamos para la
transformacion de los sistemas alimentarios. Ademas, el FIDA continuara
codirigiendo la Coalicion de Accidon para el Empleo Decente y los Ingresos y
Salarios Vitales para todos los trabajadores de los sistemas alimentarios, junto con
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la Cooperativa de Asistencia y
Auxilio a Cualquier Parte del Mundo (CARE).

El aumento de las solicitudes de cooperacion Sur-Sury triangular
demuestra la creciente importancia de esta modalidad de asociacion para
mejorar los medios de vida rurales. La cooperacién Sur-Sury triangular
también sigue siendo una importante modalidad de colaboracidn con los paises de
ingreso mediano alto, que son valiosas fuentes de conocimientosy experiencia. El
enfoque del FIDA seguira guiandose por su estrategia de cooperacién Sur-Sury
triangular**, que busca encontrary difundir soluciones innovadoras, asi como
fomentar el didlogo sobre politicas para ampliar los resultados de desarrollo sobre
el terreno. Este tipo de cooperacion promueve la cooperaciéon regional a través de
la movilizacién conjunta de recursos financieros y técnicos para dar respuestaa los
retos comunes. En este contexto, en la FIDA13 se disefiaran al menos

25 nuevos proyectos de inversion con iniciativas de cooperacion Sur-Sury
triangular.

* Entre ellosfiguran: Banco Mundial; Banco Africano de Desarrollo; Banco Asiatico de Desarrollo; Banco Asiatico de
Inversiéon en Infraestructura; BEI; Bancolslamico de Desarrollo y Banco Interamericano de Desarrollo.
“ https.//www.ifad.org/es/-/documents/estrategia-de-cooperacion-sur-sur-y-triangular-2022-2027..
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Sobre la base de los compromisos de la FIDA12, el Fondo reforzara la
colaboracion en el ambito de las politicas con miultiples partes interesadas
para contribuir a la sostenibilidad y el sentido de apropiacion de los paises
en relacion con las politicas rurales. En la FIDA13, mediante programas
transformadores en los paises, la colaboracién en el ambito de las politicas a nivel
nacional seguird cumpliendo tres objetivos esenciales: a) incrementar la
participacion de los pequenos agricultoresy la poblacién rural y sus organizaciones
en los procesos de formulacién de politicas a nivel nacional y regional; b) aumentar
la generaciény utilizacion de datos empiricos para la formulacién y aplicaciéon de
politicas, y ¢) mejorar la capacidad de los poderes publicos para planificar, formular
y aplicar politicas basadas en datos y en informacién comprobada.

El FIDA trabajara a lo largo de todo el ciclo de las politicas, desde la definicion de
las cuestiones que han de tratarse hasta su aplicacion, a fin de contribuira
aumentar el impacto de los proyectosy potenciar la pertinencia del FIDA en el
creciente niumero de paises en que los Gobiernos recurren a él en busca de
conocimientos, experiencias y ensefianzas. En la FIDA13, todos los huevos
proyectos de inversion estaran vinculados a los objetivos pertinentes de
politicas a nivel nacional y a la labor en materia de politicas del FIDA,
basada en datos empiricos. Este trabajo se llevara a cabo en funcién de las
oportunidades y sobre la base de cuidadosas valoraciones acerca de donde se
puede aportar un claro valor afiadido a esos procesos con vistas a ampliar el
impacto. Se espera que la proximidad geografica del Fondo a los interlocutores
gubernamentales y a los asociados para el desarrollo en los paises facilite la
presencia y la influencia del FIDA en los procesos y foros de politicas pertinentes.

En la FIDA13, el Fondo seguira aumentando la atencion que presta ala
innovacion, dado el enorme potencial para la ampliacion de escala. Tantoa
nivel de pais como de proyecto, el FIDA seguird ensayando innovaciones, en
particular a través de donaciones ordinarias, tras la adopcién de la revisién de la
politica de donaciones en la FIDA12. Los esfuerzos se concentraran en las
innovaciones dirigidas a: i) aprovechar el uso actual de las tecnologias
geoespaciales y otras tecnologias digitales para mejorar la focalizacién geograficay
de los beneficiarios, en particular en los contextos de fragilidad; ii) utilizar las
donaciones ordinarias del FIDA para probar productos innovadores que puedan
integrarse en la cartera de inversiones del FIDA y cuya escala pueda ampliarse, y
iii) mejorar el acceso de los grupos objetivo a la informacidn y los servicios en
relacién con los mercados. A este respecto, al menos 20 nuevos proyectos de
inversién integraran enfoques innovadores, como las TIC para el desarrollo o la
agricultura digital.

En la FIDA13, a nivel institucional, el Fondo seguira incorporando una
cultura de la innovacion, en particular a través de su Iniciativa para la
Promocion de Innovaciones. Se seguiran promoviendo las iniciativas de
asuncién de riesgos asociadas a solucionesy enfoques novedosos para la
transformacion de los sistemas alimentarios inclusivos (véase el ejemplo del
recuadro 9). El FIDA también continuara mejorando la Red de Innovacion del FIDA,
gue ofrece un espacio para difundirideas y buenas practicas en materia de
innovacion. El FIDA apoyara el desarrollo de la capacidad de su personal en el uso
y la adopcion del conjunto de instrumentos de innovacion digital de las Naciones
Unidas?®, en asociacioncon la Escuela Superior del Personal del Sistema de las
Naciones Unidas, la Red de Innovacion de las Naciones Unidas y la alianza de
unidades de innovacién de las IFI (metas ambiciosas para el desarrollo sostenible).

La Direccion también seguira considerando la integracion en su trabajo de los

“ Este conjuntode herramientasse disefié en torno a cinco pilaresfundamentalesa la hora de hacer posible, fomentar
e integrarla innovacion: estrategia, asociaciones, arquitectura, cultura y evaluacion.
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enfoques impulsados por las ciencias del comportamiento, asi como otros
elementos del llamado quinteto de cambio*®, contenidos en el informe Nuestra
Agenda Comun del Secretario General.

Recuadro 9
Invertir eninnovaciones parala accion por elclima

Con financiaciéon experimental en el marco de lalniciativapara laPromociénde Innovacionesdel FIDA, el proyecto
de riesgo climatico en colaboracion con Digitiene como objetivo aumentarlosingresosde lospequefios
agricultoresy laresilienciaal cambio climatico mediante el uso de una aplicacién deriesgo crediticio relacionado
con el clima. En asociacion con YAPU Solutionsy distintasinstitucionesfinancierassudanesas, el proyecto ponea
prueba sobre el terreno la aplicacion sobre riesgo crediticio relacionado con el clima de Yapu para su integracion a
mayor escala en otrasactividadesde financiacién ruralinclusiva del FIDA.

Utilizando flujpsmasivosde datosclimaticosde la Alianza de Bioversity International y el Centro Internacional de
Agricultura Tropical y de otrasfuentes, asi como el uso de inteligencia artificial (en desarrollo), la aplicacion evalua
el riesgo climaticoasociadoa lospréstamosa lospequefiosproductores. Tiene en cuentalastecnologiasde
adaptacion al clima especificasde cada contextoy lasmetodologiasde préstamo, y proporciona préstamos
transparentes, rastreablesy rentables. La version en arabe de laaplicacién incorpora mapasde exposicion al
riesgo climatico centradosen lascinco principales amenazasclimaticasa lasque se enfrentan lasactividades
agricolasy ganaderasde lospequefiosagricultores. Se han definido 60 categoriasprioritariasde inversion en
adaptacion, ylosriesgosclimaticosnetosse calculan en funcion de laexposicion, la sensibilidad y la capacidad de
adaptacion. La aplicacion también puede determinar estrategiasde adaptacion e inversionestecnoldgicaspracticas
y asequiblespara la produccion de lospequefiosagricultores.

Esta version experimental indicara al FIDA como puede integrarlasaplicacionesfinancierascomercialessimilares
a Yapu en su programa de préstamosy donacionesa una escala apropiada, de manera que se disponga de
capacidad para determinary supervisar, mediante un tablero de datoscentral,losriesgo sclimaticosy las
actividadesde financiacion para el clima a nivel de programay también a escala nacional, regional e internacional.

Fortalecer la eficacia institucional

El FIDA ha realizado importantesinversiones en los ultimos afnos para
mejorar su estructura institucional. En ese sentido, ha llevado a cabo varios
examenes para mejorar la eficiencia de los procesos operativos, una revisién de los
niveles y capacidades del personaly la aplicacién de un amplio Plan para el
personal, los procesos y la tecnologia. Se han logrado avances significativos en las
tres lineas de trabajo, tal como se sefiala en la actualizacion anual del Plan. %’

Durante la FIDA13, a nivel institucional, el Fondo consolidara las reformas ya
iniciadas y se centrara en dos prioridades institucionales fundamentales:

i) optimizar el uso de los recursos mediante una presupuestacion simplificada y
ii) una mayor atencion a la fuerza de trabajo.

Simplificar la presupuestacion para lograr resultados de mayor impacto

En la FIDA13, el Fondo se asegurara de estar en condiciones de ampliar el
programa de trabajo y dotarlo del nivel adecuado de recursos del
presupuesto administrativo. Tras la realizacion de examenes estructurales
exhaustivos, los gastos administrativos del FIDA seran objeto de una evaluacion
critica para garantizar que las operaciones cuenten con recursos suficientes. En
consonancia con las recomendaciones de la evaluacion a nivel institucional en
materia de descentralizacién, el Fondo se asegurara de que una parte adecuada del
presupuesto administrativo del FIDA se asigne a los programas en los paises en
consonancia con las prioridades de la FIDA13. La ejecucion de los programas
seguira siendo la maxima prioridad institucional en la asignacion de los escasos
recursos. Las reformas presupuestarias en curso del FIDA seguiran impulsando la
eficiencia. Habida cuenta del aumento de los costos que supone operaren
contextos cada vez mas dificiles, en la FIDA13 cabria esperar un crecimiento real

minimo de entreel2 % y el 3 %.
En la FIDA13, el Fondo continuara armonizando los procesos de

planificaciéon y seguimiento presupuestarios con los objetivos
organizativos, estratégicosy de desempeiio. De este modo se seguira

* https.//www.un.org/sites/un2.un.orgffiles’2021/09/un_2.0 - quintet of change.pdf.
‘" https://webapps.ifad.org/members/eb/137/docs/spanish/EB-2022-137-R-42.pdf.
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garantizando que en una fase temprana del proceso se defina un conjunto de
principios generales en torno a las propuestas estructurales del FIDA, con claras
repercusiones presupuestarias. Para la FIDA13, el Fondo adoptara un enfoque de
previsidon gradual a fin de planificary utilizar mejor los presupuestos para las
operaciones, basandose en los ciclos de reposicion. Como parte de la mejora del
seguimiento del presupuesto, el FIDA adoptara distintos procedimientos y
herramientas, como los tableros de inteligencia operativa. Estos tableros
informaran sobre los analisis histdricos de los gastos departamentales y captaran
cualquier caso de gastoinferior al presupuestado para destinar esa cantidad a
otras esferas presupuestarias o a los fondos arrastrados.

El FIDA mejorara su cultura presupuestaria, sobre la base de la
recopilacion, el seguimiento y el uso precisos de datos para la toma de
decisiones. Los sistemas presupuestarios mejorados y de nuevo disefio se
adaptaran para integrar los sistemas de formulacién y preparacion de presupuestos
con otros sistemas existentes de planificaciénde los recursos institucionales.
Ademds, se examinaray revisarala metodologia de asignacion de costos
del FIDA con el fin de recoger, seguiry medir mejor los costos administrativos y
operacionales.

Basandose en un analisis comparativo conotros organismos de las Naciones Unidas
y otras IFI, en la FIDA13 el Fondo tiene la intencién de avanzar hacia la aplicacion
de indices de eficiencia especificos que diferencien entre costos directos e
indirectos. De este modo: a) se mejorara la capacidad del FIDA para medir y
gestionar la eficiencia y los resultados; b) se facilitara el proceso de planificacién
anual, y ¢) se crearan los incentivos organizativos adecuados para canalizar unos

recursos limitados hacia la consecucion de resultados.

Fomentar una cultura propicia en el lugar de trabajo

Durante la FIDA13, se prestara especial atencion a la fuerza de trabajo del
FIDA, lo que implica velar por que esté debidamente preparada para
cumplir su cometido, a la vez que se fomenta una cultura propicia en el
lugar de trabajo. El FIDA seguira trabajando en su iniciativa institucional sobre la
cultura en el lugar de trabajo para abordar las cuestiones planteadas por el
personal en la encuesta general del personal y facilitar el desempefo de su labor
en un contexto mas descentralizado. En la FIDA12 se prepararon planes de accién
para reducirla tasa de puestos vacantes, responder a la preocupacion fundamental
del personal respecto a la carga excesiva de trabajo y hacer mas fluida la
incorporacion del personal sobre el terreno. Estos planes de accion seguiran
aplicandose en la FIDA13. Otra prioridad institucional fundamental que seguira
siendo pertinente en este ciclo de reposicidn es la atencion prestadaa la
racionalizacion y simplificacion de los procesos operativos.

En cuanto a la cultura en el lugar de trabajo, se hara hincapié en garantizar que la
Direccion del FIDA predique con el ejemplo, demostrando los valores
fundamentales del Fondo. Ademas, en las evaluaciones de la actuacion profesional
de los directores y supervisores se han introducido objetivos normalizados sobre la
gestion del personal, la contratacidony la cultura en el lugar de trabajo, que se
evaluaran cuidadosamente en la FIDA13. En este contexto, el Fondo seguira
supervisando el compromiso y el bienestar del personal a través del indice de
compromiso del personal, como parte de la encuesta general del personal, y
mediante encuestas de opinion.

En la FIDA13, el Fondo seguira realizando actividades que velen por que la
fuerza de trabajo sea diversa, ademas de equitativa e inclusiva, en
consonancia con la Estrategia de Diversidad, Equidad e Inclusion del FIDA*8, El
Fondo seguird midiendo los objetivos para alcanzar progresivamente la paridad de

8 https.//webapps.ifad.org/members/eb/134/docs/spanish/EB -2021-134-R-9.pdf
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género y la representacion geografica y presentando informacion al respecto. En
concreto, el FIDA se centrara en aumentar la representacién de las mujeres en los
niveles superiores (porcentaje en puestos internacional del Cuadro Organico, a
saber, P-5y superior); la paridad de género en todas las categorias (porcentaje de
personal masculino y femenino en todas las categorias), y la representacién de los
paises de las Listas By C entre el personal internacional del Cuadro Organico.

La mejora de las competencias existentes y la adquisicion de
competencias nuevas desempeian un papel fundamental en la gestion
general del talento del FIDA de cara al logro de una fuerza de trabajo
preparada para el futuro de la organizacion. Las necesidades en materia de
mejora y adquisicion de competencias se evaluaran de forma continua en el
contextode la gestion del desempefio, para lo cual se planificaran en consecuencia
intervenciones de aprendizaje, en funcion de los presupuestos disponibles. Un
aspectoimportante de la mejora y adquisicion de competencias sera seguir
fortaleciendo la capacidady los conocimientos operacionales y técnicos del
personal que ejecuta los programas del FIDA en los paises. Esta laborse
continuara desarrollando a través de la renovada Academia de Operaciones y el
programa de mejora de las competencias del personal sobre el terreno enla
segunda fase del proceso de descentralizacion.

El Fondo seguira firmemente comprometido con la lucha contra el acoso
sexual y la explotacion y los abusos sexuales y contra los discursos de
odio, racismo y discriminacion en todas sus actividades y operaciones.
Durante la FIDA13, el FIDA continuara adoptando planes de accion bienales contra
el acoso sexual y la explotacién y los abusos sexuales, con resultados concretos,
gue seran presentados a la Junta Ejecutiva. Estos planes seguirdn basandose en
las siguientes esferas estratégicas: la prevencion y respuesta y la integracién de la
lucha contraelacoso sexual y la explotaciény los abusos sexuales en las
operacionesy actividades financiadas por el FIDA. De conformidad con su
compromiso de luchar contralos discursos de odio, el racismo y la discriminacion,
el FIDA dara continuidad a sus iniciativas en consonancia con su plan de accién®°,
Esta linea de trabajo seguira contribuyendo al enfoque integral del Fondo, tal como
se define en la Estrategia de Diversidad, Equidad e Inclusion.

Aunar y aprovechar la financiacion para el desarrollo

El FIDA ha avanzado notablemente en el fortalecimiento de su estructura
financiera, en especial durante la FIDA12. La estructura financiera reforzada
del FIDA, cuyos cimientos siguen siendo los recursos basicos, proporciona una base
sélida para el crecimiento necesario en el programa de trabajo (grafico4). En
concreto, el FIDA adoptd un conjunto de politicas nuevas y revisadas para mejorar
su solidez financiera. También invirtié en reforzar la capacidad financiera internay
la gestion de riesgos y cred una cultura y una estructura de riesgos sélidas. Como
resultado, en 2021y 2022 obtuvo una calificacion crediticia de AA+. Estos
esfuerzos, combinados con el desarrollo del Marco Integrado para la Obtencion de
Préstamos®°, han permitido al Fondo diversificar considerablemente sus fuentes e
instrumentos para obtener préstamos.

* https.//webapps.ifad.org/members/eb/132/docs/spanish/EB -2021-132-R-13.pdf.
¥ https.//webapps.ifad.org/members/eb/131R/docs/spanish/EB-2020-131-R-R-21-Rev-1.pdf.
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Financiacion basica sélida: requisito para maximizar los recursos
concedidos en condiciones favorables

La financiacion basica seguira siendo la columna vertebral de la estructura
financiera del FIDA, impulsada por las contribuciones de los Estados
Miembros a las reposiciones. En la FIDA13, la financiaciénbasicaincluira las
contribuciones a los recursos basicos, los reembolsos, los préstamos de asociados
en condiciones favorables (PACF) y las contribuciones adicionales para el clima. El
Fondo aumentara al maximo la ayuda en condiciones favorables que ofrece a los
paises mas pobres, siempre dentro de limites prudenciales, a fin de preservar su
propia sostenibilidad financiera. La FIDA13 seguira preservando un nivel
significativo de concesionalidad®! (componente de donacidn) para sus recursos
basicos, ya que sera fundamental aumentar el apoyo a los paises de ingreso bajo
gue reunan los requisitos necesarios y a los paises de ingreso mediano bajo
vulnerables para hacer frente a sus limitadas capacidades de absorcién de la deuda.
De este modo, el FIDA protegera su mandato universal, al tiempo que ampliara su
papel como depositario de financiacidon para el desarrollo sostenible con el fin de
mejorar los medios de vida rurales y hacerlos mas resilientes.

Los préstamos concedidos por asociados en condiciones favorables, con su
importante elemento de donacion y sus breves plazos de giro®?, seguiran
siendo fundamentales para continuar mejorando la capacidad de
financiacion del FIDA. En la FIDA13, los PACF seguiran siendo esenciales para la
estrategia de financiacién en condiciones favorables del Fondo, especialmente dada
la insostenible situacion de la deuda de muchos paises de ingreso bajo. Los PACF
forman parte de los recursos basicos del FIDA y se utilizan para respaldarla
concesion de préstamos a los prestatarios del FIDA en condiciones favorables
(véase elanexo V). En la FIDA13, aprovechando las favorables condiciones de
financiacion de los PACF, el FIDA dedicara una mayor atencion a su movilizacion.
Ademds, en determinados casos, podra considerarse la posibilidad de recurrir a
PACF tematicos.

*! Con lascondicionesactualmente aplicablesde lospréstamos.
*2 Durante un periodo maximode tresafios.
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La Direccion propone que en la Consulta sobre la FIDA13 se considere la
posibilidad de establecer las contribuciones adicionales para el clima como nueva
categoria de contribuciones financieras. Estas contribuciones se establecerian sobre
la base de las ensenanzas extraidas de la experiencia del FIDA con el Programa de
Adaptacién para la Agricultura en Pequeia Escala (ASAP) y las contribuciones
complementarias no sujetas a restricciones. En caso de que se establecieran,
complementarian las contribuciones a los recursos basicos (para evitar el riesgo de
sustitucién) y se convertirian en el medio preferido para aceptarel 100 % de las
contribuciones de financiacion para el clima de los Estados Miembros del FIDA, a
partir de la FIDA13.

Como las contribuciones adicionales para el clima contarian como recursos basicos,
estarian plenamente integradas en el balance del FIDA. Se regirian por los
procesos de gobernanza y por las disposicionesy los marcos operacionales
actuales, incluida la presentacion de informes sobre los resultados, aunque seria
posible presentarinformes especificos sobre ellas. Desde el punto de vista
financiero, se proporcionarian en las condiciones de financiacion aplicables a los
paises receptores, incluidas las condiciones de donacién. También contribuirian a
aumentar la proporcién total del programa de préstamos y donaciones de la
FIDA13 destinada a la financiacién para el clima, ya que servirian de complemento
a la parte del programa de préstamos y donaciones para el clima que no
corresponde a las contribuciones adicionales para el clima (el 40 % en la FIDA12).
El ASAP+ seguira siendo uno de los tres pilares del Programa de Resiliencia RuraI®3
para agrupar las contribuciones suplementarias a la financiacion para el clima
asignadas que se basen principalmente en donaciones. De este modo, podran
apoyar las innovaciones relacionadascon el clima y la biodiversidad y la demanda
de asistencia técnica en los paises en desarrollo.

Un apalancamiento prudente del capital del FIDA para ampliar el programa
de trabajo

Para que el FIDA pueda proporcionar financiacion en condiciones
favorables a su base de clientes, ha sido fundamental apalancar su base de
capital. El éxito de la estrategia de apalancamiento de la FIDA13 depende en gran
medida de la inyeccién continua de contribuciones a los recursos basicos, que
también es una condicién sine qua non para mantener su calificacidon crediticia
(AA+). El conjunto de instrumentos para obtener préstamos se regira por las
prioridades estratégicas del FIDA, acordadas por la Direcciény los Estados
Miembros, y estara en consonancia con el Marco Integrado para la Obtencién de
Préstamos. Dentro de las politicas financieras y los compromisos de asignacién
acordados con los Estados Miembros, en la FIDA13 la Direccién tratara de
aprovechar oportunidades para aumentar la previsibilidad de la obtencion de
préstamos de la manera mas eficiente y rentable.

Durante la FIDA13, sera fundamental que el FIDA amplie sus instrumentos
para la obtencion de préstamos. Al hacerlo, es importante recordar que los
distintos tipos de préstamos que se contraen no son intercambiables desde
el punto de vista financiero. Esto implica seguir gestionando los préstamos que
se contraencon prudencia a nivel de balance, manteniendo el equilibrio entre: a) la
demanda; b) la capacidad de absorcion de deuda de los prestatarios, y c) las
condiciones financieras de la obtencién de préstamos y los représtamos.

La ampliacion de instrumentos para la obtencion de préstamos
contemplaria los siguientes aspectos, teniendo en cuenta sus respectivos
retos:

® https.//www.ifad.org/es/rural -resilience-programme.
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>  Préstamos con garantia soberana. Pueden ser una herramienta
flexible para proporcionar financiacion a largo plazo y establecer
asociaciones, y ofrecen posibilidades en todo el espectro de los grupos
de paises poringresos que cumplan los criterios. El FIDA ha adquirido
una amplia experiencia en la negociacién de préstamos con garantia
soberana’4. Dependiendo de las condiciones, a estos préstamos
podrian optartodos los grupos de paises segun su nivel de ingresos.
Dichos préstamos aportan condiciones de financiaciéon atractivas,
ademas de asociaciones perdurables. Pese a ello, el principal reto de
estos préstamos es su disponibilidad limitada e impredecible y sus
dilatados plazos de negociacion.

>  Colocaciones privadas. Se trata de una adicién notable al conjunto
ampliado de herramientas para la obtencién de recursos mediante
préstamos desde 2022. El Marco Integrado para la Obtencion de
Préstamos revisado reforzara ain mas la posicidny la credibilidad del
FIDA como emisor en los mercados de capitales. Sin embargo, las
colocaciones privadas se obtienen en condiciones de mercado y no
pueden apoyar el crecimiento de la oferta de donaciones o de
préstamos en condiciones muy favorables del FIDA.

> Emisiones publicas. El FIDA, mediante una trayectoria como emisor
frecuente, podria obtener ventajas adicionales a la hora de atraer a
inversores institucionales de mercados en los que la moneda principal
no es ni el USD ni el EUR, haciéndose un nombre como emisor
especializado. La Direccidn seguira colaborando con los Estados
Miembros sobre la posibilidad de realizar esas emisiones, que podrian
situarse en diversos mercados locales publicos de gran liquidez. De
esta forma aumentara alin mas la visibilidad del FIDA en los mercados
de capitales y el Fondo podra ofrecer condiciones de financiacion muy
competitivas a los prestatarios que rednan los requisitos, ampliar su
base de inversores y aumentar la movilizacién de recursos del sector
privado en apoyo de su misidon basica de invertir en la poblacion rural
pobre.

Aunar financiacion para el desarrollo movilizando cofinanciacion y recursos
suplementarios

En cuanto depositario de financiacion, el FIDA se esfuerza por movilizar
altos niveles de cofinanciacién nacional e internacional. Al ejecutar
programas transformadores en los paises, el FIDA seguira haciendo hincapié en la
movilizacién de cofinanciacion internacional en condiciones favorables para
impulsar la adicionalidad y la complementariedad. En la FIDA13, el FIDA
aumentara su objetivo de cofinanciacion del 1,5 de la FIDA12 al 1,6. La
cofinanciacién nacional es un factor determinante del sentido de apropiaciény el
compromiso de los paises. El FIDA reconoce que es dificil movilizar niveles mas
altos de esa cofinanciacion. No obstante, en la FIDA13, el Fondo mantendra su
objetivo de alcanzar una tasa de cofinanciaciéon nacional del 0,80 a pesar del
complicado contexto econdmico de muchos paises.

En la FIDA13, ademas de dedicar esfuerzos a obtener cofinanciacion, el
Fondo buscara una mayor priorizacion y armonizacion de los recursos
suplementarios con los programas basicos del FIDA. Los recursos
suplementarios del FIDA han aumentado durante el Ultimo ciclo de reposicién. El
Fondo seguird aumentando al maximo la movilizaciéon de fondos verticalesy otros

* Canada, Banco de Desarrollo Kfw, Banco Africano de Desarrolloy BEI.
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recursos de fondos multilaterales en beneficio de sus prestatarios. A tal efecto, el
FIDA reforzara su papel de asociado de confianza y entablara relaciones con
nuevos asociados, al tiempo que intensificara su colaboracién con los asociados
actuales. En aras de la eficiencia, el Fondo promovera iniciativas consolidadas de
multiples donantes.

Aumentarla escalay la previsibilidad del PSFP para lograr un mayor
impacto

En la FIDA13 se ampliara el papel del PSFP como plataforma para lograrun
mayor impacto. Las contribuciones de los donantes al PSFP tienen un alto efecto
multiplicador de la cofinanciacidny, por ende, el potencial de generar un impacto a
mayor escala para los pequefios productores y las poblacionesrurales. En concreto,
el PSFP se utilizaria mas activamente para catalizary aunar financiacion del sector
privado a mayor escala y, entre otras cosas, se apoyaria o lideraria la creaciéony
estructuracion de plataformas y estructuras de inversion a gran escala que
atrajeran a empresas o financiadores del sector privado como coinversores o
cofinanciadores mediante financiacion paralela, con el fin de crear mercados y
vinculos financieros que beneficien a su grupo objetivo.

Para alcanzar ese objetivo’®, se necesita un nuevo modelo de financiacion
que proporcione al PSFP recursos predecibles y ampliables (en el anexo III
figura informacién detallada al respecto). La Direccion estudid varias opciones y
llegd a la conclusidn de que un enfoque dptimo consistiria en combinar recursos
suplementarios, contribuciones a los recursos basicos procedentes de la partida de
donaciones no destinadas a paises y los recursos obtenidos mediante préstamos.
Ademas, los recursos suplementarios y las donaciones seran fundamentales para
combinar y reducir los riesgos a fin de poder concentrar los esfuerzos en los paises
de ingreso bajo y mediano bajoy en los contextos de fragilidad, sin dejar de
prestar servicios a los paises de ingreso mediano alto y proteger la situacion
financiera y la calificacion crediticia del FIDA.

En el marco del nuevo modelo de financiacion, el Fondo Fiduciario para el Sector
Privado, que se creé durante la FIDA12 con el objetivo de albergar los recursos
destinados al PSFP, seguira utilizandose como plataforma especifica para canalizar
los recursos suplementarios que aporten los donantes al PSFP. Esos recursos se
utilizaran con vistas a respaldar las intervenciones de alto riesgo o impacto, sobre
todo en los paises mas necesitados. Los recursos tomados en préstamo durante el
ciclo de reposicion de la FIDA13 se utilizaran para respaldar las actividades de
inversion del PSFP. De esa forma se puede apalancarel balance general del FIDA
para dotaral PSFP de mas recursos predeciblesy aumentar asila escala del
impacto. Una donacién no destinada a paises (contribucion a los recursos basicos)
tendra por objeto garantizar una minima previsibilidad de los recursos en forma de
donaciones a fin de complementar otros tipos de capital (principalmente los
recursos tomados en préstamo). El vinculo entre los recursos basicos y los recursos
obtenidos mediante préstamos permitira al PSFP lograr un mayor impactoy
ampliar el programa de trabajo.

La financiacion de la biodiversidad y el clima como parteintegrantede la
financiacion del FIDA

En el transcurso del tiempo, el FIDA ha ido aumentando significativamente
sus aspiraciones en el ambito del clima. Con este fin, la financiacion para el
clima estd aumentando tanto a través del programa de préstamos y donacionesy
de los programas insignia del FIDA como de los recursos suplementarios

* Hasta la fecha, el PSFP ha obtenido contribucionesporvalorde USD 27 millonesde Alemania, Luxemburgo y
Finlandia, aproximadamente, y se estdn manteniendo conversacionesavanzadascon otrosasociadospara captar
contribucionesadicionales.
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procedentes de los fondos mundiales para el clima. Para finales de la FIDA12, se
prevé que la financiacién para el clima que proceda exclusivamente de recursos
suplementarios oscilara entre USD 200 millones y USD 300 millones al aio.

En la FIDA13, la financiacién para el clima sera una parte integrante del
programa de trabajo del FIDA. En ese sentido, el Fondo reforzara su papel
como depositario de financiacién, que atrae y combina financiacién publica y en
condiciones favorables con inversiones privadas para la resiliencia al clima y para la
biodiversidad. Como ya se ha indicado, el FIDA aumentara la proporciéon de
financiacion para el clima hasta el 45 % de su programa de préstamosy
donaciones (frente al objetivo de la FIDA12 del 40 %), con elapoyo de las
contribuciones adicionales para el clima.

El FIDA ampliara su colaboracién con el Fondo de Adaptacién, el Fondo Verde para
el Clima y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial. Seguira fortaleciendo sus
asociaciones con los bancos publicos de desarrollo, los fondos mundiales para el
clima, el sector privado y otras partes interesadas, conel fin de obtener mas
financiacion para las actividades relacionadas con la biodiversidad y la resiliencia al
clima en la FIDA13.

Responder a las necesidades especificas de los contextos de fragilidad

En la FIDA13, el Fondo se esforzara por aumentar el nivel de recursos basicos
destinados a los paises incluidos en la lista de situaciones de fragilidad y conflicto
del Banco Mundial. Al menos el 25 % de los recursos basicos se destinaran a las
situaciones de fragilidad y conflicto, como ya se hizo en la FIDA12. Se estudiara la
posibilidad de aumentar este porcentaje a medida que se concreten las hipotesis
financieras y la composicion de los recursos durante el proceso de Consulta sobre
la FIDA13. Para abordar mejor las necesidades de financiacién de las situaciones
de fragilidad y conflicto, la Direcciéon también esta estudiando como podrian
ajustarse los actuales mecanismos e iniciativas del Fondo Fiduciario del FIDA®® para
que actuen como vehiculos de movilizacion de una mayor financiacién para los
paises en situaciones de fragilidad. En caso de que se materializaran, se llevarian a
cabo de manera bien coordinada e integrada, y complementarian los recursos
basicos del FIDA.

Lograr las aspiracionesde impactode la FIDA13

La FIDA13 brinda la oportunidad de ampliar la escala de la financiacion
dirigida a las personas mas necesitadas. Durante la FIDA12, el FIDA establecié
una ambiciosa agenda a fin de ampliar su impacto para 2030, como se muestra en
el grafico 5. Si el FIDA no consigue ampliar su financiacién en la FIDA13 para
atender a las personas mas necesitadas, las numerosas crisis que se han
desencadenado en los Ultimos tres afos podrian echar a perder los avances
logrados respecto a esta aspiracidon de impacto. La volatilidad del entorno actual
también dificulta que el FIDA mantenga el rumbo respecto a sus compromisos
financieros con los paises mas pobres y que se pueda garantizarla
concesionalidad. No obstante, el FIDA optimizara su balance para reforzarsu
capacidadfinanciera. Esta tarea esta en consonancia con el llamamiento de la
comunidad internacional para que los bancos multilaterales de desarrollo aumenten
de manera decidida sus préstamos a las personas mas necesitadasy aborden los
retos del cambio climatico, sin dejar de preservar la sostenibilidad financiera.

* pPorejemplo, el Fondo para Refugiados, Migrantesy DesplazadosForzosos en pro de |a Estabilidad Ruraly la
Iniciativa para Hacer Frente a la Crisis.
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Gréfico 5
Aspiraciones de aumento de los ingresos en cada ciclo de reposicién afin de lograr el mayor impacto
para 2030
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104. En el cuadro 1 se presentan para su examen cuatro hipotesis relativas a la FIDA13.
La Direccion considera que las hipotesis C y D son las mas adecuadas para
que el FIDA cumpla su aspiracion de impacto en la FIDA13, aunque sea en
esta fase inicial del proceso de la Consulta. En concreto, el mayor nivel de
financiacion basica de estas dos hipdtesis ayudara a los paises de ingreso bajo y
mediano bajo a hacerfrente a distintas crisis, a las crecientes perturbaciones
climaticas y a la elevada vulnerabilidad asociada a la deuda. Ademas, permitirian al
Fondo conservar un nivel significativo de concesionalidad de sus recursos basicosy
apalancarsu balance. De este modo, el FIDA podria cumplir su principio de
universalidad, al tiempo que atrae a inversores tradicionales y no tradicionales para
captar recursos financieros adicionales.

Cuadro 1
Hipotesis dereposicién parala FIDA13

Contribuciones de los Estados Miembros a la
FIDA13 (en millones de ddlares de los Estados
Unidos)

Nuevas contribuciones de donantes necesarias 1 380 1 655 1790 1 930
Contribuciones adicionales para el clima 0 150 200 250
Préstamos concedidos por asociados en 150 200 250 300

condiciones favorables

105. En las hipdtesis se parte del supuesto de que se hara un uso eficiente de la base de
capital disponible de las nuevas aportaciones, unido a un enfoque progresivo en
materia de apalancamiento. Las variables estratégicas clave incluyen la dotacion de
la reposicién, el nivel de las contribuciones de los asociados, el posible
apalancamiento objetivo y el nivel de concesionalidad de la financiacién total. (En
el anexo IV se presentan las hipotesis detalladas del modelo financiero.)

106. Las contribuciones del objetivo de reposicidon del FIDA son fundamentales para
alcanzar los objetivos del programa de préstamos y donaciones ampliado en todas
las hipdtesis. En el cuadro 1 se presenta un resumen del objetivo de reposicion
segun el tipo y el volumen de las contribuciones necesarias. Ademas de las
contribuciones de los Estados Miembros, que oscilan entre los USD 1 380 millones
y los USD 1 930 millones, las hipotesis propuestas incluyen los volimenes
previstos de las contribuciones adicionales para el clima, que van desde los
USD 150 millones de la hipétesis B hasta los USD 250 millones de la hipotesis D.
En la FIDA13, aprovechando las condiciones de los préstamos concedidos por
asociados en condiciones favorables, el FIDA dedicara una atencidény unos
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esfuerzos renovados a la movilizacién de esos préstamos. Asi se refleja en los
objetivos de los PACF, que van desde USD 150 millones en la hipétesis A hasta
USD 300 millones en la hipotesis D.

107. El FIDA gestionara las interrelaciones entre las principales variables
financieras, segun lo indicado en el cuadro 2. Si alguna de las principales
variables no llegara a alcanzar los niveles previstos, el FIDA tendria que ajustar
otras variables en consecuencia para garantizar su sostenibilidad financiera. Por
ejemplo, un nivel de reposicién mas bajo del previsto o un menor nimero de
préstamos concedidos por asociados en condiciones favorables o de contribuciones
adicionales para el clima no solo tendria un efecto directo sobre la capacidad del
FIDA de conceder donaciones, sino también sobre su capacidad de realizar
préstamos con arreglo al Sistema de Asignacidon de Recursos basado en los
Resultados (PBAS), con lo que, en consecuencia, se reduciria el programa de
préstamos y donaciones.

Cuadro2
Principales indicadores financieros parala FIDA13 por hipétesis®

Utilizacion de los recursos en la FIDA13
(en millones de ddlares de Ios Estados FIDA12*** (o)
Unidos)

}';))t:l de recursos en condiciones favorables 1 880 1 930 2185 2315 2450
Correspondientes a la capacidad para conceder 500 550 655 200 850
donaciones de manera sostenible**
) ..
o Componente de donacion de los recursos en
g condiciones favorables (%) 65 67 68 68 69
Q
9 Total de recursos en condiciones no favorables
a (2) . . 1470 1310 1455| 1535 1610
<= (total de recursos previstos en condiciones
% ordinarias)
~§ Correspondientes al PSFP 90 90 90 90
N Programa de préstamos y donaciones (1+2)
§ (capacidad total de asumir compromisos) . L 2 el
Componente de donacion de la capacidad total 44 47 47 47 48
de asumir compromisos (%)
Programa de trabajo 8 180 8 535 9540 | 10 080 10 625
Relacion entre deuda y recursos propios (%) 31 35-39 35-38 35-37 35-37
* Se incluye lacapacidad general de conceder donacionesy lospréstamosen condicionesultrafavorables,
muy favorablesy combinadas.
** Se incluyenlasdonacionesa paisescon problemasde sobreendeudamiento, el colchén para paisescon

problemasde sobreendeudamientoy lasdonacionesordinarias.
*** A marzo de 2023.

108. El FIDA protegera los beneficios a largo plazo de las reformas adoptadas
en ciclos anteriores a fin de garantizar la sostenibilidad financiera del
Fondo. En concreto, dicha laborimplicara continuar mejorando la base de
reposicion sostenible®®. Esa base deberia comprender, como minimo, lo siguiente:
i) la prefinanciaciénde los nuevos compromisos referentesa donaciones a los
paises; ii) las donaciones ordinarias, incluida la asignacion propuesta para el PSFP;
iii) los gastos operacionales previstos para el ciclo de reposicion; iv) el reembolso

¥ En el anexo IV se presenta la definiciény lospormenoresrelativosal total del programa de préstamosy donaciones;
la capacidadtotal para conceder donacionesde manera sostenible; el nivel de concesionalidad; el programa de trabajo
del PSFP; el coeficiente de apalancamiento (relacion entre deuda y recursospropios); el capital utilizable, y la
interrelaciénentre losdesembolsosy la programacion.

% Esa base se introdujo en lareforma del MSD, aprobada por la Junta Ejecutiva en diciembre de 2019.
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puntual de los reembolsos del principal no percibidos porlos compromisos
aprobados con arreglo al MSD que vencen en el ciclo de reposicién, y v) las
reservas para hacerfrente a la degradacion por sobreendeudamiento durante el
ciclo y las posibles necesidades para financiacién adicional mediante donaciones.
En caso de que el FIDA no consiga un aumento significativo de su patrimonio (y,
por ende, de las contribuciones basicas) y el acceso a otras fuentes de financiacion,
en particular mediante préstamos adicionales tomados en condiciones tanto
favorables como no favorables, el tamafio del programa de préstamosy
donacionesse veria afectado y, porende, el programa de trabajo y el impacto
alcanzable.

Aumentar al maximo los recursos destinados a las personas mas
necesitadas

En la FIDA13, el Fondo continuara destinando el 100 % de los recursos
basicos a los paises de ingreso bajo y mediano bajo. Ademds, aumentara al
maximo los recursos en condiciones favorables destinados a los paises de ingreso
bajo, hasta alcanzarel 45 % de todos los recursos basicos de la FIDA13; esta meta
supone un aumento respecto a la proporcion de recursos basicos que los paises de
bajo ingreso recibieron en la FIDA12, que fue del 42 %. El FIDA también velard por
que el 55 % de los recursos basicos se destine a Africa, incluido un 50 % al Africa
Subsahariana. Los recursos tomados en préstamo se destinaran a determinados
paises de ingreso bajo y mediano bajo, a la totalidad de los paises de ingreso
mediano alto y a la financiacién del sector privado. La proporcién de recursos
accesibles a los paises de ingreso mediano alto se mantendra dentro de la horquilla
del 11 % al 20 % del programa de préstamos y donaciones a la que se
comprometié el FIDA en la FIDA12. De acuerdo con las hipétesis financieras
actuales, los paises de ingreso mediano alto pueden acceder aproximadamente a
un 14 % del programa de préstamos y donaciones, nivel similar al de la FIDA12.
Cuanto mas elevadas sean las hipotesis de reposicién, mayor sera el volumen de
recursos en USD, tanto basicos como tomados en préstamo, de que podran
disponertodos los paises. En el grafico 6 figura la distribucion de los recursos
basicos y los recursos tomados en préstamo en las cuatro hipétesis.
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Hipotesis parala FIDA13: distribucién de los recursos basicos ylos recursostomadosen préstamo

paraoperaciones con garantiasoberana, por categoriade ingresos
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110. La hipdtesis A del grafico 7 representa una disminucién de los recursos
proporcionados a los paises de ingreso mediano bajo y mediano alto, mientras que
la asignacion a los paises de ingreso bajo se estabiliza en el 45 % de los recursos
basicos. El andlisis de la distribucién de los recursos por categoria de ingresos
muestra que el FIDA solo estara en condiciones de proporcionar un aumento
adicional o una distribucion estable en todas las categorias de ingresos en

comparacién con la FIDA12 en las hipétesis C y D.

Grafico 7

Hipotesis del programade préstamos y donaciones de la FIDA13: Distribucién de la financiacion del

sector publico por categoriade ingresos
(en millones de délares de los Estados Unidos)
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111. En la FIDA13, el FIDA propone mantener los actuales principios de
selectividad de los paises y el nUmero maximo de 80 paises con acceso a

financiacion. La aplicacion de los criterios de selectividad de paises permite que
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todos los paises reciban fondos suficientes para alcanzar unos resultados
considerables, mejora la previsibilidad de los recursos disponibles y aumenta la
eficiencia del Fondo, pues implica una menor reasignacion de recursos.

En cuanto a los préstamos al sector publico, el PBAS y el Mecanismo de
Acceso a Recursos Ajenos (BRAM) seguiran siendo los dos mecanismos
principales de distribucion de recursos de la FIDA13. El PBAS se utilizara
para establecer las asignaciones a los paises derivadas de los recursos basicosy el
BRAM, para el accesoa los recursos tomados en préstamo. El FIDA seguira
dirigiendo sus recursos basicos a los paises de ingreso bajo y mediano bajo,
mientras que a los recursos del BRAM podran aspirar los paises de ingreso bajo, de
ingreso mediano bajo y de ingreso mediano alto que retnan las condiciones
exigidas. En el siguiente analisis se comparan las distintas hipotesis en funcién del
tipo de recursos, la asignacion por categorias de ingresos y las condiciones de
financiacion.

Garantizarla concesionalidad en la FIDA13

La FIDA13 se centrara en atender las necesidades de financiacion en
condiciones favorables de los paises de ingreso bajo, en particular de los
que estén afectados por problemas de sobreendeudamiento o situaciones
de vulnerabilidad, para lo cual incrementara enun 5 % la capacidad total
para conceder donaciones. Ese aumento se dara incluso ante la reduccion de la
dotacion total del programa de préstamos y donaciones prevista en la hipétesis
baja (que representael nivel de la FIDA12 con una inflacién del 8 %). Como se
muestra en el grafico 8, a medida que los recursos basicosaumentan en las
distintas hipotesis, las donaciones lo hacen a un ritmo aun mas rapido,
incrementandose en un 50 % y pasando de unos USD 550 millones en la hipétesis
A hasta USD 850 millones en la hipdtesis D. De esa forma también se produce un
aumento en comparacion con el nivel de la FIDA12, que estaba en torno a los
USD 500 millones.

La variacién entre las hipétesis muestra que la proporcién de la dotacién total de la
financiacion en condiciones favorables (formada porla capacidad de conceder
donacionesy los recursos en condiciones favorables) permanece estable en torno
al 61 %. Este dato pone de manifiesto las condiciones financieras favorables que
ofrece el Fondo a los paises mas pobres, al tiempo que vela por su universalidad, al
prestar un tercio de sus recursos en condiciones ordinarias®®, que pueden ser
absorbidos principalmente por los paises de ingreso mediano bajo y mediano altoy
por la financiaciéndel sector privado.

59 Dadas las actuales condiciones del mercado, los préstamos en condiciones ordinarias se clasifican
como préstamos en condiciones no favorables segun la definicion del FMI.
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Hipotesis del programade préstamosydonaciones parala FIDA13 por tipo de financiacion
(en millones de dolares de los Estados Unidos)
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115. Del analisis expuesto en relacion con las hipétesis financieras, se
desprenden los siguientes mensajes clave:

>

Las hipotesis C y D permitirian al FIDA proporcionar donaciones y
financiacion en condiciones favorables de mayor cuantia para atender
a los Estados Miembros en desarrollo. El debilitamiento de la sostenibilidad de
la deuda en varios paises de ingreso bajo y mercados emergentes
(principalmente paises de ingreso mediano bajo) aumenta la probabilidad de
que siga aumentando la necesidad de donacionesy préstamos en condiciones
ultrafavorables, lo que a su vez incrementaria las contribuciones necesarias
de los donantes. Por ejemplo, por cada millén de USD que aumente la
financiacion mediante donaciones (en sustituciéon de un millon de USD en
préstamos en condiciones muy favorables), seria necesario un aumento de
las contribuciones de los donantes de aproximadamente un millén de USD.
Ademas, en el caso de los paises (con riesgo moderado de
sobreendeudamiento) que siguen recibiendo préstamos en condiciones muy
favorables (con un plazo de vencimiento de 50 afios), el debilitamiento de la
sostenibilidad de la deuda suele conllevar mayores requisitos de capital para
respaldar el riesgo crediticio de la cartera.

El escenario D posibilitara un programa de préstamos y donaciones
por valor de hasta USD 4 060 millones, lo que permitiria a los paises
limitados por el aumento de la deuda y los tipos de interés dar
respuesta urgentemente a los retos mundiales. Esta hipétesis
aumentaria el apoyo del FIDA a los paises mas endeudadosy de ingreso
bajo, a través de un nivel maximo sostenible de financiacién mediante
donaciones de hasta USD 850 millones, lo que supone un aumento de casiel
50 % de la capacidad para conceder donaciones con respecto a la FIDA12. La
financiacion total en condiciones favorables del FIDA a los paises de ingreso
bajo aumentaria un 32 % con respecto a la FIDA12 (de USD 971 millones a
USD 1 300 millones). Este incremento adicional beneficiaria aun mas a los
23 paises® a los que se proporciona el 30 % de los recursos basicos, a los

® Teniendoen cuentaun conjunto ainmasamplio de factoresque van masalla de lainseguridad alimentaria, comola
deuda, la balanza fiscal,la calidad de lasinstitucioneseconémicasy el entorno sociopolitico, un reciente documento
del FMI sefialaba que hay 23 paisesque estan en una situacién sumamente vulnerable respecto a la crisisalimentaria:
Afganistan, Burkina Faso, Burundi, Chad, El Salvador, Etiopia, Malawi, Mali, Mozambique, Niger, Nigeria, Pakistan,
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que el FMI ha considerado recientemente como muy vulnerables a la crisis
alimentaria y a la vulnerabilidad de la deuda. Ademas, esta hipétesis
permitiria al FIDA ampliar los recursos destinados a las situaciones de
fragilidad y conflicto. Por ultimo, en esta hipétesis, el FIDA podria maximizar
sus donaciones a los paises con problemas de sobreendeudamiento, si el
nivel de estas no estuviera sujeto al concepto de capacidad para conceder
donaciones de manera sostenible.

> Las hipotesis C y D conducirian a una relacion entre deuda y recursos
propios mas contenida, que estaria entre el 35 % y el 37 %. Por otra
parte, en las hipotesis Ay B se necesitaria un mayor apalancamiento para
mantener el nivel del programa de préstamos y donaciones cercano al de la
FIDA12. En todos los escenarios, el FIDA conservaria su universalidad en
relacion con los paises de ingreso mediano alto con solvencia crediticia, con
una aportacion aproximada del 14 % del programa de préstamos y
donaciones.

Canalizar la financiaciéon hacia la ampliacién del impacto

Lograr un impacto a la escala necesaria para contrarrestar los efectos de
las maltiples crisis mundiales en relacion con la pobreza y la inseguridad
alimentaria exigira un ambicioso programa de trabajo. Al FIDA le resultara
mas dificil y costoso lograr resultados, sobre todo porque atiende a paises cadavez
mas endeudadosy con contextos de fragilidad, que ademas se enfrentan a
frecuentes perturbaciones y crisis climaticas.

Las estimaciones muestran que las hipotesis Cy Ddan lugara un
programa de trabajo de mas de USD 10 000 millones, y se confia en
mejorar los ingresos de entre 110y 116 millones de personas de las zonas
rurales. De esta forma, el FIDA se encuentra en la senda adecuada para cumplir
su objetivo de maximizar el impacto para 2030. La hipdtesis A permite un
programa de trabajo de USD 8 500 millones, y se espera que aumente los ingresos
de entre 87 y 93 millones de beneficiarios, muy por debajo del potencial de los
escenarios Cy D. La hipotesis B se traduce en un programa de trabajo de

USD 9 500 millones y lo mas probable es que solo podria alcanzar el objetivo en el
caso muy optimista de que el contexto mundial y nacional fuera favorable. Los
resultados también indican que se espera un incremento del nimero de personas
gue veran aumentar su renta en los paises de ingreso bajo, y en menor medida
también en los de ingreso mediano bajo, en todas las hipétesis financieras para la
FIDA136%,

RepUblica Centroafricana, Republica Democréatica del Congo, Ribera Occidental y Gaza, Republica Arabe Siria, Sri
Lanka, Somalia, Sudan, Sudan del Sur, Yemen, Zambiay Zimbabwe.

® Dado que la muestra incluidaen la evaluacién delimpactode la FIDA11 no se ha seleccionado con el fin de ser
representativa de losgruposde paisespornivel de ingresos, losresultadosporgrupo de ingresosson muy indicativos
La creciente incertidumbre en el contexto mundial dificultaaln masla atribucién, ya que elaum ento de lafragilidad
complicael logro de resultadosen determinadospaises, y ademasla actual situacién dela deuda también puede
cambiarla composicionde lospaisesprestatariosde la FIDA13.
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Cuadro3

Hipotesis financieras del programade trabajoy simulaciones delimpactorespecto alametay los
objetivos estratégicos del FIDAS?

FIDA12 A B C D

Programa de trabajo (millones de USD) 8 180 mm 10 080 m
IMPACTO (millones de beneficiarios) respecto a:

Objetivo: aumento de los ingresos 84-89 87-93 98-104 103-110 109-116

Objetivo estratégico 1: aumento de la 68-72 71-75 79-84 83-89 88-93
produccion

Objetivo estratégico 2: mayor acceso a los } _ _ } }
mercados 68-72 71-75 79-84 83-89 88-93

Objetivo estratégico 3: aumento de la 41-44 43-46 48-51 51-54 54-57
resiliencia

Objetivo: aumento de los ingresos por grupo de paises segin el nivel de ingresos (millones de

beneficiarios)

Paises de ingreso bajo 43-46 48-51 54-57 57-60 60-64
Paises de ingreso mediano bajo 38-41 37-39 41-44 44-46 46-49
Paises de ingreso mediano alto 2 3 3 3 3

Nota: El programa de trabajocomprende el PSFP.

V. Conclusion

118. La FIDA13 llega en un momento critico, a solo cinco afos de lograr el
impacto necesario para no dejar a nadie atras y alcanzar los ODS. Solo
desde 2019, hay otros 150 millones de personas que sufren hambre, lo que eleva
el total a 828 millones.

119. Con el apoyo colectivo de los Estados Miembros del FIDA para lograr una reposicion
considerable, el Fondo puede aumentar los ingresos de 116 millones de personas,
lo cual repercutird positivamente en los hombres y mujeres pobres, las personas
jovenes, los Pueblos Indigenas y otros grupos vulnerables de las zonas rurales. Es
fundamental invertir recursos ahora para garantizar un futuro inclusivo,
resiliente y sostenible para la poblacion rural pobre.

% Las cifrasde impacto se estiman sobre la base del total del programa de trabajo derivado del programa de
préstamosy donacionesdel FIDA.
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Compromisos propuestos parala FIDA13

TEMA/AMBITO COMPROMISOS

Marco/estrategias/hojade ruta 1. Actualizarel Marco Estratégico del FIDA
2. ActualizarlaEstrategiapara la Colaboraciéoncon el Sector Privado

3. Elaborarunanuevaestrategia combinada sobre clima, medioambientey
biodiversidad

4. ActualizarlaEstrategiade Gestionde losConocimientos

5. Elaboraruna hoja de ruta para laAlineaciéncon el Acuerdo de Paris
Operaciones 1. Aumentarun 45 % la metade financiacion para el clima, de la cual, para 2030,
se destinara un 30 % a solucionesbasadasen la naturaleza

2. Disefiarun 35 % de losproyectosnuevoscon una perspectiva transformadora
de género

3. Disefiarun 60 % de losproyectosnuevosteniendo en cuentala nutricion
4. Disefiarun 60 % de losproyectosnuevosteniendo en cuentaa la juventud

5. Disefiar 10 proyectosque se centren de forma significativaen losPueblos
Indigenas

6. Garantizarque laspersonascon discapacidad sean el grupo objetivode cinco
proyectosnuevos

7. Lograrque el 10 % de losproyectosnuevosutilicen enfoquesprogramaticos
de fases multiples

8. Reducirla cantidad total de inversionesen curso a través de enfoques
combinadosy programéaticos (meta preliminarfijada en 200 inversionesen
curso para el final de laFIDA13)

9. Vinculartodoslosproyectosnuevosde inversion a los objetivospertinentesen
materia de politicasa nivelnacionaly a la labor de apoyo sobre politicaspor
parte del FIDA

10. Garantizarque todoslosnuevosCOSOP se ajustan alosprocesos de
transformacion de lossistemasalimentariosadoptadosa nivel nacional

11. Disefiaral menos25 nuevosproyectoscon iniciativasrelacionadascon la
cooperacion Sur-Sury triangular

12. Integrarenfoquesinnovadores, como laTIC para el desarrolloo la agricultura
digital, en almenos 20 proyectosnuevos

13. Determinarlasoportunidadesrelacionadascon el sectorprivado en el 100 %
de losnuevosCOSOP

14. Establecerunaunidad deapoyoa la fragilidad

Institucional 1. Introducirun enfoque deprevisiongradual para la presupuestacién
2. Adoptaruna metodologiapara el calculo delosindicesde eficiencia que se
ajuste a la empleadaporotrasorganizacionessimilares

Financiacionyasignacion de 1. Destinarel 100 % de losrecursos basicos a paises de ingreso bajo y de
recursos ingreso mediano bajo, garantizando que al menosel 45 % de dichosrecursos
se asignen alosprimeros

2. Destinarel 25% de losrecursos basicos a situacionesde fragilidad y conflicto

3. Destinarel 55 % de los recursos basicosa Africa, de loscualesel 50 % se
asignaran a Africa Subsahariana

4. Destinarentre el 11 %y el 20 % del programa de préstamosy subvencionesa
los paises de ingreso mediano alto

5. Establecerlascontribucionesadicionalespara el clima
6. Adoptarun modelo definanciacion para el PSFP

7. PresentaralaJunta Ejecutiva unapropuesta de actualizacionde la Politica
sobre Financiacion en CondicionesNo Favorablesantesdel iniciodel FIDA13.
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Indicadores propuestos para su inclusion en el Marco de Gestion de los Resultadosde la
FIDA13 (2025-2027)

1.  Estaesuna propuesta inicial para la lista de indicadores que se incluirdn en el Marco de Gestidn de los Resultados (MGR) de la
FIDA13. La version final del MGR de la FIDA13, junto con las definiciones y metas de los indicadores, se presentara como anexo al

borrador del informe sobre la FIDA13 durante el tercer periodo de sesiones de la Consulta, que tendra lugar en noviembre de 2023.

2. ElI MGR de la FIDA13 sustenta la oferta del modelo operativo y el marco financiero al incluir indicadores especificos, cuantificables,
asequibles, pertinentes y de duracion determinada para medir la eficacia de las actividades de desarrollo del FIDA. Asimismo,
garantiza que se preste atencién a las principales esferas prioritarias de la FIDA13. En el caso de las esferas sobre las cuales los
datos recopilados aun no estan listos para su presentacion (como la biodiversidad), se esta trabajando para que sea posible
presentar la informacién a partir de la FIDA14. El MGR de la FIDA13 se basa en el de la FIDA12, a fin de mantenerla continuidad de
manera que los avances realizados se puedan medir a lo largo de diferentes ciclos de reposicién. Su objetivo radica en simplificar y
racionalizar los indicadores —cuyo numero total se ha reducido de 67 a 53, al tiempo que se siguen reemplazando los indicadores
basados en calificaciones por otros de caracter cuantitativo. Algunos de los indicadores en uso durante la FIDA12 fueron
suprimidos: es el caso de los indicadores de los que se informa en otros documentos de la Junta Ejecutiva, o enlos que los
resultados alcanzaron o superaron sistematicamente el objetivo durantela FIDA11 y el primer afio de la FIDA12. Otros indicadores
se eliminaron porque duplicaban pardmetros ya analizados, o eran de interés para una esfera especifica que ya se controlaba
mediante otro indicador. El MGR propuesto para la FIDA13 tiene por objeto mejorar las definiciones de los indicadores a partirde
las ensefianzas extraidas en la FIDA12. Las definiciones preliminares de los indicadores se publicaran por separado en una adicion
al presente documento.

Nivel I. Objetivos y contexto mundial

Cédigo | Nombre del indicador gggf:i‘;g,‘;e(gg;‘j""" © | Fuente de Ios datos

1.1 ODS 1: Fin de la pobreza

111 Proporcién de la poblacion que vive por debajo del umbralinternacional de la pobrezade USD 1,90 | 1.1.1 Divisiér_1 de Esta_dl'stica de
al dia las Naciones Unidas

1.2 ODS 2: Hambre cero

1.2.1 Prevalencia de la inseguridad alimentaria 2.1.2 Divisién de Estadistica

1.2.2 Prevalencia de la malnutricién entre niflos menores de 5 afios 2.2.2 Divisidn de Estadistica

1.2.3 Productividad de los pequefios productores de alimentos 2.3.1 Division de Estadistica
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Codigo | Nombre del indicador ODS Fuente de los datos
2.1 Impacto
2.1.1 NUumero de personas que han experimentado una movilidad econdmica 2.3y1.2 Evaluacion del impacto
2.1.2 NUumero de personas con una mejor produccion 2.3.2 Evaluacion del impacto
2.1.3 Numero de personas que gozan de un mejor acceso a los mercados 2.3 Evaluacién del impacto
2.1.4 NUmero de personas con mayor resiliencia 1.5 Evaluacién del impacto
2.1.5 NUumero de personas con una mejor nutricion 2.1 Evaluacién del impacto
2.1.6 NUumero de personas en cuyos hogares ha aumentado el empoderamiento de las mujeres [marcador de posicion] Evaluacién del impacto
2.2 Calificacion de los efectos directos en el desarrollo al término de la ejecucion de los
: proyectos
o . e . . Calificacion del informe finall
2.2.1 Desempeio de los Gobiernos (calificacion de 4 y superior) (porcentaje) de proyecto
2.2.2 Desempefio del FIDA (calificacion de 4 y superior) (porcentaje) g:l;)f;gilggpodel informe final
’ i ; Calificacié | inf final
2.2.3 Eficiencia (calificacion de 4 y superior) (porcentaje) d: L;gi,%gpode informe fina
, . . lificacio | inf final
2.2.4 Sostenibilidad de los beneficios (calificacion de 4 y superior) (porcentaje) g: Ilalrgaycelgpode informe fina
, ) - . . lificaciod | inf final
2.2.5 Ampliacidn de escala (calificacion de 4 y superior) (porcentaje) S: Fl)lrgz;c;gtnode informe fina
, . . . e . . Calificacion del informe finall
2.2.6 Igualdad de género (calificacion de 4 y superior/calificacion de 5 y superior) (porcentaje) de proyecto - 4 y superior
Calificacion del informe finall
de proyecto - 5 y superior
Calificacion del informe finall
2.2.7 Gestion de los recursos naturales y el medio ambiente y adaptacién al cambio climatico de proyecto - Gestion de los

recursos naturalesy el
medio ambiente

Calificacion del informe final
de proyecto - Adaptacién al
cambio climatico
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Codigo| Esferatematica Nombre del indicador | OoDS | Fuente de los datos
23 Efectos directos y productos anivel de los
’ proyectos
2.3.1 Alcance Personas que reciben losserviciospromovidoso apoyadospor el proyecto 1.4 Indicadoresbasicos
2.3.2 | Acceso ala producciony lastecnologiasagricolas Numero de personascapacitadasen practicaso tecnologiasde produccién (en millones) 2.3 Indicadoresbésicos
233 Senviciosfinancierosinclusivos NLfm.ero de personasde las zonasruralesque.acceden a serviciosfinancieros(ahorro, 23 Indicadoresbasicos
crédito, segurosy remesas, entre otros) (en millones)
. e o . . Numero de personascapacitadasen actividadesgeneradorasde ingresoso gestién . -
2.3.4 | Diversificaciénde lasoportunidadesempresarialesy Al y ; P 9 9 g 4.4 Indicadoresbasicos
" empresarial (en millones)
laboralesen el medio rural
2.3.5 | Oportunidades Numero de beneficiarioscon nuevas oportunidadesempresarialesy laborales 8.5 Indicadoresbasicos:
efectosdirectos
L Numero de productoresruralesa quienesse presta apoyo que son miembrosde . -
2.3.6 Organizacionesde productoresrurales organizacionesde productoresrurales 2.3 Indicadoresbésicos
2.3.7 Infraestructura rural Numero de kilémetrosde carreterasconstruidos, rehabilitadoso mejorados 9.1 Indicadoresbésicos
238 Sostenibilidad ambiental y cambio climético Numero de hectareasde tierrasgestionadasteniendo en cuentala resiliencia al clima (en 24 Indicadoresbasicos
" millones) :
239 Numero de hogaresque declaran haber adoptado practicasy tecnologiassosteniblesdesde 13.1 Indicadoresbasicos:
o el punto de vista ambiental y resilientesal clima ’ efectosdirectos
Numero de toneladasde emisionesde gasesde efecto invernadero (diéxido de carbono Indicadoresbasicos
2.3.10 equivalente (CO.e)) evitadaso secuestradas(millonesde toneladasde CO2e en un periodo| 13.1
de 20 afos)
Numero de personashogaresque recibieron apoyo especifico para mejorar su estado . L.
2.3.11 nutricional (en millones) 2.1 Indicadoresbésicos
Nutricion indicad bas
. ; . . . o ndicadoresbasicos:
2.3.12 Porcentaje de mujerescon una diversidad alimentariaminima 2.1 efectosdirectos
2.3.13 | Acceso alosrecursos naturales Ndmero de beneficiariosque han logradoun acceso masseguro a la tierra 1.4 Indicadoresbasicos

Nivel III. Desempeiio organizativo y operacional

Cédigo

| Nombre del indicador

Fuente de los datos

Armonizacion de la ejecucion de los programas

3.1 Disefos para lograr un impacto
Proyectos disefiados con un caracter transformador en materia de género . S
3.1.1 . Validacion institucional
(porcentaje)
. L. . , . Validacidn institucional basada en la metodologia de los bancos
Financiacién para el clima: programa de préstamos y donaciones centrado en ) L - o
3.1.2 multilaterales de desarrollo para el seguimiento de la financiacion para el

elclima

clima
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Codigo Nombre del indicador Fuente de los datos
3.1.3 Capacidad en relacion con el clima: proyectos disefiados para crear capaddad Validacién institucional
de adaptacion (porcentaje)
3.1.4 II:cligzeldad de los métodos de focalizacion en los proyectos de inversion del Calificaciones asignadas durante el proceso de garantia de la calidad
Calidad general de la cooperacién Sur-Sur y triangular en los COSOP e . , .
3.1.5 (calificacién de 4 y superior) (porcentaje ) Calificaciones asignadas durante el proceso de garantia de la calidad
3.1.6 Calidad general de los COSOP Examen de garantia de la calidad
3.1.7 Callflca,cmn general atr_lbwd_a’a la calidad de_I disefio de las operaciones sin Examen de garantia de la calidad
garantia soberana (calificacion de 4 y superior)
3.1.8 Indlca(jO_rIsobre el cumplimiento — adquisiciones y contrataciones [marcador [marcador de posicién]
de posicion]
Indicador de los Procedimientos del FIDA para la Evaluacion Social, Ambienta
3.1.9 y Climatica [marcador de posicion]
(PESAC) [marcador de posicidn]
3.2 Gestion proactiva de la cartera de proyectos
3.2.1 Marcha general de la ejecucién (calificacién de 4 y superior) Calificaciones asignadas a la supervisién
3.2.2 Indice de proactividad Validacién institucional
3.3 Resultados de los programas en los paises
Eficacia de las estrategias del FIDA en los paises (calificacion de .
3.31 moderadamente satisfactoria y superior) Informes finales de los COSOP
Encuesta a las partes interesadas
3.3.2 Colaboracion en el a_mblto d_e las pollt_lcas a nivel nacional (calificacion de Informes finales de los COSOP
moderadamente satisfactoria y superior)
Encuesta a las partes interesadas
3.3.3 Gestion de los conocimientos (calificacion de moderadamente satisfactoria y Informes finales de los COSOP

superior)

Encuesta a las partes interesadas

Captacion y aprovechamiento la financiacion para el desarrollo

3.4 Recursos
3.4.1 Relacion entre deuda y recursos propios Bases de datos institucionales
3.4.2 Tasa de cofinanciacidon Sistema de Proyectos de Inversion y Donaciones (GRIPS)

Tasa de cofinanciacidon (nacional)

GRIPS

Tasa de cofinanciacidn (internacional)

GRIPS
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Codigo

Nombre del indicador

Fuente de los datos

3.4.3

Efecto multiplicador de las inversiones del FIDA en el sector privado

Bases de datos institucionales

Armonizacion del marco institucional

3.5 Eficiencia institucional

3.5.1 | [ lactamos y donaciones (includos los fondos adminictrados por ol FIDA) | B35es de datos instiucionales

3.6 Descentralizaciony gestion de los recursos humanos

3.6.1 Eficacia de la descentralizacidn Encuesta al personal de las oficinas del FIDA en los paises
3.6.2 Porcentaje de mujeres en puestos de categoria P-5 y categorias superiores Bases de datos institucionales

3.6.3 (I;]ndi(;e de.comprom.iso de! persg,nal con los indicadores especificos en materig [marcador de posicién]

e diversidad, equidad e inclusion

3.6.4 Tasa de vacantes [marcador de posicién]
3.7 Transparencia
3.7.1 Porcentaje de informes finales de proyectos presentados dentro del plazo Sistema de Gestién de los Resultados Operacionales

establecido, cuyo porcentaje se ha divulgado publicamente
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Programa de Participacion del Sector Privado en la
Financiacion: Modelo de financiacion y disposiciones

relativas a la ejecucion

I.
1.

I1.

Introduccion

El objetivo principal de la participacion del sector privado durante la FIDA13 radica
en disefiary ofrecerincentivos para que dicho sector forje relaciones mutuamente
beneficiosas con los pequefios productores y las personas pobres de las zonas
rurales, de modo que estos colectivos puedan mejorary aumentar la resiliencia de
sus medios de vida, empleos y actividades sostenibles, tanto agricolas como no
agricolas. Para ello, el FIDA adoptara un enfoque tridimensional centrado en
facilitar, catalizary aunar las inversiones y asociaciones del sector privado que
combinen una buena rentabilidad de las inversiones con un impacto positivo en
materia social y ambiental. Si bien esta orientacién estratégica seguira
dependiendo, en gran medida, de la labor de los préstamos con garantia soberana,
sobre todo en los pilares relativos a propiciary catalizar la colaboracién mediante
el desarrollo de las cadenas de valor, las asociaciones entre el sector publico, el
sector privado y los productoresy las intervenciones en materia de financiacion
rural, se espera que el PSFP dé lugar a un programa de trabajo mas amplio, que
complemente los préstamos con garantia soberana y otras actividades del FIDA. En
efecto, a partir de los avanceslogrados y las capacidades adquiridas durante la
FIDA12, asi como de las ensefianzas extraidas del FIDA y otros asociados para el
desarrollo, durante la FIDA13 el Fondo tendra por objeto ampliar la funcién del
PSFP con miras a producirun mayor impacto en estos tiempos tan dificiles, de
necesidades crecientes, sin que aumente la presidon que soportan los Gobiernos,
cada vez mds endeudados.

Objetivo. En el presente anexo se describe el modelo de financiacidn propuesto
para el PSFP con el objetivo de ampliar de escala suimpacto, y se disponen una
serie de modalidades de ejecucion para los recursos del PSFP. No se abarca todo el
espectro de la colaboracién del FIDA con el sector privado, pues, como se ha
sefialado anteriormente, esta seguira dependiendo en gran medida de los
préstamos con garantia soberana.

Modelo de financiacion propuesto para el PSFP

Durante la FIDA13, el objetivo del PSFP radica en incrementar su impacto. Para
ello, es preciso aumentarla cantidad y la previsibilidad de los recursos destinados
a este, lo que, a suvez, hace necesario disponer de un nuevo modelo de
financiaciéon que no dependa integramente de los recursos suplementarios, como
ha venido ocurriendo hasta ahora. La Direccidén ha analizado varias opciones

(a saber, seguir empleando Unicamente los recursos suplementarios, depender
exclusivamente de los recursos basicos o combinar las fuentes de financiacion) y
ha llegado a la conclusidn de que el enfoque iddneo entrafaria una combinacion de
los recursos suplementarios, las contribuciones a los recursos basicos procedentes
del pagquete de donaciones que no se destinan a los paises y los recursos obtenidos
mediante préstamos. Esta estrategia también se fundamenta en las ensenanzas
extraidas de otras instituciones financieras internacionales (IFI), como se resume
en la seccidén 3. El presente modelo de financiacidn se sustenta en los siguientes

pilares principales:

)] El Fondo Fiduciario para el Sector Privado, que se cred en el marco de la
FIDA12 con el objetivo de albergar los recursos destinados especificamente al

PSFP, seqguira utilizandose como plataforma especifica para canalizar los
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recursos suplementarios que aporten los donantes al PSFP. Esos recursos se
utilizaran con vistas a respaldar las intervenciones de alto riesgo o impacto,
sobre todo en los paises mas necesitados.®?

i) Los recursos tomados en préstamo a lo largo del ciclo de reposicién de la
FIDA13, por valorde unos USD 90 millones, se utilizaran para respaldar las
actividades de inversion del PSFP. De esta forma se podra apalancarel
balance general del FIDA para dotar al PSFP de mas recursos predecibles y
aumentar asi la escala del impacto (algo que no puede conseguirse con los
recursos suplementarios). La inclinacional riesgo a la hora de utilizar los
recursos tomados en préstamo se ajustara al perfil general de riesgos de la
cartera que mantenga el FIDA en calidad de entidad provista de calificacion.

4.  Una donacién no destinada a paises (contribucién a los recursos basicos), por valor
de hasta USD 18 millones, que tendra porobjeto garantizar una minima
previsibilidad de los recursos en forma de donaciones a fin de complementar otros
tipos de capital (por ejemplo, los recursos tomados en préstamo). Ademas de
lograr un gran impacto, los proyectos del PSFP seran viables desde el punto de
vista comercial (financiables). Dado que el capital obtenido mediante préstamos
entrafa obligaciones de reembolso y el pago de intereses, su empleo exige actuar
con prudencia. Cuando sea necesario, se utilizaran los recursos en forma de
donaciones para combinar o mejorar la calidad crediticia de las operaciones que se
financien con cargo a los recursos tomados en préstamo. Esto permitira desplegar
carterasde proyectos en los paises de ingreso bajo y de ingreso mediano bajoy en
las situaciones de fragilidad, asi como en los paises de ingreso mediano alto,
ademas de ampliar las inversiones en el espectro de la relacidn riesgo-rentabilidad.
En definitiva, para las operaciones del programa se adoptara un enfoque centrado
en la cartera.

5. Como se ha mencionado anteriormente, en algunos proyectos del PSFP sera
necesario utilizarlos recursos en forma de donaciones para combinar o mejorar la
calidad crediticia de los recursos tomados en préstamo. Las inversiones de
reducciénde riesgos, también denominadas inversiones para mejorar la calidad
crediticia (o proteger el crédito), permiten mejorar el perfil crediticio de las
transacciones financieras a través de diferentes técnicas. Estas operaciones
consisten en que un capital con una inclinacion al riesgo mayor (como los recursos
en forma de donaciones) absorbe una parte de la exposicién crediticia de otro
capital con una inclinacién al riesgo menor (como los recursos tomados en
préstamo). Otras instituciones de financiacién para el desarrollo ya han probado
esta modalidad en sus operaciones de financiacion combinada, y también es una
practica habitual en los mercados financieros privados. La puesta en marcha puede
ser de forma intrinseca a la inversién (por ejemplo, por subordinacion o divisiéon del
crédito) o extrinseca (por ejemplo, a través de una exposicion limitada). De
aprobarse el modelo de financiacién propuesto para el PSFP en el marco de la
FIDA13, se prepararan orientaciones especificas para mejorar la calidad del crédito.

6. Larazonde utilizar una pequefia cuantia del paquete de donaciones no destinadas
a paises para respaldar la ampliacién de escala del PSFP se fundamentaen el
prometedorimpacto y efecto multiplicadorlogrado con el capital inicial de
USD 25 millones que se destind de esta misma partida al PSFP en el marco de la
FIDA12. En efecto, estos recursos se utilizaron, junto con otras contribuciones de
los donantes, para financiar un total de USD 25,5 millones en seis operaciones sin
garantia soberana con el sector privado. Esta previsto que estas operaciones, para

® Hasta la fecha, el Fondo Fiduciario ha recaudado contribucionesporvalor de USD 27 millonesprocedentesde
Alemania, Finlandia y Luxemburgo, y se estdn manteniendo conversacionescon otrosasociadospara captar mas
contribuciones.
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las que se espera movilizar una cofinanciacion de USD 140,7 millones, tengan
403 000 beneficiarios directosy 1,4 millones de beneficiarios indirectos, de los
cuales el 60 % seran mujeres y el 35 %, jovenes®.

7. A partir de esos recursos del FIDA, se espera que el PSFP catalice hasta
USD 540 millones en planes de trabajo del sector privado a través de la
financiacion combinada y el uso de estructuras financieras innovadoras con una
tasa de cofinanciacidon de 5,0. Esta tasa se considera viable sobre la base de la
propia experiencia del FIDA y la de otras IFI. Esta previsto que las operaciones
beneficien a unos 5,9 millones de personas.

Gréfico 1
Modelo de financiacién propuesto parael PSFP enelmarco de la FIDA13

Recursos del FIDA

Recursos basicos
Fondos Recursos tomados en
Suplementarlos USD 18 millones USD 90 millones

|
|
por valor de préstamo por valor de |
|
|

Programa de Participacion del
Sector Privado en la Financiacion

Estructuras Financiacion
innovadoras combinada

Programa de trabajo del sector privado por valor de
USD 540 millones

dirigido a
paises de ingreso bajo, de ingreso mediano bajo e
ingreso mediano alto y Estados fragiles

*Volumentotal del programa de trabajo sobre la base de la tasa de cofinanciacion prevista del PSFP hasta lafecha de
1:5.

8. La asignacién de los recursos seguira rigiéndose por el principio de dar prioridad a
los paises mas necesitados, al tiempo que se garantiza la universalidad. Sin
embargo, la distribucion real de todo el programa de trabajo del PSFP por categoria
de ingresos de los paises variara en funcién de una serie de factores, como el
volumen de fondos suplementarios que recaude el Fondo Fiduciario para el Sector
Privado y la necesidad de mejorar la calidad crediticia, entre otros.

* La Junta Ejecutivaaprobéla ejecucion a travésdel PSFP de seisoperacionessin garantia soberana en el Estado
Plurinacional de Bolivia, Camboya, Madagascar, Mozambique, Nigeriay Uganda.
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III.Modalidades de ejecucion

A.
9.

10.

11.

Instrumentos financieros del PSFP

De conformidad con el Marco para las operaciones del FIDA sin garantia soberana
con el sector privado y establecimiento de un fondo fiduciario para el sector
privado (EB 2020/129/R.11/Rev.1), la oferta financiera del PSFP a las entidades

del sector privado consta de tres instrumentos financieros principales:

)] Instrumentos de deuda, incluidos los préstamos de capital de trabajo y los
préstamos a largo plazo para gastos de capital (es decir, inversiones)
destinados a pymes agricolas, cooperativasy determinados actores de las
cadenas de valor agricolas que cumplan con los requisitos establecidos; las
lineas de crédito y los préstamos destinados a intermediarios financieros,
bancos rurales y agricolas, instituciones de microfinanciaciéon, bancos
comerciales, fondos de inversidén y otros tipos de instituciones orientadas a

los pequefios productoresy las pymes agricolas.

i) Instrumentos de mitigacion de riesgos, incluidos los mecanismos de
distribucién de riesgos y las garantias. Es posible que los pequefios
productores necesiten financiacién para cubrir las necesidades previas a la
cosecha, como la adquisicién de fertilizantes y otros insumos, y los bancos
locales no suelen estar dispuestos a proporcionar esa financiacién debido al
elevado riesgo que conlleva. Un mecanismo de distribucién de riesgos
consiste en un acuerdo alcanzado entre el FIDA y, normalmente, un
intermediario financiero, que tiene por objeto alentar a este ultimo a otorgar
financiacion a los pequeios productores y las pymes agricolas, asicomo a
subgrupos como las mujeres y as personas jovenes, o en beneficio del clima.
De ese modo, el FIDA comparte el riesgo al sufragar una parte de las
pérdidas en que

dicha entidad incurra con respecto a un activo o una cartera de activos que
cumplan los correspondientes requisitos. El FIDA también puede conceder
garantias a los intermediarios financieros locales que estén dispuestos a
asumir el riesgo si se les ofrecen los incentivos adecuados. Las garantias
constituyenuna promesa a los intermediarios financieros de que, en caso de
incumplimiento, el Fondo se hara cargo de un porcentaje del monto prestado.

i) Instrumentos de capital. Las inversiones en participaciones de capital
proporcionan capital de crecimiento a largo plazo a empresas privadas que
estan involucradas en las cadenas de valor agricolas. Para que estas pymes
agricolas puedan incrementar su base de capital y, de esa forma, accedera
mas financiacién mediante deuday aumentar las inversiones en sus
operacionesy sus activosfijos, necesitan acrecentar su capital propio.

En relacion con la estrategia de asignacidénde estos instrumentos, la Direccion
adopté un enfoque gradual que comenzaba con instrumentos simples y priorizaba
los préstamos indirectos desde el inicio. Hasta la fecha, en las seis inversiones del
PSFP aprobadas porla Junta Ejecutiva se han ofrecido instrumentos de deuda
preferentes y subordinados, asi como una inversidén en participaciones de capital en
el Fondo de Inversion para Agroempresas (Fondo ABC) en 2020.

Proceso de ejecucion del PSFP

Sobre la base de las ensefnanzas extraidas, el FIDA ha invertido recientemente
importantes sumas de dinero en el desarrollo de capacidad y la construccidon de un
ecosistema sélido para ejecutar las operaciones sin garantia soberana que se
financian con cargo al PSFP. El equipo responsable de las inversiones que se
encarga de dirigir la asignacién de los recursos del PSFP trabaja en la Unidad de
Colaboracion con el Sector Privado, Asesoramientoy Apoyo (PAI) del FIDA, creada
en 2020 para coordinary dirigir la ejecucion. En la actualidad, el personal de la PAI
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12.

13.

14.

comprende profesionales dedicados a la inversidn que cuentan con diversas
trayectorias tanto en otras instituciones de financiacién del desarrollo como en el
sector privado (Banco Africano de Desarrollo, Banco Interamericano de Desarrollo,
Oikocredit, Banco de Desarrollo de Africa Oriental, Deutsche Bank). En cuanto a las
inversiones particulares, la PAI colabora estrechamente con el Departamento de
Administracién de Programas (PMD) y cuenta con el respaldo de todo un
ecosistema que incluye, entre otros, a la Oficina de Gestidn del Riesgo Institucional
(RMO), la Divisiéon de Contraloria Financiera (FCD), la Division de Medio Ambiente,

Clima, Género e Inclusién Social (ECG) y la Oficina de Asesoria Juridica (LEG).

Asimismo, se han preparado una serie de politicas, orientacionesy modelos, a
saber: el Marco para las operaciones del FIDA sin garantia soberana con el sector
privado y establecimiento de un fondo fiduciario para el sector privado (EB
2020/129/R.11/Rev.1), las Directrices para el disefio de las operaciones sin
garantia soberana (2021), las Directrices relativas al riesgo crediticio de las
operacionessin garantia soberana (2021), los modelos juridicos para las
operacionessin garantia soberana (2021, en curso), el Instrumento de garantia de
la calidad para las operaciones sin garantia soberana (2021), el Marco del impacto
de las operaciones sin garantia soberana (2022), las Directrices sobre
adquisiciones y contrataciones en relacién con las operaciones sin garantia
soberana (2020), la nota analitica de los PESAC y la matriz del plan de gestién
ambiental y social en relacién con las operaciones sin garantia soberana (2020) y
la Politica de Divulgacién de Documentos para las Operaciones sin Garantia
Soberana con el Sector Privado (EB/2022/136/R.5) .

El procesode examen interno de las intervenciones que se despliegan en el marco
el PSFP abarca dos fases®:

)] La fase de la nota conceptual, en la que se describen de manera sucinta el
proyecto y el receptor, incluidos los impactos y riesgos previstos, pero no se
analizan de manera explicita los datos aportados por el receptor ni la visita
sobre el terreno. La fase de la nota conceptual se da por concluida cuando el
Comité de Estrategia Operacional y Orientacién en materia de Politicas (OSC)
examina la nota conceptual del proyecto siguiendo las orientaciones del
Grupo de Garantia de Calidad (QAG), tras lo cual la Vicepresidencia aprueba
oficialmente el ingreso a tramitacion de la intervencién vinculada al PSFP;

i) La fase de evaluacién ex ante o diligencia debida, que entrana un analisis
meticuloso de la intervencidon propuesta desde todos los angulos
(complementariedad con los préstamos con garantia soberana, aspectos
financieros, riesgos, cuestiones ambientales, sociales y de gobernanza,
adicionalidad e impacto), asi como un analisis detallado de los datos
aportados por el propio receptor durante una misién de diligencia debida.
Esta fase concluye cuando el Comité de Recursos de Inversion (IRC) examina
los informes de evaluacion ex ante del proyecto, tras lo cual la
Vicepresidencia aprueba que la intervencidn vinculada al PSFP se presente a
la Junta Ejecutiva para aprobacién.

Junto con la nota conceptual y el informe de evaluacion exante del proyecto, en
las reuniones respectivas del OSCy el IRC) se presentantambién informes
independientes de la RMO y la ECG; la LEG ejerce una evaluacién exante del
proyecto y un proceso de diligencia debida juridica independiente (en el que
participan también asesores juridicos locales), y la Unidad de Delitos Financieros
comprueba de manera exhaustiva la integridad del receptory de sus principales
miembros del personaly partes interesadas.

% Actualmente, la RMO esta examinando el proceso con mirasa reforzarlo y mejorario.
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16.

17.

En cuanto a los riesgos, las inversiones relacionadas con el PSFP se someten a una
minuciosa evaluacién de los riesgos a fin de examinar los posibles riesgos conexos.
Si bien el riesgo crediticio supone el principal riesgo financiero que se afronta,
cuando se tratacon los receptores también se tienen en cuenta otros riesgos
dependiendo del caracter de la propuesta, como los riesgos operacionales,
fiduciarios y comerciales o los ligados a la gobernanza, la integridad y la gestion
financiera, asi como el instrumento financiero que se solicita.

Con el apoyo de la FCD, la RMO se encarga de la ejecuciéon y el seguimiento del
sistema de calificacién del riesgo. Se trata de una herramienta interna de
puntuacion del riesgo crediticio que incluye hojas de puntuacién especificas para
cada sectory combina fuentes de datos, plantillas financieras y modelos, tanto
internos como externos. La evaluacién de riesgos fundamenta la medicion de los
riesgos ligados a cada operacién sin garantia soberana y al conjunto de la cartera
del FIDA vinculada al PSFP. La calificacién del riesgo determina el grado de
exposicion; influye a la hora de negociar el precio o la rentabilidad de las
intervenciones del PSFP; repercute en el disefio de una estructura apropiada;
orienta el proceso de supervisidn; determina las pérdidas en caso de impago, asi
como la probabilidad de que este se produzca, y facilita el analisis de la migracién
del riesgo.

Tratamiento de las operaciones de financiacion combinada

A fin de garantizar la utilizacion rigurosa de las actividades de financiacion
combinada, en 2020 el FIDA adopté los principios mejorados sobre financiacion
combinada en condiciones favorables para operaciones con el sector privado
realizadas por instituciones de financiacién del desarrollo, elaboradas por el Grupo
de Trabajo de las Instituciones de Financiacion del Desarrollo sobre Financiacion
Concesional Combinada para Proyectos del Sector Privado. Estos principios®® son
los siguientes:

)] Razones para usar financiacion combinada en condiciones favorables.
El apoyo que las instituciones de financiacion del desarrollo brindan al sector
privado deberia suponer una contribucion mayor con respecto a lo que se
ofrece en el mercado, o bien afiadir un valor que no exista en el mercado, y
no deberia desplazaral sector privado. Con este tipo de financiacion, se
deberian abordar las deficiencias del mercado.

i) Atraccion y concesionalidad minima. En la medida de lo posible, el apoyo
de las instituciones de financiacién del desarrollo al sector privado deberia
contribuir a catalizar el desarrollo del mercado, movilizar recursos
procedentes del sector privado y reduciral minimo el uso de recursos en

condiciones favorables.

i) Sostenibilidad comercial. Con elapoyo al sector privado de las
instituciones de financiacion del desarrollo y el impacto logrado con cada
operacion se deberia aspirar a alcanzar la sostenibilidad. El apoyo de las
instituciones de financiacién del desarrollo debe contribuir a la viabilidad
comercial de los clientes. El nivel de concesionalidad en un sector deberia
revisarse con el tiempo.

iv) Fortalecimientode los mercados. El apoyo al sector privado de las
instituciones de financiacion del desarrollo deberia organizarse de manera
que se aborden con eficacia y eficiencia las deficiencias del mercado y se
reduzca al minimo el riesgo de alterar o distorsionarindebidamente los
mercados o de desplazar la financiacion privada, incluidos los nuevos
participantes.

% Grupo de Trabajode lasInstitucionesde Financiacién del Desarrollo (2018), pag. 8.
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19.

IV.
20.

21.

v) Fomento de normas estrictas. Las operaciones de instituciones de
financiacion del desarrollo con el sector privado deberian fomentar el
cumplimiento de normas de conducta rigurosas por parte de sus clientes, en
particularen los dmbitos de la gobernanza institucional, el impacto
ambiental, la inclusion social, la transparencia, la integridad y la divulgacion.

Los proyectos del PSFP (operaciones sin garantia soberana) que entraian el uso de
financiacion combinada se someten a un examen adicional independiente, a cargo
del Departamento de Operaciones Financieras, con el objetivo de garantizarla
adhesidn a los principios mencionados. Dicha evaluacion independiente se presenta
a los correspondientes comités (OSC e IRC), ademas de incluirse en la
documentacion final que se entrega a la Junta Ejecutiva para demostrar de manera
clara que la operacion se ajustaa los principios sobre financiacién combinada en
condiciones favorables, incluido el calculo de la concesionalidad minima.

Gobernanza del PSFP
En la actualidad, la gobernanza del PSFP atafie a los siguientes organismos:

)] El comité asesor proporciona orientaciones estratégicasy formula
observaciones generales sobre las actividades y la cartera de proyectos del
PSFP. Los miembros del comité asesor con derecho a voto son los donantesy
contribuyentes que prestan apoyo financiero al PSFP, entre los que hay un

representante del FIDA.

i) El OSCy el IRC examinan las caracteristicas particulares de cada transaccion.
Por su parte, el QAG lleva a cabo un examen independiente. En el caso de la
financiacion combinada, se realiza una evaluacion independiente para analizar
el cumplimiento de los principios sobre financiacién combinada en condiciones
favorables para operaciones de instituciones de financiacién del desarrollo.

i)  La Junta Ejecutiva aprueba las propuestas de proyectos y financiacién
relativas al PSFP.

Enseianzas extraidas

La mayoria de las IFI han disefiado programas para colaborar directamente conel
sector privado. La experiencia de estas instituciones reviste especial importancia
para el FIDA, que busca intensificar el PSFP y otras formas de colaboracién con el
sector privado. A continuacién se describen un conjunto de ensefianzas, que
también figuran en el enfoque propuesto que se ha explicado anteriormente.

Servicio de Financiamiento para el Sector Privado de la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF).%” En el marco de la decimoctava reposicion de
los recursos de la AIF (AIF-18), se cred el Servicio de Financiamiento para el Sector
Privado, por valorde USD 2 500 millones (a partir de una dotacién total de

USD 75 000 millones para la AIF-18), con el objetivo de movilizar las inversiones
del sector privado. El establecimiento de este servicio reflejé la importancia de
aprovechar la participacion del sector privado para alcanzar tantolos ODS como los
objetivos de la AIF-18, incluida la creacién de oportunidades de empleo mas
inclusivas y de mejor calidad. Aunque en un principio la puesta en marcha del
servicio fue lenta —en 2017 solo se aprob6 un proyecto—, el uso de este
instrumento ha ido cobrando fuerza y, en abril de 2023, registraba una suma
agregada de USD 3 190 millones en concepto de promesas de contribucién para
respaldar la financiacién del sector privado en los paises que relunen las
condiciones exigidas porla AIF. Dos afios después de su implantacién, ha
aumentado la demanda del Mecanismo de Financiamiento Combinado, el
Mecanismo de Mitigacion de Riesgos, el Mecanismo de Financiamiento en Moneda

¥ https://ieq.worldbankgroup.org/sites/defaul tfiles/Data/Evaluation/files/DAPrivate Se ctorwindow. pdf.
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23.

Nacional y el Mecanismo de Garantias del Organismo Multilateral de Garantia de
Inversiones (MIGA), por lo que la AIF se ha visto obligada a incrementar los
recursos asignados a estos cuatro mecanismos.

Algunas de las ensefianzas extraidas hasta la fecha en el marco del Servicio de
Financiamiento para el Sector Privado de la AIF son: i) a fin de lograr el impactoy
la capacidad de ejecucién deseados para el Servicio de Financiamiento para el
Sector Privado se precisaronlos siguientes elementos: criterios de admisibilidad
flexibles para utilizar los recursos conexos; una capacidad demostrada de los
organismos de ejecucion para aprovechar los programas en cursoy las relaciones
ya forjadas entre los clientes en las esferas de interés del servicio; la existencia de
una cartera de proyectos que se ajustara a la financiacion del servicio; la aplicacion
de periodos de gestacion para los proyectos en diferentes sectores, y la puesta en
marcha de las actividades necesarias de comunicacion y capacitacién del personal,
asi como de los procesos de aprobacidon conexos. Entre otras cosas, para su
implantacién fue necesario establecer estructuras de gobernanza; elaborar normas
y orientaciones para los productosy el personal, y brindar formacion al personal
sobre el uso de los diferentes productos en los distintos mecanismos; ii) las
intervenciones que se pudieron ejecutar en el marco del Servicio de Financiamiento
para el Sector Privado fueron satisfactorias, también en contextos dificiles y en
paises que se encontraban en situacion de fragilidad. Una evaluacién del servicio
muestra que, gracias a su utilizacion, la Corporacién Financiera Internacional (IFC)
y el MIGA pudieron respaldar proyectos de alto riesgo en mercados y sectores a los
gue no podrian haber accedido de no ser por el Servicio de Financiamiento para el
Sector Privado. Porejemplo, tras décadas de conflicto en el Afganistan, la AIF, la
IFC y el MIGA han ayudado a reconducir un sector de telecomunicaciones
practicamente en desuso; iii) el mayor potencial de uso se ha aprovechado en los
proyectosrelacionados conel sector financiero, que suponen casi dos tercios de los
proyectos que se han aprobado desde la puesta en marcha del Servicio de
Financiamiento para el Sector Privado durante la AIF-18. Aun asi, la industria
manufacturera, los agronegociosy los servicios apenas representan un 8 %, lo que
trasluce una cobertura limitada de dichos sectores, y iv) en el examen de mitad de
periodo del Servicio de Financiamiento para el Sector Privado se puso de relieve la
posibilidad de ejecutarun gran volumen de proyectos de menor envergadura (algo
habitual en los paises de ingreso bajo y en situacion de fragilidad y conflicto en los
que opera la AIF), y se propuso aumentar el uso de plataformas programaticas
para aumentar la eficiencia y controlar los costos.

Banco Africano de Desarrollo. A lo largo del ultimo decenio, ha aumentado
considerablemente la cantidad de operaciones sin garantia soberanacon el sector
privado, lo que ha contribuido a reforzar la posicién financiera del Banco Africano
de Desarrollo y a aumentar la diversificacion de su cartera. La cartera del sector
privado respalda los esfuerzos del Banco porlograr su principal objetivo, a saber,
impulsar el desarrollo econdmico sostenible y el progreso social a través de
programas y proyectos de caracter transformador®®. Entre los factores
fundamentales que han facilitado una ejecucién satisfactoria se encuentran un
firme compromiso institucional, la existencia de una capacidad interna
especializada en un departamento especifico y la simplificacién de los procesos de
examen interno en el ambito de las operaciones sin garantia soberana. A fin de
reducir el riesgo vinculado a la creciente exposicidon de este tipo de operaciones en
los paises de ingreso bajo y en las situaciones de fragilidad, el Banco Africano de
Desarrollo establecid, en 2015, el Mecanismo de Impulso al Crédito del Sector

Privado como parte del Fondo Africano de Desarrollo®°.

% https.//www.afdb.org/en/topics-and-sectors/sectors/private-sector.
® https.//www.afdb.org/en/about-us/corporate-information/african-development-fund-adf.
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La experiencia del Banco Africano de Desarrollo en relacidn con las operaciones sin
garantia soberana ha dejado de manifiesto lo siguiente: i) los proyectos deben
regirse por criterios de admisibilidad claros y por un enfoque de riesgo prudente;
ii) la cartera debe estar siempre en consonancia con una declaracién clara sobre
inclinacion al riesgo, que se complemente con una gobernanza adecuada a fin de
evitarlos riesgos morales, y iii) la cartera debe examinarse de forma continuacon
miras a mitigar el riesgo de pérdidas econdémicas.

Banco Asiatico de Desarrollo. En el marco de la decimotercera reposicion de los
recursos del Fondo Asiatico de Desarrollo (FAsD)”°, el Banco Asiatico de Desarrollo
introdujo, a titulo experimental, su linea para el sector privado para ayudara
ampliar las operacionesdel sector privado en los paises delgrupo A”* y en una
mayor variedad de industrias, incluidos los sectores nuevosy las infraestructuras
energéticas no convencionales’?. La Linea para el Sector Privado permite tres
modalidades de financiacién, a saber: i) las soluciones en moneda local; ii) las
soluciones de financiacién combinada, vy iii) las garantias crediticiasy la distribucién
del riesgo, que pueden utilizarse para la coberturainicial o parcial de las pérdidas.

La experiencia del Banco Asiatico de Desarrollo en relacion con las operaciones sin
garantia soberana ha dejado de manifiesto lo siguiente: la gobernanza
independiente y apropiada de un mecanismo de financiacién combinada puede
organizarse de manera interna —en el caso de la Linea para el Sector Privado del
Banco Asiatico de Desarrollo, se hizo a través de un comité de financiacion
combinada independiente, que actla congran rigurosidad a la hora de adoptar
decisiones a fin de salvaguardar la asignacién y el despliegue de los recursos de la
Linea para el Sector Privado y, de ese modo, garantizar que estos solo se utilicen

para transacciones que cumplan los correspondientes criterios de admisibilidad —73.

Corporacion Financiera Internacional. La IFC ha sido la principal institucién de
financiacion del desarrollo que se ha centrado exclusivamente en el desarrollo del
sector privado, entre otros medios, a través de la financiacion combinada. En un
estudio’ que abarcé el periodo comprendido entre 2006 y 2013, se constato que la
IFC habia participado en 39 operaciones de inversion utilizando financiacion
combinada. De ellas, tres cuartas partes se habian llevado a cabo a travésde
intermediarios financieros locales, de modo que, por cada USD de financiacion
concedido en condiciones favorables a los intermediarios financieros, se habian
movilizado mas de USD 13,8 en concepto de inversiones sobre el terreno, incluidos
USD 9 aportados porla IFC en concepto de inversién, que no se habrian producido
de no haberse respaldado la reduccién de riesgos. En concreto, en 2011 se cred la
Linea de Financiacion Especifica para el Sector Privado del Programa Mundial de
Agricultura y Seguridad Alimentaria (PMASA), que constituyé el primer mecanismo
de inversion dirigido a aportar financiacion combinada y centrado en el ambito del
desarrollo alimentario y agricola. Ante este nuevo concepto, los donantes
aceptaron que la IFC gestionara el programa, habida cuentade los procesos y
conocimientos especializados sobre la industria que poseia a nivel interno.
Habitualmente, la proporcién aportada por el PMASA en cada inversion consistia en
un tramo subordinado, pero también podia serun tramo sujeto a un tipo de interés
menor o un tramo con un periodo de gracia mayory un mayor tenor para la
devolucién del préstamo.

™ para el periodo cuatrienal comprendido entre 2021y 2024: https://www.adb.org/what-we-
do/fundg/adf/replenishments/adf-13.

™ Los que reinen lascondicionespara recibir asistenciadel FAsD en condicionesfavorables.

" https.//www.adb.org/sites/defaultfiles/page/536801/2nd-adf13-2020-private-sector-window-suppl-note . pdf.

" Ejemplosde la linea para el sector privado : https://www.adb.org/sites/default/ffiles/institutional-
document/878876/private-sector-operations-2022-defr.pdf.

" https://documentsl.worldbank org/curated/fr/376321487147900261/pdf/ 112819 -WP-Leverage-in-IFCs-Climate-
Related-Investments-PUBLIC.pdf.
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La experiencia de la IFC en relacion con las operaciones sin garantia soberana ha
dejado de manifiesto lo siguiente: i) la financiacién combinada puede marcarla
diferencia a la hora de impulsar los proyectos y ampliar la escala de la financiaciéon
para el clima; ii) los enfoques centrados en la financiacion combinada no deben
adoptarse a la ligera, puesto que la disciplina y el despliegue estratégico son
fundamentales, y iii) es factible aplicar la financiacién combinada a las operaciones
sin garantia soberana que se ejecutan en las esferas de la agriculturay la
alimentacion.

58



Anexo IV

IFAD13/2/R.2

Hipotesis financieras

1.

La elaboracién de las hipétesis financieras que se proponen para la FIDA13 se basa
en los siguientes supuestos principales:

i)

i)

i)

iv)

V)
vi)

vii)

En el modelo financiero se ha actualizado el balance a 31 de diciembre de
2022.

Esta previsto que las promesas adicionales, los PACF y las contribuciones
adicionales para el clima se cobren integramente segun lo dispuesto en el
cuadro 1 que figura en la pagina 35.

El reembolso de los préstamos pendientes se cobrara integramente con
arreglo a los calendarios de amortizacién que figuren en los respectivos
contratos.

El incremento de los gastos de funcionamiento se sitla entreel4 % y el 9 %,
en funcién de la hipétesis y el consiguiente crecimiento del programa de
préstamos y donaciones.

El establecimiento de un colchdn de liquidez solvente por encima del
requerimiento minimo de liquidez.

Las hipétesis se disefiaron teniendo en cuenta una tasa de inflacion del 8 %
para la FIDA12.

Los recursos tomados en préstamo se asignan integramente a préstamos en
condiciones ordinarias (sin contar los PACF).

En el cuadro 1 se presentan las definiciones y los pormenores relativos al total
del programa de préstamos y donaciones; la capacidad total para conceder
donaciones de manera sostenible; el nivel de concesionalidad; el programa de
trabajo del PSFP, el coeficiente de apalancamiento (relacién entre deuda y recursos
propios); el capital utilizable, y la interrelacidon entre los desembolsos y la
programacion.

El total del programa de préstamos y donaciones representala
capacidad del Fondo de asumir compromisos. Refleja el nivel maximo de
programas que el FIDA puede ofrecer de manera sostenible en cada hipétesis
relativa a las contribuciones en efectivo a los recursos basicos, las
contribuciones adicionales para el clima, el endeudamiento adicional (incluidos
los PACF) y la utilizacién del capital. Por definicién, al evaluar el nuevo
programa de préstamos y donaciones, el FIDA se compromete a desembolsar
las contribuciones para los proyectos previamente aprobados manteniendo un
nivel de liquidez adecuado.

El FIDA examinara periddicamente, en medio de un ciclo, los factores
decisivos que determinan su capacidad para contraer compromisos de
financiacion, de conformidad con los principios revisados para evaluar los
recursos disponibles, y ajustara la trayectoria segun proceda.

La capacidad para conceder donaciones de manera sostenible estd
directamente relacionada con el nivel de las nuevas contribuciones en efectivo
a los recursos basicosy con una parte de las contribuciones adicionales para
el clima que ha de concederse en forma de donacién. La capacidad para
conceder donaciones se ve determinada’” al deducirse la compensacién
relativa a donaciones anteriorescon arreglo alMSD y la parte de la carga que
corresponde al FIDA en concepto de compensacién a los paises pobres muy
endeudados. El FIDA seguira siendo sumamente importante para los paises

™ De conformidad con la reformadel MSD.
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con sobreendeudamiento o riesgo elevado de sobreendeudamiento Con al
menos 54 economias en desarrollo gravemente endeudadas —en las que vive
mas del 50 % de las personas en situaciéon de pobreza extrema—, las
donaciones del FIDA son fundamentales. A medida que aumentan los
recursos basicos en las distintas hipétesis, las donaciones aumentan a un
ritmo aun mas rapido, pasando de USD 550 millones en la hipotesis A a

USD 850 millones en la hipétesis D.

o Desde la FIDA12, el FIDA mantiene una reserva para hacerfrente a posibles
casos de degradacion por sobreendeudamiento en medio de un ciclo. La
reserva garantiza que el FIDA pueda prestar apoyo a los paises cuya
evaluacién de la deuda por parte del Banco Mundial y el FMI pueda cambiar
durante un ciclo de reposicién. Gracias a la reserva, durante el periodo de la
FIDA12, el Fondo ha conseguido seguir financiando operaciones en dos paises
cuya situacidonde la deuda se deterioré en 2023, ademas de volvera
colaborar con Somalia tras la liquidacién de los atrasos. La reserva esta
demostrando ser una herramienta muy Util para garantizar que el FIDA siga
colaborando con los paises que mas necesitan su apoyo, porlo que tiene
previsto mantenerla como elemento de su marco financiero durantela
FIDA13.

Cuadro 1
Desglose delaconcesionde donaciones de manerasostenible segun las distintas hipotesis para
la FIDA13

Hipotesis de la FIDA13
(en millones de dolares de los Estados

Donaciones a paises con
sobreendeudamiento o riesgo elevado 425 510 550 700
de sobreendeudamiento (1)

Reserva para la degradacién por

sobreendeudamiento (2) 50 70 73 73
Donaciones no destinadas a paises (3) 75 75 75 75
Correspondientes recursos que han de
emplearse como financiacion del sector 18 18 18 18
privado
Capacidad total para conceder
donaciones de manera sostenible 550 655 700 850
(1+2+3)

o El nivel de concesionalidad se calcula de dos maneras, a saber: i) con

respecto al paquete conformado por los recursos en condiciones favorables
del FIDA’, y ii) con respectoal total del programa de préstamos y
donaciones, tomando como supuesto las condiciones de financiacién y las
asignaciones actuales mediante el PBAS y el nivel de los recursos obtenidos
mediante préstamo. El nivel de concesionalidad de la oferta financiera del
FIDA depende de la relacion entre sus tres dimensiones basicas, a saber: i) el
nivel de reposicién; ii) la utilizacién del capital y el nivel de préstamos
tomados, y iii) la composicién del total del programa de préstamos y
donaciones segun su distribucion entre grupos de paises con diferentes
condiciones de financiacion. Durante la FIDA13, el Fondo seguird manteniendo
la concesionalidad de sus recursos en condiciones favorables, como en la
FIDA12, entre el 67 % y el 69 %’’.

™ Este paquete comprende losrecursos que se conceden en formade donacionesy de préstamosfavorablesy muy
favorablessegun la definicién del FMI (esdecir, condicionesultrafavorables, muy favorablesy combinadas).
" Este nivel de concesionalidad refleja lascondicionesde financiacién aplicablesen la actualidad.
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El programa de trabajo del PSFP sera consecuencia directatantode su
estrategia de financiacidén como de la demanda que surja de sus Estados
Miembros. La financiacién del PSFP consistird en una combinacién de:

i) donaciones suplementarias de donantes, movilizadas por conducto del
Fondo Fiduciario para el Sector Privado y mantenidas fuera del balance, y

ii) una contribuciéndel capital propio del FIDA, que comprendera una
pequeia parte de los recursos basicos correspondientes al paquete de
donaciones no destinadas a paises, mientras que la parte principal sera en
forma de recursos tomados en préstamo mantenidos en el balance. En
concreto, se propone que el PSFP se financie mediante una contribucién, de
USD 18 millones, con cargo al paquete de donaciones no destinadas a paises
y con USD 90 millones en concepto de recursos tomados en préstamo
durante el ciclo de reposicién de la FIDA13, al tiempo que se mantiene el
Fondo Fiduciario para el Sector Privado para movilizar fondos suplementarios.
Gracias a la financiacion por medio de esas cantidades, en el marco del PSFP
podran movilizarse hasta USD 540 millones en el programa de trabajo
relativo al sector privado recurriendo a financiacion combinada y a
estructuras financierasinnovadoras, lo que supondra una tasa de
cofinanciacion del 5,0 %. Esta tasa esta considerada viable sobre la base de

la propia experiencia del FIDA y la de otras IFI.

Coeficiente de apalancamiento (relacion entre deuday recursos
propios). La obtencién de una calificacion crediticia facilitd el acceso del FIDA
a los mercados de capitales. La Direccion pronostica un desarrollo gradual del
apalancamiento para garantizar que el FIDA pueda prestarservicios a sus
clientes en todo el espectro de categorias de ingresos. Se prevé que el
coeficiente de apalancamiento aumente de forma constante desde el 25 %
actual, manteniéndose por debajo del umbral del 50 % para finales de la
FIDA14, lo que dara lugar a un volumen total de deuda sostenible que
rondara los USD 4 000 millones. Un aumento gradual y prudente de la deuda
durante los préximos dos ciclos se traducira en un volumen de deuda
adicional de entre USD 200 millones y USD 250 millones al afio. Al mismo
tiempo, es absolutamente necesario que el FIDA estabilice su patrimonio para
evitar cualquier perturbacién. Este objetivo se lograra aplicando la reforma del
MSD y continuando con la aplicacién de una politica prudente de suficiencia de
capital.

Capital utilizable. Desde la aprobacién de la Politica de Suficiencia de Capital
del FIDA en 2019, la principal medida interna dirigida a evaluarla
capitalizacién del FIDA es el capital utilizable. Cabe sefialar que, no solo el
capital utilizable interno, sino también los coeficientes de capital de las
agencias externas de calificacién crediticia siguen estando muy por encima de
los umbrales minimos. En consonancia con las mejores practicas, el
coeficiente de capital utilizable del FIDA (un coeficiente de suficiencia de
capital basadoen el riesgo) se complementa con un coeficiente de
apalancamiento que no esta basado en el riesgo, el cual se aproxima
actualmente al limite fijado en la politica.

El FIDA esta llevando a cabo una revisién exhaustiva de su Politica de
Suficiencia de Capital, sobre la base de los resultados de los que se hace un
seguimiento desde la aprobacidén de la Politica en 2019, con especial énfasis
en las caracteristicas de los activosy el perfil del riesgo. Esta revisién de la
politica incorporara una reevaluacion del limite de apalancamiento del FIDA.
Ademas, tiene lugar tras la ultima revisién del marco de suficiencia de capital
de los bancos multilaterales de desarrollo, encargada porel G20 como
esfuerzo adicional por maximizar los recursos de estos bancos.
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Interrelacion entre los desembolsos y la programacion. Es importante
sefialar que el impacto del FIDA en el desarrollo depende de la celeridad de
los desembolsos del programa de préstamos y donaciones. En los ultimos
ciclos, el FIDA ha adoptado medidas prudentes para equilibrar
cuidadosamente su situacion de liquidez con la celeridad de los desembolsos.
De cara al futuro, los desembolsos se gestionaran a través de paquetes mas
detallados, con el fin de diferenciar la celeridad de los desembolsos de las
diversas condiciones de financiacidon sobre la base de la efectiva situacion de
tesoreria del FIDA. También es absolutamente necesario equilibrar
cuidadosamente la capacidad de financiacién del FIDA con su capacidad de
desembolso. Un aumento significativo del programa de préstamos y
donaciones sin el respaldo de una capacidad financiera suficiente
pondraen peligro la capacidad del FIDA de realizar desembolsos de
manera constante (especialmente en el caso de las donacionesy los
préstamos en condiciones favorables a los paises) y de alcanzar un nivel
sostenible de saldos no desembolsados.
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Condiciones de los préstamos de asociados en
condiciones favorables

1.

La Junta Ejecutiva, en su 138.° periodo de sesiones, aprobd las revisiones del
Marco Integrado para la Obtencion de Prestamos (EB 2023/138/R.8), en particular
la supresién de las condiciones de los PACF, que se habian definido inicialmente en
el anexo I del Marco.

La justificacion de este cambio radica en que los PACF son instrumentos vinculados
estrechamente al ciclo de reposicion de los recursos en el que se otorgan. Sus
condiciones, incluidas las tasas de cupdn y de descuento aplicables, se calculan
para cada ciclo de reposicidny, a efectos de la transparencia y la equidad hacia los
Estados Miembros, se mantienen estables durante todo el ciclo. Porlo tanto,
aunque en el Marco se ha mantenido una referenciaa los PACF como uno de los
instrumentos de obtencion de préstamos admisibles. Sin embargo, desde el punto
de vista de la gobernanza, el lugar mas adecuado para las condiciones es el
informe de la consulta sobre la reposicion de los recursos del FIDA

correspondiente.

En el presente anexo figuran las condiciones propuestas que han de aplicarse a los
PACF durante la FIDA13, Unicamente. Tras el segundo periodo de sesiones de la
Consulta, las condiciones se actualizaran segun sea necesario y se incorporaran al
proyecto de informe de la Consulta sobre la FIDA13 que se presentard ala
Consulta en su tercer periodo de sesiones. Los componentes pertinentes también
se incluirdn en el proyecto de resolucién sobre la FIDA13.

Las tasas de descuento de los PACF durante la FIDA13 también se facilitaranen el
proyecto de informe de la Consulta sobre la FIDA13, las cuales se calcularan de
conformidad con la metodologia que se describe a continuacion, recurriendo a los
valores a 30 de septiembre de 2023.

Con objeto de ajustar las condiciones de los PACF que se incluiran en el informe de
la Consulta sobre la FIDA13 a los del Marco Integrado para la Obtencion de
Préstamos revisado, aprobado porla Junta Ejecutiva en mayo de 2023, en las
condiciones de los PACF se incorporan dos nuevas disposiciones, a saber:

a) Preasignacion. En un nimero limitado de casos, se considerara un
instrumento tematico sin preasignacion vinculada a un subconjunto especifico
de activos de préstamos, siempre y cuando el tema propuesto sea coherente
con la misién basica del FIDA y tenga una clara relacién con la cartera total
de préstamos (por ejemplo, en relacién con el clima o con el sector privado).

b) Gobernanza. Se aplicara a los PACF el mismo proceso de autorizacion que
se sigue en otras modalidades de obtencién de préstamos contempladas en el
Marco Integrado para la Obtencion de Préstamos.

Condiciones de los préstamos de asociados en condiciones
favorables durante la FIDA13

)] Vencimiento. A 250 a 40 afos, a fin de que se correspondan con las
condiciones combinadas y las condiciones muy favorables del FIDA. Previa
solicitud, el FIDA puede considerar vencimientos a entre 25y
40 aios.

i) Periodo de gracia. Cinco afios en los préstamos a 25 afios o 10 afnos en los
préstamos a 40 afios. Previa solicitud, el FIDA puede considerar periodos de

graciade entre 5y 10 afios.
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Reembolso del principal. El reembolso del principal de los préstamos
comenzara una vez transcurrido el periodo de gracia, para lo que se aplicara
un calendario de reembolso seguin el método de amortizacion lineal con
objeto de reducir al minimo los costos del servicio de la deuda y lograr una
estrecha correspondencia con las condiciones de reembolso aplicadas a los
préstamos en condiciones combinadas y en condiciones muy favorables del
FIDA (en los préstamos a 25 afios, el principal se amortizara a una tasa del
5 % anual, y en los préstamos a 40 afios, la tasa de amortizacién sera del
3,3 % anual).

Intereses. Los PACF tendran tipos de interés fijos para ajustarse a las
condiciones de financiacion favorables del FIDA. Los PACF del FIDA tendran
caracteristicas similares a los de la AIF. Ademas, tendran un tipo de interés
maximo equivalente en derechos especiales de giro (DEG) de un 1 %. La
diferencia entre el tipo de interés del PACF y el tipo de interés maximo para la
moneda especifica (si el tipo de interés del PACF es superior al tipo de interés
maximo) se sufragara mediante el pago al FIDA de una donacién adicional
por parte del Estado Miembro. No se considerara la posibilidad de conceder
PACF con tipos de interés variables, ya que la mayoria de los préstamos del
FIDA en condiciones favorables se conceden con tipos de interés fijos.

Tipo de interés minimo. Los PACF estansujetos a un tipo de interés
minimo del 0 %.

Pagos anticipados. A fin de garantizar la sostenibilidad financiera del
Fondo, el FIDA podra pagar por anticipado los saldos pendientes de los PACF,
en su totalidad o en parte, sin penalizacion.

Monedas. El FIDA aceptara principalmente PACF en DEG, USD y EUR,
haciendo corresponder las monedas de denominacion de los préstamos del
FIDA. En su defecto, podran considerarse PACF en otras monedas que
componen la cesta de los DEG (libra esterlina (GBP), yen japonés (JPY)y
yuan renminbi (CNY)) o en cualquier otra moneda, siempre que el FIDA

evalle su capacidad para canjear dichos préstamos por USD o EUR.

Giro. Los PACF se giraran en no mas de tres cuotas idénticas durante un
periodo maximo de tres afos para permitir que el FIDA pueda gestionar su
liquidez. Previo acuerdo con el acreedor, la Direccién podra disponer de los
fondos en un Unico tramo. En el caso de los PACF que deban canjearse por
USD o EUR, se exigira el giro en un Unico tramo.

Monto minimo. Solo se tomaran en consideracion los PACF de un monto de
USD 20 millones o superior.

Adicionalidad. Se esperara que los Estados Miembros que concedan PACF
(directamente o por conducto de instituciones financiadas por el Estado)
proporcionen contribuciones a los recursos basicos equivalentes, porlo
menos, al 80 % de un valor minimo de referencia para las contribuciones en
forma de donacion y se fijen como objetivo el total de las contribuciones
equivalentes a donaciones (que incluyen la contribucién a los recursos
basicos y el componente de donacion del PACF) hasta alcanzar porlo menos
su valorminimo de referencia para las contribuciones en forma de donacion.
El valor minimo de referencia de las contribuciones en forma de donacién
equivaldra al 100 % de la contribucion a los recursos basicos promedio en la
moneda nacional de los dos periodos de reposicion precedentes (en el caso
de la FIDA13, seria el promedio de las contribuciones a los recursos basicos
de la FIDA11 y de la FIDA12). En el cuadro 1, figura un ejemplo ilustrativo.

64



Anexo V

IFAD13/2/R.X

Cuadro 1
Eemplos de contribucion minimaalos recursos basicos yde contribucion minimatotal ala

FIDA13

(en millonesde do6laresde losEstados Unidos)

R |

FIDA11l Contribucidna losrecursos basicos 20
Contribucién en conceptode componente de donacidndel 10
PACF
Contribuciéna losrecursos basicos 30
AlRAIZ Contribuciénen conceptode componentede donaciéndel 20
PACF

FIDA13

Xi)

Xii)

Valorminimo de referencia de lascontribucionesen forma de 25
donaciéon

Contribucién minima a losrecursos basicos (80 % del valor 20
minimo de referencia de lascontribucionesen forma de
donacion)

Contribucién total a los recursos basicos + componentede 25
donacion del PACF (100 % del valor minimo de referencia de
las contribucionesen forma de donacion)

Eficacia. Se concertara un acuerdo de PACF entre el FIDA y quien
proporcione el PACF (es decir, un Estado Miembro o una de sus instituciones
con financiacion estatal) preferiblemente a mas tardar el Gltimo dia del
periodo de seis meses siguiente a la aprobacién de la resolucién sobre la
FIDA13, pero en ningun caso antes de que el Estado Miembro de que se trate
haya depositado un instrumento de contribucién por el monto de su
contribucidn a los recursos basicos en cumplimiento de lo dispuesto en el
inciso x). Cuando un Estado Miembro prevea conceder una donacién adicional
con el fin de reducir el tipo de interés de un PACF, el FIDA exigira el pago de
la donacidén adicional como condicion para aceptar los desembolsos del
préstamo por parte del prestador del PACF. Con ello se pretende evitar que el
FIDA deba pagar un costo de endeudamiento elevado por el PACF sin recibir
el pago de la donacién conexa que garantiza la concesionalidad necesaria.

Preasignacion o restricciones respecto del uso de los fondos. Dado que
la finalidad fundamental de los PACF es financiar los programas del FIDA en
los paises, en principio, un acreedor no podra poner restricciones de ningln
tipo con respecto a la utilizacion de los fondos que el FIDA tome prestados
(por ejemplo, en cuanto a los beneficiarios, la finalidad, el tema o la zona
geografica). En un numero limitado de casos, se considerara un instrumento
tematico sin preasignacién vinculada a un subconjunto especifico de activos
de préstamos, siempre y cuando el tema propuesto sea coherente con la
misidon basica del FIDA y tenga una clara relacion con la cartera total de
préstamos (por ejemplo, en relaciéon con el clima o con el sector privado). Se
accederd a los recursos del PACF por conducto de los mecanismos de
asignacion pertinentes del FIDA, como, en el caso de los préstamos con
garantia soberana, el PBAS para los Estados Miembros que tomen préstamos
en condiciones comparables o mas exigentes a las aplicables al PACF, segun
proceda, con lo que se abarcara la totalidad de los productos crediticios
ofrecidos por el FIDA.
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ow

xii) Componente de donacion. El componente de donacidn representa el valor
actual del beneficio financiero para el FIDA de obtenerun PACF en
comparacién con el que se derivaria de un préstamo contraido en condiciones
de mercado. Asipues, es la porcion del préstamo que se considera donacién
a los efectos de la concesidén de derechos de voto para incentivar a los
Estados Miembros a que proporcionen esos préstamos al FIDA. Si se efectla
el pago de una donacion adicional, ese pago se integrara en el componente
de donacién del PACF.

xiv) Derechos de voto. El componente de donacién del PACF dara al Estado
Miembro derechos de voto con arreglo a la misma férmula aplicada a las
contribuciones a las reposiciones, tal como se estipula en la
seccién 3 a)ii) del articulo 6 del Convenio Constitutivo del FIDA.

xv) Gobernanza. Se aplicara a los PACF el mismo proceso de autorizacién que se
sigue en otras modalidades de obtencion de préstamos contempladas en el

Marco Integrado para la Obtencién de Préstamos.

Determinacion del componente de donacion

Aunque el valor nominal total del PACF representa el recurso financiero del
programa de préstamos y donaciones, el FIDA otorgara derechos de voto a los
Estados Miembros que proporcionen PACF por un monto proporcional al
componente de donacién contenido en los préstamos. El componente de donacién
del PACF es la proporcién entre el valor actual del servicio de la deuda y el valor
actual de los desembolsos del préstamo. La férmula empleada para su calculo es la
misma formula aplicada en el marco de préstamos de asociados en condiciones
concesionarias de la AIF-20, que figura en el Informe de los suplentes de la AIF-20,
tal como se indica a continuacion:

Donde:

FD: = factorde descuento en el periodo i, que se calcula utilizando la tasa de
descuento del marco de los PACF

FES: = flujo de efectivo proveniente del servicio de la deuda en el periodo i

FD;= factor de descuento en el periodo j, que se calcula utilizando la tasa de
descuento del marco de los PACF
FED; = flujo de efectivo proveniente del desembolso del préstamo en el periodo j

Consideraciones adicionales

Tasa de descuento para calcular el componente de donacién. El calculo de la
tasa de descuento es importante ya que determina el componente de donaciény,
por tanto, la asignacién de votos a los Estados Miembros que conceden PACF. En el
caso de los PACF que se concedan durante la FIDA13, el método para calcularel
tipo de descuento a fin de determinar el componente de donacién seguira siendo
en gran medida el mismo método que se habia aprobado para la FIDA12, talcomo
se describe a continuacion.

Ahorro neto de costos. La metodologia considera el posible ahorro en
comparacién con las operaciones de obtencidén de préstamos por el FIDA en
condiciones de mercado.

A fin de determinarla tasa de descuento adecuada que deberia usarse, el calculo
del costo previsto de los préstamos para el FIDA se baso en el indicador del costo
de financiacién del FIDA, con los ajustes que proceda para tomar en consideraciéon
el plazo de vencimiento mas largo de los PACF en comparacion con el vencimiento
promedio de la obtencion de préstamos por el FIDA. En el caso de los préstamos
tomados por el FIDA no denominados en USD, se simuld un swap cruzado de
divisas suficiente para determinar el diferencial de financiacién promedio respecto
de la tasa de financiacién garantizada a un dia (SOFR).
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10.

11.

12.

13.

Para convertir el diferencial de financiacién variable en un costo de financiacién a
un tipo de interés fijo, se simulé6 un canje de tipos de interés, con los dos
vencimientos propuestos para el PACF.

Se realizé un calculo similar para las otras cuatro divisas, en el que el tipo de
financiacion en USD se utilizd como punto de partida para determinar los tipos de
financiacion en otras divisas (lo cual se simulé utilizando un canje cruzadode
divisas a dos afios, plazo que corresponde al promedio previsto para desembolsar
un PACF). Posteriormente, se calcularon los promedios ponderados de las cinco
monedas a fin de determinar las tasas de descuento en DEG.

Tipo de interés minimo. Se exigira un tipo de interés minimo para los Estados
Miembros que realicen aportaciones en monedas cuyo tipo equivalentea un tipo
del 1 % en DEG (tipo de interés maximo del marco de los PACF) sea negativa. En
ese caso, los Estados Miembros podrian conceder un préstamo al 0 % en una
moneda de los PACF (ese tipo de interés del 0 % también podria conseguirse por
medio de la combinacién de un préstamo a un tipo de interés superiorcon una
donacidén suplementaria). El minimo del 0 % significa que el tipo del préstamo sera
superior al tipo maximo del 1 % en DEG. Se dispensara un trato justo a los Estados
Miembros mediante el empleo del tipo de interés del 0 % del PACF y el pago de
una donacidn adicional al calcular el total del componente de donacién del
préstamo, a los fines de la determinacién de los derechos de votoy el
cumplimiento del requisito de contribucién minima en forma de donacion.

Pagos de donaciones adicionales. En casode que se exija el pago de una
donacidn adicional (ya sea para cumplir el requisito relativo al tipo de interés
minimo o si el Estado Miembro desea un tipo de interés superior al tipo de interés
maximo), el monto se calculara sobre la base del valor actual de la diferencia de
los futuros flujos de efectivo que se calcula con el tipo de interés definitivo y el tipo
de interés maximo. La misma tasa de descuento del marco de los PACF se utilizara
para calcular el valor actualizado. El Estado Miembro podra efectuar el pago de la
donacidn adicional en varias cuotas siempre y cuando el PACF tenga el mismo
calendario de desembolsos y se mantenga el valor actual del pago de la donacién
adicional.
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Nota técnica sobre la conversion en efectivo anticipada
de las contribuciones a la reposicion

1.

El mecanismo para la conversidn en efectivo anticipada de las contribuciones a la
reposicion se adoptdé en la FIDA12.

Tras la enmienda al Convenio Constitutivo del FIDA de febrero de 2021, el
descuento o crédito generado porla conversion en efectivo anticipada pasé a ser
admisible para acumular derechos de voto’8.

Durante la FIDA13, este mecanismo se mantendra sin cambios, talcomo se
describe en el presente anexo.

Por lo general, los Estados Miembros del FIDA pagan el monto nominal total de sus
contribuciones a las reposiciones, establecido en su promesa o instrumento de
contribucidn, en ciclos trienales. En el calendario suelen preverse los siguientes
plazos: en el primer afio, el 30 % del monto nominal total; en el seqgundo afo, el
35 % del nominal total; en el tercerano, el 35 % del nominal total.

Tomando como referencia el plan estandar de conversion en efectivodel FIDA, y de
conformidad con las practicas de otras IFI, los Estados Miembros tendran la opcién
de pagar sus promesas de contribucion de conformidad con un plan de conversion
en efectivo acelerada.

El monto con descuento es igual al valor actual neto (VAN) del plan de conversion
acelerada que se calcula aplicando la tasa de descuento establecida para el ciclo de
reposicion.

Dada la naturaleza de las contribuciones a los recursos basicos ( patrimonio), y
dado que los fondos obtenidos con la conversion en efectivo anticipada se
invertiran en la cartera de activos liquidos, la tasa de descuento de referencia
estara vinculada a la rentabilidad prevista de las inversiones de la carterade
activos liquidos para no poner en peligro su sostenibilidad financiera. En el caso de
que se prevea una rentabilidad negativa de las inversiones, a efectos del presente
ejercicio se supondra que es cero y no se generara ningln descuento para la

conversién en efectivo anticipada.

La tasa de descuento para la conversion en efectivo anticipada de las
contribuciones durante la FIDA13 se ha fijado en un 0,45 % anual, porcentaje que
representa la rentabilidad anual prevista de las inversiones de la cartera de activos
liquidos del FIDA”®,

En el grafico 1 figura un ejemplo de conversidn en efectivo anticipada en la que el
Estado Miembro abona el monto de USD 99,53 millones, es decir, el VAN
correspondiente al monto nominal total de la promesa de contribuciénde

USD 100,00 millones. A los efectos de alcanzar el objetivo de reposiciéon y otorgar
derechos de voto se contabilizara el monto nominal total de la contribucién a los
recursos basicos (establecido en la promesa o el instrumento de contribucién)

sobre el que se aplica el descuento.

® En concreto, en la version enmendada de laseccion 3 b) del articulo 6 del Convenio Constitutivo del FIDA, se
establece que “el componente de donacidonde un préstamo de asociado en condicionesfavorablesy el descuento o
crédito generado porla conversion en efectivoanticipadade lascontribuciones se consideraran “contribuciones
abonadas’ylosvotos correspondientesa lascontribucionesse distribuiran en consecuencia”.

™ Basada en la rentabilidad absolutade la cartera deinversionescomunicada para 2022.
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Gréfico 1

Mecanismoy calendario parala conversién en efectivo anticipadade unapromesade
contribucién hipotéticade USD 100 millones pagando de maneraanticipadael VAN de
USD 99,53 millones en un pago Unico en el primer afio

efectivo

Primer afo Segundo afio Tercer afio
.
Plan estgndar de conversion 30 % 35 % 35 0
en efectivo) !
1
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. |
efectivo '
., 1
Plan acelerado de conversion | 14q g4 Tasa de
en efectivo ! descuento
' 0,53 %
I
., 1
Pagos de conversion en g
1
1
I
i
I
i
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Pago efectivo recibido 99,45 millones
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Monto considerado a efectos
de lareposicion y para conferir
derechos de votg

99,45 millones 30 miilones 35 millones | 35 millones E
100 millones E E i

Dic. 2022 Dic. 2023 Dic. 2024

10. El Estado Miembro, en caso de que abone mas que el VAN del plan estandarde
conversién en efectivo, acumulara un crédito equivalente a esa diferencia (es decir,
la diferencia positiva entre los VAN). El crédito se aplicara primero a los pagos
atrasadosde las contribuciones del Estado Miembro a reposiciones anteriores, de
haberlos. Si no los hubiera, se contabilizara como una contribucién adicional a los
recursos basicos a los efectos de alcanzar el objetivo de reposicién vigente, y se

otorgaran derechos de voto tomando como referencia ese crédito.

11. En el grafico 2 se presenta un ejemplo de crédito y de conversién en efectivo
anticipada. EI VAN habria ascendido a USD 99,53 millones, pero el Estado Miembro
abona USD 100,00 millones. De esa forma se genera un crédito de
USD 0,47 millones.
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Grafico 2

Mecanismoy calendario parala conversidn en efectivo anticipadade unapromesade
contribucién hipotéticade USD 100 millones pagando de maneraanticipadalos USD 100 millones
enun pago unico en el primer afio
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efectivo E i
Plan acelerado de conversion 100 % i Descuento E
en efectivo 0 0,53 % '

99,45 millones 30 milllones 35 millones 35 millones

efectivo

Pago efectivo recibido 100 millones

Crédito

\
i
i
1
i
i
i
i
i
i
i
1
i
i
i
i
i
i
!
i

Pagos de conversion en !
:
i
1
1
i
i
i
i
i
:
! .
' 0,55 millones
i
i
i
1

Monto considerado para el i
i
i

objetivo y los derechos de voto SR

IFAD13/2/R.2

v

Dic. 2022 Dic. 2023 Dic. 2024

La tasa de descuento de referencia se aplicara a todas las contribuciones a la
FIDA13 iguales o superiores a USD 10 millones que se conviertan en efectivo
conforme a los requisitos que se establecen en la presente nota técnica. Ese
minimo se introduce en vista del descuento muy bajo que se aplicaria a
contribuciones inferiores y los elevados costos de transaccion tanto para el FIDA
como para el Estado Miembro, independientemente del monto de la contribucién.

El plan de conversién en efectivo de las contribuciones repercute en la liquidez y la
base de recursos del FIDA. En consecuencia, los Estados Miembros que deseen
optar por la conversién en efectivo anticipada deben comunicar el plan exacto
acelerado de conversion cuando presenten su promesa de contribucién o, a mas
tardar, cuando depositen el instrumento de contribucién. No se aplicaran
descuentos a los depdsitos de pagarés o cartas de crédito.
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Anexo VII IFAD13/2/R.2

Contribuciones adicionales para el clima

[Marcador de posicién — Este anexo se publicard como adicion antes del segundo periodo
de sesiones]
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