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Contribuciones adicionales para el clima de la FIDA13

Nota para

los delegados

Esta versidn actualizada del documento se basa en las observaciones recibidas durante el
segundo periodo de sesiones de la Consulta sobre la Decimotercera Reposicion de los
Recursos del FIDA (Consulta sobre la FIDA13). Se han introducido los siguientes cambios

principales:

D)

i)

iv)

Beneficios para los paises de las distintas categorias de ingresos. La
Direccién ha aclarado la manera en que los paises pertenecientes a las
distintas categorias de ingresos, incluidos los paises de ingreso mediano alto,
pueden beneficiarse del impacto favorable de las contribuciones adicionales
para el clima a los recursos disponibles para la ejecucion de los programas.
Todos los paises se beneficiarian del incremento en la financiacién para el
clima a través de las contribuciones adicionales para el clima, incluidos
aquellos que puedan optar a los complementos climaticos que se financien
con las contribuciones por conducto del Sistema de Asignacion de Recursos
basado en los Resultados (PBAS), y aquellos que puedan acceder a mas
recursos del Mecanismo de Acceso a Recursos Ajenos (BRAM) gracias al
aumento de la capacidad de endeudamiento del FIDA.

Condiciones de los préstamos. Todos los paises mantendrian sus
condiciones de préstamo ordinarias (también los que puedan optar a la
financiacion mediante donaciones). Se ha afiadido informacion adicional para
hacer hincapié en que, en casi todos los casos, los paises mas vulnerables al
clima recibirdn complementos climaticos en forma de donaciones o en
condiciones muy favorables.

Proporcién de la financiacién para el clima. La Direccién ha aclarado que
se aumentara al 45 % la meta relativa a la proporcién de financiacién para el
clima incluida en el programa de préstamos y donaciones,
independientemente del monto que se obtenga en concepto de contribuciones
adicionales para el clima (es decir, incluso si no se recibe ninguna contribucién
de este tipo).

Presentacion de informes sobre la financiacién para el clima. Se han
aclarado ciertas cuestiones relacionadas con la presentacion de informes
sobre la financiacién para el clima vinculada a las contribuciones adicionales
para el clima, asi como con la financiaciéon del FIDA para el clima en su
conjunto.

Derechos de voto. La Direccién ha incluido una serie de propuestas
actualizadas relacionadas con los derechos de voto derivados de las
contribuciones adicionales para el clima, y tiene la intencion de recabar las
opiniones de los Estados Miembros en torno a la posibilidad de que las
contribuciones adicionales para el clima confieran derechos de voto: i) al
mismo nivel que las contribuciones a los recursos basicos, o ii) a una tasa
equivalente al 50 % de los derechos de voto asociados a las contribuciones a
los recursos basicos. Con arreglo a esta segunda opcion, las contribuciones
adicionales para el clima generarian 50 votos por cada USD 158 millones
aportados, mientras que, por la misma cantidad, las contribuciones a los
recursos basicos generan 100 votos. Habida cuenta de la estructura de
votacién de los Estados Miembros del FIDA, para los contribuyentes el
resultado de aplicar una tasa del 50 % a los derechos de voto conferidos por
las contribuciones adicionales para el clima seria similar al 20 % que se aplica
a los derechos de voto conferidos por las contribuciones a la Ventanilla de
Accion para el Clima del Fondo Africano de Desarrollo.
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Riesgo de sustitucion. Se ha ajustado la cldusula de adicionalidad a fin de
exigir que, para que los Estados Miembros puedan beneficiarse de los
derechos de voto vinculados a sus contribuciones adicionales para el clima,
deban aportar una contribucion equivalente, al menos, al 100 % de la
contribucién mas reciente realizada a los recursos basicos, en términos
nominales y en la misma moneda.

Meta relativa a las contribuciones adicionales para el clima para la
FIDA13. Si bien se ha suprimido el umbral para establecer el instrumento
relativo a las contribuciones adicionales para el clima, se mantiene la meta de
recaudar, al menos, USD 100 millones en la FIDA13. El objetivo es garantizar
la creacién del instrumento tras su aprobaciéon por el Consejo de
Gobernadores en el marco de la resolucion sobre la FIDA13. Teniendo en
cuenta que se trata de un instrumento nuevo, no deberia esperarse que
recaude de manera inmediata un nivel de contribuciones determinante. En
cambio, se espera que en los proximos ciclos de reposicion se convierta en
una via popular para aportar recursos adicionales para el clima. Incluso si la
financiacidon que se recibe en la FIDA13 es menor, la Direccidén considera que
sigue mereciendo la pena crear este instrumento, pues los beneficios para los
Estado Miembros prestatarios superaran rapidamente los limitados costos de
transaccion adicionales que acarrea para el FIDA, ya que las contribuciones
adicionales para el clima se integrarian plenamente en los procesos operativos
habituales. Por eso en la presente nota también se ha suprimido la propuesta
de establecer una asignaciéon minima con arreglo al PBAS, habida cuenta de
gue la mayor parte de la financiacién para el clima que los Estados Miembros
reciben del FIDA proviene de la proporcidon de sus asignaciones ordinarias con
arreglo al PBAS que se utiliza para actividades relacionadas con el clima, a la
cual se sumarian los complementos climaticos.

1 Por ejemplo, si un pais recibiera una asignacion de USD 20 millones con arreglo al PBAS, en torno a un 45 % de
media (esto es, USD 9 millones) se utilizaria para actividades relacionadas con el clima. En la FIDA13 esta previsto que
los complementos climaticos financiados a través de las contribuciones adicionales para el clima no alcancen ese
monto, por lo que no es necesario establecer una asignacion minima a ese respecto.
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Introduccion

La respuesta frente al cambio climatico es fundamental para el futuro de la
agricultura y los sistemas alimentarios y, por lo tanto, para el mandato del FIDA. El
cambio climatico es un factor clave que mina los logros realizados respecto de la
lucha contra la inseguridad alimentaria y la pobreza. A pesar de que las personas
pobres de las zonas rurales y los pequefios productores de los paises en desarrollo
son dos de los colectivos mas vulnerables al cambio climatico y sus efectos,
también son los mas desatendidos por la financiacién mundial para el clima: solo
se destina a los pequenos productores el 1,7 % del dinero que se invierte a nivel
mundial en ese ambito, tal vez incluso menos?. Esta situacion limita la capacidad
de dichos productores para realizar las inversiones oportunas y reducir asi su
vulnerabilidad frente al cambio climatico. Si no se aumenta sustancialmente la
financiacidn para el clima que se destina al sector agricola en pequefia escala, las
consecuencias seran terribles y menoscabaran los esfuerzos de la comunidad
internacional por lograr la seguridad alimentaria mundial y cumplir muchos de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris y las metas relativas a la
biodiversidad mundial. A su vez, eso comportara una serie de riesgos asociados,
como el incremento de la migracion forzosa, la inestabilidad y los conflictos.

El FIDA ha desarrollado una firme ventaja comparativa como principal organismo
dedicado al &mbito de interseccidn entre el clima y la agricultura en pequefa
escala, sobre todo en lo que respecta a la adaptacion, que representa mas del
90 % de la financiacién del FIDA para el clima3. La labor del Fondo vinculada al
clima también entrana una serie de importantes beneficios colaterales en materia
de biodiversidad, lo que coloca al FIDA en condiciones de asumir un mayor
protagonismo en la proteccién, restauracion y promocién de la biodiversidad y su
utilizacién sostenible en los sistemas rurales.

La Decimotercera Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA13) brinda la
oportunidad de ampliar de manera notable la funcién del Fondo como depositario
de la financiacién para el clima y la biodiversidad en beneficio del sector agricola en
pequefia escala. Para tal fin, el FIDA propone aumentar la integracién de este tipo
de financiacidn en su estructura financiera y el programa de préstamos y
donaciones. Dicha integracion se materializaria con la creacion de las
contribuciones adicionales para el clima, una nueva modalidad de contribuciones
adicionales a los recursos basicos del Fondo. Las contribuciones adicionales para el
clima complementaran el conjunto de herramientas que ya posee el FIDA en esta
esfera, aunque con una finalidad y una propuesta de valor especificas que
aumentaran la financiacion para el clima destinada a los paises mas pobres —
incluidos los que pueden optar a donaciones—, asi como a otros prestatarios, y se
sumaran a los recursos canalizados a través de la ampliacién del Programa de
Adaptacion para la Agricultura en Pequena Escala (ASAP+) y los fondos que el FIDA
gestiona en nombre de otros asociados, como el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) y el Fondo Verde para el Clima. Dado que muchos de los paises
mas vulnerables al clima pueden optar a recibir financiacion mediante donaciones o
a préstamos en condiciones ultrafavorables o muy favorables, las contribuciones
adicionales para el clima aumentarian la financiacion para el clima a la que esos
paises pueden acceder en tales condiciones.

2 Examining the Climate Finance Gap for Small-Scale Agriculture (noviembre de 2020). Se puede consultar en:
https://www.climatepolicyinitiative.org/publication/climate-finance-small-scale-agriculture/. Es probable que en
2019-2020 esa proporcion disminuyera a, aproximadamente, un 1 % (calculos internos).

3 A diferencia de otros bancos multilaterales de desarrollo, en los que la financiacién para la adaptacion apenas
suponia el 35 % de la financiacién total para el clima en 2021. Véase Joint Report on Multilateral Development Banks’
Climate Finance 2021.
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Principales caracteristicas de las contribuciones
adicionales para el clima

Finalidad. Se propone crear estas contribuciones como un componente adicional
de la financiacién basica del FIDA, con el objetivo de aumentar la movilizacién y la
gestidn eficaz de la financiacion para el clima y, de ese modo, incrementar el
impacto en lo que respecta a la adaptacion de los pequefios productores al clima y
a la mitigacion de sus efectos. Se han concebido como una opcién de contribucidn
adicional a los recursos basicos para la FIDA13 que: i) mejore la integracion, desde
las primeras etapas, de las actividades relacionadas con el clima en las fases de
disefio y ejecucion de los proyectos, de modo que se maximicen la eficiencia y el
impacto y se minimicen los costos de transaccién para los prestatarios, los
donantes y el FIDA; ii) aumente al maximo los beneficios de la singular estructura
financiera del FIDA e incremente tanto el programa de préstamos y donaciones
como el volumen total de financiacidon para el clima que el FIDA cataliza con su
efecto multiplicador, vy iii) dé a los Estados Miembros la opcion de realizar
contribuciones adicionales destinadas a cuestiones climaticas como contribuciones
a las reposiciones, que se reciben y programan de forma eficiente y anticipada.

Impacto en los recursos disponibles para los programas. Las contribuciones
adicionales para el clima incrementaran los recursos a disposicion de todos los
paises prestatarios. Los paises de ingreso bajo y de ingreso mediano bajo, asi
como los pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID) que cumplieran los
requisitos establecidos?, se beneficiarian de “complementos climaticos” distribuidos
con arreglo al Sistema de Asignacion de Recursos basado en los Resultados
(PBAS), que se financiarian directamente con cargo a las contribuciones adicionales
para el clima, de manera proporcional al total de contribuciones de ese tipo
recibidas. Los paises que obtuvieran préstamos a través del Mecanismo de Acceso
a Recursos Ajenos (BRAM), incluidos los paises de ingreso mediano alto, también
saldrian beneficiados, pues las contribuciones adicionales para el clima formarian
parte del capital propio del FIDA que puede aprovecharse, de conformidad con la
Politica de Suficiencia de Capital del Fondo, para aumentar los recursos tomados en
préstamo que estan disponibles a través del BRAM.

Modelo de asignacion con arreglo al PBAS. Los complementos climaticos se
asignarian antes de que comenzara el ciclo de la FIDA13 a los paises que pudieran
optar a ellos, en consonancia con el enfoque y los plazos de las asignaciones
establecidas con arreglo al PBAS. Ademas, se utilizarian exclusivamente para
sufragar actividades que pudieran optar a la financiacion para el clima. Las
asignaciones se presentarian a la Junta Ejecutiva a titulo informativo, como ocurre
con las asignaciones que se realizan con arreglo al PBAS. En caso de que un pais
no utilizara integramente su complemento climatico, este se reasignaria a otros
paises que reunieran las condiciones exigidas, sin que eso afectara a su asignacion
ordinaria con arreglo al PBAS, por lo que esta partida de recursos basicos para el
clima incluiria un componente basado en la demanda. Del mismo modo, los paises
gue accedieran a la financiacion que brinda el BRAM, en lugar de a los fondos
facilitados con arreglo al PBAS, gozarian de una mayor financiacion a raiz del
aumento de la capacidad de endeudamiento del FIDA gracias a las contribuciones
adicionales para el clima.

Condiciones de la financiacion. Se propone que los paises puedan acceder a los
complementos climaticos conforme a las mismas condiciones de préstamo y
financiacién aplicables a los demas recursos que reciben a través del PBAS,
también en el caso de los paises que cumplan los requisitos para recibir

4 Segun las Politicas y Criterios en materia de Financiacion del FIDA, se aplican disposiciones especiales para los
Estados pequefios y los paises en situaciones de fragilidad que les permiten acceder a los recursos del Fondo en
condiciones favorables.
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financiacion mediante donaciones con arreglo al Marco de Sostenibilidad de la
Deuda. Gran parte de los paises mas vulnerables al clima también se encuentran
en situacidn de sobreendeudamiento y, por consiguiente, podrian recibir
financiacidn integramente mediante donaciones®. Los posibles reembolsos se
considerarian parte de los recursos basicos ordinarios del FIDA. El aumento de los
fondos aportados a través del BRAM estaria sujeto a las condiciones de financiacion
habituales del pais para dicho mecanismo.

Actividades que se financiarian. Los complementos climaticos se utilizarian para
sufragar actividades que contribuyeran directamente a la adaptacién al clima o a la
mitigacion de sus efectos, lo que entrafaria beneficios colaterales en las esferas de
la restauracion y la promocion de la biodiversidad, y que cumplieran las
condiciones para considerarse integramente sufragadas con financiacion para el
clima, de conformidad con las metodologias que emplean los bancos multilaterales
de desarrollo. Esto abarcaria el mismo abanico de actividades que las que se
financian a través del programa de préstamos y donaciones del FIDA y se
contabilizan dentro de la partida de financiacion para el clima. Por lo tanto, se
espera que las contribuciones adicionales para el clima financien, sobre todo,
actividades relacionadas con la adaptacion, pues se trata de la principal esfera en
la que los Estados Miembros demandan el apoyo del FIDA. Las iniciativas que
despliegue el Fondo durante la FIDA13 en las esferas del clima, el medio ambiente
y la biodiversidad se regiran por una estrategia y un plan de accién nuevos y
consolidados (2025-2030).

Aumento de la eficiencia en el disefio, la supervision y la ejecucion. Los
complementos climaticos formaran parte de los recursos de que dispone cada pais,
junto con su asignacion ordinaria con arreglo al PBAS, para el desarrollo de nuevas
operaciones o financiacion adicional durante la FIDA13. Por consiguiente, estos
complementos se integrarian plenamente en el proceso de disefo y examen de los
proyectos, de modo que las actividades relativas al clima se incorporarian
totalmente en la légica de los proyectos desde el principio y permitirian, en
consecuencia, mejorar el disefio y aumentar el impacto. Esto también minimiza los
costos de transaccion que se generan al movilizar fondos suplementarios para el
clima que proceden de fuentes ajenas al FIDA, o al afiadirlos en fases posteriores
de los proyectos en curso. Las operaciones que incluyeran complementos
climaticos se beneficiarian de las labores habituales de supervisién y apoyo a la
ejecucion que desempefia el FIDA.

Presentacion de informes. Dado que las contribuciones adicionales para el clima
formarian parte de los recursos basicos del FIDA, los resultados se medirian
teniendo en cuenta el Marco de Gestién de los Resultados (MGR) de la FIDA13 y
otros MGR posteriores, y se presentarian en el Informe sobre la eficacia del FIDA
en términos de desarrollo (RIDE) y el Informe sobre la eficacia del FIDA en
términos de transversalidad (RIME). A lo largo de la FIDA13, se brindaria
informacidn actualizada sobre la implantacion de este tipo de contribuciones.
Ademas, también se incluiria informacion a este respecto en el Informe del FIDA
sobre la accion climatica, ya que abarca todas las actividades del Fondo
relacionadas con el clima y podria adaptarse para incorporar nuevos mecanismos.
El seguimiento de la financiacion para el clima se llevaria a cabo con arreglo a las
metodologias que emplean los bancos multilaterales de desarrollo.

5 De los 20 paises mas vulnerables al clima (segun la Iniciativa de Adaptacién Mundial de la Universidad de

Notre Dame) que recibieron asignaciones con arreglo al PBAS en la FIDA12, 10 recibieron financiacién integramente
mediante donaciones; 5 se beneficiaron de condiciones ultrafavorables; 3, de condiciones muy favorables, y 2, de
condiciones combinadas. Sudan del Sur, que no fue evaluado en dicha iniciativa, también recibié financiacién
integramente mediante donaciones. La Iniciativa de Adaptacién Mundial de la Universidad de Notre Dame incluye un
indice, ampliamente utilizado, que mide la exposicion, la sensibilidad y la capacidad de un pais para adaptarse a los
efectos negativos del cambio climatico. El indice es elaborado por la Iniciativa de Adaptacién Mundial de la
Universidad de Notre Dame (https://gain.nd.edu/our-work/country-index/).
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Repercusion en la proporcion de financiacion para el clima incluida en el
programa de préstamos y donaciones. Para la FIDA13, se propone aumentar la
meta relativa a la financiacién para el clima del 40 % al 45 % del programa de
préstamos y donaciones del FIDA, independientemente del monto total de
contribuciones adicionales para el clima que se logre movilizar. Estas Ultimas se
utilizarian para sufragar actividades cuyos fondos procedan integramente de la
financiacion para el clima.

Presentacion de informes sobre la financiacion para el clima. El FIDA
informa a la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) de sus
compromisos en materia de financiacion para el clima siguiendo las metodologias
que emplean los bancos multilaterales de desarrollo. Al brindar informacion sobre
sus contribuciones para el clima, los contribuyentes que empleen la metodologia de
los bancos multilaterales de desarrollo deberian poder clasificar como financiacién
para el clima el 100 % de sus contribuciones adicionales para el clima. El FIDA
reconoce que algunos Estados Miembros prefieren utilizar la metodologia de los
marcadores de Rio en sus propios informes sobre la financiacion para el clima. En
consecuencia, el Fondo estudiara nuevas formas de presentar informacion acerca
de la proporcién de financiacion para el clima incluida en el programa de préstamos
y donaciones sobre la base de la metodologia de los marcadores de Rio.

Aspectos relativos a la gobernanza:

i) Derechos de voto. En el marco de la Consulta se observé que las
contribuciones adicionales para el clima podrian conferir derechos de voto por
las siguientes razones: i) se crearian como una nueva subcategoria de las
contribuciones adicionales al Fondo, al igual que las contribuciones a los
recursos basicos; ii) se aportarian con arreglo a las condiciones de préstamo
ordinarias a las que pueden optar los paises receptores, vy iii) los reembolsos
se integrarian en los recursos basicos del FIDA. Entre los distintos tipos de
contribuciones adicionales al FIDA que existen actualmente se encuentran las
contribuciones a los recursos basicos, el componente de donacién de los
préstamos de asociados en condiciones favorables (PACF) y el descuento o
crédito generado por la conversion en efectivo anticipada.

En lo que respecta a la cantidad de votos que deberian crearse para las
contribuciones adicionales para el clima, se solicita a los Estados Miembros su
opinion acerca de las siguientes opciones:

a) Opcion 1: Las contribuciones adicionales para el clima confieren los
mismos derechos que las contribuciones ordinarias a los recursos
basicos (100 votos por cada USD 158 millones en contribuciones), u

b)  Opcién 2: Las contribuciones adicionales para el clima confieren la
mitad de los derechos que las contribuciones ordinarias a los recursos
basicos (50 votos por cada USD 158 millones en contribuciones). La
formula empleada para crear los derechos de voto puede modificarse
por decision del Consejo de Gobernadores con una mayoria de dos
tercios. Dicha decisidn se incluiria en la Resolucion de la FIDA13, sin
necesidad de modificar el Convenio Constitutivo del FIDA. Por lo demas,
los derechos de voto se determinarian con arreglo a la formula habitual
que se estipula en el articulo 6.3 a) ii) de dicho Convenio. Cabe
destacar que los contribuyentes solo reciben el 57 % de los votos
creados a partir de sus contribuciones. El resto de votos se distribuye
equitativamente entre todos los Estados Miembros como votos
vinculados a la condicion de Miembro. Esto implica que la tasa del 50 %
aplicada a las contribuciones adicionales para el clima ofreceria
resultados similares al 20 % que se aplica a los derechos de voto
conferidos por las contribuciones a la Ventanilla de Accién para el Clima
del Fondo Africano de Desarrollo.
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Los derechos de voto se conferirian al Estado Miembro contribuyente de
conformidad con la formula convenida cuando se recibiera el pago de las
contribuciones adicionales para el clima.

La concesién de derechos de voto a las contribuciones adicionales para el
clima no entrafaria una cantidad significativa de votos nuevos en proporcion
con la suma total actual ni repercutiria de manera sustancial en el equilibrio
entre los Estados Miembros, ni tampoco beneficiaria desmesuradamente a
algunos Miembros desde el punto de vista de su influencia. De conformidad
con lo dispuesto en el Convenio Constitutivo del FIDA, el 43 % de los nuevos
votos serian votos vinculados a la condicién de miembro que se repartirian
equitativamente entre todos los Miembros, mientras que el 57 % de los votos
se repartirian entre los paises que aportaran contribuciones adicionales para
el clima, una vez se hubieran recibido los pagos correspondientes. Esta
distincién en los votos garantizaria que los paises de la Lista C no recibieran
menos de un tercio de los votos totales que crearan como votos vinculados a
la condicién de miembro, de conformidad con el articulo 6.3 a) iii) del
Convenio Constitutivo del FIDA.

Riesgo de sustitucion. Con miras a mitigar el riesgo de sustitucion entre las
contribuciones adicionales para el clima y las contribuciones de los Estados
Miembros a los recursos basicos, se esperaria que, para poder beneficiarse de
los derechos de voto generados por sus contribuciones adicionales para el
clima, en el marco de la FIDA13 los Estados Miembros hicieran una promesa
de contribucién a los recursos basicos por un monto equivalente, como
minimo, al 100 % de su ultima contribucién a dichos recursos en términos
nominales y en la misma moneda. De ese modo, se consigue evitar el riesgo
de sustitucién por lo que respecta a los distintos Estados Miembros. Los
Estados Miembros que en la FIDA13 no pudieran hacer una promesa de
contribucion a los recursos basicos de esas caracteristicas podrian hacer
contribuciones adicionales para el clima, pero no tendrian acceso a los
derechos de voto correspondientes.

Relacion con el objetivo de reposicion. Las contribuciones adicionales
para el clima se incluirian en el objetivo de reposicidn total. No obstante, en
el marco financiero se establecerian metas claras e independientes para las
contribuciones a los recursos basicos, las contribuciones adicionales para el
clima y los PACF, ya que cada una de estas categorias desempefia una
funcién especifica en la financiacién total del programa de préstamos y
donaciones del FIDA.

Aprobacioén de la financiacion. La gestion de las contribuciones adicionales
para el clima y la aprobacién de los préstamos o donaciones financiados con
complementos climaticos se llevarian a cabo de la misma manera que en
otras operaciones financiadas por el FIDA, y serian responsabilidad de la
Junta Ejecutiva.

Contribuciones de asociados ajenos a los Estados Miembros. Los
Estados no miembros y otros asociados podrian aportar contribuciones
especiales que se utilizarian con arreglo al mecanismo de contribuciones
adicionales para el clima, en consonancia con la practica habitual y el marco
juridico aplicable a las contribuciones especiales. Estos asociados no recibirian
derechos de voto, no se tendrian en cuenta en el objetivo de reposicién, no
podrian condicionar en modo alguno el uso de los fondos ni tampoco
participar en la gestion de los fondos.

Relacion con el ASAP+ y otros fondos para el clima. En vista de su plena
integracion en la estructura financiera del FIDA, las contribuciones adicionales para
el clima servirian como una via adicional muy Gtil para movilizar la financiacion
adicional para el clima que aportaran los Estados Miembros, ademas de las
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contribuciones a los recursos basicos. No obstante, el ASAP+ sigue siendo un
instrumento importante para el FIDA y seguiria utilizandose como fondo fiduciario
para las contribuciones suplementarias relacionadas con el clima que aportaran los
Estados Miembros y otras fuentes, y gozaria asimismo de una mayor flexibilidad a
la hora de determinar el uso de los fondos para responder a los requisitos
especificos de asignaciéon planteados por los contribuyentes, si bien seguiria sin
conferir derechos de voto a estos Ultimos. Ademas, el ASAP+ permite llevar a cabo
actividades mas innovadoras, con una mayor variedad de asociados, que pueden
dar lugar a una serie de enseflanzas y mejores practicas que, a su vez, podrian
combinarse y ampliarse con los fondos del programa de préstamos y donaciones,
incluidas las contribuciones adicionales para el clima. Ademas, el FIDA seguira
movilizando los fondos del FMAM y el Fondo Verde para el Clima, entre otras
fuentes de financiacién para el clima. No obstante, aunque el Fondo siga
esforzandose por movilizar ese tipo de fondos suplementarios para el clima, estos
resultan menos previsibles que los recursos basicos. A pesar de que es posible
conseguir estos fondos suplementarios para muchos programas en los paises, e
integrarlos en la financiacion general de los proyectos o programas, segun proceda
y conforme a lo acordado con el prestatario, a menudo surgen dificultades a la hora
de armonizar los calendarios de aprobacion de las distintas fuentes de financiacion.
Al estar plenamente integradas en los procesos operativos ordinarios del FIDA, las
contribuciones adicionales para el clima aumentarian la financiacién disponible de
forma anticipada para todos los programas en los paises que reunieran las
condiciones exigidas.

Cuadro 1
Las contribuciones adicionales para el clima combinan aspectos fundamentales de las
contribuciones a los recursos bésicos y el ASAP+

Permite
distribuir los
Puede clasificarse Aumenta el capital y la recursos con
como financiacion Entrafia la capacidad de arreglo al
Tipo de integramente para concesién de obtencion de enfoque del
contribucién el clima derechos de voto préstamos por el FIDA PBAS
Contribuciones
adicionales Si Si Si Si
parael clima
Recursos . . .
(. No Si Si Si
ASAP+ Si No No No

Resumen de los principales beneficios y el valor
anadido de las contribuciones adicionales para el

clima

Las contribuciones adicionales para el clima complementan y se fundamentan en el
conjunto de herramientas del FIDA en materia de financiacion para el clima, asi
como en los instrumentos de financiacién disponibles en el &mbito general de la
financiacidn para el clima. Por si mismas, este tipo de contribuciones no son la
panacea, pero al implantarse como parte del enfoque programatico del FIDA a nivel
de los paises, entrafiarian un conjunto especifico de beneficios y un valor anadido
para los receptores, los contribuyentes y el propio FIDA, y podrian ayudar a reducir
la fragmentacién y a reforzar la integracién de la financiacién para el clima en la

estructura financiera del Fondo.

Para los receptores. A través de las contribuciones adicionales para el clima, los
paises que opten a recibir fondos con arreglo al PBAS podran acceder a mas
financiacion para el clima en condiciones favorables, incluidas donaciones, de
manera mas previsible que con la financiacién movilizada en concepto de fondos
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suplementarios, y con una integracién plena en la financiacion ordinaria de
inversiones y los programas en los paises en aras de incrementar la eficiencia y la
eficacia. Estas contribuciones también introducen un enfoque mas basado en la
demanda para impulsar la financiacién para el clima en el programa de préstamos
y donaciones, en lugar de exigir a los receptores que utilicen una proporciéon aun
mayor de sus asignaciones ordinarias con arreglo al PBAS para las inversiones
relacionadas con el clima, lo que podria terminar reduciendo la flexibilidad del FIDA
y su capacidad para guiarse por la demanda. Ademas, el enfoque del PBAS, que
incluye el Indice de Vulnerabilidad del FIDA®, permitird que los paises mas
necesitados y con mayor vulnerabilidad —que ademas suelen ser quienes menos
contribuyen a la crisis climatica— reciban una proporcion de los recursos
adicionales para el clima’, de modo que la mayor parte de los paises vulnerables
reciban toda la financiacion en forma de donaciones. Los paises prestatarios que
reciban fondos del BRAM también se beneficiaran de la capacidad del FIDA para
aprovechar el incremento en el capital propio generado por las contribuciones
adicionales para el clima para aumentar los recursos tomados en préstamo
disponibles a través del Mecanismo. En consecuencia, este tipo de contribuciones
suponen una solucién que favorece a todas las partes, pues permite que todos los
paises prestatarios reciban mas financiacién del FIDA.

Para los contribuyentes. Las contribuciones adicionales para el clima pueden
constituir un mecanismo eficaz para brindar financiacion adicional especifica para el
clima con miras a respaldar las iniciativas de adaptacién y mitigacion en el sector
agricola en pequefia escala y, al mismo tiempo, acarrear beneficios colaterales por
lo que respecta a la biodiversidad®. Este tipo de contribuciones se benefician de la
sélida capacidad de ejecucién del FIDA en términos financieros, institucionales y
programaticos, asi como de sus sistemas de seguimiento de los resultados y el
impacto. Al igual que los demas recursos basicos del FIDA, estos recursos se
destinarian directamente a los paises de ingreso bajo e ingreso mediano bajo y a
los PEID con miras a aumentar, de manera eficiente, las inversiones que tengan
por objeto responder a los desafios ligados al clima y la biodiversidad en los paises
mas pobres, incluidos los que se encuentran en situacion de sobreendeudamiento.
Las contribuciones adicionales para el clima también favorecerian la universalidad
del FIDA: al integrarse en la estructura financiera del Fondo, contribuirian al capital
del FIDA y permitirian aumentar la concesion de préstamos a través del BRAM. Por
consiguiente, estas contribuciones respaldarian la solvencia financiera global del
Fondo, asi como su capacidad para ejecutar su mandato universal mas amplio, y
entrafiarian la concesién de derechos de voto.

Para el FIDA. Desde una perspectiva institucional: i) la asignacién anticipada de
las contribuciones adicionales para el clima como financiacién adicional para el
clima, junto con las asignaciones a los paises que se realizan con arreglo al PBAS,
ofrece una mayor previsibilidad. De esta forma se puede adoptar un enfoque mas
estratégico a la hora de planificar los recursos, incentivar el disefio de actuaciones
mas ambiciosas en materia climatica en los programas del FIDA en los paises y
facilitar la plena integracion en los procesos operativos ordinarios, lo que a su vez
aumenta la eficiencia para el FIDA y sus asociados; ii) al garantizar que se destinen
a actividades que puedan sufragarse integramente con financiacién para el clima,

5 https://webapps.ifad.org/members/eb/121/docs/spanish/EB-2017-121-R-3-Rev-1-Preguntas-frecuentes-PBAS. pdf.
" En un informe publicado recientemente por el Centro para el Desarrollo Mundial, se constaté que no habia una
superposicion entre los 10 paises mas vulnerables al clima y los mayores receptores de la financiacion para la
adaptacion proporcionada por los Fondos de Inversion en el Clima y el Fondo Verde para el Clima. Seis de los 10
paises mas vulnerables en los que opera la Asociacion Internacional de Fomento no han recibido ningun tipo de
adaptacion por parte de los Fondos de Inversion en el Clima y el Fondo Verde para el Clima. Los otros cuatro paises
recibieron un total de USD 118,01 millones en concepto de financiacion para la adaptacion, de los cuales tan solo el
5,3 % se puede desglosar por paises. https://www.cgdev.org/sites/default/files/concessional-climate-finance-mdb-
architecture-working.pdf

8 Entre los beneficios para la biodiversidad se encuentran la restauracion de los ecosistemas, la forestacion, la
diversificacion y la integracion de distintos sectores (diversos cultivos y especies animales) en los sistemas de
produccion agricola, la gestion de los bosques y los prados y pastizales comunitarios y los sistemas de semillas.
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las contribuciones adicionales para el clima pueden facilitar que el FIDA acceda a
nuevas fuentes de financiacién basica por parte de los Estados Miembros (y otros
asociados) que tal vez no estuvieran disponibles para las contribuciones a los
recursos basicos. Si se combina con una serie de criterios claros en materia de
adicionalidad, a fin de minimizar el riesgo de sustitucién, esto puede contribuir a
diversificar la financiacion del FIDA y a aumentar la financiacion global para todos
los Estados Miembros prestatarios, vy iii) al integrar la financiacion para el clima en
los recursos basicos, el FIDA puede velar por que esta fuente de financiacién
creciente, que se ajusta totalmente a su mandato, aproveche mejor las
capacidades financieras del Fondo en cuanto institucién financiera internacional,
frente a los tradicionales fondos suplementarios para el clima. En concreto, las
contribuciones adicionales para el clima ayudarian inmediatamente a aumentar la
base de capital del FIDA, reducir la relacién entre deuda y recursos propios y
mejorar las posibilidades de obtencién de préstamos. En el largo plazo, los
reembolsos de las contribuciones adicionales para el clima repercutirian
favorablemente en la liquidez del FIDA y en su capacidad para asumir compromisos
en relacion con los recursos basicos. Ademas, para este tipo de contribuciones se
aplicaria el mismo objetivo de cofinanciacidon que en el resto del programa de
préstamos y donaciones del FIDA, lo que entrafaria un aumento de la
cofinanciacion prevista.



