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Resumen

Antecedentes y sinopsis

1. La Consulta sobre la Duodécima Reposicidon de los Recursos del FIDA (FIDA12)
culmind con el compromiso del Fondo de redoblar sus esfuerzos por poner fin a la
pobreza extrema y el hambre y duplicar e intensificar su impacto para 2030. En
consecuencia, el modelo operacional de la FIDA12 sirve para aplicar un conjunto
mas amplio de medidas financieras, programaticas y orientadas a las politicas que
fomenta la recuperacion, la reconstruccion y la resiliencia a fin de promover la
transformacion rural sostenible. El FIDA adoptd en concreto nueve compromisos
y 41 medidas objeto de seguimiento que perfilan las esferas prioritarias del modelo
operacional de la FIDA12 y encarrilan al Fondo hacia el cumplimiento de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Ademas, el FIDA actualizé su Marco de
Gestidon de los Resultados (MGR) para medir su desempeno en las esferas
prioritarias de la FIDA12 e informar al respecto.

2. A fines de 2022, el FIDA ya ha ultimado 24 de las 41 medidas objeto de
seguimiento (59 %). Las 17 restantes (el 41 %) siguen en curso. La mayoria de
las medidas en curso van por el buen camino, y muchas solo pueden confirmarse
como ultimadas al término del periodo de la FIDA12. Las esferas en las que se
observan retrasos corresponden al desarrollo de iniciativas de agrobiodiversidad, la
actualizacion de la Politica de Focalizacion del FIDA, el examen de las
intervenciones del FIDA en situaciones de fragilidad, la aplicaciéon del modelo
operacional del FIDA en pro de la innovacion y la actualizacién del Marco
Operacional para la Ampliacion de Escala de los Resultados de 2015.

3. De los 71 indicadores del nivel II y el nivel III del Marco de Gestidn de los
Resultados de la FIDA12, 38 (54 %) cumplen la meta o la superan, mientras
gue 27 (38 %) quedan por debajo de la meta, y 6 (8 %) todavia no se han medido
o solo son objeto de vigilancia con fines de seguimiento (es decir, no se
corresponden con metas de la FIDA12). Estos resultados se basan en valores
preliminares de 2022 para algunos indicadores y valores de 2021 para el resto de
los indicadores medidos. En el examen de mitad de periodo de la FIDA12 se
presentan los progresos registrados y los desafios encontrados en relacion
con los tres pilares transformadores del modelo operacional: los
programas en los paises, el cambio institucional y el marco financiero.

Programas transformadores en los paises: intensificar y ampliar el impacto
sin dejar a nadie atras

4, El FIDA se ha dedicado a aprobar las politicas, estrategias y herramientas de
orientacion operacionales que sientan las bases de una mayor atencién dirigida a la
transformacion rural inclusiva y sostenible haciendo especial hincapié en las
situaciones de fragilidad. Ajusté su marco y sus instrumentos de asignacion de
recursos para potenciar al maximo el apoyo a los paises de ingreso mediano bajo,
de ingreso bajo y con situaciones de fragilidad sin dejar de conceder préstamos a
los paises de ingresos medianos altos. Ademas, el FIDA aprob6 un conjunto de
politicas y estrategias para aclarar el concepto de inclusién en nuevos disefios de
proyectos y garantizar la incorporacion de temas transversales, como la Politica de
Actuacion en relacidén con los Pueblos Indigenas actualizada, la Estrategia para la
Inclusidn de la Discapacidad 2022-2027 y una nueva Estrategia de actuacion en los
pequenos Estados insulares en desarrollo para 2022-2027. Esta previsto que en
mayo de 2023 aparezca la Politica de Focalizacién actualizada en atencién a la
necesidad de incorporar las revisiones solicitadas por la Junta Ejecutiva en
diciembre de 2022.

5. Ademas, el FIDA ha incorporado el clima, la biodiversidad y la nutricién en
sus programas en los paises. El porcentaje del programa de préstamos y
donaciones del FIDA destinados a la financiacidon climatica se sitla en el 28 %
frente a la meta del 40 %; los fondos suplementarios para el clima complementan
el programa de préstamos y donaciones, mientras que también se incorpora la
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perspectiva del cambio climatico en los programas sobre oportunidades estratégicas
nacionales y las notas sobre la estrategia en el pais. Orientados por la nueva
Estrategia de Biodiversidad 2022-2025, los equipos del FIDA en los paises
prestaran atencion a la cuestion de la biodiversidad en la cartera de inversiones. El
FIDA también esta preparando iniciativas especificas sobre agrobiodiversidad para
mejorar la ordenacion y la restauracién de los ecosistemas hidricos o terrestres,
pero esta actividad sufre retrasos en espera de que se ultime una nota orientativa
detallada. El FIDA también esta incrementando el apoyo técnico dirigido a proyectos
en fases de disefio y ejecucidn para centrar mas la atencién en la nutricién, y esta
forjando asociaciones con organismos técnicos especializados en nutricion. Sin
embargo, es importante observar que el impacto en los temas transversales
(especialmente en la nutricidén) tardara cierto tiempo en materializarse, pues los
proyectos pensados para incorporar esos temas todavia no se encuentran en fase
de ultimacién.

Los temas transversales también se potencian gracias a las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en aras del desarrollo (ICT4D), los
Procedimientos del FIDA para la Evaluacién Social, Ambiental y Climatica
(PESAC) y la cooperacioén Sur-Sur y triangular. Los programas del FIDA en los
paises incorporan ICT4D como instrumento transversal para aumentar la
productividad y los ingresos de los agricultores, fortalecer la resiliencia ante el
cambio climatico y mejorar el acceso a los mercados y la participacion en estos.
Ademas, los PESAC actualizados del FIDA promueven la agenda de transversalidad
del FIDA. La mayor atencion prestada a la cooperacion Sur-Sur y triangular ayuda
al FIDA a forjar asociaciones, actuar en el ambito de las politicas y generar
innovacion y conocimientos relacionados con temas y prioridades transversales. La
nueva estrategia en materia de cooperaciéon Sur-Sur y triangular expone
oportunidades que deben explorarse, como la cartografia de asociaciones, el
examen o evaluacion de proyectos financiados por el mecanismo de cooperacion
Sur-Sur y triangular y propuestas de movilizacion de recursos sobre la base de
proyectos.

El cumplimiento de las ambiciosas metas transversales de la FIDA12
depende en gran medida de la puntualidad en la tramitacion efectiva de los
proyectos, que a su vez se ve influida por factores externos e internos.
Aunque a lo largo de 2022 el FIDA vigil6 su cartera y las posibles desviaciones,
tuvieron lugar algunos retrasos, principalmente como consecuencia de la tardanza
con gue se aprobaron las asignaciones en el Sistema de Asignacion de Recursos
basado en los Resultados (PBAS) y los fondos del Mecanismo de Acceso a Recursos
Ajenos (BRAM) en 2022. Los limites internos del FIDA en cuanto a la liquidez
interna pueden estorbar la ejecucion de los proyectos, pero las medidas de
mitigacion implantadas por los equipos en los paises han ayudado a minimizar su
efecto.

Se determiné que los compromisos transversales se encontraban entre los
factores determinantes de la complejidad de los proyectos; el Fondo
necesita mayor capacidad para obtener resultados positivos con respecto a
los temas transversales. Aunque es esencial que los proyectos respondan a las
prioridades de los paises, el FIDA también actla con respecto a multiples temas
transversales que pueden comportar disefios de gran complejidad. La Consulta
sobre la FIDA13 debera encontrar un equilibrio entre los posibles compromisos
adicionales en cuanto a los temas transversales, la necesidad de vigilar de cerca los
compromisos vigentes y la necesidad de reducir la complejidad de los disefios.
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El FIDA prepara un documento conceptual sobre su actuacion en paises
con situaciones de fragilidad. Esta medida se ha visto retrasada mas alla de su
plazo de diciembre de 2022 por la necesidad de reflejar mejor el debate en curso
sobre las orientaciones de la FIDA13. El documento conceptual servird de marco
para que los proyectos del FIDA y sus estrategias en los paises aborden las causas
profundas de las situaciones de fragilidad y conflicto partiendo de un analisis
exhaustivo del contexto y los determinantes locales de los conflictos.

Entrada en funcionamiento de los programas transformadores en los
paises

Para acentuar la atencioén prioritaria dirigida a los resultados y mejorar la
cultura de aprendizaje, el FIDA actualizé su Marco relativo a la Eficacia de
la Labor de Desarrollo. Prosigue la realizacion de actividades en este Marco con
medidas centradas en tres objetivos principales: fortalecer la atencién prestada a
los resultados de los proyectos; generar una cultura de resultados en los programas
en los paises; y promover el uso, la transparencia y la armonizacién de los datos.

Para subsanar los puntos débiles detectados en la FIDA11, el Fondo ha
elaborado planes de accidn especificos sobre eficiencia y sostenibilidad y
ha mejorado sus instrumentos de orientaciéon y seguimiento
correspondientes a la actuacién en materia de politicas a nivel nacional.
Ademas, el FIDA aprovecha su plan de accidén para el seguimiento y la evaluacion
(SYE) en los proyectos a fin de mejorar la capacidad de SyE de las unidades de
gestion de los proyectos y su personal y mejorar la calidad de los datos y la
informacidn sobre los resultados de los proyectos para facilitar la adopcion de
decisiones fundamentadas y la gestién adaptativa. La Politica de Donaciones
Ordinarias revisada, aprobada en 2021, potenciara el valor afiadido y el efecto
multiplicador en el programa de préstamos y donaciones.

Se han retrasado algunas entregas previstas con fines de armonizacién con
los procesos conexos dentro y fuera del FIDA. La actualizacién del marco del
FIDA para la ampliacion de escala de 2015 se demora, pues se basa en el nuevo
plan de accién sobre sostenibilidad y en la edicion de 2022 del Manual de
Evaluacion; actualmente esta prevista para principios de 2023. El FIDA también
elabora un nuevo modelo operacional de innovacién basado en la adopcién del
conjunto de instrumentos de innovacidn de las Naciones Unidas. Sin embargo, el
modelo necesita mas tiempo a causa de los limitados instrumentos disponibles con
fines de asociacién. Los planes para 2024 también constan de directrices para
formalizar enfoques programaticos en multiples fases como instrumento de gestién
adaptativa.

Transformacion institucional

A raiz del ambicioso plan de descentralizacion del FIDA, el 39,6 % del total
de los puestos de plantilla correspondio a las oficinas en los paises, frente
a una meta del 45 % para 2024, y se registraron avances considerables en
materia de eficiencia. El Plan para el personal, los procesos y la tecnologia
también tendra efectos notables en el desembolso de los préstamos y en las
adquisiciones para los proyectos, dos dimensiones centrales de la eficiencia. El FIDA
también ha adoptado un nuevo plan de accidn para la prevencion del acoso sexual y
la explotacion y los abusos sexuales al tiempo que vigila el discurso de odio, la
discriminacion y el racismo mediante estudios especificos y la comunicacién de los
avances a los Estados Miembros.

El Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo (RIDE)

de 2022 vincula los retrocesos de los indices de eficiencia institucional con
los efectos iniciales de la descentralizacidon, en combinacion con los traslados,
la elevada rotacion del personal y aumentos de las tasas de vacantes. La mayoria
del personal del FIDA no juzgaba positiva la descentralizacidn, aunque el personal
sobre el terreno tenia opiniones mas positivas que las del personal de la Sede. La
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proxima evaluacién a nivel institucional de la descentralizacion, prevista para 2023,
contribuira a informar a la Direccién sobre la manera en que deben proseguir los
planes de descentralizacion.

Marco financiero transformador

El FIDA ha adoptado su modelo operacional para ampliar su programa de
trabajo velando a la vez por la sostenibilidad financiera. La estructura
financiera y juridica del FIDA se vio reforzada por las enmiendas de los textos
basicos y la aprobacién de una resolucién del Consejo de Gobernadores sobre la
facultad para contraer empréstitos de mercado. El Marco Integrado para la
Obtencién de Préstamos permite al FIDA ampliar su base de inversores aprobados,
pero en 2023 la Direccidn solicitara a la Junta Ejecutiva que apruebe mejoras del
marco para mejorar la previsibilidad y la ejecucion de colocaciones privadas y
préstamos bilaterales sobre la base de las primeras ensenanzas extraidas.

El BRAM ha recibido una acogida positiva, y ya esta planificada la aprobacién
de casi todos los fondos disponibles para fines de la FIDA12. La Direccion seguira
vigilando la adopcién efectiva del BRAM a la luz de las crisis mundiales, en vista de
que puede que el sobreendeudamiento y la reduccion del espacio fiscal impidan a
los paises solicitar recursos del BRAM. Importa observar que, en vista de que los
recursos basicos contribuyen a prestar servicios a paises de ingreso bajo y mediano
bajo, el logro en su totalidad del objetivo de reposicion sera fundamental para que
el FIDA cumpla su compromiso con estos paises.

La movilizacion de cofinanciacion y de fondos suplementarios ha obtenido
resultados soélidos los ultimos afios. La cofinanciacion supera levemente las
metas de la FIDA12, habiéndose movilizado USD 1,65 por cada délar del FIDA. El
establecimiento del Programa de Participacion del Sector Privado en la Financiacion
y la ampliacion del Programa de Adaptacién para la Agricultura en Pequefia Escala
permiten movilizar recursos adicionales y centrar mas la atencién en la
participacion del sector privado y la resiliencia al cambio climatico, dos factores
esenciales para la sostenibilidad operacional.

Conclusiones y orientaciones para el futuro en relacion con la FIDA13

El logro de impacto concreto a escala exige que los Estados Miembros
aporten recursos adicionales para seguir avanzando por el camino que
lleva a la duplicaciéon de la huella del FIDA para 2030. La FIDA12 tiene lugar
en medio de un contexto mundial complejo en el que los efectos imprevistos de
multiples crisis (la COVID-19, la guerra en Ucrania y el consiguiente efecto en el
suministro de alimentos, combustible y fertilizantes) afectan a todos los Estados
Miembros. Ante ello, el FIDA ha fortalecido su capacidad de respuesta a corto
plazo; el desempefio de la cartera del FIDA ha resultado resiliente, como se infiere
del hecho de que los indicadores del desempefio de la cartera permanezcan por
encima de los niveles anteriores a la pandemia. Sin embargo, la adaptacion a esta
nueva hipotesis exige el cumplimiento de objetivos de reposicidon basicos para
garantizar el apoyo a los paises de ingreso bajo y mediano bajo.

La FIDA12 ha sembrado muchas semillas de cambio transformador para que el
FIDA cumpla su mandato de aumentar la seguridad alimentaria y los ingresos de la
poblacién rural. En la FIDA13 estos cambios fundamentales deben echar raices para
seguir ampliando e intensificando el impacto del FIDA, velando a la vez por que el
impacto se sostenga con el tiempo. La FIDA13 garantizara un alto grado de
continuidad con la FIDA12 a la par que se esforzara por hallar un equilibrio
entre los progresos constantes en torno a las prioridades tematicas, la
calidad del diseiio de los proyectos y la sostenibilidad financiera. La
atencion se centrara especialmente en el mandato basico, la universalidad y las
esferas de ventaja comparativa del FIDA, aspectos especialmente pertinentes en el
actual contexto mundial.

Vi
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Situacion del FIDA a mitad de periodo de la Duodécima
Reposicion

I. Panorama general

A. Introduccion: estructura y propodsito del examen de mitad de
periodo

1. La Consulta sobre la Duodécima Reposicion de los Recursos del FIDA
(FIDA12) culminé con el establecimiento para el Fondo de un modelo
operacional evolucionado que fomentd un conjunto mas amplio de medidas
financieras, programaticas y orientadas a las politicas para llevar el cambio
sistematico a la poblacidn rural. El modelo operacional de la FIDA12 hace hincapié
en la ampliacién e intensificacién de los resultados sobre el terreno. Esta evolucién
del modelo operacional parte de reformas financieras e institucionales e incorpora
un mayor grado de atencidn a las necesidades de las poblaciones histéricamente
marginadas y a los factores que determinan la fragilidad. La FIDA12 amplia el papel
que cumple el Fondo en la arquitectura internacional de la ayuda al tiempo que
garantiza mayor sostenibilidad financiera.

2. Para impulsar esta evolucién, el FIDA adoptd nueve compromisos junto
con 41 medidas objeto de seguimiento que, en conjunto, sientan las bases
estructurales de los tres pilares transformadores del modelo operacional de
la FIDA12: los programas en los paises, el cambio institucional y el marco
financiero. El plazo de aplicacién de las 41 medidas objeto de seguimiento vence a
fines de diciembre de 2024. Ademas, el FIDA actualizd su Marco de Gestion de los
Resultados (MGR) para medir su desempefio en las esferas prioritarias de la FIDA12
e informar al respecto. En el presente informe se exponen los progresos en el
cumplimiento de los compromisos de la FIDA12 y se hace mencidn especifica de los
indicadores de las medidas objeto de seguimiento y el MGR, cuando procede.

3. El presente examen de mitad de periodo constituye un informe actualizado
sobre los progresos del FIDA a diciembre de 2022, cumplido un afo desde
que empezo a aplicarse el modelo operacional trienal de la FIDA12.
Mientras que el examen de mitad de periodo ayuda a orientar el siguiente ciclo de
reposicion y da cuenta de las dificultades y las ensefianzas extraidas del primer afo
de aplicacion completo, no se presenta en si como documento de estrategia ni
como informe final sobre el ciclo anterior?.

4, En vista de que quedan por delante dos tercios de la FIDA12, los datos
cuantitativos sobre los progresos en comparacion con las metas del MGR se basan
en una evaluacion y prondstico preliminares. En el apéndice I figura un resumen del
estado de aplicacién de cada una de las 41 medidas objeto de seguimiento. En el
apéndice II figuran datos preliminares sobre los progresos en relacion con los
indicadores del MGR (cuando es posible) a la luz del caracter de cada indicador y
los plazos correspondientes a sus respectivas definiciones. Por ultimo, en el
apéndice III figura un cuadro recapitulativo de los progresos en la aplicacion de las
medidas objeto de seguimiento de la FIDA12 por pilar.

B. Contexto mundial: aplicacion de la FIDA12 en medio de
desafios mundiales

5. La FIDA12 se esta aplicando en medio de un contexto mundial dificil
marcado por crisis multiples que afectan a todos los Estados Miembros. Los

paises prestatarios del FIDA se ven especialmente sometidos a un espacio fiscal
reducido y un aumento de la inseguridad alimentaria a raiz de los efectos

1 En el Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo (RIDE) de 2022 figuraba una relacién consolidada
del ciclo de la FIDA11.
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combinados de la persistencia de la pandemia de la COVID-19, la guerra en Ucrania
y la fragilidad derivada de los desastres naturales y el cambio climatico. El FIDA da
respuesta activa a este dificil contexto mundial.

La pandemia de la COVID-19 repercutié negativamente en las anteriores
tendencias a la mejora en materia de reduccion de la pobreza y seguridad
alimentaria. El indice mundial de pobreza se dispar6 abruptamente de 2019

a 2020, pasando del 8,3 % al 9,2 % vy, con ello, echando por tierra mas de

cuatro afios de mejoras constantes. A escala mundial se estima que

entre 720 millones y 828 millones de personas padecieron hambre en 2021. El
numero de personas subalimentadas ha aumentado en cerca de 150 millones desde
gue se declar6 la COVID-19. Ademas, en 2021 la inseguridad alimentaria afecté

al 33 % de la poblacion mundial?.

Ademas, la pandemia de la COVID-19 planteé considerables amenazas a
los medios de vida y la seguridad alimentaria de la poblacién rural pobrey,
en consecuencia, al cumplimiento de los objetivos estratégicos del FIDA.
Las limitaciones encontradas en el acceso a insumos y mano de obra redujeron el
tamafo de las cosechas, lo cual, combinado con mercados cerrados o de acceso
costoso, contrajo el flujo de caja bajo el influjo afiadido del desempleo y la
disminucién de las remesas. Estas consecuencias afectaron especialmente a las
mujeres, los jovenes, las personas con discapacidad, las personas de edad, los
Pueblos Indigenas y otros grupos vulnerables.

El FIDA puso en marcha con eficiencia un conjunto exhaustivo de medidas
impulsadas por la demanda para mitigar los efectos de la COVID-19 en los
paises en los que interviene. Esta respuesta incluia la reasignacién de mas de

USD 170 millones de la cartera basica del FIDA durante 2020 y 2021. Ademas,
comportd la prestacion de apoyo a analisis y respuestas normativas en aras de la
seguridad alimentaria y la proteccion de los grupos rurales pobres y vulnerables

de 46 paises. Asimismo, el FIDA aprobd operaciones de emergencia en el marco de
su programa de préstamos y donaciones existente. Sobre todo, el FIDA establecid
un mecanismo de respuesta especifico, el Mecanismo de Estimulo para la Poblacion
Rural Pobre. De los USD 89 millones disponibles para el Mecanismo de Estimulo,

el 100 % se aprobd para 55 proyectos nacionales y 9 plurinacionales, junto con una
cofinanciacion valorada en mas de USD 23 millones. Todos los proyectos se
finalizaron en septiembre de 2022, con excepcion de los del Afganistan y el Yemen3.

Los precios de los alimentos, el combustible y los fertilizantes se
dispararon, y algunas cadenas internacionales de suministros esenciales se
vieron perturbadas a principios de 2022 a raiz de la guerra en Ucrania. Para
la mayoria de las comunidades rurales y pequefios productores pobres, la crisis
provocé un descenso del poder adquisitivo, como una menor capacidad de adquirir
bienes primarios como alimentos y una disminucién de las facultades de inversion
en equipo operacional o de plantacién en sus explotaciones. Muchos gobiernos han
combinado los esfuerzos por frenar la inflacion y mitigar los Ultimos coletazos de la
pandemia para reducir el espacio de unas politicas fiscales expansivas. La carga se
ve agravada por los efectos del cambio climatico y la fragilidad financiera, social y
politica.

El FIDA movilizé con diligencia al personal de los programas en los paises
para analizar el efecto de la pandemia de la COVID-19 en las operaciones a
medida que la crisis se propagaba a principios de 2020. Los equipos en los paises
recibieron orientacion sobre los elementos centrales de la respuesta del FIDA*. Los

2 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), FIDA, Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, Programa Mundial de Alimentos (PMA) y Organizacién Mundial de la Salud, 2022. El estado de
la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2022. Adaptacion de las politicas alimentarias y agricolas para hacer
las dietas saludables mas asequibles. Roma, FAO.

 EB 2022/136/R.21.

4 Consultense detalles en EB 2022/135/R.39.


https://webapps.ifad.org/members/eb/136/docs/spanish/EB-2022-136-R-21.pdf
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procesos y las ensefianzas extraidas del Mecanismo de Estimulo sentaron bases
solidas para la Iniciativa para Hacer Frente a la Crisis®, mas pequefia pero con
objetivos muy precisos, a fin de prestar apoyo al grupo objetivo del FIDA y las
operaciones en curso en los paises muy afectados.

La inflacion esta encareciendo la obtencion de los productos, resultados e
impactos del FIDA previstos en diversos sectores y en la totalidad de la
cartera. La cartera del FIDA estd resultando bastante resiliente, como se deduce
de que dos indicadores clave de supervisién y apoyo a la ejecucidon permanezcan
por encima de los niveles anteriores a la pandemia®. Sin embargo, el mayor costo
de la ejecucion de las actividades previstas (en costos tanto directos como
indirectos) incide negativamente en los planes de trabajo anuales y presupuestos.
No queda clara la medida en que ello puede repercutir en los indicadores clave del
rendimiento de los programas en los paises para 2022.

Globalmente, la experiencia de la pandemia de la COVID-19 y la crisis de
los alimentos, el combustible y los fertilizantes fortalece la capacidad del
FIDA de respuesta a corto plazo; sin embargo, esa preparacion tiene
limitaciones. El FIDA esta preparado para tomar parte importante en la respuesta
a la crisis actual, como se infiere de su papel destacado en las iniciativas de
respuesta a la crisis puestas en marcha los Ultimos meses en el marco del G7 vy el
Consejo Europeo. Sin embargo, el impacto concreto a escala exige que los Estados
Miembros aporten recursos adicionales, en particular para seguir avanzando por el
camino que lleva a la duplicacién de la huella del FIDA para 2030.

Es fundamental prestar atencion a las situaciones de fragilidad y de
conflicto para que el FIDA cumpla su objetivo de erradicar la pobreza y el
hambre en las zonas rurales de los paises en desarrollo. El FIDA define
fragilidad como una condicion de gran vulnerabilidad a las perturbaciones naturales
y provocadas por el ser humano, a menudo acompafiada de un riesgo elevado de
violencia y conflictos. A principios del ciclo de la FIDA12, el FIDA consideraba

que 39 paises se encontraban en situacion de fragilidad y de conflicto’. Las tasas de
pobreza en esas situaciones aumentaron considerablemente entre 2012 (22 %)

y 2019 (37 %). La proporcién de la poblacion pobre mundial que vivia en tales
situaciones aumentd hasta el 48 % en 2019. Si persisten las tendencias actuales,
dos tercios de esta poblacion vivira en ellas para 20308.

Contexto estratégico de la FIDA12: duplicar e intensificar el
impacto para 2030

Los proyectos completados en el periodo de la FIDA11 (2019-2021)
obtuvieron mayor impacto para la poblacién rural pobre que los completados
durante el periodo de la FIDA10 (2016-2018). Los proyectos del FIDA permitieron
incrementar los ingresos de aproximadamente 77,4 millones de personas del medio
rural, cifra muy superior a los 62 millones de personas notificados en la FIDA10. El
numero de personas beneficiadas en la FIDA11 superd las cifras de la FIDA10 vy las
metas de la FIDA11 para el resto de las dimensiones (produccion, acceso a los
mercados y resiliencia), con excepcion de la nutricion®.

5 Véase la seccién V.A.

6 Véase la seccion IlI.C.

" El FIDA emplea la clasificacion del Banco Mundial de situaciones de fragilidad y de conflicto y la aplica al comienzo
del ciclo de reposicion con fines de asignacion de recursos. La lista del Banco Mundial se actualiza anualmente, pero
las asignaciones corresponden inevitablemente a la lista inicial.

8 Corral, Paul; Irwin, Alexander; Krishnan, Nandini; Mahler, Daniel Gerszon; Vishwanath, Tara (2020): Fragilidad y
conflicto: En la primera linea en la lucha contra la pobreza, Washington D.C., Banco Mundial, pag. 17.

® En la seccion 11.C pueden consultarse mas detalles sobre el impacto de la FIDA11 en la nutricion.



https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/33324
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/33324
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/33324
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La Consulta sobre la FIDA12 culminé con el compromiso del Fondo de
redoblar sus esfuerzos por poner fin a la pobreza extrema y el hambre y
duplicar e intensificar su impacto para 2030. La duplicacion del impacto
supone que durante el resto de la FIDA12 y los dos ciclos siguientes, las inversiones
del Fondo deben elevar gradualmente el impacto en torno a una meta de

40 millones de personas al afio con mayores ingresos para finales de la FIDA14.
Ademas de duplicar el impacto en cuanto al nimero de beneficiarios, conviene
comprender la manera en que el FIDA puede intensificar su impacto. Esta
intensificacion supone aumentar la ambicién respecto de los temas transversales
del FIDA; centrar la labor en la poblacién rural mas pobre y vulnerable, incluidos los
Pueblos Indigenas y las personas con discapacidad; centrarse en los paises mas
pobres y con situaciones de fragilidad; y velar por que cada beneficiario perciba
mejoras mayores y mas sostenibles en materia de produccion, ingresos, nutricién y
resiliencia.

Modelo operacional de la FIDA12: recuperacion, reconstruccion y
resiliencia

El modelo operacional de la FIDA12 sirve para aplicar un conjunto mas
amplio de medidas financieras, programaticas y orientadas a las politicas
que fomenta la transformacion rural inclusiva'®, Ello obedece a la evolucién en
los Ultimos afios del FIDA, que ha pasado de centrarse en los proyectos a adoptar
una mentalidad holistica para transformar los sistemas alimentarios a fin de que
sean mas inclusivos, productivos, resilientes y sostenibles. En la teoria del cambio
de la FIDA12 se esbozan los objetivos del Fondo y los medios para darles
cumplimiento (Grafico 1).

Grafico 1

Teoria del cambio para la FIDA12

Contribucidn a (4
los ODS Sisovas
GOALS
Impacto en Agenda 2030
materia de L5 . . - .
de=arralio Ampliacion delimpacto Intensificacion delimpacto
Ampliacion del alcance y aceleracion Creacion de resiliencia mediante la
delritmo de ejecucion para acelerar m agenda de transversalidady la
los progresos hacia los QDS T sostenibilidad del impacto
/J > . .
558 U
Pilares Programas
operacionales transformadoresenlos
Interaccion Enasl?egrsechﬂ con los Maximizacion de los recursos

Fortalecimiento e innovacion
N pCrsonas, procesos y
slstemas en aras de un FIDA
gficaz y eficients

clientes; soluciones adaptadas y destinados a los paises mas
programacion adaptable para <:J pokres velando a la vez por la
impulsar la transfermacian rural sostenibilidad financiera del
HILA

Principios de la obtencion de resultados del FIDA
PROXIMIDAD ‘ ADAFTAEBILIDAD

10 Pyede consultarse méas informacion sobre el modelo operacional de la FIDA12 en IFAD12/2(R)/R.2.


https://webapps.ifad.org/members/repl/12/2/R/docs/spanish/IFAD12-2-R-R-2.pdf
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El FIDA adopt6é nueve compromisos especificos que perfilan las esferas
prioritarias para la aplicacion del modelo operacional de la FIDA12 y
orientan al Fondo por la via que conduce a la Agenda 2030. Mediante la vigilancia
de las 41 medidas objeto de seguimiento vinculadas con esos compromisos, el FIDA
informa a sus Estados Miembros de los tres pilares transformadores del
modelo operacional: los programas en los paises, el cambio institucional y
el marco financiero.

El FIDA ya ha ultimado 24 de las 41 medidas objeto de seguimiento

(el 59 % del total), como se explica en las secciones siguientes. Las 17 restantes
(41 %) siguen en curso. La mayoria de las medidas en curso van por el buen
camino, y muchas solo pueden confirmarse como ultimadas al término del periodo
de la FIDA12. De los 71 indicadores del nivel II y el nivel III del MGR de la
FIDA 12, 38 (54 %) cumplen la meta o la superan. Otros 27 (38 %) quedan
por debajo de la meta, y 6 (8 %) todavia no se han medido o solo son objeto de
vigilancia con fines de seguimiento, lo cual quiere decir que no se corresponden con
metas de la FIDA12.
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Programas transformadores en los paises:
intensificar y ampliar el impacto sin dejar a nadie
atras

Los programas en los paises van camino de
alcanzar un impacto intensificado y
ampliado para 2024

Hitos alcanzados

El FIDA se ha dedicado a aprobar las politicas, estrategias e instrumentos de
orientacion operacional necesarios para una transformacion rural inclusiva y sostenible.

El FIDA ajustd su asignacion de recursos para potenciar al maximo el apoyo a los
paises de ingreso bajo, mediano bajo y con situaciones de fragilidad sin dejar de
aumentar el espacio de concesion de préstamos a los paises de ingreso mediano alto.

El porcentaje del programa de préstamos y donaciones del FIDA destinado a la financiacion
climatica se sitla en el 28 % frente a una meta del 40 %, con una cifra que asciende a
USD 229 millones.

El 50 % de los proyectos aprobados por el FIDA se ha validado con la etiqueta de
transformadores en materia de género en el disefio, mientras que el 64 % tiene en cuenta
la nutricion en el disefio, con lo cual quedan superadas las metas respectivas, del 35 % vy el
60 %.

El FIDA estd emprendiendo iniciativas en el Sahel y el Cuerno de Africa.

Prioridades y desafios de cara al futuro

El cumplimiento de las metas transversales depende de la tramitaciéon efectiva de los
proyectos del FIDA; el Fondo reservara recursos para evitar desviaciones en la
tramitacion.

La Consulta sobre la FIDA13 debera encontrar un equilibrio entre los posibles compromisos
adicionales en cuanto a los temas transversales, la necesidad de vigilar de cerca los
compromisos vigentes y la necesidad de reducir la complejidad de los disefios.

El impacto en los temas transversales (especialmente en la nutricién) llevara cierto
tiempo en materializarse, hasta que se hayan ultimado los proyectos de la FIDA11.

El FIDA fomenta expresamente y de forma sistematica la atencion prioritaria a las
cuestiones climaticas en la fase de determinacidn del alcance de los proyectos.

Las limitaciones de liquidez interna del FIDA estorban la ejecucién de los proyectos,
pero los equipos en los paises aplican medidas de mitigacién para reducir su efecto.
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Progresos en relacion con los compromisos para la FIDA12 (11 medidas objeto de seguimiento ultimadas, 10
en curso)

Compromiso Medidas objeto de seguimiento y metas cumplidas a fines de 2022

Fijar metas mas ambiciosas en las
esferas transversales y otras
cuestiones prioritarias y destinar
mejor la asistencia a las

personas mas vulnerables del o ) ) )
medio rural e En el disefio del 68 % de los nuevos proyectos de inversion se tiene en

e Nueva estrategia de biodiversidad (medida objeto de seguimiento 2)

e Politica sobre los Pueblos Indigenas actualizada (medida objeto de
seguimiento 6)

o Nueva estrategia para las personas con discapacidad (medida objeto de
seguimiento 9) y cinco proyectos nuevos que incorporan a personas con
discapacidad como grupo objetivo prioritario (medida objeto de
seguimiento 10)

cuenta a los jovenes (medida objeto de seguimiento 4)

e En el disefio del 64 % de los nuevos proyectos de inversion se tiene en
cuenta la nutricion (medida objeto de seguimiento 5)

Orientacion estratégica hacia la
fragilidad, el conflicto y el
fomento de la resiliencia

e Asignacion del 34,5 % de los recursos basicos a situaciones de fragilidad y
de conflicto (medida objeto de seguimiento 15)

o Nueva estrategia sobre los pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID)
(medida objeto de seguimiento 16)

Prioridad de los paises mas
pobres en cuanto al uso de los

e Asignacion del 100 % de los recursos basicos a los paises de ingreso bajo y
mediano bajo (medida objeto de seguimiento 17)

recursos basicos del FIDA e Nueva Politica de Graduacion de los Paises (medida objeto de
seguimiento 19)

Asociaciones estratégicas para o Nueva estrategia en materia de cooperacion Sur-Sur y triangular (medida

potenciar el impacto objeto de seguimiento 20)

Mejora del desempefio y la

e En el 53 % de los programas sobre oportunidades estratégicas nacionales
(COSOP) y notas sobre la estrategia en el pais aprobados en la FIDA12
(hasta la fecha) se han indicado oportunidades de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en aras del desarrollo (ICT4D) (medida

eficiencia objeto de seguimiento 27)
e Ocho proyectos del FIDA incorporan ICT4D o enfoques agricolas digitales
(medida objeto de seguimiento 28)
19. El enfoque programatico por paises de la FIDA12 es ambicioso en su

20.

focalizacion dirigida a no dejar a nadie atras. La intensificacién del impacto es
un aspecto central de la promesa transformadora de la Agenda 2030 de no dejar a
nadie atras. El FIDA ejerce mayor precision y diferenciacion en los enfoques de
focalizacion para fomentar la resiliencia entre la poblacion rural mas pobre y
vulnerable, con inclusion no solo de las mujeres pobres de zonas rurales, cuya
capacidad y bienestar van ligados fundamentalmente a la reduccién de la pobreza
(Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 5), sino también de los jévenes, que son
esenciales para la consecucion del ODS 8 (trabajo decente y crecimiento
econdmico). También da cabida a los Pueblos Indigenas y a las personas con
discapacidad para ofrecer igualdad de oportunidades y acabar con la discriminacion
(ODS 10). Los PEID necesitan soluciones adaptadas en funcién de sus desafios y
vulnerabilidades singulares.

La intensificacion del impacto también supone centrarse en los paises mas
pobres y los paises con las situaciones de mayor fragilidad. En estos
contextos, los programas en los paises deben hacer frente a los factores que
determinan la fragilidad para crear resiliencia y garantizar el impacto sostenible.
Los programas en los paises también deben ayudar a la poblacion rural pobre a
adaptarse al cambio climatico y mitigar sus efectos, factor especifico determinante
de la fragilidad que va intimamente ligado a la agricultura y el desarrollo rural
(ODS 13). Un instrumento esencial para incorporar el cambio climatico en las
inversiones del FIDA es la éptica de la biodiversidad. Ademas, la nutricidn sigue
ocupando un lugar central en la Agenda 2030, en vista de su estrecho vinculo con
el ODS 2 y otros ODS. Por ultimo, la adopcién y la promocion de tecnologias
digitales en aras de la agricultura sostenible, la adaptacion al cambio climatico y la
resiliencia impulsaran la transformacion rural.
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Prioridad de los paises mas pobres en cuanto al uso de los
recursos basicos del FIDA

La promesa transformadora de la Agenda 2030 de no dejar a nadie atras obliga a
prestar especial atencién a los paises que cuentan con menos recursos para
erradicar el hambre y la pobreza, es decir, los paises de ingreso bajo y mediano
bajo, los que estan expuestos constantemente a crisis externas y a menudo
cuentan con un margen fiscal limitado y los paises en situaciones de fragilidad y de
conflicto.

A comienzos de la FIDA12, el FIDA asigné el 100 % de los recursos basicos
a los paises de ingreso bajo y mediano bajo por conducto de su Sistema de
Asignacion de Recursos basado en los Resultados (PBAS). A diciembre de 2022,
Africa recibe mas del 66 % de los recursos basicos (superando la meta del 55 %),
de los cuales Africa Subsahariana recibe mas del 62 % (muy por encima de la meta
del 50 %), con lo cual queda cumplida la medida objeto de seguimiento 1711.

A la vez, debe mantenerse el apoyo a los paises de ingreso mediano alto
centrandolo en los focos de pobreza de las zonas rurales. Estos paises también
difunden conocimientos y competencias mediante la cooperacion Sur-Sur y
triangular y la mejora de la calidad de los coeficientes de suficiencia de capital y la
solvencia crediticia de la cartera de préstamos del FIDA. Para llegar a un equilibrio
entre la prestacion de apoyo diversificado a las necesidades cambiantes de los
paises garantizando a la vez una mejor sostenibilidad financiera, el Fondo introdujo
el Mecanismo de Acceso a Recursos Ajenos (BRAM) para regular el acceso a los
recursos ajenos por parte de los paises de ingreso mediano alto (asi como de los
paises de ingreso bajo y mediano bajo, al margen de sus asignaciones con arreglo
al PBAS).

Por conducto del BRAM, el FIDA se comprometio a facilitar a los paises de
ingreso mediano alto entre el 11 % y el 20 % del programa de préstamos y
donaciones correspondiente a la FIDA 12 (medida objeto de seguimiento 18).
El compromiso sigue en curso, y el cumplimiento serd objeto de seguimiento a lo
largo del ciclo de la FIDA12; al finalizar el ciclo de reposicion, se informara a la
Junta Ejecutiva al respecto.

A la vez, el compromiso del FIDA de trabajar en situaciones de fragilidad y
de conflicto queda confirmado por la asignacion del 34,5 % de los recursos
basicos a esos contextos, proporcién bastante superior a la meta del 25 %
establecida en la medida objeto de seguimiento 15. Esta previsto que esta
asignacion se mantenga los proximos afios en torno al 27 % o 28 % de la cartera
activa (Grafico 2).

1 EB 2022/S12/R.2


https://webapps.ifad.org/members/eb/EB/2022-12S/docs/spanish/EB-2022-S12-R-2.pdf
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Gréafico 2
Distribucion de la cartera activa en funcién de la fragilidad
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previsién prevision prevision

La Politica del FIDA relativa a la Graduacion de los Paises representa otra
medida dirigida a dar prioridad a la asignacién de recursos a los paises mas
pobres!2. La politica, aprobada en septiembre de 2021 como ultimacion de la medida
objeto de seguimiento 19, se basa en el enfoque revisado del FIDA en materia de
graduacioni3. Segun la politica, el apoyo del FIDA a los Estados Miembros que se han
graduado excluye el acceso a la financiacién propia del Fondo (recursos basicos y
ajenos), pero se mantiene el acceso a otras formas de apoyo, como fondos
suplementarios y asistencia técnica reembolsable. Los paises graduados también
pueden participar en programas regionales y asociarse con el FIDA a titulo de
cooperacion Sur-Sur y triangular, colaboraciéon en el ambito de las politicas e
intercambio de conocimientos. En la politica se expone el conjunto detallado de
criterios y el proceso que permitiria a un pais graduarse, y se abordan las situaciones
de posible retroceso en el desarrollo socioeconémico de un Estado Miembro.

Para impartir a los equipos en los paises orientacion concreta sobre la aplicacion de la
Politica relativa a la Graduacion de los Paises, el FIDA actualizo las directrices de su
COSOP a la luz del proceso de graduacion. A diciembre de 2022 no se habia
graduado ningun pais. En el anexo de la Politica relativa a la Graduacion de los Paises
figura la lista de paises que han sobrepasado el umbral de graduacién y que, a su
vez, deben revisar su COSOP antes de que finalice |la FIDA12 en 2024.

Inclusion: no dejar a nadie atras

Para echar los cimientos de este ambicioso programa, el Fondo puso en marcha la
FIDA12 con un conjunto de politicas y estrategias para aclarar los conceptos de
inclusion en los nuevos disefios de proyectos.

Focalizacion

Esta previsto que el FIDA publique una Politica de Focalizacion actualizada
en mayo de 2023, frente al plazo establecido originalmente para diciembre de 2022
(medida objeto de seguimiento 11). El retraso obedece |la necesidad de incorporar
revisiones solicitadas por los Estados Miembros. El compromiso de actualizar la
politica obedecia a los cambios en el contexto mundial surgidos desde la aprobacion
de la anterior politica en 2008 vy al retroceso sufrido por los avances que se habian
logrado con tanto esfuerzo en la reduccion de la pobreza mundial a raiz de la
pandemia de la COVID-19. El compromiso también viene determinado por la atencién
prioritaria prestada en la Agenda 2030 a la pobreza extrema, que sigue
concentrandose en las zonas rurales, donde a escala mundial reside casi el 90 % de
quienes padecen pobreza extrema.

12 EB 2021/133/R.5
13 GC 44/L.6/Rev.1, anexo V.
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La politica revisada presentara una definicidén clara e inequivoca de grupo objetivo
del FIDA y establecera una formulacién conceptual de pobreza comun y actualizada.
Presentara principios generales para orientar las operaciones dirigidas a identificar
al grupo objetivo del FIDA, llegar a él, reportarle beneficios y empoderarlo. La
politica aportara orientaciéon amplia sobre la aplicacion de sus principios basicos en
el contexto de los instrumentos operacionales del Fondo e incorporard mecanismos
de aplicacion de medidas y rendicion de cuentas.

La politica actualizada abarcara el periodo comprendido entre 2023 y 2032, que
consta de tres ciclos de reposicién. Por tanto, estd pensado para que mantenga su
vigencia y prosiga hasta después de la Agenda 2030, cuando se revisara en funcion
de los cambios de contexto. También servira de orientacién general a las demas
politicas del FIDA centradas en las personas, como la Politica de Actuacion en
relacion con los Pueblos Indigenas, |la Estrategia para la Inclusion de la
Discapacidad 2022-2027, la Estrategia para la Colaboracién con el Sector

Privado 2019-2024, la Estrategia y Plan de Accidon sobre el Medio Ambiente y el
Cambio Climatico 2019-2025 vy la Estrategia de Biodiversidad 2022-2025.

Pueblos Indigenas

Desde que el FIDA inicio sus actividades en 1978, los Pueblos Indigenas que
habitan en zonas rurales de paises en desarrollo han formado parte de los grupos
objetivo a los que iban dirigidas expresamente las inversiones del Fondo. El FIDA es
hoy la Unica institucion financiera internacional que incluye en sus documentos
institucionales compromisos y metas en relacién con los Pueblos Indigenas.

El FIDA aprobd en 2022 una Politica de Actuacién en relacién con los
Pueblos Indigenas actualizada para mejorar la focalizacion en sus proyectos,
con lo cual quedod ultimada la medida objeto de seguimiento 6. En la politica se
presenta a los Pueblos Indigenas como “asociados en condiciones de igualdad” del
FIDA gue crean conjuntamente estrategias y disefian y supervisan inversiones que
mejoran sus medios de vida. El Foro de los Pueblos Indigenas en el FIDA,
establecido en 2011, sera el principal instrumento de supervisién de las politicas. El
Foro es un proceso permanente de consulta y didlogo entre representantes de las
instituciones y organizaciones de los Pueblos Indigenas, los gobiernos y el FIDA.

El Fondo de Apoyo a los Pueblos Indigenas (IPAF) es uno de los
instrumentos de financiacién de la aplicacion de la politica actualizada.
Mediante donaciones de pequefia cuantia con las que se financian proyectos
elaborados y ejecutados por Pueblos Indigenas y sujetos al seguimiento de sus
organizaciones a escala regional, el IPAF permite financiar directamente medidas
ambientales y climaticas impulsadas por comunidades. El IPAF comenz6 el ciclo de
la FIDA12 provisto de una donaciéon de USD 3,1 millones aportados por la Agencia
Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (ASDI), gracias a los cuales
se puso en marcha el sexto ciclo del IPAF, que estd centrado en la adaptacién y la
resiliencia de los Pueblos Indigenas frente al cambio climatico mediante soluciones
que fomentan la biodiversidad. Queda por cubrir un déficit de unos USD 12 millones
en el marco de la FIDA12. El FIDA presentara una propuesta de movilizacién de
recursos del programa ordinario de donaciones del FIDA por valor de

USD 2,5 millones para complementar la contribucion de la ASDI al IPAF. Esta
actividad contribuye a los avances en la labor en curso de reposicion del IPAF
(medida objeto de seguimiento 8).

El FIDA ha aprobado 2 proyectos que incorporan a los Pueblos Indigenas
como grupo objetivo prioritario'4, frente a la meta de 10 proyectos enunciada
en la medida objeto de seguimiento 7, con lo que esta se encuentra en curso de

14 Sobre la base de proyectos presentados a la Junta Ejecutiva durante 2022.
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aplicacién. El equipo para los Pueblos Indigenas colabora estrechamente con sus
colegas regionales para conseguir que otros ocho proyectos en el marco de la FIDA12
incorporen como prioridad a los Pueblos Indigenas.

Personas con discapacidad

Lograr la inclusion de la discapacidad es un objetivo fundamental en la
mision del FIDA. Los Ultimos anos el FIDA ha pasado a dar mayor cabida a la
discapacidad, empezando por la recopilacion y cartografia de datos mas granulares.
Por ejemplo, recopild datos sobre personas con discapacidad en 22 proyectos
respaldados por el Fondo como parte de la evaluaciéon del impacto de la FIDA11 entre
2019 y 2021. De conformidad con la Estrategia de las Naciones Unidas para la
Inclusidn de la Discapacidad introducida en 2019, el FIDA se comprometié a aplicar
dos medidas objeto de seguimiento relacionadas con las personas con discapacidad.

En primer lugar, el FIDA aprobé una nueva Estrategia para la Inclusion de la
Discapacidad (ultimacion de la medida objeto de seguimiento 9) en diciembre de
2022. La Estrategia permite al FIDA promover de forma coordinada la inclusién de la
discapacidad a la vez que contribuye al cumplimiento de los objetivos de la Estrategia
de las Naciones Unidas para la Inclusién de la Discapacidad. En segundo lugar, el
FIDA ha aprobado 5 proyectos que tienen como grupo objetivo prioritario a
personas con discapacidad, frente a la meta de 5 proyectos enunciada en la
medida objeto de seguimiento 10, con lo que esta queda ultimada!®. Para cumplir la
meta, el disefio deberia incluir un analisis de la pobreza y los medios de vida
centrado en la discapacidad, asi como una estrategia clara de inclusién de la
discapacidad que se base en un enfoque de doble via. Otros elementos importantes
son la forja de asociaciones con organizaciones de personas con discapacidad, la
cuestion de la accesibilidad, la asignacién de recursos financieros especificos y la
recopilacion y utilizacién de datos desglosados por discapacidad.

A escala institucional, para facilitar la inclusién de la discapacidad en las operaciones,
una donacién del FIDA sirve para financiar el Programa de Fomento de la
Transformacion Rural Inclusiva (SPARK), ejecutado por Light for the World, la
Organizacion Internacional del Trabajo y Cooperacion PROCASUR. El FIDA ha
establecido un servicio de asistencia sobre inclusién de la discapacidad y pone a
prueba enfoques innovadores en cuatro paises (Burkina Faso, India, Malawi y
Mozambique).

Pequeiios Estados insulares en desarrollo

No dejar a nadie atras supone también ocuparse de la poblacién rural pobre
de las zonas mas remotas. Los PEID forman un grupo distintivo de 38 paises en
desarrollo afectados por una vulnerabilidad marcada a las conmociones econémicas y
los desastres naturales. Todos comparten una serie de caracteristicas y desafios
comunes: el tamafio reducido (superficie terrestre limitada), la lejania (aislamiento
relativo y problemas de conectividad), la insularidad (gran sensibilidad de la
economia a las conmociones externas), la condicién oceanica (alto riesgo de
retroceso de la superficie terrestre) y la disponibilidad cada vez menor de agua dulce
con fines agricolas, a lo cual se suman las oportunidades limitadas de empleo no
agricola para una poblacién joven en aumento.

En 2022 el FIDA elaboré una nueva estrategia de actuacion en los PEID
(ultimacion de la medida objeto de seguimiento 16). La estrategia, que va de 2022

a 2027, se basa en las politicas y estrategias operacionales del Fondo para garantizar
la plena coherencia de las actuaciones a nivel nacional y regional en los PEID. En
particular, la estrategia va ligada al Marco Estratégico del FIDA (2016-2025), y en ella
se indican los desafios y vulnerabilidades especificos que encuentran los PEID. La
estrategia también es plenamente consonante con el enfoque del FIDA de

15 Sobre la base de proyectos presentados a la Junta Ejecutiva durante 2022.
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intervencion en situaciones de fragilidad, al igual que tiene en cuenta la necesidad de
propuestas de valor diferenciadas para los paises de ingreso mediano y la politica de
graduacion conexa.

Género

La igualdad de género y el empoderamiento de la mujer siguen siendo una
prioridad y un punto fuerte en la cartera de inversiones del FIDA. La labor
en esta esfera se ha intensificado con un mayor uso de enfoques de caracter
transformador en materia de género en todos los proyectos y programas
financiados por el FIDA. El 50 % de los proyectos respaldados por el FIDA se
ha validado con la etiqueta de transformadores en materia de género en el
diseiio, con lo cual supera la meta del MGR de la FIDA12 del 35 %16, Esos
enfoques van mas alla de la incorporacion tradicional de las cuestiones de género al
abordar las normas sociales, las practicas, las actitudes, las creencias y los
sistemas de valor que constituyen obstaculos estructurales a la inclusion vy el
empoderamiento de las mujeres y las nifias. En Djibouti, por ejemplo, el
abastecimiento doméstico de agua ha transformado las relaciones comunitarias,
incluidas las relaciones de género, en comunidades muy conservadoras en las que
anteriormente las mujeres no participaban en la vida publica. Ademas, en mas de
80 proyectos del FIDA esta previsto actualmente el uso de metodologias basadas
en los hogares para incorporar cambios en las relaciones de género en el seno de
los hogares. El 93 % de los proyectos en curso se califica actualmente como
moderadamente satisfactorios, como minimo, en materia de igualdad de
género y empoderamiento de la mujer (con lo que resulta probable que la meta del
MGR de la FIDA12 del 90 % haya quedado superada cuando se terminen los
proyectos). Sin embargo, la proporcién de proyectos satisfactorios es inferior.

El FIDA se asocia con instituciones gubernamentales y organismos
donantes destacados para configurar un concepto comun de la importancia
de la igualdad de género a fin de transformar los sistemas
agroalimentarios. Se estan fortaleciendo las competencias técnicas en tres
niveles: en primer lugar, incorporar la dimensién del género en las iniciativas de
desarrollo agricola y rural; en segundo lugar, centrar la atencidn en aspectos del
disefio y la ejecucion de proyectos como la movilizacion comunitaria, estudios de
referencia y evaluaciones del impacto desde la 6ptica del género, y, en tercer lugar,
aprovechar estas experiencias para participar en actividades de promocién y
didlogo sobre politicas con base empirica. Estas competencias se estan
fortaleciendo, por ejemplo, mediante laboratorios sobre género, la Academia de
Operaciones del FIDA y el desarrollo de productos del conocimiento!”. El FIDA
también esta prestando apoyo al aprendizaje entre iguales y la creacién de redes
mediante la red de género. Se presta especial atencion a velar por que en los
proyectos se establezcan y ejecuten planes de accion sobre género.

Mediante iniciativas respaldadas con fondos suplementarios se estan
redoblando los esfuerzos por cumplir los compromisos de la FIDA12 en
materia de género. El Programa conjunto sobre enfoques transformadores en
materia de género en aras de la seguridad alimentaria, la mejora de la nutriciéon y
la agricultura sostenible esta intensificando la colaboracion y las sinergias entre los
organismos con sede en Roma, reforzando las competencias y promoviendo el
cambio de mentalidad institucional. La segunda fase del Programa conjunto para
acelerar los progresos hacia el empoderamiento econémico de la mujer rural de los
organismos con sede en Roma y ONU-Mujeres, puesta en marcha en 2022, va
dirigida a determinados paises del Pacifico, Nepal, el Niger, la Republica Unida de
Tanzania y Tunez. Otra iniciativa es el mecanismo para la transformacion en

16 Sobre la base de proyectos presentados a la Junta Ejecutiva durante 2022.

17 Los productos del conocimiento constan de una nota practica sobre la integracion del Sistema de Aprendizaje Activo
de Género en las operaciones del FIDA y una guia para formular indicadores sobre las normas sociales desde la 6ptica
del género.
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materia de género en el contexto de la adaptacién al cambio climatico, que tiene
por objeto apoyar e incentivar a los Gobiernos asociados del FIDA para que
aumenten las inversiones, refuercen las capacidades e intensifiquen las actividades
dirigidas a lograr resultados que contribuyan a transformar las relaciones de género
a escala en las zonas rurales. Las actividades han comenzado en Burkina Faso y la
India.

Jovenes y empleo juvenil

El Marco Estratégico del FIDA (2016-2025) pone de manifiesto la creacion
de oportunidades viables para los jovenes del medio rural como uno de sus
principios de actuacidn basicos y reconoce que ello es fundamental para la
consecucion de los ODS 1 y 2 y para el logro del pleno empleo que se propugna en
el ODS 8.

Durante el primer aiio de la FIDA12, el 68 % de los proyectos aprobados
tenia en cuenta a los jovenes'8, lo cual supero la meta del 60 % expuesta en la
medida objeto de seguimiento 4. Para fortalecer la incorporacion de los jovenes en
los proyectos, los equipos de diseno han hecho hincapié en el analisis de politicas
pertinentes para la juventud y la realizacién de estudios de antecedentes
pertinentes, han expuesto los desafios y oportunidades especificos que tienen en
cuenta la heterogeneidad de los jovenes, han articulado vias claras en la teoria del
cambio de los proyectos, han fijado metas claras en materia de alcance y han
asignado recursos humanos y financieros. En la FIDA12 el Fondo ha comenzado a
mejorar su supervisién y seguimiento del empleo juvenil y ha implantado un
indicador basico de los resultados!® en relacién con los nuevos puestos de trabajo
creados. El FIDA también elaboré una base de datos dindmica para el seguimiento
de los proyectos y el establecimiento de prioridades, prepard una nota de
orientacién mejorada sobre la incorporacién de los jovenes y dio prioridad a la
capacitacién especifica de los equipos de los proyectos.

El FIDA ha mejorado su actuacion respecto de los jovenes para facilitar
sistematicamente un didlogo que conecte la voz de los jovenes con los
procesos de adopcién de decisiones y las actividades de programacion en
los paises. Ello se pone a prueba actualmente mediante una iniciativa de enfoque
comunitario para los jovenes en cuatro paises (Colombia, Marruecos, Rwanda vy el
Senegal) que estd arrojando resultados positivos. El FIDA también se concentra en
la creacidon de oportunidades empresariales y de empleo asalariado para los jovenes
mediante su programa emblematico de centros agroempresariales integrados. El
programa, que actualmente estd activo en nueve paises africanos, orienta las
aspiraciones de subsistencia de los jovenes hacia empresas rurales rentables y
conjuntos de competencias competitivas en el mundo laboral.

Pese a estas tendencias positivas, persisten algunos desafios y el FIDA
seguira vigilando los progresos en relacion con la medida objeto de
seguimiento 4. En la fase de disefio se necesitan mejoras para trazar claramente
vias para el empleo que se correspondan con subgrupos objetivo y den cuenta de la
heterogeneidad de los jovenes. Durante la ejecucién debera prestarse atencion
inmediata a cuestiones emergentes como los empleos verdes y el empleo decente y
al problema del trabajo infantil. Ademas, el FIDA sistematizara las metodologias de
recopilacion de datos sobre trabajos, empleo y las aspiraciones de los jovenes.

18 Sobre la base de proyectos presentados a la Junta Ejecutiva durante 2022.

19 Los indicadores basicos son indicadores definidos de antemano de inclusién obligatoria en los marcos ldgicos de los
proyectos, siempre que ello sea pertinente para la teoria del cambio del proyecto en cuestién. Se agrupan por
proyectos y paises para facilitar la presentacion de informes a nivel institucional. Puede consultarse aqui el marco de
indicadores basicos mas reciente.
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Redoblar los esfuerzos en relacion con el clima, la
biodiversidad y la nutriciéon
Financiacion para el clima

Corresponden al FIDA funciones de liderazgo a efectos de velar por que la
financiacion mundial para el clima llegue a los pequeiios productores y la
poblacion rural pobre. En vista de que el cambio climatico va intimamente ligado
a la agricultura y de que el empeoramiento de la variabilidad climatica afecta
radicalmente a los medios de vida de la poblacion rural, el FIDA ha intensificado la
atencion que presta a la financiacion para el clima mediante las reposiciones
recientes. Conforme a la FIDA12, el Fondo se propone aumentar un 40 % la
proporcion de la financiacién para el clima en el programa de préstamos y
donaciones (medida objeto de seguimiento 1) hasta un equivalente de cerca de
USD 1 400 millones, levemente superior al promedio de los bancos multilaterales
de desarrollo?°.

El porcentaje del programa de préstamos y donaciones del FIDA destinado
a la financiacion climatica se sitia en el 28 % frente a una meta del 40 %, con
una cifra que asciende a USD 229 millones, de los cuales USD 219 millones
corresponden a financiacion para la adaptacion y USD 10 millones a
financiacion para la mitigacién (validados mediante las metodologias de los bancos
multilaterales de desarrollo para dar seguimiento a la financiacion para el clima)?!.
Con ello, la medida objeto de seguimiento 1 queda en curso de aplicacién. La cifra
sigue siendo preliminar, pues el Fondo se dedica a mejorar el proceso de seleccién
para dar cuenta de la financiacién para el clima del FIDA procedente de proyectos
ejecutados por organizaciones externas y proyectos de menor tamafo. El 67 % de
los proyectos aprobados en la FIDA12 fomentan la capacidad de adaptacién, frente
a una meta del 90 %?22.

La demanda en los paises es un determinante esencial de la proporcion de
la financiacion climatica que causa fluctuaciones anuales. En consecuencia,
el FIDA vuelve a plantearse un enfoque en materia de tramitacion inicial y
financiacion para el clima para prestar atencién sistematica y expresa a las
cuestiones climaticas desde las fases tempranas de determinacion del alcance del
proyecto. Sobre la base de la tramitacion del disefio de los proyectos para 2023

y 2024 y el plan para mejorar el proceso de seleccién, el Fondo confia en que esta
medida objeto de seguimiento seguira por el buen camino y quedara ultimada para
fines de la FIDA12. Una limitacion de este indicador se refiere a los proyectos
cofinanciados con otras instituciones como el Programa Mundial de Agricultura y
Seguridad Alimentaria (PMASA) o el Fondo Verde para el Clima, que pueden aportar
una proporcion mayor de la financiacion para el clima, lo cual reduciria la
proporcion atribuible al FIDA.

El FIDA también esta incorporando la perspectiva del cambio climatico en
los COSOP y las notas sobre la estrategia en el pais. En la FIDA12 el Fondo
seguira adelante con su analisis obligatorio de las contribuciones determinadas a
nivel nacional de los paises en el marco del disefio de los COSOP y las notas sobre

20 Segun el informe conjunto de 2021 sobre la financiacién para el clima en los bancos multilaterales de desarrollo, la
proporcion de la financiacién para el clima del FIDA de 2019 a 2021 fue semejante al promedio de otros bancos
multilaterales de desarrollo en 2021. El FIDA superara levemente el promedio durante toda la FIDA12 gracias a la
nueva meta. Sin embargo, la comparacién no es precisa; el porcentaje de la financiacion para el clima de los bancos
multilaterales de desarrollo se calcula anualmente, mientras que el porcentaje del FIDA se refiere a periodos de
reposicion de tres afios. Asimismo, a diferencia del FIDA, las otras instituciones de las que se informa no son fondos
centrados en un Unico sector. Un elemento de comparacién mas valido seria el de las proporciones aisladas de
financiacion para el clima correspondientes a las inversiones de los bancos multilaterales de desarrollo en el sector
agricola, pero no es facil disponer de esa informacién.

21 Quedan abarcados 3 proyectos aprobados y 21 proyectos validados/con financiacién adicional por un valor superior
a USD 25 millones. No se evaluaron las multiples aprobaciones adicionales de financiacién que quedaban por debajo
del umbral.

22 Sobre la base de proyectos presentados a la Junta Ejecutiva durante 2022.
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la estrategia en el pais, para fundamentar las estrategias del FIDA en los paises y
seguir contribuyendo a la labor de los paises encaminada a cumplir sus
compromisos climaticos nacionales.

Los fondos suplementarios para el clima actuan de catalizador de la
programacion del programa de préstamos y donaciones y de fuente de
recursos adicionales para complementar el propio programa. Por ejemplo, en
la FIDA11 la financiacion suplementaria provino principalmente del Fondo de
Adaptacion, el Fondo Verde para el Clima y el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) y ascendié en total a mas de USD 336,5 millones. La fase mas
reciente de la ampliacion del Programa de Adaptacion para la Agricultura en
Pequena Escala (ASAP+), puesta en marcha en 2020, consiguidé movilizar

USD 92 millones en relacién con su meta general de USD 500 millones. El Fondo
para el Clima del FIDA, aprobado en 2021, abre camino a la ampliacién por el
Fondo de su tramitacién de proyectos financiados por los principales fondos para el
clima y el medio ambiente, en particular el Fondo Verde para el Clima. En virtud de
la Estrategia y Plan de Accidn sobre el Medio Ambiente y el Cambio Climatico 2019-
202523, el FIDA se comprometié a movilizar en la FIDA12 una cuantia minima de
USD 300 millones mas aportados por fondos para el clima y el medio ambiente. El
FIDA confia en conseguirlo con ayuda de su papel de codireccion del Programa
Integrado de Sistemas Alimentarios de la FMAM-8.

Biodiversidad

La biodiversidad es esencial en la agricultura, en la medida en que los
medios de vida de los pequeiios productores dependen de la salud
constante de los ecosistemas y los recursos naturales. El FIDA aprobo

en 2021 su primera Estrategia de Biodiversidad, lo cual deja ultimada la medida
objeto de seguimiento 2 y se da un paso nuevo e importante en la incorporacion del
cambio climatico en las inversiones y actividades del FIDA?*. La estrategia guiara a
los equipos del FIDA en los paises para prestar atencion a la cuestion de la
biodiversidad en la cartera de inversiones. La estrategia también impulsé la
creacién de un nuevo indicador basico sobre biodiversidad que permite agregar y
analizar datos a nivel institucional. Ademas, la estrategia prevé la contratacion de
expertos técnicos en la materia. En 2025, cuando termine la estrategia, las
cuestiones relativas a la biodiversidad se incorporaran en un nuevo plan de accién y
estrategia sobre medio ambiente y clima. Entretanto, el FIDA estara en contacto
con gobiernos, donantes y otros asociados para presentar su labor en materia de
biodiversidad y soluciones basadas en la naturaleza.

El FIDA elabora iniciativas especificas en materia de agrobiodiversidad
para mejorar la ordenacion y la restauracion de los ecosistemas hidricos o
terrestres. Esta medida objeto de seguimiento sigue en curso, y el retraso con
respecto al plazo original para 2022 se debe a la necesidad de preparar una nota de
orientacién técnica para la elaboracién de esas iniciativas a partir del balance

de 2021 de las practicas agroecoldgicas de la cartera del FIDA y la experiencia y la
orientacion de otros asociados. La nota ofrecera a los equipos de ejecucion de los
proyectos y los asociados en la ejecucidn sugerencias practicas para el disefio y
ejecucion de programas y proyectos que ayuden a los pequefios productores a
adoptar practicas agroecolégicas. La nota, que se publicara y se pondra en practica
en 2023, hara hincapié en el apoyo que puede ofrecer la agrobiodiversidad a los
pequefios productores y sus comunidades para fortalecer su resiliencia ante el
cambio climatico y otras conmociones y propulsar la disponibilidad de alimentos
nutritivos y asequibles en los sistemas alimentarios locales y regionales.

% EB 2018/125/R.12
24 EB 2021/134/R.10
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Nutricién

Las inversiones del FIDA van dirigidas a mejorar el estado nutricional de la
poblacién rural, sobre todo en vista de que las crisis mundiales en curso han
reducido el acceso a las dietas saludables y su asequibilidad, incluso para los
pequefios agricultores que producen alimentos. Actualmente, el 64 % de los
proyectos aprobados en el marco de la FIDA12 tienen en cuenta la
nutricion en el diseio?>, lo cual supera la meta del 60 %. El FIDA vigilara
estrechamente la medida objeto de seguimiento 5 para velar por que a fines

de 2024 se siga cumpliendo la meta sobre la base de todas las aprobaciones de la
FIDA12. Partiendo de las mejores practicas de la FIDA11, los equipos técnicos y
operacionales emprenden labores de planificacidon conjunta. En la fase de disefio y
ejecucion de los proyectos, el personal técnico presta apoyo especializado al
personal operacional; ademas, el FIDA forja alianzas con organismos técnicos
especializados en nutricién, como el PMA y la FAOQ, y con ONG. Para cada proyecto
calificado de atento a la cuestidon de la nutricidn, la unidad de gestién del proyecto
gue corresponda debe contar con personal cuyo mandato esté adaptado
expresamente a la nutricion. Ademas, el FIDA organiza laboratorios sobre nutricion
mejorados dirigidos al personal del proyecto y ha elaborado material de orientacion,
como notas practicas sobre incorporacion de la nutricién.

Hace falta mas tiempo para vigilar el impacto de los resultados en la
nutricion, algo que deberia tenerse en cuenta al fijar las metas de la
FIDA13. Las calificaciones de la supervisidon de los proyectos que se siguen
ejecutando en relacién con la FIDA11 y el primer afio de la FIDA12 muestran un
buen desempeiio en el ambito de la nutricion. La proporcién de proyectos
calificados de moderadamente satisfactorios, como minimo, en materia de nutriciéon
supero el promedio de 2019 a 2022, y se registré una tendencia al alza constante
que fue del 84 % en 2019 al 90 % en 202225, Sin embargo, al evaluar el impacto
de la FIDA11 no se constato el fuerte impacto en la nutricion que se esperaba. En
vista de que hasta 2019 el FIDA no comenzd a incorporar la nutricién en sus
operaciones, puede que el impacto tarde en materializarse tres o cuatro ciclos de
reposicidon, cuando haya concluido la ejecucion de los proyectos de la FIDA11. El
FIDA se centra en la diversidad alimentaria y la prevalencia de la inseguridad
alimentaria como indicadores clave. Todos los proyectos atentos a la nutriciéon han
incorporado un indicador de los resultados en materia de nutricién, y los progresos
se mediran en las etapas inicial, media y final.

Fomento de la transversalidad mediante los Procedimientos para la
Evaluacion Social, Ambiental y Climatica (PESAC)

Se pretende que los PESAC actualizados del FIDA faciliten e impulsen a un
mismo tiempo la agenda de transversalidad del FIDA. Los procedimientos
ofrecen orientacion sobre el cambio climatico y sobre otras cuestiones emergentes
como la participacién de las partes interesadas y la divulgaciéon de documentos; el
acoso sexual y la explotacidon y los abusos sexuales y la violencia de género; la
resolucidén de reclamaciones; incidentes ambientales, de inocuidad, sanitarios y
sociales; la inclusion social; la mano de obra y las condiciones laborales, y las
adquisiciones. Para velar por que los proyectos cumplan las normas mas rigurosas
de los PESAC, el FIDA realiza una seleccién obligatoria en el momento del diseno
para asignar al proyecto una categoria ambiental y social y una clasificacion del
riesgo climatico y determinar las medidas para abordar los riesgos conexos y sus
impactos previstos. Durante la ejecucion se llevan a cabo periddicamente misiones
de supervision y misiones de apoyo a la ejecucidn para garantizar el cumplimiento

% Sobre la base de proyectos presentados a la Junta Ejecutiva durante 2022.
% Datos preliminares al tercer trimestre de 2022.
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de las politicas de los PESAC y el FIDA. Mas del 90 % de los proyectos del FIDA en
curso de ejecucion corresponden a la categoria B (riesgo moderado conforme a las
normas ambientales y sociales)?’.

El FIDA también establecio el procedimiento mejorado de reclamacion por presunto
incumplimiento de los PESAC, lo cual mejord la armonizacién con las normas
internacionales. También ultimd su procedimiento de notificacion de incidentes, que
garantiza respuestas oportunas y eficaces durante la ejecucion de los proyectos del
FIDA.

Solucion a la brecha digital: Estrategia de Tecnologia de la
Informacion y las Comunicaciones para el Desarrollo del FIDA

El uso de la TIC para el desarrollo tiene el potencial enorme de aumentar la
productividad y los ingresos de los pequeinos productores, reforzar la
resiliencia frente al cambio climatico y mejorar el acceso a los mercados, asi como
la participacion en ellos. Por eso, en 2019 el Fondo aprobé su primera
estrategia y plan de accion a este respecto (2021-2024)28, con la intencién de
sacar el maximo partido a la TIC y contribuir asi a la consecucion de sus objetivos
estratégicos. La estrategia promueve la aplicacion de soluciones ligadas a la TIC
para el desarrollo a distintas escalas y presta especial atencién al acceso a la
informacidén, sobre todo la relativa a los mercados y la meteorologia; el acceso a los
servicios y la inclusion financiera, sobre la base de la ventaja comparativa del FIDA;
y las cuestiones transversales prioritarias (género, clima, nutricién y jovenes).
Asimismo, contempla aumentar las asociaciones en el ambito de la TIC para el
desarrollo con miras a reforzar el empleo de ese tipo de soluciones. La estrategia
sienta las bases para mejorar la gestién de los conocimientos relativos a la TIC para
el desarrollo en el seno del FIDA, asi como para reforzar la sensibilizacién, la
capacidad y el liderazgo a nivel interno.

Si bien la Estrategia de TIC para el Desarrollo se puso en marcha en 2019,
los proyectos del FIDA han venido incorporando iniciativas conexas desde
la FIDAG6 vy, entre la FIDA6 y la FIDA11, se aprobaron, iniciaron o concluyeron un
total de 224 iniciativas relacionadas con la TIC para el desarrollo. Mas de la mitad
de las iniciativas respaldan la extension y la productividad agricola, y la mayoria se
apoyan en el uso de aplicaciones moviles, sistemas de informacién para la gestion y
redes sociales. La financiacidn de las iniciativas de TIC para el desarrollo procede
principalmente de préstamos o donaciones del FIDA, o de una mezcla de ambos.

El 53 % de los COSOP y las notas sobre las estrategias en los paises
realizados en 2022 incluyeron oportunidades en materia de TIC para el
desarrollo (frente a la meta del 50 % fijada en la medida objeto de

seguimiento 27), con arreglo a las directrices de 2021 sobre la cuestion. La medida
objeto de seguimiento 27 se supervisara para garantizar que se siga alcanzando
esta meta en todos los proyectos que se aprueben en 2024 en el marco de la
FIDA12.

Ademas, ocho de los proyectos aprobados por el FIDA incorporan medidas
de TIC para el desarrollo o enfoques agricolas digitales en su diseifio, frente
a la meta fijada de 5 (medida objeto de seguimiento 28). Las operaciones que
integran elementos de TIC para el desarrollo o enfoques agricolas digitales en su
diseno entrafian diversas innovaciones, como la provision de servicios de
asesoramiento y extension digitales, las medidas de adaptacion al cambio climatico
a través de los sistemas de informacion geografica, la digitalizacién y trazabilidad
de las cadenas de valor, la facilitacion del acceso a los insumos a través de vales
electrdnicos, la creacion de vinculos comerciales mediante plataformas electrénicas
para acceder a informacién sobre los mercados y la prestacion de servicios

27 Al 30 de junio de 2022.
28 EB 2019/128/R.5
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financieros digitales. Si bien ya se ha alcanzado la meta fijada en relacién con la
medida objeto de seguimiento 28, el Fondo tiene previsto aprobar mas proyectos
de estas caracteristicas.

A pesar de que ya hace varios ainos que los proyectos del FIDA incluyen actividades
relativas a la TIC para el desarrollo, el Fondo necesita establecer mecanismos
e indicadores claros para evaluar el desempeiio en este ambito, habida
cuenta de la creciente demanda de innovaciones digitales en apoyo de los
proyectos. Es preciso aumentar la ayuda prestada a los equipos en los paises para
integrar las iniciativas de TIC para el desarrollo en las teorias del cambio y los
marcos légicos de los proyectos, a fin de comprender mejor su contribucion a las
trayectorias de desarrollo y, en ultima instancia, influir en el desempeio y los
resultados de los proyectos. El FIDA también debe seguir invirtiendo en la
capacidad institucional en materia de TIC para el desarrollo, tanto a nivel
interno como en lo que respecta a los asociados gubernamentales en la
ejecucion. A medida que la transformacion digital sigue evolucionando con nuevas
tecnologias y modelos operacionales que promueven la adopcién de tecnologias
digitales entre los productores en pequefia escala, el FIDA velara por que se
incorporen debidamente las tecnologias y modelos adecuados para permitir la
participacion inclusiva y la adopcion de tecnologias digitales centradas en los
productores en pequefia escala.

Respuesta a los factores que generan fragilidad

En la Agenda 2030 se reconocié que uno de los seis elementos esenciales
para alcanzar los ODS era combatir la fragilidad. Habida cuenta de que las
situaciones de fragilidad afectan de manera desproporcionada a las personas y las
comunidades mas vulnerables, para no dejar a nadie atras es fundamental combatir
la fragilidad y aumentar la resiliencia. De conformidad con su objetivo y su
mandato, la labor del FIDA debe seguir cifiéndose al desarrollo de la resiliencia y la
capacidad, y debe dejar las respuestas de emergencia a otros organismos
especializados de las Naciones Unidas.

El FIDA esta preparando un documento conceptual sobre sobre su
Estrategia de actuacion en paises con situaciones de fragilidad de 2016
(medida objeto de seguimiento 13). Esta medida se encuentra en curso de
aplicacion, aprovechando el Programa Especial para Paises con Situaciones de
Fragilidad y los productos de un grupo de trabajo especifico sobre situaciones de
fragilidad y de conflicto. Sin embargo, se retrasé para armonizarla con las
orientaciones estratégicas de la FIDA13. Esta previsto que el documento conceptual
se apruebe para el tercer trimestre de 2023. El documento conceptual
proporcionara un marco para que los proyectos del FIDA y las estrategias en los
paises aborden las causas fundamentales de las situaciones de fragilidad y de
conflicto sobre la base de un analisis exhaustivo del contexto y los factores de
ambito local. En él también se sefiala una serie de esferas de inversion a las que el
FIDA podria prestar apoyo, a saber: el fortalecimiento de los mecanismos de
establecimiento de la paz ya existentes a nivel local que guarden relacién con el
mandato del FIDA, como los vinculados al acceso a los recursos naturales en las
zonas transfronterizas, por ejemplo; la programacion de las inversiones sobre la
base de datos empiricos para fomentar la coexistencia pacifica entre las
comunidades, asi como el acceso equitativo a los recursos naturales y las
oportunidades econdmicas; y la resolucion de los conflictos relacionados con la
tenencia de la tierra.

Ademas, el FIDA esta ejecutando un total de 27 proyectos nacionales que,
en conjunto, representan una inversion de USD 2 000 millones

en 10 paises del Sahel y el Cuerno de Africa, y estd aprovechando el Programa
de Resiliencia Rural para intensificar y reforzar la colaboracién con los asociados
(con lo cual la medida objeto de seguimiento 14 se considera en curso de
aplicacién). El Grupo de los Cinco del Sahel y el Senegal también reciben
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actualmente seis donaciones, por un monto de aproximadamente USD 17 millones,
con objeto de combatir los desafios regionales. La financiacién verde en el marco de
los programas emblematicos del Fondo refuerza la cartera en curso.

Disefiado de manera conjunta por el FIDA, la FAO y el PMA, el Programa Conjunto
para el Sahel en Respuesta a los Desafios de la COVID-19, los Conflictos vy el
Cambio Climatico (SD3C) constituye el primer programa regional ejecutado en el
Sahel. Este programa, valorado en un total de USD 180 millones?®, abarca los
cinco paises del G5 del Sahel (a saber, Burkina Faso, Chad, Mali, Mauritania y
Niger) y el Senegal. Se estima que el grupo objetivo estarda compuesto de
aproximadamente 123 000 hogares rurales, o 854 750 personas, y que la mitad de
ellas serdn mujeres y el 40 %, jovenes. La donacién, en tanto componente integral
del SD3C, se centra en el didlogo en materia de politicas, la coordinacién, la
creacién de asociaciones, el asesoramiento sobre la base de datos empiricos, la
armonizacién, el seguimiento y la evaluacion (SyE) y la gestién de los
conocimientos.

Ademas del SD3C, otros dos programas del Fondo Verde para el Clima reflejan
también el firme compromiso del FIDA en la regién del Sahel. En primer lugar, el
Programa de Gestidn Integrada de los Riesgos Climaticos en Africa tiene por objeto
mejorar el acceso a los seguros agricolas. En segundo lugar, la Iniciativa Inclusiva
de Financiacion Verde invertira en hacer mas verdes las instituciones financieras a
fin de impulsar las pequefias explotaciones agricolas de bajas emisiones y
resilientes al cambio climatico en Africa. En el recuadro 1 se describen otras
iniciativas destacables puestas en marcha en el Sahel y el Cuerno de Africa.

Recuadro 1 )
Iniciativas desplegadas en el Sahel y el Cuerno de Africa

Donaciones en respuesta a la COVID-19 de caracter regional y nacional concedidas al Cuerno de Africay
financiadas a través del RPSF. Estas donaciones beneficiaron a Djibouti, Eritrea, Etiopia, Somalia y Sudan del Sur
y tuvieron por objeto solventar los problemas de acceso a las semillas surgidos a raiz de la COVID-19. La donacién
regional estimul6 la produccion de mas de 1 000 toneladas métricas de semillas certificadas y mejor6 el suministro
de semillas a mas de 100 000 productores en pequefia escala. A pesar de los numerosos desafios afrontados a
nivel local, la colaboracién con organizaciones que disponen de redes locales solidas ha facilitado la ejecucién
rapida y eficaz, de conformidad con las prioridades y las estrategias mas amplias de los gobiernos. Ademas de los
resultados inmediatos, es probable que estas iniciativas produzcan beneficios sostenibles. Por ejemplo, en el futuro,
la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo aprovechara las ensefanzas extraidas de la donacion para
fundamentar las politicas dirigidas a mejorar el suministro de semillas en la regién.

Programa de préstamos del FIDA en el Sudan. El programa en el pais se compone de cuatro proyectos de
inversion, cuyo valor total asciende a aproximadamente USD 254,3 millones (de los cuales el FIDA cofinancia

USD 112 millones). Los proyectos de inversion se centran en aumentar la resiliencia de los pequefios productores al
cambio climatico y mejorar los ingresos procedentes de cinco cadenas de valor principales, a saber: el sorgo, el
sésamo, el mani, la goma arabiga y el ganado. Tal y como se confirm6 en la evaluacion de la estrategia y el
programa en el pais de 2020 (EEPP), el programa del FIDA en el Sudén ha contribuido a reducir los niveles de
inseguridad alimentaria y malnutricion. Asimismo, ha reforzado la capacidad de las personas pobres del medio rural
y de sus organizaciones, y las ha empoderado para mejorar la productividad y la produccion agropecuarias, ademas
de atender sus necesidades basicas (por ejemplo, en lo referente al abastecimiento de agua y las vias de acceso).
Por otro lado, también se considera que el proyecto ha logrado resultados notables en lo que respecta a la
promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer en un contexto caracterizado por una
sociedad rural relativamente conservadora.

Apoyo del FIDA en Somalia. A pesar de que la cartera de proyectos en el pais se suspendié a causa de los
retrasos en el pago de la deuda, el FIDA moviliz6 aproximadamente USD 10,24 millones en financiacion para los
proyectos en curso a través de donaciones no asociadas a ningun pais concedidas en colaboracion con terceras
partes —fondos procedentes de Italia y los Paises Bajos—, asi como mediante el programa ordinario de donaciones
del FIDA y el RPSF. En la actualidad, se estan disefiando dos proyectos, valorados en un total de

USD 47,5 millones, con financiacién de la Iniciativa del FIDA para Hacer Frente a la Crisis, el ASAP+, el Fondo
Verde para el Clima y el PMASA.

29 El costo total del programa para un periodo de seis afios —incluidas las partidas destinadas a los imprevistos de
orden fisico y los aumentos en los precios, un monto de USD 2 millones procedente de una donacion regional y la
financiacion paralela del Fondo Verde para el Clima— asciende a aproximadamente EUR 158,2 millones, lo que
equivale a unos USD 180,4 millones. Para informacién mas detallada, véase el documento EB 2020/131(R)/R.8/Rev.1.
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Desafios emergentes en los paises en situaciones de fragilidad y conflicto en el
contexto del modelo operacional de la FIDA12

Durante la ejecucion, los proyectos sobre situaciones de fragilidad y de
conflicto suelen obtener resultados iguales o mejores que los de los
proyectos ejecutados en otros paises (véase el grafico 3). La ejecucion de la
estrategia del FIDA de actuacién en paises con situaciones de fragilidad a lo largo
de la FIDA11 ha permitido sensibilizar y dotar a los equipos en los paises de las
competencias necesarias para disefiar programas mas realistas, que tengan mejor
en cuenta las situaciones de fragilidad. Los buenos resultados logrados también
pueden obedecer a otros factores, como las sélidas evaluaciones del riesgo, la
colaboracién directa de los Gobiernos, la flexibilidad demostrada en las fases de
diseno y ejecucion o el uso de las asociaciones para impulsar el desarrollo.

Gréfico 3
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Persisten algunas deficiencias en el desempeiio de los proyectos
desplegados en situaciones de fragilidad y conflicto. En particular, las
operaciones ejecutadas en situaciones de fragilidad y conflicto obtienen peores
resultados en el ambito de la calidad y puntualidad de las auditorias, la ejecucion y
la coherencia entre los planes operacionales anuales y los presupuestos, las
adquisiciones y contrataciones y los fondos de contrapartida, lo que deja en
evidencia la necesidad de contar con apoyo y un presupuesto ad hoc en estas
esferas3’. En las situaciones de alta conflictividad, el desempeiio de la
ejecucion se resiente notablemente debido a la falta de recursos suficientes
para movilizar conocimientos especializados, asi como a la ausencia de un
presupuesto especifico para el disefio, la supervision y la ejecucién. Estos
problemas derivan del alto costo de operar en situaciones de conflicto. Segun el
Banco Mundial, los proyectos ejecutados en esos contextos son, de media, un 40 %
mas costosos que los demas. El FIDA se esforzara por afrontar de manera mas
eficaz las situaciones de alta conflictividad, asi como por aumentar el presupuesto
especifico destinado a las fases de diseno, supervisién y ejecucién.

En la evaluacion subregional de los paises en situaciones de fragilidad de Africa
Occidental y Central, realizada en 2021 por la Oficina de Evaluacién Independiente
del FIDA (IOE), se constatd que los proyectos complejos y ambiciosos con
multiples objetivos o componentes obtenian resultados limitados en los
contextos de fragilidad3'. A lo largo de los ultimos 10 afos, los proyectos
ejecutados en situaciones de fragilidad y conflicto han pasado a ser cada vez mas

30 A partir tnicamente del desempefio de la financiacion del FIDA.
31 EC 2022/119/W.P.4

20



https://webapps.ifad.org/members/ec/119/docs/spanish/EC-2022-119-W-P-4.pdf

72.

73.

74.

75.

IFAD13/1/R.2/Rev.1

complejos, pues deben satisfacer los crecientes compromisos del FIDA vinculados a
los temas transversales en la fase de diseno y, ademas, cefiirse a un niumero cada
vez mayor de politicas institucionales. Por consiguiente, en aras de mejorar la
eficacia, la actuacién del FIDA deberia comenzar con medidas simples que puedan
ir complicandose, de manera progresiva, a medida que aumente la capacidad local.
En las directrices actualizadas para el disefio de los proyectos, publicadas en 2022,
se abordan los desafios vinculados a la complejidad de los proyectos que se
ejecutan en paises en situaciones de fragilidad y conflicto. Dichas directrices
aportan herramientas concretas para articular mejor la teoria del cambio de los
proyectos y crear un marco légico coherente para su supervisidon. De cara al futuro,
los compromisos que se asuman en el marco de la FIDA13 podrian
centrarse en consolidar los resultados previstos en la fase de diseiio, en
lugar de en afadir otros nuevos.

Los Estados Miembros plantearon la necesidad de que el FIDA movilizara
mas recursos para los paises en situaciones de conflicto, aumentando tal
vez la dotacién de recursos para las donaciones. Ademas de la financiacién
con cargo al PBAS, el FIDA también presta ayuda a las situaciones de fragilidad y
conflicto a través de otros instrumentos como los fondos suplementarios, los
mecanismos y las donaciones. Habida cuenta del creciente endeudamiento, las
crisis acuciantes y la rapida propagacion de las situaciones de fragilidad, cada vez
se demanda mas financiacion mediante donaciones para sufragar las operaciones
ejecutadas en paises que se encuentran en situaciones de fragilidad y que pueden
optar a dichos fondos. Al mismo tiempo, en los Gltimos afios ha venido
disminuyendo la capacidad del FIDA para brindar recursos en forma de
donaciones??. Para la FIDA12, ese tipo de recursos ascienden a USD 425 millones,
en comparacién con los USD 595 millones asignados en la FIDA11. Por
consiguiente, la capacidad del FIDA para ofrecer recursos en forma de donaciones
dependera de que aumenten las contribuciones de los donantes.

Intensificacion del impacto a través de asociaciones
estratégicas

La mayor atencion prestada a la cooperacion Sur-Sur y triangular ayuda al
FIDA a crear asociaciones, impulsar la actuacion en materia de politicas y
generar innovaciones y conocimientos relacionados con los temas transversales y
prioritarios que, en consonancia con el modelo operacional de la FIDA12,
constituyen componentes integrales de los programas del Fondo en los paises.

En 2021 se aprobd una nueva estrategia de cooperacion Sur-Sury
triangular (2022-2027), con lo cual queda cumplida la medida objeto de
seguimiento 2033, En esta estrategia se promueve la cooperaciéon Sur-Sur vy
triangular, asi como otros instrumentos de los programas en los paises, como una
importante modalidad de ejecucién para cumplir la misién del Fondo de contribuir a
que las personas pobres de las zonas rurales escapen de la pobreza. La estrategia
tiene por objeto duplicar e intensificar el impacto del FIDA a través de: i) la
deteccion y el fomento sistematicos de las innovaciones en los programas del FIDA
en los paises, vy ii) el respaldo de la actuacién en materia de politicas en aras de
aumentar la capacidad productiva, el acceso a los mercados vy la resiliencia de las
personas del medio rural.

Mas de 20 programas en los paises en curso incorporan iniciativas
relacionadas con la cooperacién Sur-Sur y triangular (medida objeto de
seguimiento 21) y aprovechan las sinergias surgidas entre las donaciones del
Mecanismo de Cooperacion Sur-Sur y Triangular y los proyectos de inversion del

32 Las asignaciones con arreglo al Marco de Sostenibilidad de la Deuda (MSD) para la FIDA12 se han dispuesto por
separado a fin de predeterminar la suma total relativa al MSD que el Fondo puede aportar en cada hipétesis de
reposicion.

% EB 2021/134/R.8
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FIDA para garantizar la sostenibilidad una vez finalicen los proyectos3* y para
respaldar los temas transversales3>. Aunque ya se ha superado la meta fijada en la
medida objeto de seguimiento 21, de 10 programas, se considera que esta medida
sigue en curso de aplicacién. El FIDA ha concertado acuerdos oficiales con la
Agencia Brasilefia de Cooperacion, el Centro Internacional para la Reduccion de la
Pobreza de China, la Alianza para una Revolucién Verde en Africa (AGRA) y el Banco
Islamico de Desarrollo con el objetivo de facilitar y ampliar de escala las soluciones
que puedan reproducirse en otros contextos y potenciar las asociaciones
interregionales. Ademas, se ha comenzado a colaborar con organismos como la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, el Centro
Internacional de Investigacion Agricola en las Zonas Secas, la Agencia Tailandesa
de Cooperacién Internacional, el Fondo Saudita para el Desarrollo, la Agencia
Japonesa de Cooperacién Internacional y, mas recientemente, la Agencia Alemana
de Cooperacion Internacional y la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE). Todas esas colaboraciones se articularan en torno a
aprovechar al maximo la ventaja comparativa del correspondiente organismo a fin
de apoyar a las comunidades objetivo del FIDA.

No obstante, los flujos de financiacion dirigidos a la cooperacion Sur-Sur y
triangular siguen siendo limitados, y tan solo unos pocos Estados Miembros
aportan fondos a las instituciones multilaterales en apoyo de ese tipo de
cooperacion. El Mecanismo de Cooperacion Sur-Sur y Cooperacion Triangular entre
China y el FIDA es el Unico instrumento dedicado a ella. En total, ha aprobado

17 proyectos en el marco de 3 convocatorias para la presentacion de propuestas.
Estos proyectos han promovido el intercambio de conocimientos y la innovacién en
torno a los temas transversales, sobre todo en lo que respecta al disefio de
soluciones resilientes al cambio climatico, las cuestiones de género, la nutricién en
los sistemas agroalimentarios y las innovaciones para los jévenes del medio rural
en la agricultura y el sector agroempresarial.

Las lecciones aprendidas apuntan a la necesidad de recabar un mayor
apoyo a favor de la agenda de cooperacién Sur-Sur y triangular del FIDA,
sobre la base de intervenciones especificas orientadas por la demanda, un mayor
abanico de Estados Miembros y asociados involucrados y la diversificacién de los
instrumentos financieros para satisfacer las necesidades concretas. La nueva
estrategia refleja la intencion de seguir integrando la cooperacion Sur-Sur vy
triangular en el programa de préstamos y donaciones del FIDA, y como parte del
conjunto de herramientas de los programas en los paises, dejando un margen
suficiente para buscar distintas vias que financien este tipo de cooperacion,
incluidas otras modalidades no tradicionales. Entre las oportunidades que se deben
explorar se incluyen la creaciéon de mapas relativos a las asociaciones, la revisién o
evaluacion de los proyectos de cooperacion Sur-Sur y triangular financiados por el
mecanismo y las propuestas de movilizacion de recursos basadas en proyectos.

Temas transversales en la FIDA12 y las reposiciones
posteriores: retos y oportunidades

La consecucion de los ambiciosos objetivos fijados en la FIDA12 en
relacidon con los temas transversales depende en gran medida de la
ejecucion de los proyectos en tramitacion que, a su vez, se ve afectada por

34 Por ejemplo, la iniciativa para la promocion de la conservacion de los recursos hidricos y el uso eficiente del agua de
riego, puesta en marcha en Etiopia y Kenya y financiada con cargo al Mecanismo, brinda asistencia técnica a un
conjunto de instalaciones de riego en el marco del Programa de Desarrollo Participativo del Riego en Pequefia Escala -
Fase Il, ejecutado en Etiopia. En el marco de esta donacién, se ha seleccionado el Proyecto para la Gestion de los
Recursos Naturales de la Cuenca Alta del Rio Tana, financiado por el FIDA en Kenya, como asociado estratégico para
fomentar el aprendizaje mutuo en el ambito de los sectores de riego eficientes, la recoleccién de aguay la gestion de
los recursos naturales.

3% Un ejemplo aplicable al &mbito de la nutricion es el Proyecto de Comercializacion, Productividad Agricola y Nutricién,
ejecutado en Santo Tomé y Principe, que aprovecha las ensefianzas extraidas por otros interesados, en particular los
centros de investigacién de Angola, el Brasil, Cabo Verde, el Camertn y Nigeria.
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factores internos y externos. El valor de la cartera de proyectos de inversién

para 2022 se estimd en USD 1 000 millones, a fin de brindar apoyo a 17 proyectos
nuevos y 22 propuestas de financiacion adicional. A diciembre de 2022 se habian
aprobado 14 nuevos proyectos de inversion (incluido uno en el marco de la
operacién de préstamo regional SD3C), 19 propuestas de financiacion adicional

y 4 donaciones cuya financiacion por el FIDA ascendia a USD 882,27 millones. El
Fondo siguid supervisando su cartera y las posibles perturbaciones a lo largo de
todo el afio. Ademas, se produjeron retrasos en la fase de disefio debido a la
aprobacion de las asignaciones realizadas a través del PBAS para la FIDA12 y del
BRAM en 2022.

A través de un esfuerzo sostenido, se espera alcanzar las metas del MGR
de la FIDA12 relativas a los temas transversales para finales de 2024. No
obstante, el FIDA también esta trabajando para garantizar que se disponga
de los recursos suficientes para diseiar y examinar los proyectos sin que
se produzcan perturbaciones en la cartera. Esta previsto que la mayoria de los
proyectos de inversién que componen la cartera para la FIDA12 se ejecuten

en 2023. Esto supone un total de USD 1 500 millones de recursos disponibles para
compromisos que, a su vez, deben traducirse en aprobaciones antes de que finalice
el afio. Esta concurrencia de proyectos para la FIDA12 disefiados en 2023 exigira un
esfuerzo considerable por parte de los equipos en los paises y todo el personal del
FIDA. A nivel interno, las limitaciones presupuestarias reducen el margen para
lograr una alta calidad en los disefios e incluir los temas transversales. En la
actualidad, estas limitaciones se solventan disefiando menos proyectos, idealmente
uno por pais. Los proyectos programaticos que abarcan multiples ciclos permiten
ahorrar gastos y, ademas, promueven la sostenibilidad. Por otro lado, el uso de la
financiacion adicional en los proyectos que obtienen buenos resultados también
requiere menos fondos y potencia la ampliacion de escala de los proyectos ya
existentes.

Otros factores como la demanda nacional, el nivel de sobreendeudamiento
y el margen fiscal limitado también pueden entrainar que algunos paises no
opten a los recursos procedentes del BRAM. En consecuencia, y en vista de la
crisis mundial imperante, la Direccidon seguira supervisando el acceso eficaz al
BRAM.

Incluso una vez que se ha aprobado el disefio, las limitaciones internas en
materia de liquidez obstaculizan la ejecucion de los proyectos. En el Informe
sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo de 2021 (RIDE) se puso de
relieve la probabilidad de que los resultados relativos al alcance y los productos se
hubieran visto afectados por las limitaciones de liquidez, ademas de por los efectos
directos de la COVID-19. En aras de mitigar ese impacto negativo, tanto los
equipos regionales como los desplegados en los paises supervisan constantemente
los desembolsos a fin de estar preparados cuando se aproxima un limite de
desembolso. Los equipos regionales supervisan los avances relativos a los
desembolsos con miras a garantizar que los proyectos prioritarios, esto es, los
proyectos cofinanciados y los que se encuentran préoximos a su finalizacién, tengan
acceso a un volumen adecuado de recursos. Ademas, los equipos regionales
también vigilan las solicitudes de retirada de fondos y las adquisiciones y
contrataciones a fin de distribuir con mayor flexibilidad las asignaciones de
desembolsos entre las distintas regiones. La colaboracion con las UGP desde las
primeras fases y la planificacion pormenorizada a nivel de los proyectos permiten
programar los fondos que sera posible desembolsar en los planes operacionales
anuales y los presupuestos. En general, estas medidas han ayudado a mitigar los
efectos de las limitaciones vinculadas a la liquidez.

Al examinar la cartera, se constataron varios casos en que los
compromisos relativos a los temas transversales habian incrementado la
complejidad de los proyectos. En el Informe anual sobre los resultados y el
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impacto de las actividades del FIDA (ARRI) de 2021, elaborado por la IOE, se hizo
hincapié en que el disefio de algunos proyectos era demasiado complejo para las
capacidades institucionales existentes en los paises, sobre todo en los que
atravesaban situaciones de fragilidad3®. A fin de cumplir con los compromisos
asumidos en el marco de la reposicion relativos a la inclusién los temas
transversales, a la hora de disefnar los proyectos del FIDA se han ido incorporando
multiples prioridades tematicas. Esto ha dado lugar a disefios que, a pesar de ser
pertinentes, se antojan excesivamente ambiciosos en determinados contextos
institucionales, lo que puede llegar a afectar el desempefio general del proyecto. Al
tiempo que atiende las prioridades nacionales, el FIDA también esta ejecutando
disefios muy complejos que responden a las multiples prioridades tematicas
solicitadas por los distintos interesados. Si bien esto permite que el Fondo aporte
soluciones integrales, también exige una serie de capacidades adicionales para
lograr los resultados deseados en el ambito de los temas transversales. En el marco
de la Consulta sobre la FIDA13 sera necesario garantizar un equilibrio entre los
compromisos adicionales relacionados con los temas transversales, la necesidad de
supervisar estrechamente los compromisos ya asumidos y la necesidad de reducir
la complejidad en los disefios.

En la FIDA12 y las reposiciones posteriores, el Fondo seguira aplicando el
enfoque orientado a los resultados que se describe en el Marco relativo a la
Eficacia de la Labor de Desarrollo del FIDA y su version 2.0 a fin de
garantizar la medicién y el seguimiento adecuados de los resultados en lo que
respecta a los ambiciosos objetivos fijados en torno a los temas transversales®’. La
mayor atencién prestada a los temas transversales se fundamenta en la medida
objeto de seguimiento 12, en virtud de la cual el FIDA se comprometi6 a elaborar
un informe anual independiente que complementara al RIDE. Esta medida se
encuentra en curso de aplicacién, y el informe, que presentara los resultados
logrados en 2022 —esto es, el primer afio de ejecucion de la FIDA12—, se publicara
en septiembre de 2023.

36 EB 2021/133/R.8, apéndice |, parr. 84.
37 para informacién mas detallada sobre el Marco relativo a la Eficacia de la Labor de Desarrollo del FIDA y su
version 2.0, véase la seccion Ill.
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III. Puesta en marcha de programas transformadores en
los paises

e El FIDA ha sintetizado las ensefianzas extraidas de las operaciones, las evaluaciones y la
experiencia sobre el terreno en un conjunto de planes de accién y herramientas de
orientacion con el objetivo de mejorar las esferas de los programas en los paises que
suelen presentar mayores deficiencias.

e La actualizacién del Marco relativo a la Eficacia de la Labor de Desarrollo hace
hincapié en los resultados, los enfoques a nivel de los paises, la transparencia, la gestion
adaptativa y el aprendizaje.

e El Fondo ha mejorado la orientacién en aras de intensificar el impacto en materia de
politicas a nivel de los paises y disponer de las herramientas adecuadas para
cuantificarlo.

e Asimismo, el FIDA ha adoptado un nuevo planteamiento y una nueva definicién para el
concepto innovacion.

e También ha publicado un nuevo Manual para la adquisicion de bienes y la
contratacion de obras y servicios, y esta disefiando un nuevo sistema integral de
adquisiciones y contrataciones.

e Para poder integrarse con otras prioridades transversales, el modelo operacional centrado
en la innovacion requiere un plazo de tiempo mayor.

e Se ha retrasado la actualizacion del marco sobre la ampliaciéon de escala del FIDA
de 2015, que ahora esta prevista para comienzos de 2023.

e Para finales de la FIDA12, el Fondo introducird un enfoque programatico de miiltiples
fases.

¢ Los planes de accidon en materia de sostenibilidad y eficiencia seran claves para
garantizar que los proyectos ejecutados por el Fondo alcancen las metas fijadas en el MGR
para finales de la FIDA12.

e Plan de accion sobre eficiencia (medida objeto de
seguimiento 22)

Mejora del desemperio y la eficiencia e Plan de accion sobre SyE (medida objeto de seguimiento 23)

e Actualizacion del Marco relativo a la Eficacia de la Labor de
Desarrollo (medida objeto de seguimiento 24)

e Herramientas que complementan las directrices existentes
sobre actuacion en materia de politicas a nivel nacional y el
material de la Academia de Operaciones (medida objeto de
seguimiento 29)

Sostenibilidad y ampliacion de escala de los | e Integracién de los indicadores sobre a la actuacién en materia
resultados de politicas a nivel nacional en las nuevas directrices y
plantillas relativas a los COSOP (medida objeto de
seguimiento 30)

e Plan de accion sobre sostenibilidad (medida objeto de
seguimiento 31)

Ampliacién del conjunto de herramientas del
FIDA para brindar apoyo a las poblaciones
pobres rurales

e Nueva politica relativa a la financiacion mediante donaciones
(medida objeto de seguimiento 33)
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Con miras a poner en marcha programas transformadores en los paises, el
FIDA adopta un enfoque programatico, esto es, un planteamiento holistico y a
largo plazo que garantiza que el conjunto del apoyo prestado a nivel nacional
produce un impacto transformador. Este enfoque, que facilita la resiliencia a largo
plazo de los grupos objetivo, reviste una especial importancia, ya que, al tiempo
que el FIDA se esfuerza por intensificar su impacto aumentando los ingresos,
también debe garantizar que esos incrementos se mantengan ante las
perturbaciones que puedan surgir, como la actual crisis alimentaria mundial o la
COVID-19. Al impulsar una resiliencia duradera, los proyectos del Fondo afianzan el
vinculo entre las labores de desarrollo y emergencia.

Desde la aprobacion del Marco relativo a la Eficacia de la Labor de
Desarrollo en 2016, el FIDA ha podido hacer un seguimiento mas eficaz del
desempeiio, ademas de detectar proactivamente los obstaculos a la
ejecucion e introducir ajustes rapidos a nivel de los proyectos y determinar las
esferas de desempefio que sistematicamente obtenian peores resultados y
requerian un enfoque a mediano plazo. Entre ellas, se encuentran la gestion eficaz
y eficiente de la cartera de operaciones; el fomento de |la capacidad de los
asociados para el desarrollo que trabajan sobre el terreno; la promocion de la
innovacion y el uso de los conocimientos, y la colaboracién a mayor escala con los
gobiernos asociados a fin de establecer las prioridades en materia de politicas para
lograr una transformacion rural inclusiva y sostenible.

El Fondo ha dado comienzo a la FIDA12 con una serie de instrumentos y
esfuerzos coordinados que tienen por objeto respaldar un enfoque
programatico y ampliar e intensificar el impacto logrado, lo que ha dado
lugar a un conjunto de politicas, estrategias, marcos y herramientas de orientacién
operacional. En la presente seccion se describen los elementos operacionales
puestos en marcha por el FIDA para ejecutar programas transformadores en los
paises.

Adopcion de un enfoque programatico
Actuacion en materia de politicas en los paises

En el contexto del enfoque programatico incluido en el modelo operacional
para la FIDA12, la actuacién en materia de politicas a nivel nacional
promueve cambios sistémicos en favor de los grupos objetivo del FIDA32, E|
FIDA aborda la actuacion en materia de politicas a nivel nacional a través de la
colaboracién, de forma directa e indirecta, con los gobiernos asociados y otras
partes interesadas del pais a fin de influir en las prioridades en materia de politicas
o en la formulacién, aplicacion y evaluacion de las politicas oficiales que dan forma
a las oportunidades que permitiran lograr la transformacion rural inclusiva y
sostenible3®. Y, en este dambito, el Fondo desempefa un papel singular en
determinadas esferas tematicas (como la adaptacién al cambio climatico de la
agricultura a pequefa escala). Ademas, el FIDA cuenta con la ventaja comparativa
de apoyar la participacidon y la inclusion de las personas pobres de las zonas rurales
en el ambito de las politicas para alcanzar mejores resultados en los paises®.

La actuacion en materia de politicas a nivel nacional fue una de las esferas
que obtuvo peores resultados a lo largo de la FIDA11, como demuestra el
incumplimiento de las metas de la FIDA11 cuantificado en los informes finales de
los COSOP (72 % frente a una meta del 80 %) y la evaluacion de las encuestas
externas a las partes interesadas (81 % frente a una meta del 90 %) (grafico 4).
No obstante, las calificaciones de la EEPP realizada por la IOE han venido
mejorando desde 2018 (grafico 5), hasta practicamente alcanzar el mismo nivel
que las calificaciones mencionadas en 2021, del 71 %.

38 GC 44/L.6/Rev.1, parr. 28.
3 Enfoque del FIDA relativo a la actuacion en materia de politicas.
40 GC 44/L.6/Rev.1, parr. 121.
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Grafico 4 Grafico 5
Calificaciones relativas a la actuacion en Calificaciones de la EEPP de la |OE para las
materia de politicas a nivel nacional, 2021 actividades no crediticias (2010-2021)
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la encuesta a las partes interesadas de 2021

El principal desafio relativo a la actuacién en materia de politicas a nivel
nacional durante la FIDA12 radica en encontrar nuevas formas de
financiacion. A lo largo de |la FIDA11, en vista de que la ventanilla de financiacion
mediante donaciones se redujo considerablemente, la actuacion en materia de
politicas a nivel nacional se sufragd sobre todo a través de préstamos (96,2 %),
mientras que el resto se financi6 mediante donaciones (3,2 %) y el presupuesto
administrativo (0,5 %).

A fin de reforzar su capacidad para participar en procesos de politicas, en
el marco de la FIDA12 el Fondo puso en marcha dos iniciativas. En primer
lugar, mejord las herramientas y los enfoques para aumentar el impacto en materia
de politicas en relacion con los objetivos estratégicos del FIDA, con lo cual queda
cumplida la medida objeto de seguimiento 29. Ademas, en 2022 presentd cuatro
herramientas complementarias a la guia sobre actuacion en materia de politicas a
nivel nacional (en las que se abordaron cuestiones como las definiciones, la
justificacion y los resultados, la planificacion y el SyE). La adopcion de estos
enfoques y herramientas se basd en una serie de consultas y reflexiones
mantenidas con el personal técnico y operacional. Estos instrumentos
complementarios, practicos y faciles de usar, mejoraran la sensibilizacion y el
empleo del conjunto de herramientas ya existente, sobre todo en un contexto
marcado por la elevada rotacién del personal. Ademas, el FIDA disefié el plan de
estudios de un curso de la Academia de Operaciones dirigido a introducir la
actuacion en materia de politicas a nivel nacional al personal del FIDA. Asimismo,
estd previsto presentar un segundo curso, de caracter practico, a principios

de 2023.

En segundo lugar, el FIDA presento una serie de indicadores a nivel de los
programas en los paises para medir el impacto en materia de politicas en
relacion con los objetivos estratégicos del Fondo, con lo cual queda cumplida la
medida objeto de seguimiento 30. Un grupo de trabajo interdepartamental facilitd
la presentacidn de los indicadores para cuantificar el impacto en materia de
politicas en los programas nacionales. Estos indicadores se introdujeron en el marco
de la revision de las plantillas y las directrices para los COSOP ordinarios o
correspondientes a paises que se estan aproximando al umbral de graduacién y las
notas sobre las estrategias en los paises. Tomando como punto de partida la guia
conexa, el grupo integré en las nuevas plantillas y directrices un conjunto de
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indicadores modelo relacionados con la actuacion en materia de politicas a nivel
nacional para que se utilizaran en los MGR de los COSOP. No obstante, también
reconocié que los indicadores especificos debian escogerse en funcion de las
estrategias y objetivos concretos de cada programa nacional y que, por lo tanto, no
podian estandarizarse.

Si bien ha sido relativamente facil mejorar las herramientas y los indicadores para
los equipos de los programas en los paises, en los proximos meses el FIDA debera
seguir esforzandose por respaldar el uso real de esas herramientas en el
ambito de la actuacion en materia de politicas a nivel nacional, en un
contexto donde la escasez de recursos destinados a actividades no
crediticias en los programas nacionales suele ser una de las principales
limitaciones que, segun el personal, impiden obtener mejores resultados en esta
esfera de trabajo fundamental.

Eficacia de las actividades de desarrollo en el Decenio de Accién:
actualizacion del Marco relativo a la Eficacia de la Labor de Desarrollo del
FIDA

Aunque la ejecucion del primer Marco relativo a la Eficacia de la Labor de
Desarrollo en 2016 cambié radicalmente el enfoque del Fondo en lo
referente a la adopcidén de decisiones fundamentadas en datos empiricos,
aun persisten una serie de deficiencias en la cultura de aprendizaje. Este
marco facilitd la utilizacién de datos en tiempo real para gestionar los resultados a
nivel de los proyectos e introducir ajustes sobre la marcha (lo que, a su vez, redujo
los proyectos problematicos)#!, y mejordé ademas la presentacion de informacion a
nivel institucional y publico (por ejemplo, el RIDE y el tablero del MGR). La funcién
de evaluacién del FIDA —tanto |la desplegada por la IOE como la de las
autoevaluaciones realizadas por la Direccion— emplea los datos recopilados con
arreglo al marco para evaluar el desempefio y recabar ensefianzas en aras de
mejorar la eficacia de las actividades de desarrollo. A pesar de los avances logrados
gracias a este marco, las evaluaciones externas reflejaron una serie de deficiencias
en la cultura del FIDA relativa al aprendizaje*?. Ademas, en vista de que las
practicas y el modelo operacional del FIDA evolucionan a raiz de los desafios
combinados de la Agenda 2030 y la COVID-19, el Marco relativo a la Eficacia de la
Labor de Desarrollo también debe mantenerse al dia de estos retos.

A fin de desarrollar una cultura mas solida de aprendizaje, en 2021 el FIDA
reviso y actualizé su Marco relativo a la Eficacia de la Labor de Desarrollo,
con lo cual queda cumplida la medida objeto de seguimiento 2443. En la version
actualizada del marco, conocida como version 2.0, se mantiene el objetivo de 2016.
Sin embargo, en lugar de hacer énfasis en la produccién de datos empiricos, se
presta mas atencién al uso de dichos datos en aras de mejorar la calidad de las
decisiones adoptadas y reforzar la eficacia de las actividades de desarrollo. Desde
gue se aprobd la versién 2.0 en diciembre de 2021, el FIDA ha llevado a cabo un
conjunto de actividades dirigidas a alcanzar los 3 objetivos descritos en el grafico 6.

4! Para un andlisis de la disminucion de los proyectos problematicos, véase el RIDE de 2022.

42 Véase la evaluacion del FIDA realizada por la Red de Evaluacion del Desempefio de las Organizaciones
Multilaterales (MOPAN) en 2017-2018.

43 EB 2021/134/R.24.
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Graéfico 6
Fundamentos, objetivos y esferas intersectoriales de la versiéon 2.0 del Marco relativo a la Eficacia
de la Labor de Desarrollo

Version 2.0 del Marco relativo a la Eficacia de |a Labor de
Desarrollo
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Consolidacion del enfoque orientado a los resultados de los proyectos. El
programa de mejora de las competencias existentes del FIDA —esto es, la
Academia de Operaciones— imparte capacitacion al personal de las UGP en materia
de competencias operacionales, capacidades técnicas y habilidades transversales. A
finales de 2022, la Academia de Operaciones inaugurd un curso de creacion de
capacidad sobre SyE. El plan de accion sobre SyE (véase la medida objeto de
seguimiento 23) incluye una seccién dedicada al desarrollo de la capacidad
institucional para contribuir al SyE a nivel de los proyectos, asi como una seccion
separada sobre la imparticién de la capacitacion conexa. Ademas, el FIDA siguio
ejecutando su amplio programa de creacion de la capacidad, financiado mediante
donaciones (incluidas las donaciones ligadas al Programa de Seguimiento y
Evaluacion Rurales (PRIME) y al Proyecto de Gestion basada en los Resultados para
una Transformacidon Rural (RESOLVE)), que se dirigio al personal gubernamental y
de las UGP de distintos niveles.

Fomento de una cultura basada en los resultados en los programas en los
paises. El FIDA estd integrando un médulo dedicado a los COSOP en el Sistema de
Gestion de los Resultados Operacionales (ORMS), que permitirda mejorar la captura,
el acceso y el empleo de las analiticas, las ensefianzas y los conocimientos
relacionados con la cartera en los paises que se obtienen a partir de los exdmenes
de resultados del COSOP y los examenes finales, de cara a la formulacion de
nuevas estrategias en los paises. Ademas, el FIDA actualiz6 las directrices relativas
a los COSOP con miras a incorporar los analisis necesarios para la graduacion
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(véase también la medida objeto de seguimiento 19) y garantizar que los proyectos
de inversidn se ejecutaran en consonancia con las prioridades y los objetivos
establecidos en los COSOP.

Promocion del uso de datos, la transparencia y la armonizacién. En 2022, el
FIDA aprobd su primera Politica relativa a la Gobernanza de los Datos con la
intencion de potenciar sus esfuerzos de recoleccidn, analisis y empleo de datos y
cumplir asi su mision y objetivos estratégicos en sus operaciones, en especial los
relativos a la agricultura, el clima, el género, los jévenes, las personas con
discapacidad, los Pueblos Indigenas y los grupos vulnerables. Ademas, el FIDA ha
ido plasmando sistematicamente su contribucién a los ODS, como se describe en el
RIDE, y en la actualidad esta trabajando en un sistema automatizado para la
presentacion de informacion. Por otro lado, el Fondo estd desarrollando una
herramienta de rastreo en linea para utilizar en el Informe del Presidente sobre el
estado de la aplicacion de las recomendaciones de evaluacion y las medidas
adoptadas por la Direccion (PRISMA), con la intencién de dar una mayor visibilidad
a las recomendaciones de la IOE y permitir el seguimiento en tiempo real.
Asimismo, se han digitalizado el RIDE de 2021 ,el RIDE de 2022 y el Informe de
evaluacion del impacto en el marco de la FIDA11 con miras a mejorar su visibilidad
y la divulgacion de los resultados. Con objeto de reforzar su cultura de aprendizaje,
el FIDA actualizo el mdédulo del ORMS relativo a las ensefianzas extraidas a fin de
recopilar las lecciones aprendidas de los proyectos, tanto en curso como ya
concluidos, y potenciar su usabilidad en los futuros disefios.

Mejora del SyE

A fin de aplicar el enfoque orientado a los resultados que se describe en el
Marco relativo a la Eficacia de la Labor de Desarrollo y en su versioén 2.0, el
FIDA aprobo en 2022 el plan de accion sobre SyE a nivel de los proyectos,
con lo cual queda cumplida la medida objeto de seguimiento 23. En dicho plan se
determinan las esferas prioritarias para afianzar la capacidad de SyE y mejorar la
recopilacion de datos conexos y se describe una serie de medidas que esta previsto
concluir de aqui a 2025. Para la correcta ejecucion del plan de accion, sera
necesario disponer de suficientes recursos, por ejemplo, para disefiar los
correspondientes modulos de capacitacion o las herramientas de TIC. El plan de
accién abarca seis ambitos de accidn, a saber: i) garantizar que, en el disefio de los
proyectos, las actividades de SyE estén bien definidas y dispongan de los recursos
necesarios; ii) establecer directrices y normas operacionales para el SyE a nivel de
los proyectos; iii) impartir capacitacion operacional en materia de SyE; iv) adoptar
un enfoque estructurado para apoyar la ejecucion del M&E; v) potenciar la
capacidad institucional de respaldar el SyE a nivel de los proyectos, y vi) mejorar
los sistemas de recopilacion y tratamiento de los datos.

La mejora de la capacidad de SyE en el marco de los proyectos permitird obtener
datos de mejor calidad sobre la ejecucién de las actividades previstas, la
consecucion de los productos y el logro de los resultados; asi como mejorar la
informacidn disponible sobre el desempeno de los componentes y las instancias
encargadas de la ejecucion de los proyectos. Esto facilitara la adopcion de
decisiones fundamentadas y la gestion adaptativa a nivel de los proyectos, esto
eso, uno de los resultados que esta previsto alcanzar en la ejecucidn. Finalmente, la
gestidn adaptativa y eficaz de los proyectos aumentara las probabilidades de
alcanzar los objetivos del proyecto.

Ampliacion del conjunto de herramientas del FIDA para
brindar apoyo a las poblaciones pobres rurales

Algunas de las herramientas operacionales disefiadas para contribuir a los
programas transformadores en los paises son: las directrices dirigidas a formalizar
los enfoques programaticos de multiples fases, en cuanto instrumento que facilita la
gestidn adaptativa; la revision de la Politica de Donaciones Ordinarias del FIDA, con
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vistas a mejorar el valor afiadido y el efecto multiplicador del programa de
préstamos y donaciones, y el establecimiento de directrices y un modelo
operacional que promueven la innovacién, lo que ayuda al FIDA a afrontar mejor los
desafios de desarrollo que afectan al medio rural.

Enfoques programaticos de miltiples fases

Sobre la base de las experiencias recabadas por otras IFI, en el marco de
la FIDA12 el Fondo tiene la intencion de elaborar una serie de directrices y
de poner a prueba los enfoques programaticos de multiples fases. En
algunos paises, el FIDA ya aplica enfoques por fases. En efecto, tiene la
determinacion de introducir formalmente un enfoque programatico de multiples
fases (medida objeto de seguimiento 34), que facilitara esa practica y permitira la
puesta en marcha sin contratiempos de las fases posteriores. Esta medida se
encuentra en vias de aplicacidon. El proceso de consulta y elaboraciéon de las
directrices y el proyecto piloto comenzé en el cuarto trimestre de 2022, y se ha
fijado como objetivo alcanzar la medida objeto de seguimiento 34 para el cuarto
trimestre de 2024.

Cabe destacar que la flexibilidad de los enfoques por fases refuerza la
sostenibilidad de los beneficios para los grupos objetivo de los proyectos
del FIDA. Ademas, facilita la gestion adaptativa de los proyectos, ya que las
instituciones rurales van evolucionando a lo largo del tiempo. También potencia el
didlogo en materia de politicas entre el FIDA y los Gobiernos, asi como la
armonizacién entre las intervenciones respaldadas por el FIDA vy los objetivos
gubernamentales a largo plazo. Por ultimo, fomenta la creacién de asociaciones al
brindar un mayor abanico de oportunidades para colaborar con una gran variedad
de asociados en la ejecucion.

Politica de Donaciones Ordinarias del FIDA

En la version revisada de la Politica de Donaciones Ordinarias del FIDA se
introducen una serie de cambios fundamentales para armonizar el
programa de donaciones ordinarias con la evolucion de la estructura
econdmica y los modelos institucional y operacional del Fondo. En esta
nueva politica —aprobada en abril de 202144 y con la que se da por concluida la
medida objeto de seguimiento 33— se establecen 2 objetivos estratégicos. En
primer lugar, aprovechar mejor el impacto sobre el terreno en beneficio del
programa de trabajo del FIDA, entre otros medios, mejorando la capacidad nacional
para garantizar la sostenibilidad de los beneficios a largo plazo. En segundo lugar,
impulsar una politica y un entorno de inversién mas favorables para los pequefios
productores agricolas y el desarrollo rural, tanto a nivel regional como mundial. En
consecuencia, las donaciones ordinarias respaldaran la ejecuciéon de programas
transformadores en los paises, y financiardn de manera catalizadora aquellas
actividades no crediticias que generen un entorno propicio para la ampliacién de
escala.

La politica garantizara una asignacion sostenible de los recursos al
programa, orientara mas recursos hacia los paises con mayores
necesidades y fomentara la adicion de valor del programa, asi como la
optimizacioén de los recursos. Las propuestas de donacion se evaluaran de forma
competitiva a fin de determinar si cumplen los requisitos para recibir ese tipo de
financiacion. Ademas, se dara prioridad a aquellas propuestas que tengan mas
posibilidades de repercutir a nivel nacional y que contribuyan a lograr resultados
sostenibles empleando los recursos basicos del programa de préstamos y
donaciones del FIDA. Por otro lado, se han implantado marcos reforzados para el
seguimiento y la supervisién de los programas, la capitalizacion de los
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conocimientos y la gestidn de los riesgos. A fin de poner en marcha la Politica de
Donaciones Ordinarias, el Fondo aprob6 en 2022 los procedimientos de financiacién
relativos a las donaciones ordinarias®.

Fomento de la innovacion en el FIDA

La innovacion impulsa la adopcion de nuevas medidas para mejorar el
desempeiio y solventar los problemas encontrados, como el empleo de
practicas, enfoques, métodos, herramientas, directrices y procesos novedosos*,
Por consiguiente, la innovacién constituye un elemento esencial del modelo
operacional de la FIDA12, ya que acarrea un impacto catalizador que permite
avanzar en el ambito de la Agenda 2030.

El FIDA esta diseifiando un modelo operacional y un conjunto de directrices
en materia de innovacioén con el objetivo de potenciar las herramientas
disponibles para mejorar el desempeino de los proyectos y duplicar e
intensificar su impacto. Esta medida (medida objeto de seguimiento 26) se
encuentra en vias de aplicacion, después de que el plazo inicial fuera aplazado

(T3 2021). Como se destaco en el PRISMA de 2022, el nuevo concepto de
innovacion que esta previsto incorporar en el modelo operacional del FIDA precisa,
por naturaleza, de mas tiempo para poder considerarse plenamente implantado, asi
como de la asignacion de recursos suficientes.

En 2022, el FIDA actualiz6 la definicion y el enfoque empleados en materia
de innovacioén. Ahora, la innovaciéon se define como “un nuevo proceso, producto o
enfoque que anade valor y ofrece una solucién sostenible, equitativa, inclusiva y/o
nueva en el contexto de los desafios del desarrollo rural”. Esta definicion orientara a
los equipos en los paises para detectar oportunidades de innovacién en el marco de
los proyectos del FIDA, y permitird hacer un mayor hincapié en la equidad, la
sostenibilidad y la inclusion, a saber, dimensiones fundamentales para cumplir la
transformadora promesa de no dejar a nadie atras.

En el marco de una iniciativa mas amplia puesta en marcha por la Escuela Superior
del Personal del Sistema de las Naciones Unidas (UNSSC) con el objetivo de
sistematizar la innovacién en el seno de la Organizacion, el FIDA ha venido
promoviendo la adopcion del conjunto de herramientas de innovacion de
las Naciones Unidas. Este conjunto de herramientas proporciona la metodologia,
asi como directrices y otros instrumentos, para orientar a todos los empleados del
FIDA en la busqueda de la innovacion. Uno de los principales elementos que lo
componen es el proceso de diagnostico en 27 preguntas, que aporta informacion
sobre la “disposicién para innovar” de los usuarios en torno a 5 pilares esenciales
de la innovacién, a saber: la estrategia, las asociaciones, la estructura, la cultura y
la evaluacion. El FIDA ha aplicado este modelo en la iniciativa de promocién de la
innovacion*’ —un programa mediante el cual concede donaciones a propuestas
innovadoras de proyectos de menor envergadura—, y lo ha acompanado con el
“enfoque ajustado y dindmico” caracteristico de Silicon Valley en el &mbito de la
actividad empresarial. Los equipos que participan en la iniciativa reciben
capacitacién en materia de innovaciones ajustadas y disefio del comportamiento,
ademas de asesoramiento sobre el empleo del conjunto de herramientas de
innovacion de las Naciones Unidas.

El FIDA también se beneficié de la iniciativa de asesoramiento sobre asociaciones
de la UNSSC, que se renové a fines de 2022. Ademas, el FIDA y la UNSSC se
asociaron con la intencién de poner en marcha una nueva metodologia de
aprendizaje electrénico que promoviera la innovacién en aras de aumentar el

4 EB 2022/137/R.47

6 |OE (2020): Evaluacion a nivel institucional del apoyo brindado por el FIDA a las innovaciones que promueven una
agricultura en pequefia escala sostenible e inclusiva.

47 https://www.ifad.org/innovation-challenge/
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impacto. El objetivo radica en acelerar e impulsar la innovacion en el sistema de las
Naciones Unidas respaldando el desarrollo de la capacidad a fin de aumentar el
impacto y mejorar la resiliencia de la plantilla de las Naciones Unidas en el futuro.

Con miras a evaluar los avances y documentar las lecciones aprendidas, el
FIDA y la UNSSC han acordado implantar un diagnéstico anual en materia
de innovacion, para lo que se hara un seguimiento del uso dado al conjunto de
herramientas de innovacion. Segun el informe de uso de 2021, se registré un
aumento en el numero de usuarios del FIDA que empleaban el conjunto de
herramientas con el dominio ifad.org. En vista de ese incremento, el FIDA y la
UNSSC han acordado afianzar su colaboracién para producir informes de uso
anuales que ayuden al Fondo a detectar los puntos fuertes y las debilidades
notificados por el personal. Ademas, con miras a reforzar la capacidad de la plantilla
del FIDA, el Fondo y la UNSSC han disenado un curso de capacitacion para la
plataforma del Sistema de Gestién del Aprendizaje del FIDA, cuya puesta en
marcha estaba prevista para enero de 2023.

La iniciativa de promocion de la innovacion del FIDA permitiéo extraer una
serie de ensefanzas relacionadas con los procesos de colaboracion con
actores externos. Un problema recurrente surgido en las iniciativas de promocion
de la innovacion de 2019-2020 y 2022 radica en las dificultades afrontadas por los
equipos para colaborar con actores externos debido a la ausencia de un proceso
eficaz y oportuno para establecer asociaciones agiles en el ambito de la innovacion.
En concreto, la falta de instrumentos juridicos apropiados impide la plena
colaboracién del FIDA con los asociados previstos. Para solventar esta cuestion, el
FIDA estd trabajando en la diligencia debida de los posibles asociados que
participan en este tipo de iniciativas. De cara al futuro, el FIDA deberia intentar
disenar procesos flexibles y apropiados, que incluyan la deteccidn o creacion de
nuevos instrumentos juridicos para respaldar las asociaciones en el ambito de la
innovacion.

Mejora del desempeno y la eficiencia de los proyectos

A pesar de los desafios afrontados a nivel mundial, el desempeiio de la
cartera del FIDA ha demostrado ser resiliente, tal y como demuestra el
hecho de que los principales indicadores se hayan mantenido por encima
de los niveles previos a la pandemia (grafico 7). En los informes de supervision
del FIDA se evalla el desempeno de los proyectos en curso en funcién

de 26 criterios, que se agrupan en 2 indicadores: la probabilidad de alcanzar el
objetivo de desarrollo (incluidos los aspectos técnicos relacionados con la eficacia y
los temas transversales) y la marcha general de la ejecucién (incluidos los aspectos
operacionales).

En los examenes trimestrales del desempeiio realizados a nivel regional en
el tercer trimestre de 2022, se constaté que, por lo general, el desempeiio
era estable, a pesar de que persistian los efectos de la COVID-19 y las
limitaciones de liquidez que contribuian a las tendencias a la baja
observadas desde 2020. Ademas, estos examenes han aportado nuevos datos
cualitativos sobre una serie de factores especificos. La limitada capacidad en
términos de apoyo a la ejecucion y SyE, asi como los retrasos ligados a la dotacion
de personal en las UGP, perjudicaron la gestion de los proyectos. Ademas, las
deficiencias en el uso del software de contabilidad afectaron la gestién financiera.
Estas dos dimensiones estan estrechamente ligadas a la eficiencia. Ademas, la
gestidon y el uso deficientes de los conocimientos contribuyeron a las bajas
calificaciones en el ambito de la actuacion en materia de politicas.
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Gréfico 7
Porcentaje de proyectos en curso con una calificacion de moderadamente satisfactorios o
superior
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El FIDA sigue respaldando de manera proactiva su cartera en curso. Entre
las medidas correctivas que se han adoptado para solventar los problemas descritos
se encuentran: la realizacién de misiones de apoyo a la ejecucién; la imparticion de
cursos obligatorios al personal de las UGP acerca de los procedimientos de gestion
financiera y la presentacion de informacion conexa; la prestacion de apoyo a las
UGP para la incorporacién del software de contabilidad; la instalacidon de un sistema
de informacion para la gestion a fin de mejorar el SyE, y la ejecucion de planes de
accion sobre SyE y gestion de los conocimientos que sean especificos para cada
region.

La gestion proactiva de la cartera es una de las esferas prioritarias del
Fondo en el modelo operacional de la FIDA12. La proactividad de la cartera del
FIDA ha ido aumentando constantemente en los Ultimos afios, y ha pasado

del 47 % en 2018 al 80 % en 2022 (grafico 8)%. Es posible que esto obedezca en
parte a la disminucion en el nUmero de proyectos problematicos, pero se debe
sobre todo a la politica de reestructuracion del FIDA. Esta politica ofrece incentivos
considerables a los paises prestatarios para que, como alternativa a la cancelacién
—que supondria a su vez la pérdida de la financiacion— adapten el disefo de sus
operaciones en caso de que algunos de sus componentes, o todos, no estén
logrando los resultados deseados. Es un ejemplo de la manera en que el FIDA ha
fomentado la gestion adaptativa en sus herramientas habituales de gestion de la
cartera.

Grafico 8
El indice de proactividad viene registrando una tendencia al alza desde 2018
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“8 El indice de proactividad es el porcentaje de proyectos en curso que en las anteriores calificaciones del desempefio
aprobadas se consideraron “proyectos problematicos” y que se han actualizado, reestructurado, completado/concluido,
cancelado o suspendido en las Ultimas calificaciones del desempefio aprobadas.
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Mejora de la eficiencia

En el marco de la FIDA10 y la FIDA11, la esfera de la eficiencia obtuvo
resultados deficientes a pesar de la notable mejora observada con respecto a
2019%°, Durante la FIDA11, el Fondo puso en practica varias iniciativas, como el
plan de accién sobre desembolsos, el aumento del apoyo prestado a las
adquisiciones y contrataciones en el marco de los proyectos, los instrumentos para
agilizar la puesta en marcha de los proyectos, las medidas para desarrollar la
capacidad de las UGP y una serie de procedimientos nuevos y simplificados como la
facilitacidn del disefo y la supervision a distancia a raiz de la COVID-19.

Para corregir estas deficiencias, el FIDA aprobdé en 2022 un plan de accidén
sobre eficiencia (con lo cual queda cumplida la medida objeto de

seguimiento 22). A través de dicho plan de accién, el Fondo determiné un conjunto
de medidas restantes para mejorar la eficiencia y alcanzar asi el objetivo de que,
para finales de la FIDA12, el 80 % de los proyectos obtuvieran una calificacion de
moderadamente satisfactorios o superior en el momento de su finalizacién. El plan
de accion clasifica esas actividades, que deberan concluir para 2024, en funcién del
ciclo del proyecto:

) Planificacion en la fase de disefio para los proyectos factibles y
oportunos. La fase de disefio se sustenta en una buena planificacion, que
tenga en cuenta el contexto y un analisis pormenorizado de la capacidad de
las partes interesadas en el proyecto, asi como la necesidad de alcanzar los
resultados de desarrollo y lograr una puesta en marcha sin contratiempos.

o Fomento de la eficiencia de la ejecucién. Para esto, es preciso cumplir los
compromisos asumidos en la fase de disefio y garantizar que se disponga de
la capacidad necesaria para determinar las modificaciones oportunas y poder
corregir el rumbo cuando se estime necesario, incluida la reestructuracion de
los proyectos, si procede, a fin de mejorar la eficiencia y hacer un
seguimiento de otros criterios de desempefio, como la eficacia a la hora de
alcanzar los objetivos fijados, que esta estrechamente ligada a la eficiencia de
los proyectos.

o Mejora de la evaluacion en la fase de terminacion de los proyectos e
incorporacion de las ensefianzas extraidas. Para que el FIDA ejecute
programas eficaces y eficientes en los paises, resulta fundamental tener un
panorama completo de los resultados de desarrollo obtenidos por los
proyectos, asi como incorporar las ensefanzas extraidas tras su conclusién.

Adquisiciones y contrataciones: un elemento fundamental para mejorar la
eficiencia

La eficiencia de los procesos de adquisiciones y contrataciones resulta
esencial para ejecutar los proyectos de manera satisfactoria, transparente
y eficiente; ademas de ser clave para reforzar las normas de los PESAC.
Aproximadamente el 85 % de los gastos asociados a los proyectos guardan relacion
con los procesos y sistemas de adquisicién y contratacién. Desde su creacion, en
2019, el equipo del FIDA encargado de las adquisiciones y contrataciones en el
marco de los proyectos ha emprendido una amplia reforma centrada en tres pilares
(politicas, sistemas y capacidad), que se complementa con una serie de
asociaciones externas.

Politicas. En 2022 el FIDA publicé un nuevo Manual para la adquisicion de bienes y
la contratacién de obras y servicios, en el que se incluyeron aspectos innovadores
como la integracidn de los PESAC en los procesos de adquisicion y contratacion, la
calificacién de la calidad inicial en materia de adquisiciones y contrataciones y el
examen obligatorio de los datos contractuales antes de la supervisién. A principios
de 2022, el FIDA introdujo la Metodologia para la Evaluacion de los Sistemas de

4 yéase el RIDE de 2022.
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Compras Publicas, disefiada por los bancos multilaterales de desarrollo y la OCDE
para valorar de manera especifica los sistemas nacionales de adquisicion y
contratacion.

Sistemas. En 2021, el FIDA puso en marcha la herramienta para supervisar la
marcha de los contratos, a saber, un sistema orientado hacia el exterior para que
los prestatarios registren los contratos conseguidos. A partir de los datos
registrados, esta herramienta ofrece un panorama exhaustivo del uso de los fondos
por parte de los proyectos. Esta gran cantidad de datos y analiticas contribuye a la
adopcidn de decisiones fundamentadas en datos empiricos y puede utilizarse para
prever las necesidades de desembolso de los proyectos y resolver asi una de las
prioridades operacionales mas urgentes del FIDA. Asimismo, la herramienta aporta
informacion sobre los métodos de adquisicion y contratacion competitivos que
hacen un uso mas 6ptimo de los recursos, en contraposicion con otras instancias
donde los contratos se conceden de manera menos transparente y competitiva.

Ademas, en el marco del Plan para el personal, los procesos y la tecnologia, el FIDA
esta disenando un nuevo sistema integral de adquisicién y contratacion, del que ya
se han desplegado algunos mdédulos en 2022. Este sistema, que a dia de hoy
constituye la mayor iniciativa de TI en curso del FIDA, ofrecera un flujo de trabajo
Unico a los prestatarios del FIDA y reemplazara los sistemas desconectados e
independientes y los documentos fuera de linea que se emplean en la actualidad. A
partir de 2024, reforzara en gran medida la transparencia del gasto publico en el
marco de la financiacién del FIDA y aumentara la eficiencia operacional para el
Fondo y sus prestatarios.

Capacidad. A nivel de la organizacion, el 100 % de los directores del FIDA en los
paises cuentan con la certificacién de haber completado un curso de 8 horas sobre
adquisiciones y contrataciones en el marco de los proyectos, impartido por la
Academia de Operaciones. A nivel de las UGP, a través de la donacién BUILDPROC,
el FIDA ha impartido capacitacién formal para reforzar la capacidad de estas
unidades en materia de adquisiciones y contrataciones. En septiembre de 2022,
272 miembros del personal de las UGP habian recibido capacitacion y esta previsto
que otros 754 miembros del personal participen en esta formacidn antes de que la
donacidn llegue a su fin en diciembre de 2023. En vista de los buenos resultados
logrados por la iniciativa de creacion de la capacidad, el Banco Asiatico de
Desarrollo (BAsD) ha decidido ampliar la escala de la donacion BUILDPROC del FIDA
a toda su cartera de proyectos.

Asociaciones. El FIDA ha utilizado las asociaciones para promover el empleo de
mejores practicas en lo referente a las adquisiciones y contrataciones en el marco
de los proyectos. En 2020, el grupo de Jefes de Adquisiciones de los Bancos
Multilaterales de Desarrollo examind el nuevo Manual para la adquisicién de bienes
y la contratacién de obras y servicios del FIDA, asi como los documentos de
licitacion normalizados, y admitié al Fondo como miembro. Posteriormente, el FIDA
acogiod la conferencia conexa celebrada en 2022. En aras de contribuir a la
transparencia y la competitividad, el Fondo dio acceso publico a su pagina web
relativa a las adquisiciones y contrataciones en el marco de los proyectos, en la que
anuncia las licitaciones y concesiones de contratos de los prestatarios del FIDA.

Optimizacion de los recursos

Conforme a lo acordado en 2018 en el marco de la Consulta sobre la FIDA11, el
FIDA ha incorporado la optimizacion de sus recursos en su modelo
operacional. El Fondo elaboré un sistema institucional de puntuacién del uso
optimo de los recursos, que promueve un modelo basado en las cuatro “e”:
economia, eficiencia, eficacia y equidad. A partir de 2020, el FIDA comenz6 a incluir
informacién sobre dicho sistema en el RIDE. En 2021, en el marco de la Consulta
sobre la FIDA12, el Fondo afirmé que consolidaria su enfoque programatico a nivel
de los paises y prestaria mas atencidon al aumento de la sostenibilidad, la eficiencia

36



125.

126.

127.

128.

IFAD13/1/R.2/Rev.1

y la optimizacidn de los recursos. En ese contexto, se asumié el compromiso
especifico de la FIDA12 de actualizar el sistema de puntuacion del uso éptimo de
los recursos, asi como de seguir presentando informacién a ese respecto en el
marco del RIDE (medida objeto de seguimiento 25). Esta medida se encuentra en
curso de aplicacién. En el RIDE de 2023 se incluird un anexo especifico con la
version actualizada del sistema de puntuaciéon del uso 6ptimo de los recursos,
adaptada al modelo operacional de la FIDA12 y sus prioridades, y se indicaran los
avances logrados en la materia.

Sostenibilidad

El FIDA aprobo su plan de accion sobre la sostenibilidad de los resultados
en 2022, con lo cual queda cumplida la medida objeto de seguimiento 31. Para
lograr resultados de desarrollo que conduzcan a una transformacién rural inclusiva
y sostenible a nivel nacional, es fundamental garantizar que se mantengan a lo
largo del tiempo los beneficios logrados por los proyectos del FIDA, asi como la
sostenibilidad a nivel de los propios proyectos.

En el plan de accién sobre sostenibilidad se determinan los principales desafios a
ese respecto y se proponen medidas para abordarlos. Para que el FIDA alcance su
objetivo de lograr un mayor impacto a largo plazo en el ambito de la transformacion
rural, debe mejorar la sostenibilidad de los beneficios obtenidos en el marco de los
proyectos, la cual se evalla en la fase de terminacién a través de las calificaciones
relativas a la sostenibilidad. No obstante, habida cuenta de su limitado alcance, el
plan de accién se centra en un grupo mas reducido de resultados factibles. Los
objetivos son: i) mejorar la capacidad del personal del FIDA y de las UGP para
planificar y ejecutar programas sostenibles; ii) reforzar el sentido de apropiacién de
los proyectos por parte de los Gobiernos, los beneficiarios y las instituciones
comunitarias; iii) supervisar la sostenibilidad a lo largo del ciclo de vida de los
proyectos de manera coherente y sobre la base de datos empiricos, y iv) ejecutar
estrategias de salida y sostenibilidad de alta calidad al concluir los proyectos.

Dado que las intervenciones que refuerzan la sostenibilidad de los
beneficios logrados por los proyectos son especificas para cada contexto,
uno de los productos claves de este plan de accion consiste es un
repositorio sobre sostenibilidad que emplea inteligencia artificial. Este
repositorio ofrece una interfaz rica, interactiva y visual para que los equipos en los
paises exploren los recursos del FIDA en la esfera de la sostenibilidad. Los usuarios
podran extraer informacién de publicaciones oficiales sobre sostenibilidad, de
conformidad con los criterios y dimensiones detallados en el plan de accién sobre la
materia. Ademas, el repositorio facilitara que los equipos en los paises disefien
enfoques especificos para aumentar la sostenibilidad y elaborar estrategias solidas
de salida que permitan una mejor apropiacién de los proyectos en una gran
variedad de contextos®®. El Plan para el personal, los procesos y la tecnologia esta
financiando la puesta a prueba de esta herramienta, ya iniciada.

Ampliacion de escala

Desde 2015, el FIDA ha venido reforzando los instrumentos, las politicas y
los procedimientos operacionales que pueden contribuir a la ampliacién de
escala. No solo el modelo operacional de la FIDA12 hace hincapié en la gestién
adaptativa y la descentralizacién, sino que la versidon 2.0 del Marco relativo a la
Eficacia de la Labor de Desarrollo también promueve la adopcién de decisiones
basadas en datos empiricos y el uso de los conocimientos y los datos para mejorar
el diseno. Ademas, la estrategia de cofinanciacion del FIDA incluye una serie de
parametros para recaudar financiacién de los Gobiernos y el sector privado, entre
otros actores. En el Manual de Evaluacidn revisado del FIDA se combinan las
autoevaluaciones y las evaluaciones independientes con miras a consolidar y

%0 Descritos en el RIDE de 2022.
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ampliar las lecciones aprendidas>!. Asimismo, el FIDA garantiza la rendicién de
cuentas a través del Marco para recabar las opiniones y observaciones de las partes
interesadas sobre cuestiones operacionales, que fomenta el sentido de apropiacion,
esto es, un componente fundamental para la sostenibilidad y la ampliacion de
escala. Préximamente, se recopilaran los resultados a nivel de los paises en el seno
del ORMS, y esto brindard nuevos parametros que sustenten las posibilidades de
ampliacién con datos cuantitativos extraidos sobre el terreno.

Dado que no existe una estrategia de ampliacion de escala como tal, el
Fondo esta trabajando en la actualizacién de su marco sobre la ampliaciéon
de escala de 2015 (medida objeto de seguimiento 32)°2. En 2022, el FIDA hizo
suyo un documento conceptual detallado en el que se proponia aprovechar el marco
existente y la labor de la comunidad de practicas mundial para mejorar la
integracion de las actividades de ampliacion de escala, a la luz del actual modelo
operacional del FIDA vy las politicas, estrategias y planes de accidn existentes sobre
la materia. Ademas, en dicho documento se prevé adaptar el marco de 2015 para
hacerlo mas facil de usar y dar con una manera pragmatica de aplicar perspectivas
basadas en la ampliacidon de escala. La version actualizada del marco se centrara en
las siguientes esferas: aclarar la definicion de la ampliacién de escala y su relacion
con la sostenibilidad; definir métodos de ampliacion de escala a nivel de los COSOP
y a lo largo de todo el ciclo de vida de los proyectos, y extraer ensefianzas de las
autoevaluaciones y evaluaciones independientes, los conjuntos de herramientas
tematicos y los examenes de la cartera.

La actualizacion del marco sobre la ampliacion de escala se retraso con la
intencion de reflejar el contenido del Manual de Evaluacién revisado (publicado en
marzo de 2022) y garantizar la coherencia con el plan de accién sobre
sostenibilidad (concluido en noviembre de 2022). Esta previsto concluir la version
actualizada del marco sobre la ampliacidon de escala a lo largo del primer trimestre
de 2023.

51 Manual de Evaluacidn revisado del FIDA (Primera parte) (en inglés).
52 hitps://www.ifad.org/es/-/document/ifad-s-operational-framework-for-scaling-up-resul-1
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IV. Transformacion institucional

e El Plan para el personal, los procesos y la tecnologia concluyd en 2022. La consiguiente
mejora en la cultura de trabajo, las nuevas formas de trabajar y la racionalizacién de los
procesos institucionales han contribuido a crear las condiciones para que el FIDA pueda lograr
su cometido. Un ejemplo de ello son las tecnologias que el Fondo ha implementado para
mejorar el desembolso de los préstamos y los procesos de adquisicion y contratacion en el
marco de los proyectos. El Plan influird de forma significativa en el desembolso de los
préstamos y en las adquisiciones y contrataciones en el marco de los proyectos, dos
dimensiones fundamentales para la eficiencia, asi como en otras esferas.

e Los progresos realizados en materia de descentralizacion permitiran acercar ain mas al
FIDA a sus clientes.

e El FIDA adoptd un nuevo plan de accién para prevenir el acoso sexual y la explotacion y
los abusos sexuales.

e El discurso de odio, la discriminacion y el racismo se vigilan mediante encuestas
especificas, cuyos resultados se comparten con los Estados Miembros.

e El creciente nimero de puestos vacantes esta demorando las contrataciones.

e En el RIDE de 2022, se sefalé una merma en la eficiencia asociada a los efectos a corto
plazo de las reformas institucionales (descentralizacidn y reasignacion).

e La préxima evaluacion a nivel institucional en materia de descentralizacion (2023)
ayudara a orientar a la Direccidn en cuanto a cdmo proceder con los planes de
descentralizacion.

Aumentar la descentralizacion del FIDA y fortalecer al . Realizacién de una encuesta sobre el discurso de
mismo tiempo los mecanismos de salvaguardias odio a nivel de todo el FIDA (medida objeto de
institucionales y la gestion del riesgo seguimiento nim. 37)

131. El Fondo ha estado consolidando los cambios institucionales iniciados en ciclos de
reposicion anteriores para mejorar la obtencidn de resultados transformadores y
disponer de las capacidades idoneas para ofrecer los servicios, productos y
conocimientos previstos en el modelo operacional de la FIDA12. Las reformas
institucionales engloban el proceso de descentralizaciéon en curso, encaminado a
incrementar la proximidad a los clientes. También comprenden la actualizacion de
los mecanismos de salvaguardias institucionales y los mecanismos de gestion del
riesgo introducidos recientemente. Por ultimo, incluyen una reforma de
envergadura que ha sido fundamental para que los procesos institucionales y las
soluciones tecnoldgicas pudieran arrojar resultados eficaces en materia de
desarrollo, a saber, el Plan para el personal, los procesos y la tecnologia.
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Una mayor descentralizacion del FIDA: ventajas, desafios y
perspectivas futuras

Implementacion de la segunda fase de la descentralizaciéon

La proximidad al terreno ocupa un lugar central en el modelo operacional de la
FIDA12, que preconiza la descentralizacion del 45 % de los puestos de plantilla
incluidos en el presupuesto del Fondo, es decir, el traslado de estos puestos a las
oficinas del FIDA en los paises. Esta nueva fase de descentralizacion, conocida
como “segunda fase de la descentralizacion”, se nutre de las enseflanzas extraidas
de la excelencia operacional en beneficio de los resultados (OpEx), una labor que
finalizd en 2018 tras 18 meses de trabajo y acelerd la descentralizacién institucional
del Fondo. Con un mayor porcentaje de personal sobre el terreno (en comparacion
con el 36 % de 2021), la segunda fase de la descentralizacién puede mejorar aun
mas la capacidad de ejecucién de los equipos institucionales al situarlos mas cerca
de los clientes del medio rural a quienes prestan servicio. La segunda fase de la
descentralizaciéon comprende tres elementos esenciales:

i) aumento de la presencia “en el pais”, en lugar de “cerca del pais”,
mediante oficinas dirigidas por directores en los paises (se
transformaron 12 oficinas dirigidas por oficiales de programas en los paises en
oficinas dirigidas por directores en los paises y se crearon cuatro oficinas
nuevas de este Ultimo tipo, lo que dio lugar a un total de 23/24 oficinas
dirigidas por directores);

i) establecimiento de oficinas regionales dirigidas por un director
regional para crear una masa critica de personal técnico y evitar que este se
disperse por el mundo como ocurria con el modelo centralizado. Esta medida
garantizard un intercambio de conocimientos mutuamente productivo y una
mayor integracién del personal técnico, que antes se sentia intelectualmente
aislado y fuertemente absorbido por las operaciones, y

iii) focalizacion en paises en situacion de fragilidad o conflicto, en los
cuales se inauguraran o renovaran 10 de las 22 oficinas propuestas en los
paises.

El mapa de puestos y oficinas en los paises para la segunda fase de la
descentralizacion, que prevé la existencia de 50 oficinas en los paises
para 2025, se aprobd en 2022. De acuerdo con el enfoque paramétrico de la
segunda fase de la descentralizacidén, existen cuatro tipos de oficinas del FIDA en
los paises: las dirigidas por un oficial del programa en el pais, las dirigidas por un
director en el pais, las oficinas multipais y las oficinas regionales. Cada tipo de
oficina del FIDA en los paises presenta una estructura de personal especifica y se
ocupa de una determinada parte de la cartera. El plan aprobado incluye 4 oficinas
regionales, 9/10 oficinas multipais, 23/24 oficinas dirigidas por un director en el
pais y 13 oficinas dirigidas por un oficial del programa en el pais (grafico 9). Esto
significa que antes de 2025 se inauguraran o se renovaran 22 oficinas del FIDA en
los paises>3.

%3 De estas 22 oficinas, 10 seran de nueva apertura (4 dirigidas por directores en los paises y 6 dirigidas por oficiales
de los programas en los paises) y 12 se renovaran y pasaran a estar dirigidas por un director en el pais.
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Gréfico 9
Nuevo mapa de oficinas del FIDA en los paises parala segunda fase de la descentralizacién

’ Oficinas O ’ Oficinas dirigidas por directores en ' Oficinas dirigidas por }:/', fﬁ,’;‘xad&
regionales (4) los paises (23/24) oficiales de los programas  pp: por determinar
APR: China (PD) / APR:India (PD), APR: Afganistan (N), Bangladesh, China (PD), Fiji (R), en los paises (13)

India (PD) / Tailandia Viet Nam Filpinas, Indonesia, Nepal (R), Pakistan (R) APR: Camboya

(PD) ESA: Etiopia, Sudafrica ESA: Angola (R), Madagascar (R), Malawi (N), ESA: Burundi, Sudan del Sur (N),
ESA: Kenya (R) LAC: Panama (PD) / Mozambique (R), Rwanda (R), Uganda (R) Tanzania, Zambia

LAC: Perii (PD R) / Perii (PD) LAC: Brasi, Haiti (R) NEN: Marruecos, Yemen (N)
Panama (PD R) NEN: Egipto, Turquia NEN: Sudan, Uzbekistan (N) WCA: Benin (N), Chad (N), Guinea,
NEN: Pendiente WCA: Camertin, Ghana, WCA: Burkina Faso (R), Liberia (N), Mali (R), Niger Republica Centroafricana (N), Sierra
WCA: Cote d'Ivoire (R) Senegal (R), Nigeria, Repiiblica Democratica del Congo Leona, Togo (N)

Nota: APR: Asia y el Pacifico; ESA: Africa Oriental y Meridional: LAC: América Latina y el Caribe; NEN: Cercano
Oriente, Africa del Norte y Europa; WCA: Africa Occidental y Central.

La implementacion de la segunda fase de la descentralizacion avanza a
toda marcha y ya se han dejado sentir los primeros efectos de la transicion
del FIDA hacia un modelo de oficinas regionales y creciente presencia en
los paises, a resultas de lo cual en diciembre de 2022 el Fondo ya contaba con un
total de 42 oficinas en los paises. En particular, las oficinas regionales en Nairobi
(Africa Oriental y Meridional) y Abiyan (Africa Occidental y Central) se encuentran
plenamente operativas.

Los planes para la totalidad del periodo de la FIDA12 comprenden el
establecimiento de las siguientes oficinas:

i)

una oficina regional en Asia y el Pacifico en 2024. Esta oficina estaba prevista
para 2023, pero su establecimiento ha tenido que aplazarse, a la espera de
los resultados de la evaluacion a nivel institucional en materia de
descentralizacion, que se publicara a principios de 2023. Su ubicacién se
decidird en 2023;

una oficina regional en América Latina y el Caribe en 2024, cuya ubicacion se
decidird en 2023;

ocho nuevas oficinas del FIDA en los paises (tres dirigidas por directores en
los paises y cinco por oficiales de los programas en los paises), cinco de las
cuales estan previstas para diciembre de 2022, y

once oficinas renovadas, antiguamente dirigidas por oficiales de programas
en los paises que pasaran a estar dirigidas por directores en los paises, de las
cuales siete estan previstas para diciembre de 2022.

136. Aunque ya se han finalizado o estan a punto de finalizarse los acuerdos con el pais
anfitrion para la mayoria de las oficinas mencionadas, se prevén ligeros retrasos en
uno o dos paises debido a los requisitos del proceso de aprobacién gubernamental.

137.

El FIDA se ha comprometido a incrementar la descentralizaciéon del personal

del 32 % al 45 % antes de que finalice 2023, de conformidad con la medida objeto
de seguimiento num. 35, actualmente en curso. La existencia de oficinas regionales
plenamente operativas permitié trasladar en 2022 el 39,6 % de los puestos de
personal fuera de la Sede, porcentaje que se espera que aumente hasta el 43,3 %
en 2023.
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La implementacion de la segunda fase de la descentralizacion favorece la
proximidad del FIDA a sus clientes. La disponibilidad de personal técnico y la
presencia del equipo regional en las oficinas regionales permite abordar los puntos
débiles senalados en la evaluacién a nivel institucional realizada por la IOE en 2016,
ya que se garantiza un acceso facil a conocimientos y una capacidad técnica
significativa para apoyar las actividades de actuacién y asesoramiento en materia
de politicas. El establecimiento de oficinas regionales en Africa Occidental y Central
y Africa Oriental y Meridional también permitié al Fondo poner en marcha la FIDA12
con una mayor presencia en dos regiones en situacion de fragilidad y de conflicto.
Ademas, el modelo de oficinas regionales acerca la toma de decisiones y la
delegacion de facultades al terreno, empoderando de esta manera a la primera
linea del modelo operacional del FIDA. Por esta razoén, el FIDA ha actualizado su
Marco de Delegacién de Facultades en numerosas ocasiones, introduciendo cambios
nuevos y audaces para empoderar al personal, mejorar la cultura en el lugar de
trabajo y delegar mas facultades en los directores en los paises y los jefes de
unidad.

Sin embargo, el RIDE de 2022 vincula el retroceso en los indices de
eficiencia organizativa a los efectos iniciales de la descentralizacion, a los
gue se suman la reasignacion, la alta rotacion de personal y el incremento de las
tasas de puestos vacantes. El FIDA ha abordado de forma proactiva las cuestiones
relacionadas con la curva de aprendizaje de los nuevos miembros del personal
poniendo en marcha el programa de mejora de las competencias del personal sobre
el terreno en la segunda fase de la descentralizacion®*.

Muchos miembros del personal del FIDA no ven la descentralizacion con buenos
ojos, aunque esta despierta una opinién mas positiva entre el personal sobre el
terreno que entre el de la Sede. Los resultados de la encuesta general del personal
de 2022°° revelan que el 28 % del personal del FIDA (en la Sede y sobre el terreno)
tiene una opinion positiva sobre la descentralizacién, que se fundamenta en su
percepcion de las siguientes tres ventajas: i) la mayor cooperacion entre la Sede y
las oficinas del FIDA en los paises; ii) el grado de aprovechamiento de las
ensefanzas extraidas y la ventaja comparativa del FIDA, vy iii) el impacto en la
motivacidn y el compromiso del personal. Segun la encuesta sobre la eficacia de la
descentralizacién en relacién con la satisfaccion del cliente sobre el terreno
realizada en 2022, el 72 % de la fuerza de trabajo de las oficinas en los paises
considera que el personal y las oficinas del FIDA sobre el terreno se encuentran
bien equipados, capacitados y adecuadamente facultados para lograr los efectos
directos previstos. Los resultados de esta encuesta piloto se utilizaran como
referencia para la meta del MGR de la FIDA12, establecida en el 80 %.

Los hallazgos y las recomendaciones de la nueva evaluacion a nivel
institucional en materia de descentralizacion, prevista para abril de 2023,
seran fundamentales para adaptar los planes relativos a la segunda fase
durante la FIDA12 y definir los planes para la FIDA13. La evaluacion determinara si
la descentralizacion ha ayudado al FIDA a obtener mejores resultados en materia
de desarrollo de una manera eficaz y eficiente.

Actualizacion sobre la implementacion del Plan para el
personal, los procesos y la tecnologia

El primer afio del periodo de la FIDA12 coincide con el tercer y altimo aiio
de la implementacion del Plan para el personal, los procesos y la
tecnologia. El Plan tenia por objeto dotar al FIDA de competencias idoneas en
materia de recursos humanos —sefaladas en el examen analitico de la fuerza de
trabajo (el estudio sobre recursos humanos) realizado por McKinsey—, asi como de
los procesos institucionales eficientes y las soluciones tecnoldgicas necesarios para

% Véase la seccion IV.B.
%5 En la encuesta general del personal de 2022 se incluyeron por primera vez preguntas relativas a la descentralizacion.
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obtener resultados eficaces en materia de desarrollo que permitieran al Fondo
maximizar su contribucién a la Agenda 2030 y apoyar mas adecuadamente a una
organizacion descentralizada. El Plan reviste una importancia fundamental para
impulsar la transformacion institucional durante la FIDA12 y en reposiciones
ulteriores.

El Plan para el personal, los procesos y la tecnologia avanza por buen
camino para completarse a tiempo y dentro de los limites presupuestarios
previstos para las tres lineas de trabajo (esto es, personal, procesos y
tecnologia). Después de un conveniente periodo de adaptacion, los beneficios
derivados de las mejoras comenzaran a percibirse de forma manifiesta y daran al
FIDA un impulso Unico que se dejara sentir en las competencias de su personal, la
eficiencia de sus procesos, y sus capacidades y posibilidades tecnoldgicas.

Personal. El programa de mejora de las competencias existentes para
alcanzar la excelencia operacional ha ayudado a dotar al personal de los
conocimientos y herramientas necesarios para mejorar su desempeio y
subsanar la falta de competencias esenciales, en particular a través de
capacitaciones especificas encaminadas a apoyar la labor de descentralizacion.
Hasta la fecha, 514 miembros del personal han participado en mas

de 1 800 sesiones de capacitacién. Los procedimientos revisados de gestién del
desempefio han contribuido a producir un cambio en la cultura de trabajo,
impulsando la interaccion con el personal directivo y la gestion del desempefio
basada en datos empiricos. Asimismo, el programa de separacién del servicio de
mutuo acuerdo ha contribuido a atender las necesidades estratégicas en materia de
fuerza de trabajo haciendo especial hincapié en la promocién de la agenda de
diversidad del FIDA. Por ejemplo, se ha superado la meta del MGR de la FIDA12
relativa a las mujeres en puestos de categoria P-5 y superiores, establecida en
el 40 %, hasta alcanzar el 42,6 %. Se procurara mantener este indicador y
continuar con esta tendencia positiva.

Procesos. El FIDA revis6 nueve de sus procesos institucionales®, lo que dio
lugar a mejoras en los sistemas y procedimientos examinados y permitié ahorrar
aproximadamente 9 400 horas de trabajo del personal. Entre los beneficios
cualitativos cabe mencionar las mejoras en el conocimiento de los procesos y la
experiencia del usuario y la definicion de funciones y responsabilidades mas claras.

Tecnologia. El FIDA ha estado examinando oportunidades para automatizar
y dar mayor uso a los datos, entre las que cabe mencionar la introduccion de
automatizaciones robdticas de los procesos tanto para los equipos de operaciones
como para el resto de equipos institucionales. Por ejemplo, la plataforma Omnidata
ofrece autoservicios de analisis y aprendizaje automatico. La tecnologia también
apuntala las lineas de trabajo relativas al personal y los procesos. Con relacion a
esta Ultima, prosigue la labor en materia de desembolso de préstamos, en
particular la transiciéon hacia acuerdos de retiro de fondos exclusivamente digitales,
asi como la relativa a las adquisiciones y contrataciones, con un nuevo sistema
integral de adquisiciones y contrataciones que previsiblemente permitirad obtener
eficiencias operacionales de hasta 3 500 horas anuales. Por ultimo, la linea de
trabajo relativa a la tecnologia ha dado lugar a la creacién de una plataforma de
gestidn del talento para las iniciativas centradas en las personas, lo que garantizara
que la contratacion y la gestién del talento en el FIDA se lleven a cabo de forma
simplificada y centrada en el cliente.

Las contrataciones se estan demorando mas de lo previsto. Como se sefialo
en el RIDE de 2022, el Fondo no alcanzé las metas establecidas para la FIDA11. Los
beneficios de la reestructuracion del proceso de contratacién prevista en el Plan

% Viajes, contratacion, gestion de consultores, adquisiciones y contrataciones institucionales, desembolso de
préstamos, fondos suplementarios, procesamiento de documentos, adquisiciones y contrataciones en el marco de los
proyectos, y comunicacion interna y externas.
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para el personal, los procesos y la tecnologia comenzaran a notarse en 2023. El
aumento en el numero de dias de contratacién obedece a una combinaciéon de
diversos factores asociados con un incremento significativo en el nimero de
puestos vacantes, la reciente creacién de una gran cantidad de puestos nuevos, un
aumento en el numero de dimisiones y la conclusién de una serie de acuerdos de
separacion del servicio de mutuo acuerdo. El FIDA esta trabajando en un amplio
plan para reducir la tasa de puestos vacantes y mejorar la eficiencia del proceso de
contratacion.

El compromiso del personal y las horas de trabajo del personal ahorradas
por aifo plantean desafios adicionales. A pesar de que, segun los resultados de
la encuesta general del personal de 2022, el indice de compromiso del personal fue
positivo en un 74 %, el personal Ilamé la atencion sobre cuestiones fundamentales
como la carga de trabajo, el empoderamiento de los trabajadores y el entorno
general del lugar de trabajo. Es poco probable que se logre alcanzar la meta
correspondiente a este indicador, establecida en el 80 %, antes de que finalice el
plazo de implementacién del Plan para el personal, los procesos y la tecnologia®’.
Asimismo, en cuanto a las horas de trabajo del personal ahorradas por afio, los
beneficios se haran efectivos en un plazo mayor al previsto inicialmente. La
Direccién es plenamente consciente de estos desafios y estd decidida a resolverlos
en el mediano plazo.

Fortalecimiento de los mecanismos de salvaguardias y la
gestion del riesgo institucionales

Gestion del riesgo institucional

El FIDA continGia avanzando desde un nivel de madurez del riesgo “en
desarrollo” a uno “consolidado” para mejorar su cultura y practicas de gestion
del riesgo. Como parte del Marco de Gestién del Riesgo Institucional, el FIDA ha
introducido procesos amplios y estructurados de evaluacion del riesgo y sistemas
de gobernanza eficaces que promueven una definicion clara de las funciones y las
responsabilidades. A través de su Oficina de Gestidn del Riesgo Institucional (RMO),
el Fondo seguira dando prioridad a la sensibilizacion sobre el riesgo y las
actividades de gestion del riesgo incluidas en su plan de trabajo, lo que facilitara la
transicion hacia un nivel mas alto de madurez del riesgo que apuntalara la
calificacion crediticia de la institucion y la plena implementacion de su modelo
financiero hibrido. Asimismo, el Fondo continuara centrandose en incorporar un
marco de gestién del riesgo institucional mas sdlido y sus correspondientes pilares
y en apoyar la visién estratégica y el mandato del FIDA, en particular a través de
un seguimiento continuo y la elaboracion de informes claros sobre su perfil de
riesgo.

Esta previsto que los comités sobre riesgo que comenzaron su andadura en
el primer trimestre de 2021, un instrumento de gobernanza fundamental,
favorezcan y mejoren la eficacia de la gestién del riesgo institucional. Estos
comités velan por que se aplique el apetito de riesgo establecido y se realice un
seguimiento permanente de las tendencias y la exposicién al riesgo a través del
tablero de riesgos institucionales y se ocupan de mejorar la incorporacion del riesgo
en la toma de decisiones. Recientemente, el FIDA ha comenzado a aplicar los
nuevos procedimientos de gestidn del riesgo operacional y a utilizar la base de
datos sobre recopilacion y notificacion de datos sobre incidentes y pérdidas para
realizar un seguimiento efectivo y evaluar la eficacia del Marco de Control Interno
que debe orientar la elaboracién de evaluaciones de los riesgos y analisis del
impacto cada vez mas eficaces. El Fondo continuara apoyando la plena operatividad

57 Los aspectos mas destacados en la encuesta general del personal guardan relacién con el mandato del FIDA y el
orgullo del personal por la labor realizada, asi como su sentimiento de logro personal. Algunas de las cuestiones mas
importantes sefialadas en la encuesta se refieren a la carga de trabajo y la conciliacién de la vida laboral y personal, asi
como a las reformas en curso, entre ellas, la segunda fase de la descentralizacion y sus efectos en el personal y la
carga de trabajo.
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del BRAM, asi como el mantenimiento y la confirmacién de la calificacién crediticia
AA+, mientras que la supervision eficaz del riesgo y las orientaciones conexas
corresponderan a la RMO. Por ultimo, cabe sefialar que el FIDA lleva a cabo anélisis
de hipdtesis para apoyar sus prioridades estratégicas y también adopta objetivos
realistas para su capacidad de financiacion.

Acoso sexual y explotacion y abusos sexuales

En relacidon con el acoso sexual y la explotacion y los abusos sexuales, el
FIDA se comprometio a elaborar planes de accion bienales (medida objeto de
seguimiento nim. 36) con los siguientes objetivos: i) prevenir el acoso sexual y la
explotacion y los abusos sexuales y dar respuesta a estos actos de forma
coordinada con el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y

ii) ofrecer actualizaciones periddicas a la Junta Ejecutiva sobre los progresos, los
desafios y los riesgos existentes, incluidos los enfoques centrados en las victimas y
supervivientes y las medidas tomadas en la Sede y en cada pais. Desde la
publicacién de la Politica del FIDA sobre Prevencion y Respuesta frente al Acoso
Sexual y la Explotacién y los Abusos Sexuales en 2018, el FIDA ha llevado a cabo
sendos planes de accion para los periodos 2018-2019 y 2020-2021 y esta aplicando
actualmente el correspondiente a 2022-2023%8. Por lo tanto, la medida nim. 36
sigue en curso.

El FIDA ha trabajado para reforzar las politicas, los procedimientos, los
contratos y las cartas de nombramiento. Tanto la fuerza de trabajo del FIDA
como los asociados en la ejecucién reciben capacitacion sistematicamente.

En 2022, 785 miembros del personal del FIDA, tanto de plantilla como externos,
completaron el curso obligatorio de capacitacién en linea sobre explotaciéon y
abusos sexuales, asi como el moédulo independiente sobre acoso sexual en el lugar
de trabajo, y casi 1 300 miembros del personal de los proyectos asistieron a
capacitaciones sobre acoso sexual y explotacion y abusos sexuales organizadas por
la Oficina de Etica en el marco de talleres. El Fondo también extendid a los
prestatarios y receptores la obligacion de atenerse a la Politica del FIDA sobre
Prevencion y Respuesta frente al Acoso Sexual y la Explotacion y los Abusos
Sexuales introduciendo modificaciones en las Condiciones Generales para la
Financiacion del Desarrollo Agricola y las Directrices para la adquisicion de bienes
en el ambito de los proyectos. En enero de 2021, el FIDA publicé una guia
especifica sobre esta materia®°.

Las salvaguardias también se aplican utilizando sistemas especificos.
Desde 2019, el FIDA participa tanto en la base de datos segura de las Naciones
Unidas “Clear Check”, un instrumento de referencia para comprobar si los
solicitantes de empleo tienen antecedentes de conducta sexual indebida, como en
el sistema de seguimiento del Secretario General de las Naciones Unidas para los
casos de explotacion y abusos sexuales. El Fondo es la Unica organizacion que
cuenta con un sistema confidencial de pronta notificacidon de las denuncias
verosimiles de este tipo de casos, al que los Estados Miembros pueden acceder por
medio de una plataforma interactiva especifica.

El FIDA ha ampliado su programa de funcionarios de contacto para las
cuestiones relacionadas con la explotacion y los abusos sexuales. Se
capacité a mas de 70 miembros del personal para que actiien como funcionarios de
contacto o funcionarios suplentes en todas las oficinas en los paises donde el Fondo
financia operaciones. Los funcionarios de contacto también garantizan una
colaboracién mas estrecha con los coordinadores residentes y las redes locales de
las Naciones Unidas contra la explotacién y los abusos sexuales. El FIDA ofrece
apoyo a las victimas y a otras personas afectadas a través de diferentes medios,
entre ellos la Oficina de Etica y el Consejero del Personal, que es un psicdlogo

%8 El documento EB 2022/136/R.16 contiene la Ultima actualizacion sobre el plan de accidn para el periodo 2022-2023.
%9 Prevencidén y respuesta frente al acoso sexual y la explotacion y los abusos sexuales
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profesional. Asimismo, presta apoyo a los beneficiarios de proyectos que han sido
victimas de explotacion y abusos sexuales a través de servicios, programas y redes
que funcionan conforme a la Estrategia Amplia de las Naciones Unidas sobre la
Asistencia y el Apoyo a las Victimas de la Explotacién y los Abusos Sexuales
Cometidos por Personal de las Naciones Unidas y Personal Asociado.

Discurso de odio, discriminacién y racismo

El Fondo se comprometio a realizar una encuesta a nivel de toda la Organizacion,
basada en el plan de accién del FIDA para hacer frente al discurso de odio y
compuesta por preguntas sobre racismo, y a presentar los resultados a la Junta
Ejecutiva (medida objeto de seguimiento nim. 37). La encuesta se llevd a cabo en
el cuarto trimestre de 2021 con el fin de recabar informacion en todo el FIDA sobre
la prevalencia y las causas del discurso de odio, la discriminacién y el racismo en el
Fondo y el entorno de trabajo. Los resultados de la encuesta se difundieron
internamente y se presentaron a la Junta Ejecutiva en su 135.0 periodo de
sesiones, lo que da por completada esta medida.

Los cambios institucionales sefialados anteriormente constituyen catalizadores
cruciales tanto para los programas transformadores en los paises como para el
marco financiero de efecto transformador. La descentralizacion contribuira a que el
personal del FIDA pueda satisfacer mejor las necesidades de los gobiernos clientes
y los grupos objetivo. La creciente diversidad y descentralizacidn del personal exige
la adopcidn de salvaguardias institucionales para promover un espacio de trabajo
seguro e inclusivo en las oficinas del FIDA. A su vez, es indispensable reforzar la
estructura de gestion del riesgo institucional para velar por la sostenibilidad del
marco financiero del FIDA, que se esta transformando rapidamente, como se
explica en la seccién V.
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Marco financiero transformador

4dl® El FIDA esta adaptando su modelo
operacional para ampliar su programa de
trabajo, asegurando al mismo tiempo su
sostenibilidad financiera

Hitos alcanzados

Ciento nueve Estados Miembros realizaron contribuciones a los recursos basicos por un
valor total de USD 1 278 millones antes de diciembre de 2022, convirtiendo a la FIDA12 en
la mayor reposicion de recursos basicos.

Se calcula que las necesidades de préstamos para sostener el programa de préstamos y
donaciones de la FIDA12 ascienden a USD 1 200 millones; los planes del Fondo para
obtener recursos en préstamo estan bien encaminados: a fecha de diciembre de 2022 ya se
habia conseguido el 59 % del total.

El BRAM se introdujo con éxito, tanto es asi que esta previsto que se apruebe el 92 %
de los fondos en 40 paises antes de que finalice la FIDA12. El monto previsto para el BRAM
en un plazo de tres afios es de USD 1 090 millones.

El FIDA reforzo su estructura financiera y juridica introduciendo modificaciones en los
textos basicos y adoptando la resolucidén del Consejo de Gobernadores relativa a la facultad
de obtencion de préstamos en los mercados financieros.

Por ultimo, el establecimiento del PSFP y del ASAP+ permite movilizar recursos
adicionales y prestar una mayor atencion a la resiliencia al cambio climatico y la
participacion del sector privado.

Prioridades y desafios para el futuro

Existe un déficit de USD 22,3 millones en relacion con los recursos necesarios para alcanzar
la meta del programa de préstamos y donaciones para la FIDA12, fijada en
USD 3 500 millones.

Las colocaciones privadas y los préstamos bilaterales plantearon dificultades
debido a los defectos en los procesos de gobernanza y la imprevisibilidad de los plazos y la
ejecucién de estos instrumentos.

Ademas, debido a su sobreendeudamiento y escaso margen fiscal, algunos paises no
solicitaron recursos del BRAM.

Progresos realizados en relacion con los compromisos parala FIDA12 (3 medidas objeto de seguimiento
completadas y 1 medida en curso)

Compromiso

Medidas objeto de seguimiento y metas alcanzadas a finales
de 2022

. Establecimiento del PSFP (medida nim. 38)

Aumentar los recursos mediante la integracion de la
toma de préstamos para lograr el objetivo del programa
de préstamos y donaciones fijado en

USD 3 500 millones y la incorporacion de dos nuevos
programas (el ASAP+ y el PSFP) con miras a lograr un
programa general de aproximadamente

USD 11 000 millones.

e  Establecimiento del ASAP+ (medida nim. 39)
e  Establecimiento del BRAM (medida nim. 40)

e Tasa de cofinanciacion de 1:1,6, superior a la meta de
1:1,5 (MGR de la FIDA12, 3.4.3)

e Participacion en grupos de trabajo sobre gestion de la

deuda creados por bancos multilaterales de desarrollo
(medida ndm. 41) (en curso)

157. El modelo operacional de la FIDA12 se basa en una estructura financiera
institucional amplia sustentada en un marco de gestion del riesgo, que ha sido
disefiado tanto para mantener la sostenibilidad financiera a largo plazo como para
garantizar la financiacion del desarrollo sostenible. El marco financiero del FIDA
sigue apoyandose en las contribuciones a los recursos basicos, pero incluye fuentes
diversificadas para financiar un programa de préstamos y donaciones de
USD 3 500 millones y un programa de trabajo valorado en USD 8 750 millones,

47




158.

159.

160.

161.

IFAD13/1/R.2/Rev.1

aproximadamente. En particular, el FIDA ha comenzado a ampliar su programa de
obtencién de recursos en préstamo para ofrecer mas financiacién a todos los paises
gue cumplan los requisitos. A lo largo de la FIDA12, el Fondo también ha movilizado
cofinanciacion y fondos suplementarios, dados los buenos resultados obtenidos
durante la FIDA10 y la FIDA11. Ademas, ha institucionalizado la financiacién
privada a través del establecimiento del PSFP. En cuanto a la asignacion

de recursos, el BRAM garantiza que el FIDA continle prestando servicio a los paises
de ingreso mediano alto, al tiempo que concede prioridad a la asignacién de
recursos basicos para los paises de ingreso bajo e ingreso mediano bajo.

El FIDA ha comenzado a aplicar los dos pilares de capital y liquidez para
vigilar su capacidad de compromiso y financiacion y gestionarla
activamente. A fin de acompanar la ejecucion del programa de préstamos y
donaciones y la adopcion de fuentes de financiacidén diversificadas, las reformas
financieras introducidas en afios anteriores se haran plenamente efectivas a lo largo
de la FIDA12. Entre estas reformas destacan las siguientes: i) la modificacion del
Marco de Sostenibilidad de la Deuda (MSD); ii) la nueva metodologia relativa a los
recursos disponibles para compromisos; iii) la nueva Politica de Liquidez del FIDA;
iv) la plena implementacion del Marco Integrado para la Obtencion de Préstamos;
v) la Politica de Suficiencia de Capital, y vi) la creacién de una funcién
independiente de gestidon del riesgo. Estas reformas, sumadas al continuo
cumplimiento de las mejores normas del sector relativas a la informacién
financiera, fortalecieron la sélida posicion del FIDA, en particular a través de una
gestion mas activa de su capacidad de desembolso, y son fundamentales para
poder implementar sin contratiempos el BRAM recientemente introducido.

Asimismo, el FIDA reforzé su funcion de cumplimiento introduciendo procedimientos
de diligencia debida en materia de integridad en relacion con las sanciones y la
lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacidn del terrorismo. También
introdujo una solucidn informatica automatizada y estandar en el sector, que
permite examinar diariamente y realizar un seguimiento permanente de todos los
archivos maestros de los proveedores, asociados y miembros del personal del FIDA
y sus contrapartes en las etapas finales de las operaciones. Esto demuestra que se
aplican las mejores practicas y se observan normas exigentes en materia de
integridad, a las que las contrapartes financieras prestan cada vez mas atencion.

Estas reformas y mejoras fueron decisivas en numerosas negociaciones, en
particular en relacién con los préstamos bilaterales. El FIDA vigila la
aplicacion de las nuevas politicas utilizando un conjunto especifico de indicadores
basicos de resultados, cuyo progreso se controla mediante informes y a través de
los nuevos comités sobre riesgo. La aplicacién de las nuevas politicas y reformas
fue decisiva para las agencias de calificacidn crediticia, que en 2021 confirmaron la
calificacion AA+ del FIDA con una perspectiva estable. La calificacion del FIDA como
emisor de deuda también sirvié de base para calificar su Programa de Eurobonos a
Mediano Plazo, establecido en diciembre de 2021.

A fin de apoyar la renovacion del marco financiero, el Consejo de
Gobernadores también modifico los textos basicos del FIDA en febrero

de 2021. Las modificaciones perseguian los siguientes tres objetivos: i) registrar
las practicas actuales, en particular las relacionadas con la obtencién de recursos en
préstamo y la concesion de préstamos a bancos de desarrollo nacionales y
subnacionales y otras entidades similares; ii) aplicar politicas y estrategias ya
aprobadas, en particular el MSD y el Marco que rige los reembolsos acelerados y los
reembolsos anticipados voluntarios, v iii) aplicar los objetivos estratégicos de la
FIDA12 en relacidn con el Marco Integrado para la Obtencidén de Préstamos vy el
mecanismo para la conversion en efectivo anticipada. Por Ultimo, para
complementar la facultad de obtencion de préstamos incluida explicitamente en las
modificaciones al Convenio Constitutivo del FIDA, el Consejo de Gobernadores
aprobd una resolucidn en la que se clarifica esta funcién.
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Tendencias relativas a la movilizacion de recursos

En consonancia con el papel del FIDA como depositario de financiacién para el
desarrollo, la movilizacién de recursos en la FIDA12 abarca la totalidad del
programa de trabajo, asi como los tres pilares fundamentales de financiacién del
Fondo: i) las contribuciones a los recursos basicos; ii) los recursos tomados en
préstamos, vy iii) los recursos suplementarios y otras fuentes de cofinanciacion.
Mientras que el objetivo del programa de préstamos y donaciones para la FIDA12
asciende a USD 3 500 millones, el correspondiente al programa de trabajo general,
mas amplio, alcanza los USD 8 750 millones, lo que pone de relieve el valor
afnadido del FIDA como depositario de los programas en los paises, que se financian
a través de una variedad de fuentes.

Recursos basicos

Para diciembre de 2022, el FIDA habia recibido promesas de contribucién a la
FIDA12 procedentes de 109 Estados Miembros por un valor total de

USD 1 278 millones. También habia recibido una contribucion especial de

USD 20 000 de la Santa Sede. Esta reposicion, hasta el momento la mas cuantiosa
en términos de contribuciones a los recursos basicos, podria revertir la tendencia a
la baja que se ha venido observando desde la FIDA10.

Las contribuciones a los recursos basicos durante la FIDA12 aumentaron
en todas las Listas, o que puso de relieve el firme apoyo de los Estados
Miembros, tanto donantes como prestatarios. De todos los Estados Miembros que
formularon promesas de contribucion, 19 duplicaron como minimo la contribucién
realizada a la FIDA11, 18 contribuyeron a la FIDA12 pese a no haberlo hecho a la
FIDA11 y 51 realizaron promesas coherentes con la hipétesis D (incrementando su
contribucién al menos un 40 %).

El FIDA ha recibido pagos e instrumentos de contribucién para la FIDA12
por valor de USD 1 079 millones, |o que equivale al 84 % de las promesas de
contribucién recibidas. Esto demuestra el firme compromiso de los Estados
Miembros con la visién y el mandato del Fondo. Ademas, se han recibido pagos
correspondientes al 39 % de las promesas, un resultado positivo si se tiene en
cuenta que solo ha pasado un afio desde el inicio del ciclo de la FIDA12.

El actual nivel de movilizacion de recursos para la FIDA12 deja un déficit
de USD 22,3 millones en relacién con los requisitos de movilizacién
correspondientes al programa de préstamos y donaciones revisado, que asciende a
USD 3 500 millones. Dada la importancia fundamental de los recursos basicos para
prestar servicio a los paises de ingreso bajo e ingreso mediano bajo y habida
cuenta del compromiso del FIDA con estos paises (véase la medida objeto de
seguimiento nim. 17), es primordial alcanzar el objetivo de reposicidon. Si este
objetivo no se alcanza, el Fondo quizas tenga que subsanar el déficit existente
reduciendo uniformemente del programa de préstamos y donaciones las
asignaciones con arreglo al PBAS que aun no se han aprobado.

Recursos tomados en préstamo: estado de la aplicacion del plan de
captacion de fondos y oportunidades para desbloquear el potencial que
ofrece la calificacion crediticia del FIDA

Segun las dltimas previsiones, para sostener el programa de préstamos y
donaciones de la FIDA12 sera necesario tomar en préstamo
aproximadamente USD 1 200 millones, que se conseguiran a través del Marco
Integrado para la Obtencion de Préstamos®C. En esta cifra se incluyen préstamos de
asociados en condiciones favorables por valor de USD 93 millones, pero el monto
restante se obtendra a través de préstamos con garantia soberana y colocaciones
privadas. Los planes relativos a la toma de recursos en préstamo estan bien
encaminados. El FIDA firmo dos préstamos de asociados en condiciones favorables,

60 Las previsiones se revisan cada afio en el documento relativo a los recursos disponibles para compromisos.
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uno con Finlandia (2021) y otro con la India (2022), por un valor total de

USD 93 millones, con los que consiguid los recursos necesarios para el programa de
préstamos y donaciones revisado valorado en USD 3 500 millones. Los préstamos
con garantia soberana también avanzan conforme a lo previsto: en noviembre

de 2021, el FIDA formalizdé un préstamo con garantia soberana por valor de

USD 454,2 millones con el Banco de Desarrollo KfW y, en noviembre de 2022, firmo
un acuerdo general con el Banco Europeo de Inversiones de hasta

EUR 500 millones, que se iran utilizando en funcién de las necesidades que surjan
durante la FIDA12 y la FIDA13. Las colocaciones privadas también estan bien
encaminadas. El FIDA emitidé dos colocaciones privadas en junio de 2022 por un
valor total de USD 150 millones. Estas dos primeras emisiones fueron muy sonadas
y despertaron el interés de muchos inversores.

Como resultado, en diciembre de 2022, el FIDA ya habia logrado el 59 %
de los USD 1 200 millones que se calcula que necesitara durante la
FIDA12. Actualmente esta ampliando su base de inversores aprobados, para lo
cual ha solicitado a la Junta Ejecutiva que apruebe otros posibles conjuntos de
inversores y transacciones. Para conseguir los fondos adicionales necesarios para la
FIDA12 al costo de financiacion mas favorable, sera fundamental contar con una
amplia base de inversores.

Ensefianzas extraidas de la plena aplicacion del Marco Integrado para la
Obtencion de Préstamos

El FIDA ha extraido varias ensefianzas iniciales de la emisién de las dos primeras
colocaciones privadas y la actual combinacién de fuentes de financiacion:

a) Las colocaciones privadas dan a conocer el nhombre del FIDA en
nuevos foros, lo que puede dar lugar a nuevas esferas de colaboracion. No
solo constituyen un medio de financiacion adicional, sino que también
permiten divulgar la misién del FIDA entre un nuevo publico compuesto por
inversores con objetivos de impacto y bancos comerciales, cuyos mundos
estdn sumamente interconectados.

b) Es practico realizar operaciones a través de una plataforma de
emision de eurobonos a mediano plazo que haya sido acordada
previamente. Las colocaciones privadas se ejecutan con gran rapidez una
vez que se llega a un acuerdo sobre las condiciones comerciales con los
inversores.

c) Es preciso que el FIDA revise el proceso de gobernanza para las
colocaciones privadas. El proceso actual exige que los inversores sean
aprobados previamente por la Junta Ejecutiva; debido a dificultades
vinculadas con los plazos, el FIDA corre el riesgo de perder las oportunidades
que surgen en un contexto de volatilidad de los mercados, en los que las
ventanas de inversidn se abren y se cierran muy rapidamente. Por esta razon,
es fundamental crear una base amplia de inversores aprobados con
condiciones y modalidades de ejecucidn flexibles para minimizar el riesgo de
financiacion en el marco de la politica actual. El FIDA ha establecido un
eficiente y completo proceso interno de debida diligencia para nuevos
inversores que llevan a cabo equipos especificos utilizando sofisticadas
herramientas de evaluacion. El Fondo podria estudiar la posibilidad de revisar
el proceso de gobernanza para informar a la Junta Ejecutiva después de las
ejecuciones.
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d) En los mercados volatiles, las oportunidades para emitir colocaciones
privadas son limitadas. La extrema volatilidad y la incertidumbre en torno a
los tipos de interés, combinadas con las fluctuaciones cambiarias y el
fortalecimiento del délar de los Estados Unidos, son especialmente
problematicas para las colocaciones privadas a largo plazo. En estas
condiciones de mercado, los inversores muestran una marcada preferencia
por los bonos liquidos a corto plazo, lo que puede repercutir en el calendario
de ejecucién del plan de captacién de fondos.

e) Las oportunidades para obtener préstamos bilaterales (préstamos de
asociados en condiciones favorables y préstamos con garantia
soberana) también son limitadas. Estos instrumentos ofrecen estructuras
de amortizacién a largo plazo que resultan ventajosas para el perfil de los
pasivos del FIDA y también constituyen la base de las asociaciones de larga
duracion. Sin embargo, los periodos de negociacién son largos (a veces se
prolongan hasta 12 meses). Ademas, a diferencia del FIDA, que aplica una
politica de no asignacioén de fondos a fines especificos para que los préstamos
bilaterales puedan financiar el programa de préstamos y donaciones en su
totalidad, los bancos de desarrollo normalmente conceden préstamos
bilaterales para proyectos especificos que aprueban con anterioridad para
asegurarse de que estos relnen los requisitos establecidos en sus politicas.

En resumen, las reformas financieras, asi como la presentacion de
informacion financiera conforme a las mejores normas del sector,
mejoraron la estructura financiera del FIDA a través de la obtencion de
recursos en préstamo. Las dificultades que plantean las colocaciones privadas y
los préstamos bilaterales radican en su proceso de gobernanza y el caracter
imprevisible de los plazos y la ejecucidon (en el caso de las colocaciones privadas,
debido a la volatilidad de los mercados y, en el de los préstamos bilaterales, por la
reducida oferta y los largos periodos de negociacion). En cierta medida, esta
imprevisibilidad merma la eficiencia de la planificacidon de la liquidez y las
previsiones financieras del FIDA. Esta situacion empeoraria si el FIDA tuviese que
aumentar significativamente su dotacion de préstamos durante la FIDA13.

Cofinanciacion

Aprovechando la ampliacién de su papel de financiador directo a
depositario de financiacion para el desarrollo durante la FIDA11, el Fondo
esta ejecutando la cartera de inversiones de la FIDA12 mediante proyectos
de cofinanciacién. Teniendo en cuenta una media mévil de 36 meses, la
cofinanciacion nacional esta superando las expectativas con una tasa de 1:0,88 (la
meta para la FIDA12 se establecié en 0,80). La movilizacién de cofinanciaciéon
nacional seguira siendo prioritaria durante el resto de la FIDA12. Entre los
principales cofinanciadores nacionales se encuentran los Gobiernos y las
instituciones financieras nacionales.

La cofinanciacion internacional también avanza por buen camino a razon
de 1:0,77, superando la meta de 0,70, que aumentd con respecto a la
correspondiente a la FIDA11, fijada en 0,60. Los resultados obtenidos por el FIDA
pese al aumento de la meta para la FIDA12 demuestran una vez mas que los
asociados internacionales consideran al Fondo una institucién lider en materia de
desarrollo agricola y rural. Entre los cofinanciadores internacionales del FIDA se
encuentran el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, el BAsD, el Banco
Africano de Desarrollo, el Fondo Verde para el Clima y el Banco Islamico de
Desarrollo. Los proyectos cofinanciados en la regién de Asia y el Pacifico impulsan
las tasas de cofinanciacion del FIDA en todo el mundo, lo que concuerda con las
altas metas fijadas para esta regién en relacion con el resto de regiones

(grafico 10). Aun asi, el FIDA se ha propuesto distribuir la cofinanciacion de manera
mas uniforme entre todos los paises. Sin embargo, es posible que tenga dificultades
para lograr este objetivo, habida cuenta de la presion vinculada a la constante
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reduccion de los margenes fiscales gubernamentales como consecuencia de la
desaceleracién econdmica provocada por la pandemia y del reciente aumento del
precio de los alimentos.

Grafico 10.
Metas de cofinanciaciéon nacional e internacional en la FIDA12
(Periodo de 36 meses: 2022-2024)
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Nota: Nota: APR: Asia y el Pacifico; ESA: Africa Oriental y Meridional: LAC: América Latina y el Caribe;
NEN: Cercano Oriente, Africa del Norte y Europa; WCA: Africa Occidental y Central.

173. La movilizacidon de cofinanciacion administrada por el FIDA ha arrojado
muy buenos resultados en los Gltimos afios, lo cual ha despertado un interés
cada vez mayor entre los Estados Miembros y otros asociados. En estos casos, los
asociados proporcionan cofinanciacion para proyectos de inversion financiados por
el FIDA a través de acuerdos de préstamo directo que firman con el Gobierno
receptor y formalizan un acuerdo independiente con el FIDA para prestar
determinados servicios financieros, administrativos y técnicos. De esta manera, el
Gobierno obtiene cofinanciacién adicional y el FIDA se asegura de que la
financiacion se integre adecuadamente en la cartera total de inversiones y reduce al
minimo los costos de transaccion adicionales que el prestatario tendria que sufragar
si recurriese a multiples asociados financieros. El asociado financiero disfruta de
acceso a las capacidades financieras, administrativas y técnicas del FIDA y sus
fondos producen un mayor impacto al destinarse a un proyecto de inversion
liderado por el FIDA que si se invirtiesen en una iniciativa independiente. La
particular condicion del FIDA como institucion de financiacion del
desarrollo que es a la vez un organismo especializado de las Naciones
Unidas y una institucion financiera internacional —provista ahora de una
solida calificacion crediticia y sometida en su totalidad a la evaluacion por
pilares de la Union Europea— facilita este tipo de acuerdos.

174. Los recursos proporcionados para cofinanciar proyectos y programas del FIDA se
canalizan directamente desde el asociado financiero al prestatario, al que el Fondo
facilita diversos servicios —normalmente de disefio, supervision de proyectos,
examen de documentos relativos a las adquisiciones y contrataciones y
administracion financiera— a un costo previamente acordado con el proveedor de
los fondos o el asociado financiero. El FIDA ha firmado acuerdos marco de
cofinanciacion con el Gobierno de Espafia y la Cassa di Depositi e Prestiti, a través
de los cuales cada asociado proporciona cofinanciacion para la cartera del FIDA
durante la FIDA12 y en reposiciones ulteriores mediante sendas dotaciones
financieras de EUR 200 millones. En ambos casos, el FIDA esta obligado a prestar
servicios especificos (por ejemplo, de diseno, supervision de proyectos, examen de
documentos relativos a las adquisiciones y contrataciones y administracién
financiera) para cada proyecto cofinanciado. El Fondo prevé mas acuerdos de este
tipo con otros asociados en el futuro.
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Recursos suplementarios y otras fuentes de cofinanciacion

Para fortalecer la capacidad del FIDA como depositario de financiacion
para el desarrollo, se elaboraron nuevas orientaciones internas sobre
movilizacion y gestion de recursos suplementarios, que se aprobaron

entre 2021 y 2022. También se cred un comité de movilizacién de recursos para
mejorar la coordinacion interdepartamental en este ambito, en particular para
fondos suplementarios y cofinanciacion. Entre otras posibles medidas que se estan
estudiando para ampliar la movilizacién de recursos del Fondo durante la FIDA12
y la FIDA13 cabe sefialar las siguientes: i) continuar consolidando iniciativas
tematicas en iniciativas de multiples donantes y fondos fiduciarios (es decir,
ASAP+ y PSFP); ii) aumentar al maximo la movilizacion de fondos verticales y
otros recursos multilaterales (por ejemplo, el FNAM, el Fondo Verde para el Clima,
la Unidn Europea y el PMASA); iii) acentuar el foco en los recursos suplementarios
no basados en donaciones, como los fondos de cofinanciacién mediante
préstamos, presentando al FIDA como un asociado pertinente para las entidades
financiadoras interesadas en proporcionar cofinanciacién mediante préstamos
para los proyectos del Fondo o en beneficiarse de su capacidad de administracion
de préstamos y su apoyo al disefio, la supervision y la ejecucién de

proyectos, y iv) mejorar la posicién del FIDA en la estructura de financiacién para
el desarrollo (por ejemplo, creando fondos de intermediacidn financiera relevantes
para la labor del Fondo).

En los Gltimos afos se ha observado una marcada tendencia positiva en la
movilizacion de recursos suplementarios, impulsada por el papel del FIDA
como depositario de financiacién para el desarrollo, el firme interés de los
asociados para colaborar con el Fondo mediante este tipo de acuerdos y las
positivas experiencias de los asociados financieros. La evolucién de la cartera en
curso durante el periodo comprendido entre 2017 y 2021 muestra una tendencia
positiva desde 2019 para los nuevos fondos movilizados cada afio (grafico 11). La
cartera en su conjunto aumento aproximadamente un 42 % en 2021, en
comparacion con 2020, lo que supuso un aumento significativo respecto de los
incrementos graduales de afios anteriores.

Grafico 11.
Tendencias en la movilizacién de recursos suplementarios (2017-2021)
(en millones de ddlares de los Estados Unidos)
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El aumento de la movilizacion de nuevos fondos suplementarios en 2021
se debe en gran medida a los fondos mundiales para el clima y el medio
ambiente, que aportaron un total de USD 224,9 millones en recursos
suplementarios (un aumento del 469 % con respecto a 2020). La mayor parte del
aumento en la financiacidon aportada por estos fondos correspondié al Fondo Verde
para el Clima, que realizd nuevas contribuciones por valor de USD 191,5 millones
para programas en el Brasil y el Sahel. El FIDA ha vuelto a conseguir
recientemente la acreditacién del FNAM como entidad de ejecucién y esta
realizando todos los tramites necesarios para ser acreditado nuevamente por el
Fondo Verde para el Clima.

Asociacion con la Comisiéon Europea

El FIDA ha superado la evaluaciéon de la Comision Europea relativa a los
nuevos pilares obligatorios. El FIDA es actualmente el Unico organismo de las
Naciones Unidas que ha sido evaluado en cada uno de los nueve pilares de la Unién
Europea®!. Este logro reviste una importancia fundamental, habida cuenta de que la
Unidén Europea es el mayor donante de fondos suplementarios: ha aportado mas de
EUR 650 millones para cofinanciar inversiones del FIDA y apoyar la labor del Fondo
con las organizaciones de agricultores, la investigacion en agricultura, las remesas
y la agenda de transversalidad.

El FIDA y la Comision Europea (Direccion General de Asociaciones
Internacionales) participaron en un didlogo estratégico. El objetivo del
didlogo era el siguiente: i) hacer un balance de los resultados y las experiencias en
materia de cooperacion; ii) intercambiar ideas sobre politicas tematicas y
prioridades operacionales, vy iii) reforzar y aumentar las asociaciones entre el FIDA
y la Unién Europea para hacer frente a los desafios mundiales en el &mbito de la
pobreza rural, la inseguridad alimentaria y los sistemas alimentarios. En abril

de 2022, el FIDA y la Comision Europea llegaron a los siguientes acuerdos:

a) Esferas de cooperacion entre ambas instituciones: i) financiacion
innovadora para sistemas agroalimentarios inclusivos; ii) condiciones
favorables para la innovacién y el empleo juvenil, y iii) cambio climatico,
resiliencia, secuestro de carbono y pequenos productores. También se
sefalaron otras posibles esferas de colaboracién en el futuro y se subrayd la
necesidad de consolidar la continua colaboracién en las esferas tematicas de
trabajo del FIDA a través de programas y proyectos existentes.

b) Modalidades de colaboracion: i) (co)financiacién de proyectos y
programas; ii) colaboracion en lo referente a productos de conocimiento, y
iii) promocion de prioridades conjuntas en materia de politicas.

El sector privado

Los avances en la colaboracion del FIDA con los asociados del sector
privado tienen por objeto afrontar la falta de financiacidén y acceso a los mercados
y a las cadenas de valor centrando la atencién en los segmentos menos atendidos.
La Estrategia del FIDA para la Colaboracién con el Sector Privado (2019-2024)
persigue los siguientes objetivos: i) movilizar fondos e inversiones privadas hacia
pequefias y medianas empresas rurales y la agricultura en pequefia escala, y

ii) expandir los mercados y aumentar los ingresos y las oportunidades de empleo de
los grupos objetivo del FIDA. Estas metas han sido concebidas para contribuir a los
tres objetivos estratégicos de la FIDA12: capacidad productiva, acceso a los
mercados y resiliencia de la poblacion rural.

61 La evaluacién comprende pilares obligatorios —sistema de control interno (pilar 1), sistema contable (pilar 2),
auditoria externa (pilar 3), subvenciones (pilar 4), exclusion del acceso a la financiacion (pilar 7), publicacion de
informacioén sobre los perceptores (pilar 8) y proteccion de datos (pilar 9)— y pilares opcionales —contratacion publica
(pilar 5) e instrumentos financieros, incluidas las garantias presupuestarias (pilar 6)—.
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El PSFP es un instrumento fundamental del FIDA para aplicar la estrategia
relativa al sector privado. El objetivo del PSFP es movilizar financiacién e
inversiones del sector privado que reporten beneficios econdmicos, sociales y
ambientales a las poblaciones rurales pobres y los pequenos productores, en
particular en los paises de ingreso bajo, los paises de ingreso mediano bajo y los
paises en situacion de fragilidad, haciendo especial hincapié en la creacion de
empleo juvenil, el empoderamiento de la mujer y la mejora de la resiliencia al
cambio climatico. Ademas, el PSFP contribuira a la sostenibilidad financiera del FIDA
a largo plazo, ya que generara ingresos que favoreceran la ampliacién y
diversificacion de su base de recursos, en consonancia con la labor en curso relativa
a la nueva estructura financiera.

El PSFP atrae inversiones del sector privado, conocimientos especializados
e innovaciones en beneficio de los pequeios productores. La creacion de
este programa en febrero de 2021 permitié completar la medida objeto de
seguimiento nim. 38. El FIDA disefd el PSFP para complementar otras medidas
aplicadas por el Fondo y sus asociados para el desarrollo. El efecto de atraccion del
PSFP se logra reduciendo el riesgo de las inversiones del sector privado de dos
maneras: en primer lugar, aprovechando la amplia experiencia técnica y los
conocimientos especializados del FIDA en el sector agricola y trabajando en las
zonas mas pobres de los paises en desarrollo; en segundo lugar, movilizando los
recursos del PSFP, que el FIDA procura obtener de diversos tipos de donantes y de
inversores con objetivos de impacto. Hasta ahora, el FIDA ha conseguido

EUR 25 millones procedentes de Alemania, Finlandia y Luxemburgo.
Ademas, existen debates muy avanzados sobre posibles contribuciones
significativas en forma de donacién y capital reembolsable con diversos donantes y
asociados.

Hasta la fecha, el FIDA ha ejecutado seis operaciones sin garantia
soberana a través del PSFP en Estado Plurinacional de Bolivia, Camboya,
Madagascar, Mozambique, Nigeria y Uganda, ademas de una inversidn en acciones
por valor de EUR 8,49 millones en el Fondo de Inversidén para Agroempresas®?. La
inversion total del FIDA en las seis operaciones fue de USD 25,5 millones, a los que
se sumaron USD 140,7 millones adicionales, lo cual generd un costo total de

USD 166,2 millones y un efecto de apalancamiento de 6,5. Teniendo en cuenta sus
respectivos marcos légicos, cabe esperar que estas seis operaciones sin garantia
soberana produzcan los siguientes efectos directos: i) aumento de los ingresos y las
ganancias de los pequefios productores que participan en los sistemas alimentarios;
ii) incremento de la produccién y la productividad de los agricultores; iii) acceso
mejorado a financiacién para pequenos productores, poblaciones rurales pobres y
pequefias y medianas empresas agricolas que participan en los sistemas
alimentarios, y iv) mejora de la resiliencia de los pequefios productores frente a los
efectos del cambio climatico. Se calcula que estas operaciones benefician
directamente a unas 403 000 personas e indirectamente a alrededor

de 1,4 millones.

Ampliacion del Programa de Adaptacion para la Agricultura en Pequeiia
Escala

El FIDA cre6 el ASAP+ con el fin de contribuir a subsanar el déficit de
financiacion para el clima dirigida a prestar apoyo a los productores rurales en
pequefia escala, fortaleciendo la resiliencia de las poblaciones vulnerables, y
movilizar recursos adicionales a través del Programa de Resiliencia Rural. El ASAP+,
establecido formalmente en octubre de 2020 (lo que permitié completar la medida
objeto de seguimiento num. 39), tiene por objeto canalizar USD 500 millones en
concepto de financiacion adicional para el clima con miras a cubrir el costo adicional
estimado que acarrea la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de sus

62 Esta inversién en acciones fue la primera operacion sin garantia soberana que llevo a cabo el FIDA, con una
contribucién de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion.
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efectos en el marco del programa de préstamos y donaciones y ampliar el alcance
de la financiacion climatica dirigida a las poblaciones mas vulnerables. La
movilizacion de recursos para el ASAP+ se inicié formalmente en 2020, y hasta la
fecha se han conseguido aproximadamente USD 92 millones de siete donantes
bilaterales (Alemania, Austria, Dinamarca, Irlanda, Qatar, Noruega y Suecia) y la
Presidencia alemana del G7. Se han aprobado cuatro proyectos financiados con
cargo al ASAP+ (Brasil, Etiopia, Malawi y Niger), y ya se han puesto en marcha seis
disefios adicionales (CompensACTION Brasil, Burkina Faso, CompensACTION
Etiopia, CompensACTION Lesotho, Somalia y Yemen). En 2022, el ASAP+ firmo un
innovador acuerdo de colaboracién con la Presidencia alemana del G7 para poner a
prueba sistemas de pagos por servicios ecosistémicos y de participacion en el
mercado del carbono en tres paises (Brasil, Etiopia y Lesotho).

Iniciativa para la Reduccion de la Deuda de los Paises Pobres muy
Endeudados

En su 135.9 periodo de sesiones celebrado en abril de 2022, la Junta Ejecutiva
aprobé medidas de alivio de la deuda en el marco de la Iniciativa para la Reduccion
de la Deuda de los Paises Pobres Muy Endeudados (PPME) para Somalia y el Sudan.
También pidié a la Direccion que estudiara fuentes adicionales de financiacion para
reducir la carga de la compensacién de la deuda sobre los recursos del FIDA para
nuevos compromisos. En respuesta, la Direccion examind la posibilidad de obtener
una mayor compensacién a través del Fondo Fiduciario para la Reduccién de la
Deuda administrado por el Banco Mundial®3. Las negociaciones concluyeron con la
aceptacién del Banco Mundial de aumentar el nivel de compensacidn.

Recursos suplementarios para la Iniciativa del FIDA para Hacer Frente a la
Crisis y el Mecanismo de Estimulo del FIDA para la Poblacion Rural Pobre
El Fondo ha movilizado fondos adicionales para apoyar sus iniciativas de
respuesta a situaciones de crisis. Estas iniciativas se integran bien con las
medidas adoptadas en el marco de los programas en curso para reasignar fondos y
reorganizar las prioridades de gasto de los planes de trabajo anual y presupuestos
correspondientes. El RPSF y la Iniciativa para Hacer Frente a la Crisis movilizaron
aproximadamente un total de USD 83,7 millones y demostraron que los donantes
estan interesados en prestar apoyo al FIDA en este tipo de actividades. No
obstante, la experiencia también puso de relieve la necesidad de aplicar un enfoque
institucional de respuesta a las crisis mas estructurado, que ademas sea menos
reactivo y menos dependiente de fondos suplementarios imprevisibles y facilite una
actuacién mas rapida en tiempos de crisis.

Actualizacion sobre la implementacion del BRAM

El BRAM es un componente esencial del marco financiero transformador
del modelo operacional de la FIDA12. Este mecanismo permite al Fondo
ampliar su programa de trabajo y prestar mas atencion a los paises mas pobres y
vulnerables, asegurandose al mismo tiempo de que los paises con ingresos per
capita mas altos también dispongan de recursos suficientes. Un aspecto alin mas
importante es que el BRAM contribuye a la sostenibilidad financiera del Fondo. El
BRAM se establecio con la aprobacion de la Junta Ejecutiva en abril de 2021, lo que
permitiéo completar la medida objeto de seguimiento num. 40, y se puso en marcha
en enero de 2022, cuando entraron en vigor las modificaciones a las Politicas y
Criterios en materia de Financiacion del FIDA.

El BRAM es actualmente el inico mecanismo de financiacién del programa
de préstamos y donaciones a través del cual el FIDA proporciona
financiacion a los paises de ingreso mediano alto, en consonancia con la
medida objeto de seguimiento nim. 18, segun la cual el FIDA debe poner a

% El FIDA se ha beneficiado del apoyo financiero del Fondo Fiduciario para la Reduccién de la Deuda desde 2006, lo
que le ha permitido cubrir hasta dos terceras partes de las prestaciones totales en concepto de alivio de la deuda a que
tienen derecho los paises en el punto de culminacion.
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disposicién de estos paises entre el 11 % y el 20 % de su programa de préstamos y
donaciones mediante recursos tomados en préstamo (véase la seccion II.A para
mas informacion). En septiembre de 2022, el 90 % de los paises que cumplian los
requisitos habian manifestado formalmente su interés por acceder a los recursos
del BRAM. Ademas de los paises de ingreso mediano alto, los paises de ingreso bajo
e ingreso mediano bajo que cumplen los requisitos también pueden acceder a estos
recursos. Continua el didlogo con los paises que relunen las condiciones exigidas
para optar al BRAM, en particular con los paises de ingreso bajo e ingreso mediano
bajo, a través de reuniones bilaterales entre los equipos del FIDA y los
representantes de estos paises para que las contrapartes conozcan las fuentes de
financiacion que el Fondo pone a su disposicion.

El monto total previsto para el BRAM en un ciclo de tres afios asciende a
USD 1 090 millones. En el cuadro 1 se contrapone el tamafio del BRAM al de los
recursos del PBAS para la FIDA12. Esta previsto que el 92 % de los recursos
disponibles con arreglo al BRAM (es decir, USD 1 000 millones de un total de

USD 1 090 millones) se aprueben antes de que finalice 2024. Esta financiacién
beneficiard a 40 paises. En 2022, se aprobd un total de USD 147 millones para el
BRAM.

Cuadro 1
Recursos del PBAS y del BRAM para la FIDA12
(en millones de délares de los Estados Unidos)

Tipo de recursos Monto para la FIDA12  Diferencia con respecto a la FIDA11

MSD (bésicos) 425 (170)
Ajenos al MSD (basicos) 1860 (388)
BRAM/préstamos 1090 660
Total 3375 102

La Direccion equilibra la necesidad de preservar la estabilidad de la cartera
con la necesidad, igualmente importante, de garantizar que los recursos
tomados en préstamo se utilicen para maximizar el impacto en materia de
desarrollo. La seleccion de los paises con derecho a acceder al BRAM se realiza
sobre la base de los criterios generales de seleccion de paises para la FIDA12%4, a
los que se afiade un criterio adicional vinculado al nivel de endeudamiento de los
paises. La distribucion de los recursos del BRAM, ademas, esta sujeta al
cumplimiento del objetivo del FIDA de mantener una calificacion crediticia media de
BB o superior para la cartera de este mecanismo. La admisibilidad de cada pais
también puede cambiar, en funcidn del analisis de la deuda que llevan a cabo el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial. Como consecuencia,

los 52 paises que cumplian los requisitos de acceso al BRAM al comienzo del ciclo
de la FIDA12 se redujeron a 48 en septiembre de 2022 (9 paises de ingreso

bajo, 27 de ingreso mediano bajo y 12 de ingreso mediano alto). A la luz de la
actual crisis mundial, la Direccion continuara realizando un seguimiento de
la efectiva utilizacion del BRAM, ya que el sobreendeudamiento y el
reducido margen fiscal pueden disuadir a algunos paises de solicitar
recursos a través de este mecanismo.

Colaboracion entre el FIDA y los bancos multilateral de
desarrollo en materia de deuda

El FIDA se ha comprometido a participar en grupos de trabajo sobre
gestion de la deuda creados por bancos multilateral de desarrollo y procura
colaborar con otros foros mundiales sobre seguimiento, transparencia y gestion de

64 Otros principios que rigen el acceso a los recursos obtenidos mediante préstamo a través del BRAM son los
siguientes: la oferta de dichos recursos; los limites por pais basados en los riesgos; la existencia de condiciones de
financiacion diferenciadas, y el acceso en funcion de la demanda. Véase el documento EB 2022/S12/R.2 para obtener
mas informacion sobre los requisitos de acceso al BRAM.
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la deuda, en consonancia con la medida objeto de seguimiento nim. 41 (en curso).
En el transcurso de la FIDA12, el Fondo sigue aumentando su visibilidad como
miembro de pleno derecho en las reuniones de los bancos multilateral de desarrollo
sobre vulnerabilidad al endeudamiento y financiacion para el desarrollo sostenible.
Estas actividades llevaron al FIDA a participar en 2022 en la primera conferencia
nacional organizada por el Banco Mundial sobre captacion de acreedores, uno de los
pilares fundamentales de la Politica de Financiamiento Sostenible para el Desarrollo.
A este respecto, el FIDA seguira dialogando con otras instituciones multilaterales,
incluido el FMI, acerca de las disposiciones relativas al Marco de Sostenibilidad de la
Deuda, el aumento de la vulnerabilidad al endeudamiento de determinados paises y
la respuesta conjunta y armonizada de los bancos multilaterales de desarrollo.

La adhesion a los principios basicos de financiaciéon sostenible obligara a
actualizar la Politica sobre Financiacion en Condiciones No Favorables

de 2018. En el momento de la aprobacién de esta politica, la Direccién se habia
comprometido a informar a los Estados Miembros sobre el proceso de aplicacion y
las propuestas de cara al futuro. En la actualidad, muchos bancos multilaterales de
desarrollo e IFI han adoptado nuevas disposiciones y modalidades de financiacion,
gue en su mayoria promueven la transparencia de la deuda, una mejor gestion
sostenible de la deuda y la captacion de acreedores, en lugar de aplicar un enfoque
disuasorio (reduccion del volumen o endurecimiento de las condiciones de la
anterior Politica sobre Financiaciéon en Condiciones No Favorables). Sin embargo, si
no logran aplicar medidas adecuadas y verificables o superan su umbral de
financiacion en condiciones no favorables, los prestatarios seleccionados pueden
recibir una asignacién de reserva a lo largo del ciclo. La Direccién propone
formular principios de alto nivel e incluirlos en las deliberaciones sobre las
reposiciones y se compromete a actualizar la Politica antes de que
comience la FIDA13.

Por ultimo, como parte de los cambios institucionales de adecuacion a la finalidad
prevista, la Direccidn introdujo una funcidn financiera para el desarrollo. El nuevo
equipo se coordina con los departamentos y divisiones encargados de la
movilizacion de recursos, la planificacion y asignacion de recursos financieros, y la
ejecucion de los programas en curso durante las operaciones. Ademas, desempenia
un papel de convergencia entre las dimensiones financiera, estratégica y de
desarrollo de las operaciones con y sin garantia soberana que lleva a cabo el FIDA.

Perspectivas futuras: Implementacion de la FIDA12 y
preparacion para la FIDA13

El FIDA avanza por buen camino para cumplir los compromisos asumidos
en el marco de la FIDA12 antes de que finalice 2024. El Fondo se ha mostrado
proactivo a la hora de aprobar las politicas, estrategias y herramientas de
orientacién operacional que cimentan un enfoque mas centrado en una
transformacion rural inclusiva y sostenible, en particular en las situaciones de
fragilidad. También ha ajustado su marco de asignacion de recursos y las
correspondientes herramientas para ofrecer la maxima financiacién posible en
condiciones favorables a los paises de ingreso bajo e ingreso mediano bajo sin dejar
de conceder préstamos a los paises de ingreso mediano alto. Los cuatro temas
transversales actuales ya se han incorporado de forma amplia a los COSOP vy los
proyectos, pero, habida cuenta del tiempo que transcurre entre el disefio de un
proyecto y la evaluacién del impacto después de su finalizacion, los resultados
mensurables tardaran en materializarse plenamente. El FIDA ha compendiado las
ensefanzas extraidas de sus operaciones, evaluaciones y experiencias sobre el
terreno en una serie de planes de accion y herramientas de orientacion con el fin de
introducir mejoras en las esferas en que los programas en los paises han obtenido
tradicionalmente peores resultados. Ademas de los temas transversales, ya existen
planes de accidn sobre eficiencia, sostenibilidad, y SyE, pero la revisién de la
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estrategia de ampliacién de escala aun no se ha completado. Se ha puesto en
marcha un nuevo e innovador modelo operacional, pero se tardard mas tiempo en
combinar esta esfera con otros temas transversales prioritarios. Otra esfera nueva
para el FIDA es la relativa a ICT4D. Si bien ya se ha comenzado a incorporar a los
programas en los paises, esta esfera requiere un seguimiento mas estrecho.

Para apoyar y acompaiiar los programas transformadores en los paises, el
FIDA se ha sometido a un significativo cambio institucional. La
descentralizacion, respaldada por el Plan para el personal, los procesos y la
tecnologia, sigue arrojando muy buenos resultados. El Plan tendra efectos notables
en el desembolso de los préstamos y en las adquisiciones y contrataciones en el
marco de los proyectos, dos dimensiones fundamentales para la eficiencia. El FIDA
también adoptara un nuevo plan de accién sobre acoso sexual y explotacién y
abusos sexuales, al tiempo que realizard un seguimiento de los discursos de odio, la
discriminacién y el racismo a través de encuestas especificas, que compartira con
los Estados Miembros. Las contrataciones, no obstante, se estdn demorando mas
de lo previsto debido al creciente nimero de puestos vacantes que produce una alta
rotacion de personal. La proxima evaluaciéon a nivel institucional en materia de
descentralizacion (2023) ayudara a orientar a la Direccidon en cuanto a cdmo
proceder con los planes de descentralizacién en lo que queda de la FIDA12 y en la
FIDA13 y reposiciones ulteriores. Las conclusiones de esta evaluacion a nivel
institucional se utilizaran en la elaboracion del documento relativo al modelo
operacional y el marco financiero de la FIDA13 que se presentara en el segundo
periodo de sesiones de la Consulta sobre la FIDA13 a mediados de 2023.

El FIDA también ha ajustado su marco financiero para adaptarse a un
nuevo modelo operacional, ampliar su programa de trabajo y garantizar su
sostenibilidad financiera. La creacién del PSFP y del ASAP+ permiten movilizar
recursos adicionales y prestar mas atencion a la resiliencia al clima y a la
colaboracién con el sector privado, dos factores fundamentales para la
transformacion rural sostenible y el fomento de la resiliencia de los grupos objetivo
del FIDA. El BRAM ha suscitado un gran interés entre los prestatarios, tanto es asi
que esta previsto aprobar casi todos los fondos disponibles antes de que finalice la
FIDA12. En cuanto al Marco Integrado para la Obtencién de Préstamos, el FIDA ha
logrado conseguir aproximadamente la mitad de los recursos necesarios para todo
el periodo; sin embargo, las colocaciones privadas y los préstamos bilaterales
plantean problemas en cuanto a su proceso de gobernanza y la imprevisibilidad de
los plazos y la ejecucion. Ademas, el sobreendeudamiento y el reducido margen
fiscal han llevado a algunos paises a abstenerse de solicitar recursos a través del
BRAM. Es imprescindible movilizar recursos basicos para poder prestar servicio a los
paises de ingreso bajo e ingreso mediano bajo. Si no se alcanza el objetivo de
recabar USD 1 550 millones en concepto de recursos basicos, sera dificil seguir
ofreciendo el mismo nivel de financiacion con arreglo al PBAS, sobre todo para los
paises de ingreso bajo sobreendeudados. Durante la FIDA13, la capacidad del
Fondo para actuar como depositario de financiacion para el desarrollo adquirird aun
mas importancia para prestar apoyo a estos paises.

Sin embargo, la ejecucion del programa de préstamos y donaciones con
inclusion de los compromisos transversales depende en gran medida de la
demanda de los Gobiernos. Se ha observado que los compromisos transversales
se encuentran entre los factores determinantes de la complejidad de los proyectos
y pueden reducir la agilidad del FIDA a la hora de responder a nuevas necesidades.
La practica actual de incorporar ampliamente los temas transversales a todos o casi
todos los proyectos debera revisarse durante la FIDA13. Al tiempo que las
ambiciones crecen vy el foco se traslada a la obtencién de resultados mas
transformadores, el FIDA debe conseguir la flexibilidad necesaria para adaptarse al
contexto de cada pais y centrarse en las prioridades acordadas para los diferentes
programas en los paises. Sin renunciar a las ambiciones, esto podria consistir en
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examinar los diferentes niveles de progreso en relacion con los cuatro temas en los
ultimos ciclos y el mejor modo de intensificar el impacto en cada uno de ellos en el
futuro. También se deben tener en cuenta el papel cada vez mas central del clima y
la financiacion para el clima en el modelo operacional del FIDA, las crecientes
ambiciones en relacién con los enfoques de caracter transformador en materia de
género, la necesidad de ampliar el impacto en la esfera de la nutricion y la
posibilidad de aprovechar nuevos instrumentos como el PSFP para fortalecer las
actividades del Fondo dirigidas a los jovenes, asi como la necesidad de encontrar
maneras adecuadas para integrar otras prioridades, como el medio ambiente y la
biodiversidad, una mayor inclusién social, el sector privado, ICT4D, vy la fragilidad.
El documento de orientacién estratégica de la FIDA13 incluird propuestas para
fortalecer estas esferas tematicas.

La FIDA12 ha sembrado muchas semillas de cambio para cumplir su mandato de
aumentar la seguridad alimentaria y los ingresos de la poblacién rural. Durante la
FIDA13, sera necesario afianzar estos cambios fundamentales para continuar
ampliando e intensificando el impacto y al mismo tiempo garantizar la
sostenibilidad de este ultimo a lo largo del tiempo. Para ello, se garantizara una
alta continuidad entre la FIDA12 y la FIDA13 y se procurara alcanzar un
equilibrio entre el continuo progreso en relaciéon con las prioridades
tematicas, la calidad del disefio de los proyectos y la sostenibilidad
financiera. La atencion se centrara en el mandato basico del FIDA, el principio de
universalidad y las esferas de ventaja comparativa, especialmente relevantes para
el actual contexto mundial. La capacidad del FIDA para cumplir su mandato basico
es crucial para hacer frente a los desafios en materia de clima y seguridad
alimentaria y fomentar la resiliencia frente a futuras perturbaciones en todos los
paises. Cuanto mas se centre el FIDA en esta cuestién, mas ambicioso podra ser.
En lo que queda de la FIDA12 y posteriormente en la FIDA13, el Fondo se esforzara
por mantener un alto nivel de ambiciones y conseguir los recursos necesarios para
alcanzarlas.
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Status of IFAD12 Commitments

| Key | Complete

| Ongoing — on track

| Ongoing - delayed
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improve management and
restoration of water or land
ecosystems

Category Commitment Monitorable Action (MA) | MA MA MA Status Description
Com- Status
mitted
End Date
1. Transformational | 1.1. Increased 1. Increase target for Q4 2024 | Ongoing | Currently the climate finance
country ambition on climate finance to 40 per percentage of IFAD’s approved
programmes - mainstreaming and | cent of the IFAD12 PoLG IFAD12 PoLG stands at 28 per cent.
Deepening and other priority IFAD is confident that this MA will be
expanding impact — | issues, and achieved by the end of IFAD12.
leaving no one enhanced targeting —
behind of the most 2. Present a strategy on Q42021 | Complete | IFAD’s first-ever Biodiversity
vulnerable rural biodiversity to the Strategy (2022-2025) was presented to
people Executive Board the EB in at the 134th session of the
Executive Board (EB 2021/134/R.10)
3. Develop specific agro- | Q4 2022 | Ongoing - | IFAD has prepared a technical
biodiversity initiatives to delayed guidance note “Enhancing

Agrobiodiversity through Agroecology
— How to do agroecology projects that
enhance agrobiodiversity”. In the
second half of IFAD12 focus will be
on the use of this guidance note
complemented by other actions linked
to the implementation of IFAD’s
Biodiversity Strategy to increase
IFAD’s support to agrobiodiversity.
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Peoples Assistance Facility
including through
mobilization of additional
resources from other
partners

Category Commitment Monitorable Action (MA) | MA MA MA Status Description
Com- Status
mitted
End Date
4. Ensure that 60 per cent Q42024 | Complete | As of December 2022, 68 per cent of
of new investment projects IFAD12 approved projects are youth
explicitly prioritize youth sensitive. IFAD will continue to
and youth employment monitor this MA to make sure the
target is met once all IFAD12
approvals are completed.
5. Ensure that 60 per cent Q42024 | Complete | Currently 64 per cent of IFAD12
of new investment projects approved projects are nutrition
are nutrition sensitive at sensitive. IFAD will continue to
design monitor this MA to make sure the
target is met once all IFAD12
approvals are completed.
6. Present an updated Q22022 | Complete | IFAD presented the updated
policy for IFAD’s work Indigenous Peoples Policy at the 137th
with indigenous peoples for session of the Executive Board (EB
approval to the Executive 2022/137/R.6).
Board
7. Ensure that at least 10 Q42024 | Ongoing | So far 2 projects have been approved
new projects include that include indigenous peoples as a
indigenous peoples as a priority target group.
priority target group
8. Replenish the Indigenous | Q4 2022 | Ongoing | A proposal to mobilise US$ 2.5

million of IFAD regular grant
resources to complement the Sida
contribution to the IPAF will be
submitted.
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Category Commitment Monitorable Action (MA) | MA MA MA Status Description

Com- Status

mitted

End Date
9. Present a strategy for Q22022 | Complete | IFAD presented a new Disability
persons with disabilities to Inclusion Strategy to the December
the Executive Board 2022 Executive Board (EB

2022/137/R.7).

10. Ensure that at least five | Q4 2024 | Complete | So far 5 projects have been approved
new projects include that include Persons with Disabilities
persons with disabilities as (PwD) as a priority target group.
a priority target group
11. Revise IFAD’s Q42022 | Ongoing - | The updated Targeting Policy will be
targeting policy to better delayed presented to the Executive Board in
reflect mainstreaming and May 2023
social inclusion priorities
(indigenous peoples,
persons with disabilities)
12. Strengthen reporting on | Q3 2023 | Ongoing | This mainstreaming-focused

mainstreaming themes and
commitments through a
stand-alone annual report to
complement the RIDE

companion report to the RIDE will be
launched in September 2023, reporting
on 2022 as the first year of
implementation of IFAD12.
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Category Commitment Monitorable Action (MA) | MA MA MA Status Description
Com- Status
mitted
End Date
1.2. Strategic focus | 13. Review IFAD’s Q42022 | Ongoing - | An approach paper will be approved in
on fragility, conflict | engagement in fragile delayed Q3 2023.
and building situations, including the
resilience special programme on
fragility, to improve
performance in building
resilience, reducing
humanitarian need and
engaging effectively in
conflict-affected situations
14. Develop specific Q42023 | Ongoing | As of October 2022, there were 27
initiatives for enhanced ongoing projects and six ongoing
IFAD engagement in the grants in the Sahel and the Horn of
Sahel and Horn of Africa, Africa.
leveraging 2RP (including
the 3S and the GGWI
initiatives) to increase
resources and strengthen
collaboration with partners
15. Allocate at least Q42021 | Complete | Core resource allocations programmed
25 per cent of core for IFAD12 are on-target as presented
resources to countries with to the EB in February 2022 (EB
fragile situations 2022/S12/R.2).
16. Develop a new strategy | Q4 2022 | Complete | The SIDS Strategy was approved by

for IFAD’s engagement in
Small Island Developing
States

the EB in the136th session of the
Board (EB 2022/135/R.5).
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Category Commitment Monitorable Action (MA) | MA MA MA Status Description
Com- Status
mitted
End Date
1.3. Prioritizing 17. Allocate 100 per cent of | Q4 2021 | Complete | Core resource allocations programmed
IFAD’s core core resources to LICs and for IFAD12 are on-target as presented
resources for the LMICs, ensuring that 55 to the EB in February 2022 (EB
poorest countries per cent are allocated to 2022/S12/R.2).
Africa, and 50 per cent to
sub-Saharan Africa
18. UMICs access between | Q4 2024 | Ongoing | Compliance with commitment 18 will
11 per cent and 20 per cent be monitored through the IFAD12
of the IFAD12 PoLG cycle and it will be reported on to the
through the use of Board at the end of IFAD12.
borrowed resources
19. Present a graduation Q32021 | Complete | IFAD's graduation policy was
policy for approval to the approved by the EB at the 133rd
Executive Board session of the Board (EB
2021/133/R.5).
1.4. Strategic 20. Present a new SSTC Q42021 | Complete | The SSTC Strategy for 2022-2027 was
partnerships to strategy to the Executive approved by the EB at the 134th
enhance impact Board session of the Board (EB
2021/134/R.8).
21. Expand the SSTC Trust | Q4 2024 | Ongoing | The period under review saw progress
Fund and develop new in partnership building around SSTC.
SSTC initiatives in at least Feedback from regional divisions
ten country programmes indicates more than 20 ongoing IFAD
country programmes that include
SSTC components or activities.
2. Transformational | 2.1. Enhancing 22. Develop an action plan | Q4 2021 | Complete | The Efficiency Action Plan was

country
programmes -

performance and
efficiency

on project-level efficiency

approved by PMC on 1 November
2022.
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of COSOPs and CSNs
approved in IFAD12 have
identified ICT4D
opportunities

Category Commitment Monitorable Action (MA) | MA MA MA Status Description
Com- Status
mitted
End Date
Operationalizing 23. Develop a project-level | Q4 2022 | Complete | The project-level M&E action plan
transformational M&E action plan was approved by PMC on 6 December
country programmes 2022.
24. Review and update Q42021 | Complete | The Development Effectiveness in the
IFAD’s Development Decade of Action: An update to
Effectiveness Framework IFAD’s Development Effectiveness
Framework was presented at the 134th
session of the Executive Board (EB
2021/134/R.24).
25. Update IFAD’s value Q32023 | Ongoing | The RIDE 2023 will feature a
for money scorecard for dedicated annex with the updated VM
IFAD12 and continue scorecard, adapted to the IFAD12
reporting on it as part of the business model and priorities, and
RIDE related progress.
26. Develop an operating Q32021 | Ongoing - | A new definition of innovation was
model and guidelines for delayed approved on 9 March 2022. IFAD and
innovation in IFAD UNSCC have adopted the UN
Innovation Toolkit, and the two
organizations will sign a letter for
intent for partnership.
27. Ensure that 50 per cent | Q4 2024 | Complete | 15 COSOPs and CSNs were approved

in 2022, out of which 8 or 53 per cent
have identified ICT4D opportunities.
IFAD will continue to monitor this
MA to make sure the target is met
once all IFAD12 approvals are
completed.




Appendix I

IFAD13/1/R.2/Rev.1

Category Commitment Monitorable Action (MA) | MA MA MA Status Description
Com- Status
mitted
End Date
28. Ensure that at least five | Q4 2024 | Complete | As of December 2022, 8 Projects have
projects integrate ICT4D or integrated ICT4D or digital
digital agricultural Agriculture approaches. Approval of
approaches additional projects is foreseen until
2024,
2.2. Sustainability | 29. Enhance tools and Q42022 | Complete | In 2022, four companion tools
and scaling up approaches to achieve (covering CLPE definitions, rationale
results policy impact related to and outcomes, planning, and M&E)
IFAD’s strategic objectives were published and the curriculum for
one OPAC course introducing staff to
CLPE at IFAD was established. A
second, practice-focused course will
be produced by early 2023.
30. Introduce country Q42022 | Complete | A dedicated inter-departmental
programme level indicators working group integrated into the new
on measuring policy impact templates/guidelines for COSOPs,
related to IFAD’s strategic COSOP-Gs and CSNs a set of model
objectives indicators for CLPE to be used in
COSOP RMFs.
31. Develop and implement | Q4 2021 | Complete | The Sustainability Action Plan was
an action plan on the approved at PMC on 8 November
sustainability of results 2022.
32. Update IFAD’s scaling | Q4 2021 | Ongoing - | The PMC endorsed the approach paper
up strategy delayed in June 2022 and a first draft of the

update has been prepared for wider
consultations. It is expected that the
final draft update would be ready for
review and approval during Q1 2023.
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action plans to prevent and
respond to SH/SEA aligned
with United Nations
Sustainable Development
Group strategies and best
practices, and provide
regular implementation
updates to the Executive
Board on progress,
challenges and risks,
including on
victim/survivor-centred

Category Commitment Monitorable Action (MA) | MA MA MA Status Description
Com- Status
mitted
End Date
2.3 Expanding 33. Present a new Policy Q22021 | Complete | IFAD’s Regular Grant Policy was
IFAD’s toolkit for | for Grant Financing for the approved by the EB at the 132nd
supporting rural approval of the Executive session of the Board
poor people Board (EB/2021/132/R.3).
34. Develop guidelinesand | Q4 2024 | Ongoing | The drafting and consultation process
pilot multi-phased began in Q4 2022.
programmatic approaches
3.Transformational | 3.1. Increase 35. Increase Q4 2023 | Ongoing | 39.6 per cent of staff positions are in
institutional IFAD’s decentralization from 32 the field. The RO in APR, initially
change decentralization, per cent to 45 per cent of expected to be operationalized in
while strengthening | staff 2023, has been deferred to 2024. The
institutional establishment of the LAC RO remains
safeguard on track for 2024, with its location to
mechanisms and be decided in 2023.
risk management 36. Develop biennial IFAD | Ongoing | Ongoing | IFAD has implemented its 2018-2019

and 2020-2021 SH/SEA action plans,
and the 20222023 action plan is
under way (EB 2022/135/R.14 and EB
2022/136/R.16).
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borrowing to

and innovation for the

Category Commitment Monitorable Action (MA) | MA MA MA Status Description
Com- Status
mitted
End Date
approaches and action at
HQ and country level
37. Building on IFAD’s Q32021 | Complete | The survey was carried out in the
anti-hate speech action fourth quarter of 2021 in order to
plan, undertake an IFAD- gather information from across IFAD
wide survey, including on the prevalence and sources of hate
questions on racism, and speech, discrimination and racism in
report the results to the relation to IFAD and the working
Executive Board environment. The results of the Survey
were shared internally, and with the
EB at its 135th session (EB
2022/135/R.3).
4.Transformational | 4.1. Increase 38. Establish the PSFP to Q42021 | Complete | The PSFP was established by the
financial resources by crowd in private sector IFAD12 Replenishment consultation
framework integrating investments, know-how in February 2021

(IFAD12/4(R)/INF.1).
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Category Commitment Monitorable Action (MA) | MA MA MA Status Description
Com- Status
mitted
End Date
achieve a target benefit of small-scale
PoLG of US$3.5 producers
billion and 39. Establish ASAP+ to Q4 2021 | Complete | ASAP+ was established at the
introducing two assist in closing the climate Consultation on the Twelfth
new programmes — | finance gap for small-scale Replenishment of IFAD’s Resources
ASAP+ and PSFP — | producers and — Third Session
with a view to an strengthening the resilience (IFAD12/3/R.2/Add.3). Resource
overall PoW of of vulnerable populations, mobilization for ASAP+ was formally
approximately and mobilize additional launched in 2021, with ca. US$ 92
US$11 billion resources through 2RP million mobilized to date from seven
bilateral donors (Austria, Denmark,
Germany, Ireland, Qatar, Norway and
Sweden) and the German Presidency
of the G7.
40. Present a proposal for | Q22021 | Complete | The creation of the BRAM was
establishment of an access approved by the EB at the 132nd
mechanism for borrowed session of the Board (EB
resources to the Executive 2021/132/R.9/Rev.1).
Board
41. Participate in MDB Ongoing | Ongoing | IFAD is a full member of MDB

debt management working
groups and seek to engage
with other global forums on
debt monitoring,
transparency and debt
management

Meetings on debt vulnerabilities and
sustainable development financing.
IFAD will continue engaging with
other multilateral institutions on
discussions around Debt Sustainability
Framework arrangements,
exacerbation of debt vulnerabilities of
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Category

Commitment

Monitorable Action (MA)

MA
Com-
mitted
End Date

MA
Status

MA Status Description

specific countries and joint-
harmonized response of MDBs.

11




Appendix II

IFAD12 Results Management Framework indicators
[these indicators will be reported on holistically in the 2023 RIDE]

Tier | — Goals and Context

IFAD13/1/R.2/Rev.1

SDG Sub- Baseline Results
Impact Source g~
indicator (year) (year)
1.1 | SDG 1: No poverty
Proportion of population below the
1.1.1 | international poverty line of US$1.90 a day UNSD 111 N/A 9.2 (2020)
(SDG 1.1.1)
1.2 | SDG 2: Zero Hunger
1.2.1 | Prevalence of food insecurity (SDG 2.1.2) UNSD 2.1.2 N/A 33 (2020)
" . 6.7%(W);
122 Prevalence of malnutrition among children UNSD 299 N/A 5.7% (O)
under 5 years of age (SDG 2.2.2) (2020)
Productivity of small-scale food producers i
1.2.3 (SDG 2.3.1) (new) UNSD 2.3.1 N/A
Average income of small-scale food producers i
124 (SDG 2.3.2) UNSD 2.3.2 N/A
Government expenditure on agriculture (index) 0.28
1.25 (SDG 2.a.1) UNSD 2.A.1 N/A (2020)
Key Above Below
Target Target

Tier Il = Development Impact and results®

5 All persons-based indicators will be disaggregated by sex (M — Male; F - Female) and youth status (young — Y; not young - NY) and where feasible to include persons with disabilities.
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SDG | Baseline | IFAD11 IFAD12
Target | (IFAD10 | target o6 target
Impact Source 5016- (end- Current (end-
2018) 2021) 2024)
2.1 | Impact indicator
IFAD11
211 Num_ber of _p_eople experiencing economic Impact 2.3, N/A 44 77 4 63
mobility (millions) Assessment 1.2
(IFAD11 1A)
Number of people with improved
2.1.2 production (millions) (SO1) IFAD11 IA 2.3 N/A 47 62.4 51
213 Number of_ people with improved market IEAD11 IA 23 N/A 46 64.4 55
access (millions) (SO2)
214 Nu.mber of people with greater resilience IEAD11 IA 15 N/A 24 38.2 o8
(millions) (SO3)
215 Nu_mber of people with improved nutrition IEAD11 IA 51 N/A 12 0.6 11
(millions)
2.2 | Outreach, outcomes and outputs
Number of persons receiving services Core 91.2
2.2.1 | promoted or supported by the project indicators 1.4 110 120 (M49/F51) 127
(millions) (Y22/NY78)
Number of hectares of farmland under Core
2.2.2 | water-related infrastructure -~ 2.3 450 000 70 000 599 300 610 000
o indicators
constructed/rehabilitated
Number of persons trained in production Core 2.9
223 practices and/or technologies (millions) indicators 2.3 2.1 3.5 (M53/F47) 3.25

5 Figures are taken from RIDE 2022 (end-2021)
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SDG | Baseline | IFAD11 IFAD12
Target | (IFAD10 | target o6 target
Impact Source 5016- (end- Current (end-
2018) 2021) 2024)
(Y12/NY88)
Number of persons in rural areas 83
accessing financial services (savings, Core '
2.2.4 credit, insurance, remittances, etc.) indicators 2.3 18 23 (M42/F58) 22.5
(millions) (Y19/NY81)
2.2.5 | Number of rural enterprises accessing _ Core 8.2 | 600000 | 100000 | 1965250 | 900 000
business development services indicators
Number of persons trained in income- Core 3.2
2.2.6 | generating activities or business indicators 4.4 2.7 3.2 (M31/F69) 3.1
management (millions) (Y28/NY72)
Number of supported rural producers that Core 1.2
2.2.7 | are members of rural producers’ indicators 2.3 0.7 1.2 (M61/F39) 1
organizations (Y13/NY87)
298 _Number of beneficiaries wﬂh new . C;ore 8.5 N/A N/A i Tracked®”
jobs/employment opportunities (new) indicators
Number of kilometres of roads Core
2.2.9 constructed, rehabilitated or upgraded indicators 9.1 12000 20 000 L B30 19000
2910 N_umber of _h_ectares of land brought under _ (_Sore 54 15 15 18 19
climate-resilient management (millions) indicators
Number of groups supported to Core
2.2.11 | sustainably manage natural resources and I 2.4 10 000 10,000 46 370 11 500
: . indicators
climate-related risks

57 Qutcome indicators are “Tracked” when they are new, because they are without any historical data, and employing new calculation methodologies.



Appendix II IFAD13/1/R.2/Rev.1
SDG | Baseline | IFAD11 IFAD12
Target | (IFAD10 target o6 target
Impact Source 5016- (end- Current (end-
2018) 2021) 2024)
Number of households reporting adoption
2.2.12 | of environmentally sustainable and _ Core 13.1 | 300000 | 300000 | 220550 | 350000
climate-resilient technologies and indicators
practices
Number of tons of greenhouse gas -
emissions (carbon dioxide equivalent Core L2 llen
2.2.13 : I~ 13.1 65 65 tCO2e over 95
[CO2e]) avoided and/or sequestered indicators 20 vears
(million tons of CO2e over 20 years) y
Number of persons/households provided Core 2.1
2.2.14 | with targeted support to improve their I~ 2.1 5 5 (M40/F60) 6
i o indicators
nutrition (millions) (Y33/NY67)
Percentage of women reporting minimum Core
2215 | jietary diversity (MDDW) indicators | 2t 20 N/A 14 25
2916 Number of beneficiaries gaining increased . Qore 14 N/A N/A i Tracked
secure access to land (new) indicators
23 Project-level development outcome
’ ratings at completion
Overall project achievement (ratings 4 and . i
2.3.1 above) (percentage) (PCR ratings) PCR ratings N/A 90 91 90
Overall project achievement (_ratlngs 4 and OE ratings i N/A N/A 75 Tracked
above) (percentage) (IOE ratings)
2392 Government’s performance (ratings 4 and PCR ratings i 80 80 80
above) (new) 84
233 IFAD’s performance (ratings 4 and above) | PCR ratings i N/A N/A 90
(new) 92
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SDG | Baseline | IFAD11 IFAD12
Target | (IFAD10 | target o6 target
Impact Source 5016- (end- Current (end-
2018) 2021) 2024)
2.3.4 | Efficiency (ratings 4 and above) PCR ratings - 67 80 76 80
235 Sustainability of benefits (ratings 4 and PCR ratings i 71 85 85
above) 82
2.3.6 | Scaling up (ratings 4 and above) PCR ratings - 88 95 86 95
2.3.7 | Gender equality (ratings 4 and above) PCR ratings - 88 90 90 90
Gender equality (ratings 5 and above) PCR ratings - N/A 60 53 60
5 3.g | Environment and natural resource PCR ratings ) 84 90 94 90
management (ratings 4 and above)
239 Adaptation to climate change (ratings 4 PCR ratings i 83 85 90
and above) 92
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Tier Ill - Delivering Impact
Baseline IFAD11 IFAD12
Impact Source (2019) target Currentb8 target
(end-2021) (end-2024)

3.1 | Performance of country programmes
Relevance of IFAD country strategies (ratings Stakeholder 93 90 94 90
3.1.1 | of 4 and above) survey
COSOP
completion N/A 80 100 80
reviews
(CCRs)
Effectiveness of IFAD country strategies Stakeholder
3.1.2 | (ratings of 4 and above) survey 89 90 e 90
CCRs N/A 80 72 80
Stakeholder
3.1.3 | Partnership-building (ratings of 4 and above) survey 91 90 <t 90
CCRs N/A 80 94 80
Country-level policy engagement (ratings of 4 Stakeholder 81
83 90 90
3.1.4 | and above) survey
CCRs N/A 80 72 80
Knowledge management (ratings of 4 and Stakeholder 93 90 93 90
3.1.5 | above) survey
CCRs N/A N/A 72 80

% Bolded figures have been updated with preliminary 2022 progress. All others were last updated in the RIDE 2022 (end-2021).
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Baseli IFAD11 IFAD12
Impact Source (azsoellgrl)e target Current®8 target
(end-2021) (end-2024)
Quality
COSOPs integrating private sector assurance N/A N/A 89 50
3.1.6 | interventions complementing the PoLG (new) review
3.2 | Designing for impact
Quality
Overall rating for quality of project design assurance 93 95 100 95
3.2.1 | (ratings 4 and above) ratings
Quality
Overall rating for quality of grant-funded assurance 100 90 100 95
3.2.2 | projects at entry (ratings 4 and above) ratings
Corporate
3.2.3 | Projects designed to be gender transformative validation 32 25 2 35
Corporate
validation
based on
MDB
Methodologies 34 25 2 40
for Climate
Finance
3.2.4 | Climate finance: Climate-focused PoLG Tracking
Cllma_te capacity: Projects designed to build Cor_por_ate N/A N/A 67 90
3.2.5 | adaptive capacity validation
Quality
Appropriateness of targeting approaches in assurance 93 90 100 90
3.2.6 | IFAD investment projects ratings
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Baseli IFAD11 IFAD12
Impact Source (aZ%elg])e target Current®8 target
(end-2021) (end-2024)
Quality of project target group engagement Supervision
3.2.7 | and feedback (ratings 4 and above) (new) ratings N/A N/A 2 80
Quality
Overall quality of SSTC in COSOPs (ratings of assurance N/A N/A 100 90
3.2.8 | 4 and above) (percentage) (new) ratings
3.3 Proactive portfolio management
Oracle
3.3.1 | Disbursement ratio FLEXCUBE 17.9 17 L 15
Overall implementation progress (ratings 4 and Supe.rV|S|on 89 N/A 83 85
3.3.2 | above) ratings
Corporate 69
3.3.3 | Proactivity index databases o5 N/A &L 70
3.4 | Resources
Corporate
3.4.1 | Debt-to-equity ratio databases 8.1 Tracked 29 Tracked
Corporate
3.4.2 | Deployable capital databases 403 Tracked 38 Tracked
3.4.3 | Cofinancing ratio GRIPS 1:1.37 1:1.4 1:1.65 1:1.5
3.4.3 | Cofinancing ratio (international) GRIPS 1.0.61 1:0.6 1:0.77 1.0.7
3.4.3 | Cofinancing ratio (domestic) GRIPS 1:0.76 1:0.8 1:0.88 1:0.8

% The target reflects a new definition in line with other international financial institutions, which includes restructuring of ongoing projects
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Baseli IFAD11 IFAD12
Impact Source (azsoellg)e target Current®8 target
(end-2021) (end-2024)
Leverage effect of IFAD private sector Corporate
3.4.4 | investments’® databases N/A N/A 6.5 >
3.5 | Institutional efficiency
Ratio of IFAD’s administrative expenditure to Corporate
3.5.1 | the PoLG (including IFAD-managed funds) databases 11.2 12.9 13.52 12.5
Ratio of the administrative budget to the Corporate 21 21 206 51
3.5.2 | ongoing portfolio of loans and grants databases ' ' ' '
3.6 | Decentralization
Ratio of budgeted staff positions in Corporate
3.6.1 | ICOs/regional hubs databases 32 33 S 45
3.6.2 | Decentralization effectiveness (new) ICO Survey N/A N/A 72 80
3.7 | Human resource management
Corporate
3.7.1 | Percentage of women in P-5 posts and above databases 33.9 35 e 40
Corporate
3.7.2 | Time to fill Professional vacancies databases 94 100 002 90
Pe_rc_entage of staff completing SH/SEA online Corporate N/A N/A 98 98
3.7.3 | training databases
Percentage of PMUs completing training on Corporate
3.7.3 | SH/SEA for new projects databases N/A N/A e 50
Corporate
3.7.4 | Performance management (new) databases N/A N/A ) 50
3.8 | Transparency

0 This is defined as the aggregate size of public and private sector resources mobilized thanks to IFAD’s own investment and support to non-sovereign projects, across the portfolio.
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Appendix II
Baseli IFAD11 IFAD12
Impact Source (azsoellg)e target Current®8 target
(end-2021) (end-2024)
Percentage of PCRs submitted within six
months of completion, of which the percentage PMD 67/74 85/90 85/77 85/90
3.8.1 | publicly disclosed
Comprehensiveness of IFAD’s publishing to IAT] 86 75 36 75

3.8.2

IATI standards
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IFAD12 Commitments Summary

IFAD13/1/R.2/Rev.1

IFAD12 Business Model Pillar

Transformational country programmes —
Deepening and expanding impact — leaving no one behind

Transformational country programmes —
Operationalizing transformational country programmes

Transformational institutional change
Transformational financial framework
Total

MA Status (as of 31 December 2022)

Complete ‘
# %
11 27%
9 22%
2%
3 7%
24 59%

Ongoing

#

10

17

‘ Total

%

24%

#

21

13

3

41
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