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Resumen

1.

Conforme a lo acordado en el primer periodo de sesiones de la Consulta sobre la
Duodécima Reposicidn de los Recursos del FIDA (FIDA12), la Direccion propone un
enfoque mas integral sobre el proceso de transicién y graduacién de los paises
prestatarios. Este enfoque permitird que el Fondo maximice el uso de sus recursos
basicos (compuestos por la asistencia oficial para el desarrollo (AOD)) a fin de
ayudar a los paises mas pobres. También posibilitara el mejor uso de los recursos
tomados en préstamo para ofrecer asistencia a los paises de ingreso mediano, que
siguen necesitando y solicitando recursos.

Este documento de debate propone principios adicionales y modificaciones a los
enfoques que el FIDA aplica actualmente a la transicidon y la graduacién de los
paises. A continuacién se presenta un conjunto de medidas:

i) Los recursos basicos del FIDA, que se caracterizan por un alto nivel de
concesionalidad, se destinaran en su totalidad (100 %) a los paises
prestatarios de ingreso bajo y de ingreso mediano bajo!. La progresion a
condiciones de financiacion menos favorables a medida que los ingresos per
capita de los paises vayan aumentando seguira rigiéndose por el enfoque
aprobado en febrero de 2020.

ii)  Antes de la transicion y la graduacion, los paises de ingreso mediano alto
tendran acceso a los recursos del FIDA tomados en préstamo. Se prevé que
en la FIDA12 esos recursos equivaldran, como minimo, al monto disponible
para dichos paises en la FIDA11 y podran llegar a representar un 20 % del
total de recursos?.

iii) Se establecen criterios y marcos temporales claros para determinar el punto
gue marca la transicién de los paises para dejar de recibir el apoyo financiero
del Fondo. Los criterios propuestos —que concuerdan con los utilizados por
otras instituciones financieras internacionales y bancos multilaterales de
desarrollo y con el Marco de Transicion del FIDA— comprenden el ingreso
nacional bruto per capita (INBpc) y la solvencia crediticia3.

iv) Los paises con un INBpc de USD 12 235% o superior no podran recibir
financiacidn del FIDA, pero podran continuar accediendo a los servicios no
financieros conforme al principio de la recuperacion total de los costos.

v)  Si un pais pasa a ser contribuyente neto del FIDA, su transicion para dejar de
recibir apoyo financiero se retrasara.

vi) La aplicacion de estos criterios requerira el reconocimiento de que pueden
ocurrir retrocesos y sera necesario contar con cierto grado de flexibilidad.

vii) Los Estados Miembros podran seguir utilizando recursos no financieros
conforme al principio de la recuperacion total de los costos.

! Dada su situacion de fragilidad, quedaran incluidos los Estados pequefios que cumplen con las condiciones para
recibir financiacion (agquellos que no reciben préstamos en condiciones ordinarias).

2 El objetivo sera que el porcentaje del total de recursos del FIDA destinado a los paises de ingreso mediano alto sea
el 20 % en todo momento.

3 En el Marco de Transicion del FIDA ya se reconocen estas dos variables como elementos determinantes de la
transicion y la graduacion.

4 El umbral es indicativo y se ajusta al INBpc de USD 12 235 que el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos utiliza actualmente en la elaboracion de la lista de
paises que cumplen con las condiciones para recibir AOD, véase http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-
development/development-finance-standards/daclist.htm.
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Introduccion

La transicion y la graduacion implican un cambio en la situacién del pais y en su
capacidad para recibir asistencia de una institucién de financiacion para el
desarrollo. Es consecuencia de que el pais haya avanzado en su desarrollo y
demuestra que ese avance es coherente con el mandato y el propdsito de la
institucion.

Las instituciones multilaterales, por ejemplo, los bancos multilaterales de desarrollo
y las instituciones financieras internacionales (IFI), tienen politicas de transicién y
graduacién que se basan en criterios establecidos y sirven de guia para determinar
las condiciones en las cuales los paises pasan de acceder a recursos en condiciones
favorables para acceder a ellos en condiciones menos favorables. La mayoria de las
politicas también reconocen, de manera explicita o implicita, la posibilidad de que
se dé una transicién y una graduacion que implique que los paises dejen de
necesitar asistencia financiera por completo.

En el primer periodo de sesiones de la Consulta sobre la Duodécima Reposicion de
los Recursos del FIDA (FIDA12), los Estados Miembros expresaron diversos puntos
de vistas sobre este tema. El Presidente de la Consulta concluyd que la Direccion
prepararia un documento de debate en el que se plantearia un enfoque integral
relativo a la transicion y graduacion de los paises para fortalecer el marco vigente
en el FIDA.

Este documento de debate se basa en el Marco de Transicion del FIDA presentado
ante la Junta Ejecutiva en su 125.° periodo de sesiones, celebrado en diciembre de
2018°, y se ajusta a las Directrices para las condiciones de financiacién del FIDA
actualizadas (en vigor desde enero de 2020). En él se ofrece orientacion concreta
sobre las condiciones en las que se inicia el proceso de transicién y graduacion en
virtud del cual los Estados Miembros dejan gradualmente de recibir recursos
financieros del FIDA.

Las propuestas planteadas cumplen con los principios del Convenio Constitutivo del
FIDA, y toman en consideracion los enfoques aplicados por otras organizaciones
internacionales a la hora de determinar las modalidades de colaboracion con los
paises en funcién de sus diferentes niveles de desarrollo. Basicamente, se propone
gue los recursos basicos se concentren en los paises mas pobres, que se permita el
acceso a otras fuentes de financiacidén (recursos tomados en préstamo) para los
paises de ingreso mediano alto antes de la transicion, y que se establezcan
criterios claros para la transicion de los paises que dejaran de recibir apoyo
financiero del FIDA. El hecho de que un pais en proceso de transicién y graduacion
deje de recibir recursos del Fondo no implica el cese de la relaciéon entre este y el
Estado Miembro, y debe considerarse un importante hito y un reconocimiento
publico del éxito del Estado Miembro en su camino hacia el desarrollo.

En el presente documento de debate se expone i) la justificacion de un enfoque
integral para acceder a los recursos financieros del FIDA, y ii) un conjunto
actualizado de principios y mecanismos para acceder a esos recursos.

Justificacion y enfoque integral propuesto

El eje central de la mision del FIDA es el principio de que sus recursos estan a
disposicién de todos los prestatarios, aunque dandose prioridad a los paises y las
poblaciones mas pobres. La universalidad es un principio fundamental. Es por eso
que la estrategia de asignacion de recursos toma en consideracién tanto las
necesidades como el desempefio, y diferencia la concesionalidad de su oferta
financiera en funcion de las condiciones de los paises.

5 Véase el documento EB 2018/125/R.7/Rev.1.
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La Direccidn reconoce la necesidad de establecer mas prioridades para la
asignacion de los recursos en condiciones favorables (es decir, recursos basicos) a
los paises mas pobres, que también se ven afectados por un escaso acceso a los
recursos financieros y una capacidad institucional limitada. Este concepto se
refuerza en el Convenio Constitutivo del FIDA®, donde se estipula que la asignacion
de esos recursos deberia prestar especial atencién a las necesidades de los paises
de ingreso bajo y de aquellos caracterizados por una exposicién continua a factores
exdgenos y una magra solvencia crediticia. Al ser un fondo y no un banco de
desarrollo, el FIDA también debe garantizar que en el uso de sus recursos se dé
prioridad a los paises mas pobres con las mayores necesidades.

La Direccién también reconoce que los paises de ingreso mediano alto adn
enfrentan dificultades para atender los focos de pobreza en las zonas rurales y que,
en algunos casos, la financiacion del FIDA contribuye en gran medida a enfrentar
esas dificultades. No obstante, su nivel de desarrollo y su solvencia crediticia les
permiten acceder a otros recursos financieros aparte de aquellos otorgados en
condiciones favorables o de la asistencia oficial para el desarrollo, por medio de la
movilizacion de recursos nacionales e inversiones del sector privado. Por lo tanto,
resulta adecuado que, con la diversificacion de las fuentes de financiacion del
Fondo, los paises de ingreso mediano alto accedan a recursos apalancados por este
(tomados en préstamo) a tasas menos favorables”’.

Ademas de reconocer las necesidades de los paises de ingreso mediano alto, la
Direccion también reconoce la importancia de estos paises para la sostenibilidad
y la competitividad del Fondo, ya que contribuyen i) a sus actividades y
operaciones, por ejemplo, a través de las contribuciones a los recursos basicos en
el marco de las reposiciones; ii) a la calidad de los coeficientes de suficiencia de
capital y la solvencia crediticia de la cartera de préstamos, lo que permite al FIDA
apalancar los recursos tomados en préstamo; iii) al programa de préstamos y
donaciones a través de los reembolsos, asi como (gracias al pago de los costos de
los empréstitos que toman) a las tasas favorables con que el FIDA puede ofrecer
recursos a los paises mas pobres, y iv) a la difusion de los conocimientos y la
experiencia acumulados a través de la cooperacién Sur-Sur y triangular, ademas
de otras formas de intercambio de conocimientos.

Asimismo, es importante recordar los compromisos del FIDA con respecto a la
Agenda de Accion de Addis Abeba (2015), que insta a las IFI a formular politicas de
transicion y graduacion secuenciadas y graduales. Los principios de la Agenda
subrayan la necesidad de combinar el proceso de transiciéon y graduacién con
medidas adecuadas a fin de no poner en riesgo los avances del pais en cuestion en
materia de desarrollo, asi como la necesidad de aplicar un principio de gradualismo
para evitar regresiones o suspensiones repentinas de la financiacion.

La transicion y la graduacion representan un importante hito que reconoce que el
pais ha logrado alcanzar un nivel significativo de desarrollo. Los paises en proceso
de transicién y graduacién que dejen de recibir apoyo financiero del FIDA seguiran
siendo importantes asociados, y se les invitara a contribuir a la gobernanza del
Fondo en su calidad de miembros. También podran intercambiar conocimientos y
experiencias con otros miembros, por ejemplo, a través de la cooperacién Sur-Sur
y triangular vy, si asi lo desean, podran continuar utilizando los conocimientos
técnicos del FIDA mediante los instrumentos ofrecidos a todos los Estados
Miembros, entre ellos, la asistencia técnica reembolsable.

8 Articulo 7, seccion 1, literal d): “Al asignar sus recursos, el Fondo se guiara por las prioridades siguientes: i) la
necesidad de aumentar la produccién de alimentos y mejorar los niveles de nutricién de las poblaciones mas pobres
de los paises mas pobres con déficit alimentario; [...] la concesion de la ayuda se basara en criterios econémicos y
sociales objetivos, asignando especial importancia a las necesidades de los paises de bajos ingresos [...]".

" Véase la definicidn de “recursos tomados en préstamo” que figura en el anexo |.
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Principios y mecanismos para acceder a los recursos
financieros del FIDA

El enfoque integral del FIDA sobre transicion y graduacion se basa en las practicas
aplicadas en otras IFI y organismos similares de las Naciones Unidas, sin dejar de
tener presente que es un fondo y no un banco de desarrollo.

La Direccidon propone utilizar los procedimientos establecidos para la transicién
entre las distintas condiciones de préstamo a fin de determinar el acceso a los
diferentes tipos de recursos de que dispone el Fondo (recursos basicos y
tomados en préstamo). Mientras los paises de ingreso bajo y los de ingreso
mediano bajo seguiran teniendo acceso a los recursos basicos, a través del Sistema
de Asignacion de Recursos basado en los Resultados (PBAS) en condiciones
conformes a su ingreso nacional bruto per capita (INBpc) y su solvencia crediticia,
los paises de ingreso mediano alto solamente tendran acceso a los recursos
tomados en préstamo, mediante un mecanismo que se establecera en acuerdo con
la Junta Ejecutiva.

Ademas, la Direccidon planteara criterios, metas y marcos temporales claros
aplicables a la transicion y graduacion de los paises de ingreso mediano
alto para que dejen de acceder a los recursos del FIDA tomados en
préstamo si deciden no pasar a ser contribuyentes netos.

Por ultimo, el Fondo propone actualizar los principios en que se basan la transicién
y la graduacion. El Marco de Transicion vigente expresa el compromiso de aplicar
los principios de previsibilidad, transparencia y sostenibilidad. La Direccidn
propone agregar el principio de flexibilidad para la transicién y la graduacion.

La decision de agregar el principio de flexibilidad responde a la necesidad de
reconocer que los paises pueden estancarse o sufrir una regresion (retroceso) a
causa de una vulnerabilidad a perturbaciones externas o por tener politicas
economicas débiles. La aplicacion flexible de los criterios en esas circunstancias
seria una caracteristica de la transicion en el FIDA, en consonancia con las politicas
de otros bancos multilaterales de desarrollo y organismos de las Naciones Unidas.

Mecanismos actualizados para el acceso a los recursos
financieros del FIDA

Acceso a los recursos basicos. El FIDA propone que la totalidad (100 %) de los
recursos basicos, caracterizados por su elevado nivel de concesionalidad, se asigne
a los paises prestatarios de ingreso bajo y de ingreso mediano bajo. En el caso de
los pequenos Estados insulares en desarrollo y los paises con situaciones de
fragilidad que cumplen los requisitos para acceder a recursos en condiciones
favorables se aplican disposiciones especiales®. La diferenciacion del nivel de
concesionalidad de los recursos basicos otorgados continuara basandose en las
politicas vigentes en relacién con la transicién de la aplicacidon de condiciones muy
favorables y semifavorables a la aplicacion de condiciones ordinarias, incluida la
aplicacion de condiciones combinadas (en los casos que la Asociacion Internacional
de Fomento describe como “paises que todavia no pueden recibir financiacién en
condiciones ordinarias”).

Acceso de los paises de ingreso mediano alto a los recursos tomados en
préstamo. La Direccion propone que los paises de ingreso mediano alto dejen de
acceder a los recursos basicos para acceder a los recursos tomados en préstamo.
Se prevé que la asignacién de estos recursos sera impulsada por la demanda, vy el
cumplimiento de los requisitos para su obtencidn se evaluara en funcién de la

8 Segun se establece en “Politicas y Criterios en materia de Financiacion del FIDA”.



20.

21,

22.

23.

24,

25.

IFAD12/2/R.2/Rev.1

eficacia en materia de desarrollo y la solvencia crediticia. Se presentara a la Junta
Ejecutiva una propuesta detallada relativa a los principios para la asignacion de los
recursos tomados en préstamo®.

Determinacién del costo de los recursos tomados en préstamo. El nivel de
concesionalidad de los recursos tomados en préstamo que se ofrecen seguira
dependiendo del INBpc del prestatario, sin dejar de tomar en cuenta las situaciones
de fragilidad y los aspectos relativos a la transicion. A fin de reflejar las diversas
condiciones econémicas de los prestatarios del FIDA, el enfoque propuesto se
caracteriza por el uso de precios diferenciados mediante una mayor variacion en la
prima de vencimiento y en los ajustes diferenciales entre las categorias de
prestatarios, donde los paises de ingreso bajo pagan un poco menos y los de
ingreso mediano alto pagan un poco mas. De este modo, los paises de ingreso
mediano alto contribuirdn a que se pueda ofrecer tasas favorables a los paises mas
pobres al tiempo que se mantiene la competitividad de los precios en relacién con
las opciones de financiacion del mercado (por ejemplo, emisién de bonos).

La evaluaciéon del cumplimiento de un pais con los requisitos para acceder a
recursos basicos o tomados en préstamo tendra lugar antes del inicio de cada
periodo de reposicion. A fin de garantizar la previsibilidad de la oferta del FIDA,
todo cambio en el nivel de ingreso que ubique a un pais en una categoria de
ingreso superior durante el ciclo de reposicion se vera reflejada al inicio del ciclo
siguiente. Todo retroceso durante el ciclo de reposicidon sera considerado por el
Fondo a partir del inicio del ejercicio econémico siguiente.

La Direccién propone que el porcentaje del total de recursos asignado a los paises
de ingreso mediano alto en la FIDA12 se mantenga, como minimo, igual al
porcentaje asignado en la FIDA11. Asimismo, la suma de recursos para estos
paises aumentaria en funcién de la obtencién de préstamos por parte del FIDA, con
un maximo del 20 % del total de los recursos del Fondo. Esta dotacion total
garantiza que haya suficientes recursos para atender las necesidades de todos los
paises de esta categoria a medida que nuevos paises alcancen la categoria de pais
de ingreso mediano alto y otros en esa categoria se gradien del apoyo financiero
del FIDA10,

Proceso de transicion y graduacion de los paises que reciben financiacion
del FIDA. El FIDA también propone establecer indicadores y criterios especificos y
con plazos para la retirada gradual del apoyo financiero a los Estados Miembros en
proceso de transicidon y graduacion. Esos criterios se utilizaran si un pais opta por
no convertirse en contribuyente neto.

El criterio clave propuesto para iniciar el proceso de transicién y graduacion seria
que el pais alcance el umbral de ingresos establecido por el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF) para poner en marcha el proceso de graduacion,
este umbral es un indicador indirecto del acceso de los paises a capital adecuado y
de la solidez de sus instituciones??,

Los paises que alcancen el mencionado umbral tendrian un periodo fijo (que se
propone sea de seis ailos o dos ciclos de reposiciones) para completar el
proceso de transicidén y graduacion y dejar de recibir apoyo financiero del FIDA o

9 Los paises de ingreso bajo y los de ingreso mediano bajo que no tengan sobreendeudamiento o un elevado nivel de
sobreendeudamiento también podran solicitar recursos tomados en préstamo.

10 En este momento, hay 60 paises que se consideran de ingreso mediano alto segun la clasificacion del Banco
Mundial. La lista se actualiza cada afio. Por ejemplo, en junio de 2019, cuatro paises se reclasificaron como paises de
ingreso mediano alto y tres como paises de ingreso mediano bajo.

11 A partir del 1 de julio de 2019, el umbral de ingresos para poner en marcha el proceso de graduacion adoptado por
el BIRF corresponde a un INBpc de USD 6 975. Al mes de abril de 2020, los prestatarios del FIDA cuyo INBpc supera
dicho nivel son: Argentina, Brasil, China, Cuba, las Maldivas, México, Montenegro, el Libano, Turquia y la Republica
Bolivariana de Venezuela.
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bien para pasar a ser contribuyentes netos. Todo retroceso en los ingresos por
debajo de este umbral establecido durante ese periodo de transicidn retrasaria el
inicio de las deliberaciones sobre el proceso.

26. Durante ese tiempo, el acceso a los recursos del FIDA se iria eliminando
gradualmente reduciendo los volimenes de los préstamos o aplicando condiciones
mas gravosas'?, Una vez cumplidas las condiciones antes indicadas, y tras las
deliberaciones con el Estado Miembro, la Direccién presentaria a la Junta Ejecutiva
una “decisién de graduacién” para informacion.

Graéfico 1

Proceso de transicién y graduacién

B il PIMB PIMA
INBpc USD 1026 - USD 3 995 INBpc USD 3 998 - USD 12 235 Paises con INB > USD 12 235
UsD 1175 USD B 975
. i 3 Evaluacion integral
Solvencia crediticia y debate No accede a AOD
Observacion Transicion

Continuacion de
colaboracion no crediticia
*+ Asistencia técnica

Donaciones con arreglo al
MSD, condiciones de
financiacion muy favorables
y combinadas

Condiciones
semifavorables y no
favorables ordinarias

* Cooperacion Sur-Sury
triangular

Ingresos en relacion
‘ : con el umbral de las
Umbral operacional para ' deliberaciones sobre la

préstamos en condiciones graduacion
muy favorables i No confribuyente neto

Nuevas caracteristicas

Enfoque actual

Nota: PBI: pais de ingreso bajo; PIMA: pais de ingreso mediano alto; PIMB: pais de ingreso mediano bajo.
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La transicidn y la graduacion representan un hito importante y puede tener efectos
positivos que faciliten el acceso a la financiacion para el desarrollo sostenible
(gracias a un mayor acceso a acreedores internacionales del sector privado). No
obstante, los indicadores de desarrollo y la solvencia crediticia de un pais se
evaluarian detenidamente y se someterian a un seguimiento estricto porque es
posible que existan estancamientos o regresiones (retrocesos) debido a
vulnerabilidades a perturbaciones externas o debilidades en las politicas
econdmicas.

Si un pais sufre un retroceso en uno de los criterios mencionados (por ejemplo,
una caida del INBpc por debajo del umbral establecido para la graduacion) una vez
dejado de recibir apoyo financiero del FIDA, podra volver a acceder a los recursos
financieros de este tras un periodo de evaluacién, con la aprobacion de la Junta
Ejecutiva.

La Direccién informara peridodicamente a la Junta Ejecutiva sobre los paises que
tienen posibilidades de ingresar en el proceso de transiciéon y graduacion. También
ofrecera a la Junta Ejecutiva informacion actualizada sobre las deliberaciones con
los Estados Miembros en los documentos oficiales (por ejemplo, en los documentos
sobre las oportunidades estratégicas nacionales).

Por ultimo, se sugiere que solo los paises con un INBpc inferior a USD 12 235
tengan la posibilidad de acceder a la financiacién del FIDA. Los paises que superen ese
nivel podran seguir accediendo a los servicios no financieros conforme al principio de la
recuperacion total de los costos.

12 | a base para la comparacion seréa la asignacion total (recursos basicos o tomados en préstamo) que ese Estado
Miembro recibié en el periodo de reposicién mas reciente.
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Continuacion de la colaboracion sin acceso a recursos
financieros

La retirada gradual de los recursos financieros del FIDA no implica el fin de la
relacion del pais con la institucidon. Los Estados Miembros continuaran teniendo la
posibilidad de colaborar con el Fondo, principalmente mediante la participacion
activa en la gobernanza como paises que han alcanzado un nivel significativo de
desarrollo, y potencialmente como contribuyentes. Se animara a estos Estados
Miembros a participar en el debate sobre politicas y en el intercambio de
conocimientos.

Asimismo, si desearan recurrir a los conocimientos técnicos del Fondo, o poner sus
propios conocimientos a disposicidon de otros miembros, la asistencia técnica
reembolsable y la cooperacion Sur-Sur y triangular serian importantes vias para la
colaboracién. La asistencia técnica reembolsable constituye un vehiculo para
transmitir los conocimientos operacionales y sobre politicas del FIDA a todos los
paises que la soliciten, incluidos aquellos que no tengan una relacién crediticia con
la institucion, y se presta conforme al principio de la recuperacion total de los
costos.

La cooperacion Sur-Sur y triangular ha ido ganando importancia en las estrategias
de desarrollo nacionales, y el Fondo tiene un papel crucial como intermediario de
estas actividades en los ambitos de la agricultura en pequefia escala y el desarrollo
rural. Esta cooperacion permitiria al FIDA aprovechar los logros y la experiencia en
materia de desarrollo de los paises de ingreso mediano alto o de ingresos altos
para prestar apoyo a los paises de ingreso bajo y de ingreso mediano bajo en los
enfoques que estos aplican para el desarrollo rural.
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Definiciones

Recursos tomados en préstamo. Fondos que el FIDA obtiene de diversas fuentes,
tales como préstamos bilaterales, organismos soberanos e inversores de impacto social,
asi como los reembolsos de los préstamos otorgados con estos recursos.

Recursos basicos. Fondos obtenidos mediante las reposiciones de recursos, reembolsos
de préstamos en condiciones favorables y préstamos en condiciones favorables (por
ejemplo, préstamos concedidos por asociados en condiciones favorables).

Prestatario con solvencia crediticia. Prestatario que cumple los requisitos para
obtener préstamos del FIDA en condiciones ordinarias, en consonancia con la definicion
utilizada por el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF).

Transicion y graduacion. Proceso mediante el cual un pais, a medida que se
desarrolla, avanza de unas condiciones de préstamo y unas categorias de ingreso a otras
para finalmente dejar de acceder a los recursos financieros del FIDA.

Contribuyente neto. Pais cuyas contribuciones durante un periodo de reposiciéon
superan el valor nominal de los préstamos que ha recibido del FIDA.
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Marcos de transicion y politicas de graduacion de otras IFI y
organismos de las Naciones Unidas

1. El FIDA llevd a cabo un analisis comparativo de las politicas de transicién y
graduacion de distintas instituciones financieras internacionales (IFI) con modelos
operacionales similares y de dos organismos de las Naciones Unidas. El trabajo
pone de relieve varias caracteristicas fundamentales que podrian servir de base a
la practica del Fondo (véase el cuadro a continuacion).

Politicas de
transicion
explicitas en
Institucion Criterios de admisibilidad estatutos  Criterios para la transicion
Asociacion « INBpc < umbral establecido (actualmente En funcién del INBpc y la solvencia crediticia, los paises pasan

Internacional de
Fomento (AIF)

USD 1175) Si
e Falta de solvencia crediticia (andlisis del BIRF)

de acceder a préstamos en condiciones més favorables a
menos favorables y luego solamente a la financiacion del
BIRF.

Banco Internacional
de Reconstruccion
y Fomento (BIRF)

Reclasificacion de la AIF a la financiacién del BIRF
solamente

¢ INBpc por encima del umbral para iniciar el proceso de
graduacion

¢ Solvencia crediticia

« Nivel de desarrollo determinado por instituciones
econdmicas clave

e Capacidad para sostener el desarrollo a largo plazo sin
recurrir a la financiacion del BIRF

¢ Desarrollo institucional

* Mediciones de vulnerabilidad econémica

Fondo Asiatico de
Desarrollo (FAsD)

e Igual que la AIF: INBpc < umbral establecido
(actualmente USD 1 175) Si
e Falta de solvencia crediticia (andlisis del FAsSD)

En funcién del INBpc y la solvencia crediticia, los paises pasan
de acceder a préstamos en condiciones més favorables a
menos favorables:

Grupo A: donaciones y recursos en condiciones favorables del
FAsD

Grupo B: recursos en condiciones favorables y ordinarios
(recursos de capital ordinario)

Grupo C: solamente recursos de capital ordinario

Banco Asiatico de
Desarrollo (BAsD)

Graduacion para ingresar al mencionado Grupo C Si

¢ INBpc por encima del umbral para iniciar el proceso de
graduacion (segin lo estipulado por el Banco Mundial)

» Disponibilidad de flujos de capital comercial en condiciones
razonables

o Logro de cierto nivel de desarrollo determinado por
instituciones econdmicas y sociales clave

Fondo Africano de
Desarrollo (FAfD)

e Igual que la AIF: INBpc < umbral establecido
(actualmente USD 1 175) Si
 Falta de solvencia crediticia (andlisis del BIRF)

En funcién del INBpc y la solvencia crediticia, los paises pasan
de acceder a préstamos en condiciones mas favorables a
menos favorables:

Categoria A: Solamente recursos del FAfD

Categoria B: paises que pueden recibir financiacién en
condiciones combinadas, tanto del FAfD como del BAfD
Categoria C: Solamente recursos del BAfD

Banco Africano de

Graduacion para ingresar a la mencionada

Desarrollo (BAfD)  Categoria C No n.d
e INBpc inferior al umbral de USD 2 919 en
B precios de 2017
anco « Solvencia crediticia insuficiente para obtener el
Interamericano de . para No n. d.
100 % en recursos de capital ordinario, como lo
Desarrollo (BID) - > . iy
indica la puntuacion del pais en relacién con un
indicador sintético de la solvencia crediticia
« Encontrarse en un pais donde el BERD realiza
operaciones
e Tener buenas perspectivas econémicas
Banco Europeo de * Incluir contribuciones de capital significativas en Seguimiento de indicadores de la transicion para evaluar si:
R econstrLllchién efectivo o en especie por parte del patrocinador No e se han finalizado todas las transiciones pertinentes
Desarrollo (BER>IID) del proyecto e ya no se necesitan préstamos del BERD
 Beneficiar a la economia local y ayudar a e |as inversiones del BERD se han titulizado completamente
desarrollar el sector privado para cumplir las
normas relativas a la actividad bancaria y al
medio ambiente
« INBpc medio en un periodo de cuatro afios < umbral
establecido para paises contribuyentes netos
Program | . . o i izacio fi i
ograma de_ as « INBpc medio en un periodo de cuatro afios < . S|st,ema de actualizacion cada dos afios (a mitad del
Naciones Unidas ; P . periodo de los programas) donde los paises que cruzan el
umbral establecido para paises contribuyentes No ; -
para el Desarrollo umbral para pasar a ser contribuyentes netos se consideran
netos (USD 6 660 para 2018-2021) = = ;
(PNUD) tales de manera transitoria por dos afios antes de dejar de
recibir asistencia, si se mantienen por encima de los
umbrales
¢ Considerado pais menos adelantado siguiendo
Fondo de las la clasificacion de las Naciones Unidas ¢ No se ha clasificado como pais menos adelantado por méas
Naciones Unidas o INBpc medio en un periodo de tres afios < de tres afios
para el Desarrollo umbral establecido (USD 1 230 en el examen No e AUn puede proporcionarse financiacion por otros dos afios

de la Capitalizacion
(FNUDC)

trienal de 2018)
o Indice de capital humano
o Indice de vulnerabilidad econémica

con distribucién de costos 50:50 con el Gobierno o un
tercero, hasta que la financiacion finalice
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Resumen de la reunion oficiosa sobre transicion y
graduacion celebrada el 11 de mayo de 2020

1.

Antecedentes. Durante el primer periodo de sesiones de la Consulta sobre la
Duodécima Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA12), celebrado en febrero

de 2020, se planted el tema de la transicién y la graduacién y se expresaron
diversas opiniones al respecto. En ese momento se acordd que la Direccion
prepararia un documento donde se expusieran las opciones para seguir avanzando.
El documento se analizaria en una reunién oficiosa abierta a todos los Estados
Miembros y luego se presentaria al segundo periodo de sesiones de la Consulta
sobre la FIDA12, junto con una nota donde se resumiesen los principales puntos
surgidos de la reunién oficiosa (incluidos en el presente documento).

Resumen de los debates. El lunes 11 de mayo de 2020 se celebrd una reunion
oficiosa virtual entre representantes de 54 Estados Miembros, la Direccion y
personal del FIDA con objeto de considerar el tema de la transicion y la
graduacion. La Direccidn reconocio la complejidad y sensibilidad del tema, y
subrayd la importancia de abordarlo y trabajar en pos de un consenso entre los
Estados Miembros que estableciera una clara orientacion a largo plazo para el
Fondo y diera lugar al mejor resultado posible para la Consulta sobre la FIDA12.

La Direccién sefald que el propdsito de la reunién oficiosa era facilitar un
intercambio inicial entre los Estados Miembros con respecto a los principios
generales en que podria basarse el debate sobre el enfoque del Fondo en materia
de transicién y graduacién en el futuro, como parte del proceso de Consulta sobre
la FIDA12. Una vez que se hubiesen acordado los principios, a partir de ellos
podrian desarrollarse los detalles.

La Direccién expuso los cuatro pilares principales de las propuestas descritas
en el documento de debate, a saber:

i) Distribucion de los recursos financieros del FIDA. El total (100 %) de
los recursos basicos, caracterizados por un alto nivel de concesionalidad, se
asignaria a los paises de ingreso bajo y mediano bajo con disposiciones para
los Estados pequefios (incluidos los pequefios Estados insulares en
desarrollo) y los paises con situaciones de fragilidad. Los recursos tomados
en préstamo se asignarian a los paises de ingreso mediano alto, asi como a
los de ingreso bajo y mediano bajo que fueran capaces de absorber
recursos adicionales en condiciones ordinarias sin generar una carga de
deuda insostenible. El objetivo seria que a los paises de ingreso mediano
alto, a los que en la FIDA11 se les asignd el 11 %, se les asignara hasta un
maximo del 20 %. En el transcurso de 2020 se presentaria a la Junta
Ejecutiva una propuesta detallada relativa a los principios para la asignacion
de los recursos tomados en préstamo.

i) Trayectoria de transicion para los paises de ingreso mediano alto
que alcanzasen el umbral para iniciar el proceso de graduacion. Se
establecerian disparadores y procesos especificos para la transicién de los
Estados Miembros y su graduacidn del apoyo financiero del FIDA, utilizando
el ingreso nacional bruto per capita (INBpc) que aplica el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento como principal criterio del
umbral para iniciar el proceso de graduacion. El pais que cumpliese con este
criterio transitaria una transicién y la graduacién del apoyo financiero del
FIDA en el transcurso de dos ciclos de reposicion de recursos (seis afios), a
menos que optase por convertirse en contribuyente neto (esto es, si sus
contribuciones durante un periodo de reposicion superasen el valor nominal
de los préstamos recibidos). En este Gltimo caso, el pais podria seguir
accediendo a la financiacidén del Fondo (derivada de los recursos tomados en
préstamo) hasta alcanzar la condicion de pais de ingreso alto que no accede
a la asistencia oficial para el desarrollo (AOD), siempre que permanezca
como contribuyente neto.
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iii) Excepciones para paises que enfrentasen un retroceso econémico. El
enfoque tendria la flexibilidad suficiente para permitir el retroceso en el caso
de los paises que sufrieran un deterioro de su INBpc.

iv) Condiciones de financiacién. El FIDA continuaria aplicando precios
diferenciados sobre la base del INBpc del prestatario, tomando también en
cuenta los aspectos relativos a la fragilidad y la transicion. Esos precios
diferenciados reflejarian una mayor variacion en las primas de vencimiento
y en los ajustes diferenciales entre las categorias de prestatarios, en virtud
de lo cual los paises de ingreso bajo pagarian un poco menos y los de
ingreso mediano alto pagarian un poco mas y/o tendrian plazos de
vencimiento mas cortos. De este modo, los paises de ingreso mediano alto
contribuirian a que se pudiera ofrecer tasas favorables a los paises mas
pobres sin dejar de mantener la competitividad de los precios en relacién
con las opciones de financiacién del mercado (por ejemplo, emisién de
bonos). Asimismo, el enfoque propuesto tomé en cuenta la sostenibilidad
financiera del FIDA mismo.

5. Algunos participantes estuvieron de acuerdo en que el documento preparado por la
Direccion planteaba un punto de partida util para el sensible debate
correspondiente y reiteraron su compromiso de trabajar en pos de un consenso
sobre un camino comun. No obstante, otros opinaron que el documento no
representaba un equilibrio, no reflejaba el principio de universalidad y contenia
ciertos elementos con respecto a los cuales seria dificil lograr un consenso. Algunos
expresaron su preocupacion en relacion con la oportunidad del debate, que se
estaba desarrollando en un momento de importante incertidumbre econémica para
todos los Estados Miembros debido a la pandemia de la COVID-19. Mientras que
otros sefialaron que la crisis estaba generando necesidades adicionales en los
presupuestos de la AOD, con lo cual era aun mas importante garantizar que los
limitados recursos basicos se destinaran a los paises mas pobres.

6. En lo concerniente a los cuatro pilares mencionados anteriormente, se plantearon
los siguientes puntos:

i) Distribucion de los recursos financieros del FIDA. Se reconocié de
manera general que los recursos basicos del FIDA debian asignarse de
manera prioritaria a los paises mas pobres. En general, la mayoria de los
participantes apoyaron la propuesta de asignar los recursos basicos a los
paises de ingreso bajo y mediano bajo (asi como a los Estados pequefios y
los paises con situaciones de fragilidad) y de financiar los préstamos
concedidos a los paises de ingreso mediano alto principalmente a través de
los recursos obtenidos mediante empréstitos. Se subrayd que esto estaria en
consonancia con las prioridades estipuladas en el Convenio Constitutivo del
FIDA. Algunos participantes destacaron que de ese modo también se
fortaleceria su capacidad para justificar el aumento de las contribuciones a la
FIDA12. Sin embargo, otros objetaron la propuesta y expresaron que
preferian mantener la actual proporcion de asignacion de 90:10 de los
recursos basicos, sefalando que los paises de ingreso mediano alto también
tenian focos de pobreza en las zonas rurales.

Algunos participantes reconocieron que mientras no se pudieran ofrecer
mayores garantias con respecto a la capacidad del FIDA para movilizar
recursos adecuados mediante la obtencidon de préstamos a precios
competitivos, cambiar a un coeficiente de 100:0 generaria incertidumbre
entre los paises de ingreso mediano alto afectados. La Direccién recalcé que
su propuesta garantizaba que en la FIDA12 dichos paises recibirian como
minimo el mismo nivel de recursos que en la FIDA11, con la posibilidad de un
aumento de hasta el 20 % del total de recursos, siempre que se movilizaran
fondos suficientes tanto para los recursos basicos como para los tomados en
préstamo. Se profundizaria al respecto en las hipdtesis financieras que se
presentarian a la Consulta.
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Los participantes solicitaron informacion adicional sobre el modo en que
funcionaria en la practica el mecanismo de los recursos tomados en
préstamo, especialmente los principios en que se basaria y las condiciones de
financiacion aplicables a dichos recursos. La Direccion explicd que los
recursos tomados en préstamo se asignarian en funcion de la demanda,
teniendo en cuenta la solvencia crediticia del pais (velando por que el acceso
a los recursos tradicionales no generase una carga financiera insostenible) y
dando prioridad a los proyectos con la mayor eficacia prevista en materia de
desarrollo. Estos principios se elaborarian mas y se presentarian a los
organos rectores del FIDA para tomar una decisidén en los proximos meses.

Trayectoria de transicion para los paises de ingreso mediano alto que
alcanzasen el umbral para iniciar el proceso de graduacion. Hubo un
apoyo al esfuerzo de la Direccion por utilizar las mejores practicas de otras
instituciones financieras internacionales (IFI) y organismos de las Naciones
Unidas en la determinacién de los criterios para la transicién y la graduacion.
Sin embargo, varios participantes sugirieron incluir indicadores adicionales
actualmente aplicados por otros bancos multilaterales de desarrollo y
pertinentes al mandato del Fondo (p. ej., capacidad institucional, acceso al
mercado y pobreza rural), en lugar de basarse solamente en el INBpc.

Algunos participantes solicitaron que se aclarase si la graduacion seria
voluntaria u obligatoria, teniendo en cuenta que cominmente los procesos de
graduacion de las IFI eran flexibles y, en términos generales, cuestionaron la
propuesta de la graduacion obligatoria.

Hubo diversas opiniones en cuanto a los tiempos propuestos para la
transicion y la graduacién. Algunos participantes consideraron que seis afios
constituiria un marco temporal adecuado para el proceso de transicion, otros
opinaron que era un periodo demasiado corto y que no era conveniente
determinar los plazos en esta etapa, y otros que un marco temporal de seis
afnos era demasiado largo.

En lo relativo al concepto de contribuyente neto, algunos participantes
sefialaron que era una idea interesante que merecia mayor consideracion,
pero solicitaron que se aclarase la definicion exacta (incluidos los tipos de
contribuciones que podrian contarse) y el marco temporal durante el cual los
paises podrian continuar accediendo a los recursos como contribuyentes
netos.

Otros comentaron que podia constituir un requisito poco realista, y que podia
considerarse que daba prioridad a la movilizacion de recursos por encima de
los principios de graduacidn. La Direccion sefialé que la definicion del
concepto se perfeccionaria sobre la base de los debates con los Estados
Miembros.

En relacion con los paises de ingreso alto, algunos participantes observaron
gue también tenian focos de pobreza en las zonas rurales y que deberian
tenerse en cuenta diferentes variables a la hora de determinar si podrian
acceder a los recursos del FIDA tomados en préstamo, no solo el nivel de
ingreso. No obstante, otros participantes sefialaron que era inapropiado que
el Fondo proporcionase financiacion a paises de ingreso alto y que se
necesitaban mecanismos para garantizar que esa financiacion se restringiese
a aquellos paises que reunian las condiciones para acceder a la AOD.

Excepciones para paises que enfrentasen un retroceso econémico.
Tomando la situacién actual como ejemplo del tipo de perturbacién exdégena
gue podria ocasionar un retroceso en materia de desarrollo, en general, los
participantes estuvieron de acuerdo en la importancia de la flexibilidad en el
contexto de una politica de transicion y graduacion. También se observo la
diferencia en el lapso entre la transicidon y graduacion y los retrocesos (las
transiciones tendrian lugar en el siguiente ciclo de reposicidn mientras que los

11



Anexo III IFAD12/2/R.2/Rev.1

retrocesos entrarian en vigor en un ejercicio econémico), y se pidieron
aclaraciones sobre la justificacion correspondiente, asi como sobre los plazos
previstos.

iv) Condiciones de financiacion. Si bien aceptaron que se reforzase el
principio vigente de la diferenciacion de precios en funcion del INBpc de los
paises para los préstamos otorgados en condiciones ordinarias, algunos
participantes expresaron que preferian un endurecimiento mas rapido de las
condiciones para los paises que superasen el umbral para iniciar el proceso
de graduacién. Varios indicaron que deseaban saber qué se queria decir en el
documento de debate con la afirmacion de que “los paises de ingreso bajo
pagan un poco menos Y los de ingreso mediano alto pagan un poco mas”
(parrafo 20). La Direccion explico que se estaban elaborando propuestas
detalladas, y que estas incluirian aspectos tales como la oferta de préstamos
con plazos de vencimiento relativamente mas cortos a los paises de ingreso
mediano alto en comparacion con los ofrecidos a los de ingreso bajo, para
reducir la concesionalidad.

7. Asimismo, los participantes consideraron el concepto de universalidad y expresaron
diferentes interpretaciones del término. Algunos interpretaron que se trataba del
derecho a acceder a los recursos financieros independientemente de la categoria
del pais por nivel de ingreso, mientras otros se centraron en la universalidad del
compromiso con el mandato del FIDA y la colaboracién con la institucion, ya fuera
como prestatarios y/o como contribuyentes. Algunos participantes recalcaron que
el proceso de transicion y graduacion deberia considerarse positivo porque indicaba
gue se habian alcanzado niveles superiores de desarrollo econdémico y se habia
dejado de ser basicamente receptor de la AOD para pasar a proporcionar dicha
asistencia.

8. Con respecto a los plazos, algunos participantes apoyaron la meta de alcanzar un
consenso sobre los elementos fundamentales del enfoque en el transcurso
de 2020, como parte del proceso de Consulta, con la posibilidad de que la Junta
Ejecutiva preparase los detalles en 2021, previo al inicio de la ejecucion de la
FIDA12 en 2022. Para algunos participantes, el hecho de que el FIDA actualmente
careciera de una politica de graduacion clara constituia una preocupacion
fundamental que era preciso abordar, no solo para la reposicién de recursos, sino
como parte del marco general de politicas de una IFI. No obstante, otros opinaron
gue el consenso con respecto a todos los elementos de la propuesta podria tardar.
La mayoria reconocio que seria preferible tener mas garantias sobre el acceso a
préstamos y mas detalles sobre el mecanismo de los recursos tomados en
préstamo antes de aplicar una nueva politica.

9. Para cerrar el debate, la Direccion agradecié a los participantes los fructiferos
intercambios. Asimismo, reiterd la importancia de celebrar estos debates y trabajar
en pos de un acuerdo para posibilitar el éxito de la FIDA12. Por otra parte, recordd
a los participantes que, como se acordara en el primer periodo de sesiones de la
Consulta, en el segundo periodo de sesiones previsto para el 16 y el 17 de junio se
presentaria el mismo documento de debate sobre transicidon y graduacion, junto con
un resumen de los intercambios que tuvieron lugar en la reunion oficiosa. De ese
modo, los Estados Miembros y la Direccion estarian en condiciones de hacer un
balance y determinar los pasos siguientes.
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I.

[y

Respuestas de la Direccion a las observaciones
escritas recibidas en la plataforma interactiva de los
Estados Miembros

Observaciones de Etiopia

Etiopia agradece al FIDA que haya abierto el debate sobre el enfoque
integral en materia de transicion entre los Estados Miembros.

La asistencia financiera del FIDA viene procurando catalizar los
progresos a nivel nacional y mundial para sacar a la poblacién rural
de la pobreza y alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS); de hecho, gracias a la labor del FIDA, se han beneficiado
millones de personas y un gran nimero de poblaciones han logrado
escapar de la pobreza, el hambre y una vida en la miseria.

Los enfoques de transicion o graduacion permitiran al FIDA prestar
asistencia financiera previsible y sostenible a los paises de ingreso
bajo para que puedan alcanzar los ODS. Por tanto, en estos
momentos criticos de crisis econémica y sanitaria sin precedentes,
consideramos oportuno el enfoque integral sobre transicion y
graduacion, que consolidara la sostenibilidad financiera del Fondo.

Antes que ningln otro, los paises africanos de ingreso bajo seran los
mas afectados por la crisis economica planteada por la enfermedad
del coronavirus (COVID-19) y agravada por la langosta del desierto y
las inundaciones recurrentes. Del mismo modo, estos paises corren
el riesgo de asumir una enorme deuda que afecte su posibilidad de
acceder a préstamos bilaterales y multilaterales. A este respecto,
este enfoque integral permite que los paises de ingreso bajo y de
ingreso mediano bajo obtengan un tipo de asistencia financiera que
favorezca la transformacion agricola, que es el pilar de su economia.

En consecuencia, se volverian a encaminar a estos paises hacia el
logro de los ODS. Es también un compromiso para velar por que
nadie se quede atras.

Por Gltimo, solicitamos a todas las partes interesadas que
intensifiquen su colaboracion de modo que los paises de ingreso bajo
y de ingreso mediano bajo puedan obtener estimulos financieros que
les permitan poner fin a la pobreza y el hambre, que son una de las
causas principales del circulo vicioso de los problemas del mundo,
que van desde el cambio climatico a las migraciones.

Respuesta

La Direccién agradece las observaciones de Etiopia acerca del documento de
debate. El objetivo general es incrementar el programa de préstamos y
donaciones del FIDA y ampliar la financiacion disponible a los paises de
ingreso bajo, de ingreso mediano bajo y de ingreso mediano alto,
garantizando al mismo tiempo que la distribucién se ajuste al mandato
general del FIDA.

Observaciones del Reino Unido

El Reino Unido desearia agradecer al FIDA el documento de debate
sobre transicion y graduaciéon. Subrayamos la importancia crucial
que reviste la contribucion de todos los Estados Miembros para
garantizar el éxito del FIDA. En los ualtimos afios el Fondo ha
incrementado su capacidad para obtener préstamos, permitiendo asi

14



Anexo IV IFAD12/2/R.2/Rev.1

una mayor asistencia a todos los miembros y concentrando los
recursos basicos en los paises mas pobres y con situaciones de
mayor fragilidad que tienen menos posibilidades de autofinanciarse.
Apoyamos el uso total de los recursos obtenidos mediante préstamo
para continuar fortaleciendo la colaboracion del FIDA con los paises
de ingreso mediano alto con arreglo al Marco de Transicion del FIDA.
También tomamos nota de que el porcentaje del total de recursos
asignado a estos paises en la Duodécima Reposicion de los Recursos
del FIDA (FIDA12) se mantendria, como minimo, igual al porcentaje
asignado en la FIDA11.

9. El documento menciona que los paises de ingreso mediano alto
podran acceder solo a los recursos obtenidos mediante préstamo a
través de un mecanismo que se establecera en acuerdo con la Junta
Ejecutiva. Seria bueno disponer de mas detalles sobre como
funcionaria esto, como se relacionaria con la calificacion crediticia y
como la afectaria, y si el FIDA siguiera teniendo un "dnico balance".

10. Reconocemos que puede ser dificil determinar el nivel de
endeudamiento en esta etapa. Sin embargo, esperamos con interés
poder debatir los principios generales enunciados en el documento, a
fin de llegar a un acuerdo y estar preparados a decidir sobre los
detalles el afio préoximo, antes del inicio de la FIDA12 en 2022. Esto
también permitiria al Fondo brindar mas informaciéon sobre como se
incrementarian los niveles de préstamos soberanos, sujeto al
proceso de calificacion crediticia.

11. A medida que los paises evolucionan, es importante que el Fondo
adapte en consecuencia asociaciones de colaboracion con los
Estados Miembros y establezca esa trayectoria con claridad. Nos
interesa recibir mas informacion sobre la idea de “contribuyente
neto”, y la intencion del FIDA de aumentar los recursos que los
donantes aporten a la reposicion, y lo que ello conllevaria.

12. En términos de criterios, en el Marco de Transicion se determina que
el ingreso nacional bruto (INB) per capita y la solvencia crediticia
(realizando un analisis exhaustivo de las vulnerabilidades a corto y
largo plazo de los prestatarios) son los indicadores mas ampliamente
aceptados de la transicion economica, y estamos de acuerdo con el
uso continuo de estos indicadores en consonancia con las practicas
de otras instituciones financieras.

13. No cabe duda de que el proceso de transicion y graduacion es muy
largo y lleva varios afnos, pero seria Gtil considerar plazos generales
para el FIDA a la hora de ingresar en conversaciones sobre este
proceso con los Estados Miembros. Por otra parte, nos satisface ver
que se hace un mayor uso de la asistencia técnica reembolsable, y
que el Fondo esta garantizando que los proyectos en los paises de
ingreso mediano alto pongan a prueba innovaciones que se usan
eficazmente para intercambiar conocimientos y que generan
beneficios en materia de aprendizaje para otros paises.

14. Esperamos con interés escuchar los distintos puntos de vista sobre
este tema y colaborar estrechamente con otros miembros para
encontrar una manera constructiva de lograr un consenso. Esto
también contribuira a alcanzar el objetivo compartido por todos los
miembros de garantizar el éxito de la FIDA12, que revestira especial
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15.

16.

C.

17.

18.

19.

20.

21.

importancia por cuanto la institucion también esta abordando otros
temas clave, como el Marco de Sostenibilidad de la Deuda, en estos
momentos criticos en que el mundo necesita al FIDA mas que nunca.

Respuesta

El éxito del proceso de calificacion crediticia facilitara el acceso del FIDA a
recursos adicionales obtenidos en préstamo y también influird en la
determinacion del costo que el FIDA transfiere al costo de los préstamos que
concede a los paises. Ademas, confirmamos que el FIDA seguira teniendo un
solo balance general. Por el momento, y en consonancia con el documento,
los recursos obtenidos en préstamo se asignarian en funcion de la demanda,
teniendo en cuenta la solvencia crediticia del pais (velando por que los
recursos adicionales no creen una carga adicional insostenible) y dando
prioridad a los proyectos con la mayor eficacia prevista en términos de
desarrollo.

A continuacidn, en la parte II, se facilita informacién adicional sobre la
condicion de contribuyente neto y se sefala la propuesta de un cambio en la
terminologia a fin de alentar al aumento de las contribuciones como parte del
progreso en materia de desarrollo de los paises de ingreso mediano alto.

Observaciones de México

Con respecto al documento objeto de debate, tengo las siguientes
preguntas:

¢Podria aclararse si la propuesta para la graduacion es voluntaria u
obligatoria? En el parrafo 26 se menciona la realizacion de
“deliberaciones” con el Estado Miembro tras haberse cumplido
algunas condiciones.

En el parrafo 14, se menciona que los paises de ingreso mediano alto
solamente tendrian acceso a los recursos tomados en préstamo
mediante un mecanismo que se establecera.

i) Solicitamos se clarifique qué tipo de mecanismo se prevé.

ii) Con la creacidn, en la practica, de una segunda ventanilla o
sistema de asignacion para estos paises, ése intenta crear algo
similar a la Asociacion Internacional de Fomento (AIF) y el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)? Es
decir, édos mecanismos diferentes en la misma institucion, pero
para paises con distintos niveles de desarrollo?

En el parrafo 20 se habla de precios diferenciados.

i) éCudl seria la diferencia, en puntos basicos, entre la tasa
ordinaria actual y la propuesta?, ya que se dice que los paises
de ingreso mediano alto pagarian “un poco mas”.

ii) éCudles son los calculos con respecto a esas tasas que serian
“un poco mas” teniendo en cuenta las distintas calificaciones
crediticias que podria obtener el FIDA?

En el parrafo 28 se menciona que si un pais se gradia y luego sufre
un retroceso, “podra volver a acceder” a los recursos financieros del
FIDA tras un “periodo de evaluacion”. Solicitamos se amplie la
informacion sobre el periodo de evaluacion, dado que algunos paises
que sufren un retroceso podrian necesitar recursos financieros de
forma inmediata.
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

En el parrafo 31 se sefiala que, tras la graduacion, los paises pueden
participar en la gobernanza del FIDA. ¢En qué Lista lo harian?

Respuesta

La transicion o graduacion se activara cuando un pais alcance en un
momento determinado el nivel de ingresos para iniciar el proceso de
graduacién. El enfoque incluido en la nueva adicién sugiere que los paises
gue hayan alcanzado ese umbral entablaran un didlogo que se plasmara en
un nuevo programa sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP).
Tales debates tendran lugar caso por caso, considerando el contexto del
pais. Durante este proceso se acordara la trayectoria prevista del pais, en
particular en relacién con la capacidad institucional y financiera esperada, asi
como las actividades no crediticias (por ejemplo, la asistencia técnica
reembolsable y la cooperacidon Sur-Sur y triangular). Incluso cuando un pais
se gradue o haga la transicién de los recursos financieros del FIDA,
mantendria el acceso a otros mecanismos de actuacién, como a la asistencia
técnica reembolsable y, en calidad de Estado Miembro contribuyente, a
asociaciones significativas con el FIDA. En la propuesta se prevé que el
proceso de transicién o graduacion, es decir dejar de reunir los requisitos
para obtener préstamos del FIDA, seria obligatorio para los paises de ingreso
alto o que no rednan los requisitos para obtener asistencia oficial para el
desarrollo (AOD).

Por el momento, y en consonancia con el documento, la propuesta consiste
en establecer un mecanismo para los recursos obtenidos en préstamo a
través del cual dichos recursos se asignarian en funcion de la demanda,
teniendo en cuenta la solvencia crediticia del pais (velando por que los
recursos adicionales no creen una carga adicional insostenible) y dando
prioridad a los proyectos con la mayor eficacia prevista en términos de
desarrollo.

Los recursos obtenidos en préstamo estarian disponibles tanto para los
paises de ingreso mediano alto como para determinados paises de ingreso
bajo y de ingreso mediano bajo con solvencia crediticia (a peticién y con
fines de ampliacidn de escala), a diferencia del limite mas estricto para
recibir financiacidon de otras instituciones financieras internacionales (IFI),
como la AIF/BIRF y el Fondo Africano de Desarrollo/Banco Africano de
Desarrollo, que asignan a los paises recursos nominales de una u otra
ventanilla, mientras que permiten una transicién a los paises que pueden
recibir financiacidon en condiciones combinadas.

El FIDA propone que los paises que hayan hecho la transicidon o se hayan
graduado y retrocedan posteriormente, dentro de un plazo definido, puedan
volver a tener acceso a los recursos obtenidos mediante préstamo en
consulta con la Junta Ejecutiva y tras la aprobaciéon de esta.

En cuanto a la pregunta relativa a la gobernanza, sefalamos que, siguiendo
las recomendaciones del Grupo de Trabajo Especial sobre Gobernanza, el
Consejo de Gobernadores adoptd las definiciones actuales de las Listas como
orientaciones, dejando a cada Estado Miembro la decisidon de unirse o
transferirse a la Lista cuya definicion coincida mejor con sus caracteristicas
particulares, también en el caso de los paises que no tienen acceso a los
recursos financieros del FIDA pero si a los servicios.

Véanse también a continuacién las respuestas a Suiza en relacién con los
costos diferenciados.
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D.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Observaciones de Suiza

Generalidades. Suiza agradece la brevedad y concision del
documento, y acoge positivamente el hecho de que se esté buscando
una consonancia razonable con los enfoques y las politicas de otras
IFI, sin dejar de tener debidamente en cuenta las particularidades
del FIDA como fondo centrado en mejorar las capacidades
productivas y los ingresos de las personas pobres de las zonas
rurales en los paises menos desarrollados.

Criterios para la graduacion. Resulta de utilidad la propuesta de
aplicar criterios claros para la graduacion de una clase a otra, y un
periodo de gracia de seis afnos (dos ciclos de reposicion) que deberia
ser suficiente para permitir la adaptacion de los paises que se
graduaen.

Préstamos y donaciones. Resulta interesante la propuesta de utilizar
los préstamos a los paises de ingreso mediano alto como forma para
financiar préstamos en condiciones muy favorables para los paises
de ingreso bajo. Sin embargo, considerariamos positiva la
presentacion de un estudio de viabilidad como fundamento del
concepto, para explicar como funcionaria el mecanismo en la
practica y qué tipo de flujo financiero generaria. Asimismo,
agradeceriamos una mayor explicacion del concepto de
“contribuyente neto”. éQué implica?: éexistiria solamente dentro del
periodo de transicion de seis anos, y después el contribuyente neto
se convertiria en donante?, égarantiza un acceso continuado al
crédito posteriormente también?

COVID-19. Huelga decir que estamos atravesando un momento
plagado de graves incertidumbres. No obstante, incluso en tiempos
“"normales” seria importante que el FIDA formulase una serie de
hipotesis para demostrar como funcionarian en la practica las
transiciones y los enfoques propuestos, mediante ejemplos de la
influencia que tendrian los diversos factores externos y las distintas
opciones dentro del mecanismo para obtener diferentes resultados
posibles. Obviamente, esto se torna alln mas urgente a la luz de los
desafios que nos plantea la emergencia de la COVID-19. No
obstante, a pesar de estas incertidumbres inherentes, Suiza cree que
no seria conveniente posponer un estudio completo de los enfoques
sobre el proceso de graduacion, porque en los proximos meses las
certezas iran surgiendo muy lentamente.

Respuesta

En la actualidad, la Direccion esta estudiando la actualizacién de un enfoque
para la diferenciacion de las condiciones de financiacion relativas a los
recursos obtenidos mediante préstamo, que se presentara a los 6rganos
rectores a su debido tiempo.

Al formular las caracteristicas de las condiciones de financiacidon propuestas
para los recursos obtenidos mediante préstamo, el FIDA seguira reflejando
los costos diferenciados sobre la base del INB per capita del prestatario,
teniendo en cuenta la fragilidad y aspectos transitorios al mismo tiempo. Los
costos diferenciados reflejaran una mayor variacién en las primas de
vencimiento y los diferenciales entre las categorias de prestatarios, y los
paises de ingreso mediano alto que alcancen el nivel de ingresos para iniciar
el proceso de graduacién pagaran un diferencial ligeramente superior. Dado
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35.

36.

37.

38.

39.

el importante nivel de concesionalidad que conlleva el plazo de vencimiento
mas prolongado de los actuales préstamos en condiciones ordinarias'3, se
propone que los paises de ingreso mediano alto solo tengan acceso a
préstamos en condiciones ordinarias si tienen plazos de vencimiento mas
breves. Esto significa que los paises de ingreso bajo y los de ingreso
mediano bajo recibirdn préstamos con un mayor nivel de concesionalidad
que los de ingreso mediano alto, de acuerdo con sus etapas de desarrollo y
categorias de ingresos.

Asimismo, el enfoque propuesto toma en cuenta la sostenibilidad financiera
del FIDA mismo.

Todo recurso que el Fondo obtenga en préstamo debe ser sostenible desde el
punto de vista financiero, de modo que, en principio, los préstamos que se
financien con dichos instrumentos de deuda deben contar con su propia
capacidad de reembolso sin tener que recurrir a los recursos basicos del
FIDA.

Observaciones de China

Con respecto al debate propuesto sobre la politica de transicion y
graduacion del FIDA, China desearia plantear los puntos de vista que
se explican a continuacion.

En primer lugar, la politica de transicion y graduacion deberia
cenirse al Convenio Constitutivo del FIDA y su mandato. En dicho
documento juridico se estipula claramente que el objetivo del Fondo
consistira en movilizar recursos financieros adicionales que estén
disponibles en condiciones favorables a fin de fomentar la
agricultura en los Estados Miembros en desarrollo. Dado que los
paises de ingreso mediano alto aun son paises en desarrollo que
albergan el 22 % de la poblacion rural pobre del mundo,
definitivamente deberian recibir el apoyo del FIDA y otros
organismos multilaterales de desarrollo mediante el suministro de
recursos financieros, asi como de servicios relativos a los
conocimientos. Si se les obligase a graduarse de la financiacion del
FIDA, una quinta parte de la poblacion rural pobre del mundo
quedaria excluida de ese apoyo, lo cual socavaria el papel que
desempeiia el Fondo en la comunidad internacional dedicada a
reducir la pobreza. La politica de graduacion voluntaria vigente
funciona muy bien y deberia mantenerse sin cambios.

En segundo lugar, en caso de cambiarse la politica, deberia limitarse
a seguir las principales practicas internacionales comunes.
Actualmente, los organismos especializados de las Naciones Unidas
no tienen politicas de graduacion, y las que aplican las IFI como el
Banco Mundial y el Banco Asiatico de Desarrollo son flexibles y se
basan en el principio voluntario y el consenso. No tienen plazos
rigidos y toman en cuenta diversos indicadores, tales como la
capacidad de gobernanza y el desarrollo institucional. Por el
contrario, la politica propuesta para debate carece de flexibilidad al
no tomar debidamente en cuenta las condiciones de los Estados
Miembros en desarrollo. Se sugiere eliminar los plazos y agregar
indicadores mas apropiados.

13 Los actuales préstamos en condiciones ordinarias pueden tener un vencimiento maximo de 35 afios y un periodo de
gracia de 10 afios, sin exceder un plazo medio de vencimiento de 20 afios.
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

En tercer lugar, la formulacion de una nueva politica deberia adoptar
un enfoque basado en el consenso. El debate amplio y la realizacion
de consultas son esenciales para garantizar que la politica contemple
las preocupaciones de todas las partes interesadas. El FIDA deberia
evitar la aplicacion de una politica sin consenso, teniendo en cuenta
los efectos negativos que tendria en la solidaridad entre los Estados
Miembros.

En cuarto lugar, China esta de acuerdo en que el FIDA asighe mas
recursos en condiciones favorables a los paises de ingreso bajo y de
ingreso mediano bajo, ya que la cooperacion entre estos dos grupos
y los paises de ingreso mediano alto no es neutra sino mutuamente
beneficiosa. Asimismo, una cooperacion mas solida con estos ultimos
es de gran importancia para los reembolsos, la sostenibilidad
financiera, la calificacion crediticia y el impacto institucional del
FIDA, y fortalecera su capacidad para apoyar de mejor manera a los
paises de ingreso bajo y de ingreso mediano bajo.

Por Gltimo, pero no menos importante, el principal modo de cumplir
con éxito el mandato del Fondo no es aplicar una graduacion
obligatoria de los paises de ingreso mediano alto sin consenso, sino
trabajar a mayor escala, mejor y de forma mas inteligente. China
acoge positivamente la organizacion de la ventanilla de préstamos a
fin de diversificar los recursos financieros. Si hay un marco
exhaustivo que garantice los derechos de obtencion de préstamos de
los paises de ingreso mediano alto, China esta abierta al estudio de
los coeficientes de asignacion. Mientras no esté en funcionamiento la
ventanilla de préstamos, China insistira en el uso del coeficiente de
asignacion acordado por los Estados Miembros.

Respuesta

La Direccién reconoce que todavia persisten importantes bolsas de pobreza
rural en los paises de ingreso mediano alto, y que todos los Estados
Miembros desempefian una funcién importante en el FIDA. En el documento
la Direccion reconoce asimismo la importante contribucién que hacen los
paises de ingreso mediano alto a la sostenibilidad financiera del Fondo.

En el anexo al documento, la Direccién facilita una comparacién con las
politicas en materia de graduacion de otras IFI y organismos.

La Direccién esta de acuerdo con que la Junta Ejecutiva del FIDA deberia
adoptar por consenso toda decisidon sobre politicas. La Direccion solicita que
se llegue a un acuerdo politico sobre los principios de transicion o graduacién
durante el proceso de reposicion y a la posible aprobaciéon de una politica
correspondiente por parte de la Junta Ejecutiva.
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II. Respuestas de la Direccion a las preguntas planteadas

A.

46.

47.

48.

49.

50.

durante la reunion oficiosa

Distribucion de recursos

&éComo funcionara el mecanismo para los recursos obtenidos en
préstamo?

Véase la respuesta a México que figura en la parte I. Cabe sefialar que la
Direccion todavia esta formulando una posible forma de proceder, que se
presentara a los érganos rectores antes del inicio de la FIDA12.

£COmo se garantizaria a los paises de ingreso mediano alto los
mismos recursos que durante la FIDA11?

En efecto, una parte de los recursos obtenidos en préstamo se reservaria
para los paises de ingreso mediano alto. Si dichos recursos no se solicitaran
antes de una fecha determinada, la Direccidn analizaria con los érganos
rectores competentes mecanismos para su reasignacion, a fin de garantizar
gue estos se utilicen al maximo y en el modo mas eficiente posible.

£Qué garantias pueden ofrecerse respecto del acceso del FIDA a
recursos en préstamo y del costo de obtener dichos recursos?

Tanto el proceso de calificacion crediticia, que se encuentra en curso, como
el cambio al marco integrado para la obtencion de préstamos tienen por
objeto facilitar el acceso del FIDA a la obtencion de recursos prestados en
condiciones que le permitan represtar estos fondos recuperando los costos
internos y ofreciendo costos competitivos.

Trayectoria para los paises de ingreso mediano alto que
alcancen el nivel de ingresos para iniciar el proceso de
graduacion

¢En qué se diferencian los umbrales y criterios propuestos de los de
otras IFI/organismos de las Naciones Unidas?

Véanse los marcos y politicas de otras instituciones en el anexo II del
documento. La diferencia mas significativa es que se propone lograr una
graduacion mas clara de los recursos financieros para los paises de ingreso
alto, dandoles al mismo tiempo la posibilidad de acceder a recursos no
financieros, como la asistencia técnica reembolsable y la cooperacién Sur-
Sur y triangular. (Véase asimismo la respuesta al parrafo 51, a
continuacion.)

¢Cual es la definicion de “contribuyente neto”, de qué manera se
calcula y por cuanto tiempo le permitiria a un pais retrasar su
graduacion?

En el anexo I se incluye una propuesta de definicion para contribuyente neto,
a saber: un pais cuyas contribuciones durante un periodo de reposicidon
exceden el valor nominal de los préstamos que ha tomado del FIDA durante
ese periodo. Un contribuyente neto podria mantener el acceso a los recursos
financieros del FIDA en condiciones de financiacion apropiadas hasta
convertirse en un pais de ingreso alto, momento en que dejaria de tener
acceso a los recursos financieros, aunque seguiria aportando su contribucion
al Fondo. Cabe sefialar que, en la adicidn, la Direccidn propone una
terminologia ligeramente diferente que pone de relieve la importancia de que
los miembros incrementen su contribucién a medida que vayan avanzando
en su camino de desarrollo hacia una condiciéon de donante de plena
madurez.
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51.

52.

53.

54.

D.

55.

éLa graduacion sera voluntaria o no?

En la adicidn, la Direccién se ajusta a los criterios del BIRF y propone que
los paises entablen un didlogo con el FIDA respecto de la transicion e
incluyan en los COSOP medidas concretas que permitan que estén
conformes con el hecho de no seguir teniendo acceso a los recursos
financieros del FIDA. Con ello, se daria a otros paises la posibilidad de
acceder a esos recursos. Como se indica en el parrafo 49 supra, seguirian
teniendo acceso a los recursos no financieros.

éCual seria, en la practica, el impacto de las propuestas? éComo
afectaria al equilibrio de la financiacion entre los paises de ingreso
bajo y de ingreso mediano?

La propuesta es que los paises de ingreso bajo y de ingreso mediano bajo
tengan acceso a los recursos basicos, mientras que los paises de ingreso
mediano alto accederian a los recursos obtenidos mediante préstamo. Los
paises de ingreso bajo y de ingreso mediano bajo que puedan tomar
préstamos adicionales sin asumir una carga insostenible de la deuda
también reunirian las condiciones para obtener otros recursos obtenidos
mediante préstamo. En las hipétesis de financiacidon que se presentaran en
los periodos de sesiones de junio y julio de la FIDA12, la Direccion
expondra el equilibrio relativo proyectado para los grupos de las distintas
categorias de ingresos.

¢Qué mas puede hacer el FIDA para promover la asistencia técnica
reembolsable?

El FIDA esta redoblando los esfuerzos para incrementar el uso de la
asistencia técnica reembolsable. En el examen de mitad de periodo de la
FIDA11 se informd de que se estaban llevando a cabo o examinando cinco
nuevas actividades de asistencia técnica reembolsable con diversos paises,
también con paises que no contaban con la posibilidad de acceder a
asignaciones con arreglo al ciclo actual del Sistema de Asignacion de
Recursos basado en los Resultados (PBAS).

Excepciones para los paises que se enfrentan a un retroceso
economico.

éQué implica la flexibilidad a la que se hace referencia en el
documento? éQué supondria, en la practica, que un pais sufriera un
retroceso econdémico y como puede aplicarse ese principio de
manera sistematica?

Si el INB de un pais desciende por debajo de un umbral determinado, dicho
pais pasaria a reunir los requisitos para acceder a los recursos financieros
del FIDA en el siguiente periodo de reposicion, de conformidad con su
nueva condicion. Este principio se aplicaria a todos los paises que cumplan
este criterio. Ello se describe con mas detalle en la adicion.

Condiciones de financiacion

&¢Como se pondria en practica la diferenciacion de los costos y cuales
serian las ventajas para los paises de ingreso bajo y de ingreso
mediano bajo?

Véase la respuesta a Suiza en la parte I, supra. En la actualidad, la
Direccion esta estudiando la actualizacion de un enfoque para la
diferenciacion de las condiciones de financiacidn relativas a los recursos
obtenidos mediante préstamo, que se presentara a los érganos rectores de
modo que esté listo para la FIDA12.

22



Anexo IV IFAD12/2/R.2/Rev.1

Al definir las condiciones de financiacidon para los recursos obtenidos
mediante préstamo, el FIDA seguird operando con costos diferenciados
sobre la base del INB per capita del prestatario, teniendo en cuenta la
fragilidad y aspectos transitorios al mismo tiempo. Los costos diferenciados
reflejaran una mayor variacidn en las primas de vencimiento, asi como los
diferenciales entre las categorias de prestatarios, y los paises de ingreso
mediano alto que superen el nivel de ingresos para iniciar el proceso de
graduacion pagaran diferenciales ligeramente superiores. Dado el
importante nivel de concesionalidad que conlleva el plazo de vencimiento
mas prolongado de los actuales préstamos en condiciones ordinarias'4, se
propone que los paises de ingreso mediano alto solo tengan acceso a
préstamos en condiciones ordinarias si tienen plazos de vencimiento mas
breves. Esto significa que los paises de ingreso bajo y los de ingreso
mediano bajo recibirdn préstamos con un mayor nivel de concesionalidad
que los de ingreso mediano alto, de acuerdo con sus etapas de desarrollo y
categorias de ingresos.

Asimismo, el enfoque propuesto toma en cuenta la sostenibilidad financiera
del FIDA mismo.

Todo recurso que el Fondo obtenga en préstamo debe ser sostenible desde
el punto de vista financiero, de modo que, en principio, los préstamos que
el FIDA conceda a sus prestatarios financiados con deuda deben contar con
su propia capacidad de reembolso sin tener que recurrir a los recursos
basicos del FIDA.

14 Los actuales préstamos en condiciones ordinarias pueden tener un vencimiento maximo de 35 afios y un periodo de
gracia de 10 afios, sin exceder
un plazo medio de vencimiento de 20 afios.
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