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Resumen

1.

Cuando solo quedan 10 aios para lograr los Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) y se han estancado los progresos para poner fin a la
pobreza extrema y lograr la seguridad alimentaria, es preciso que el FIDA
intensifique su impacto. En vistas de que la pobreza extrema y la inseguridad
alimentaria se concentran cada vez mas en las zonas rurales de los paises de
ingreso bajo y que en los paises de ingreso medio persisten los focos de pobreza,
el FIDA tiene una funcion especial que desempenar encabezando el impulso para
lograr los ODS, en particular los ODS 1 y 2. Tres cuartas partes de las personas
que padecen de pobreza extrema e inseguridad alimentaria viven en zonas rurales,
y las personas mas marginadas —las mujeres, los jovenes, los pueblos indigenas,
las personas con discapacidad y otros grupos vulnerables— son las mas afectadas.
El FIDA goza de 40 afios de experiencia en invertir en las personas del medio rural,
el eje de su mandato.

Es necesario adoptar medidas urgentes y realizar esfuerzos concertados
para lograr la prosperidad rural, la seguridad alimentaria y la resiliencia a
fin de garantizar que no se deje atras a las personas del medio rural.
Aunque la agricultura sigue siendo fundamental para lograr la prosperidad de las
personas que viven en las zonas rurales, se enfrenta a las amenazas provocadas
por el cambio climatico y los conflictos, lo que socava todo esfuerzo por crear un
camino hacia un futuro sostenible. Muchos de los paises que afrontan las mayores
dificultades para alcanzar los ODS estan sobreendeudados en un momento en el
que los recursos de la asistencia para el desarrollo son escasos y la asistencia
oficial para el desarrollo destinada a la seguridad alimentaria oscila en un 6 % del
total de la asistencia en 20 afios.

La vision del FIDA es crear economias rurales que sean dinamicas,
inclusivas y sostenibles en las que las personas puedan vivir en un mundo
sin hambre y sin pobreza extrema. El FIDA debe redoblar sus esfuerzos como
Unica organizacion mundial para el desarrollo especializada que se dedica
exclusivamente a transformar la agricultura, las economias rurales y los sistemas
alimentarios haciéndolos mas inclusivos, productivos, resilientes y sostenibles.
Gracias a sus decenios de experiencia y su gran acervo de conocimientos, el FIDA
goza de una ventaja comparativa para impulsar la actuaciéon en este ambito. Las
inversiones especificas del FIDA, que prestan apoyo a los millones de personas del
medio rural que corren los mayores riesgos de quedarse atras, complementan la
labor de otras instituciones financieras internacionales y organismos de las
Naciones Unidas. Se estima que las inversiones anuales del FIDA ayudan a

15 millones de pequefios productores a mejorar su produccion y a 16 millones de
beneficiarios a aumentar el valor de sus ventas, ademas de mejorar la resiliencia
de 9 millones de beneficiarios y aumentar los ingresos de 20 millones de mujeres y
hombres de las zonas rurales.

El FIDA se ha comprometido a duplicar su impacto de aqui a 2030 con el
objetivo de incrementar cada afio los ingresos de 40 millones de mujeres y
hombres del medio rural y, al mismo tiempo, aumentar la eficiencia, la
sostenibilidad y el uso é6ptimo de los recursos. Durante el periodo de la
Duodécima Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA12), el FIDA reforzara su
apoyo para lograr los ODS consolidando su enfoque programatico en los paises y
fortaleciendo su capacidad para recaudar financiacion mediante el empleo de
distintos instrumentos financieros. Gracias a los cambios introducidos en el modelo
operacional del FIDA durante los ultimos afios, que se aceleraron durante la
FIDA11, el FIDA esta mejor preparado para cumplir su mandato en los paises. El
hecho de que se estan llevando a cabo una menor cantidad de operaciones, pero
de mayor envergadura, aunado a una mayor financiaciéon, un mayor
reconocimiento de la necesidad de adecuar los enfoques a los paises en transicion,
mayores esfuerzos para luchar contra la pobreza extrema y la inseguridad
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alimentaria y para abordar los temas transversales (medio ambiente y cambio
climatico, género, juventud y nutricion), asi como a la mayor presencia sobre el
terreno gracias a la descentralizacién, hizo posible que el FIDA aumentara su
actuacion en la formulacion de politicas y la creacidon de asociaciones eficaces a
nivel de los paises. Junto con las iniciativas por mejorar la calidad, el desempefio y
los resultados de la cartera, se estan poniendo a prueba nuevos instrumentos como
los préstamos basados en los resultados, las operaciones regionales de préstamo,
los instrumentos para agilizar la puesta en marcha de los proyectos y la asistencia
técnica reembolsable, y posiblemente se amplien en la FIDA12.

Este enfoque programatico en los paises se vera reforzado por el nuevo
Programa de Participacion del Sector Privado en la Financiaciéon (PSFP) y
el Programa de Adaptacion para la Agricultura en Pequeiia Escala +
(ASAP+) que aprovechara la experiencia adquirida por el FIDA en la primera
versidn de este programa. Con el Programa de Participacién del Sector Privado el
FIDA podra proporcionar recursos directamente al sector privado. Atraera
inversiones del sector privado y pondra a disposicién los conocimientos
especializados y el perfil innovador de este sector en beneficio de los pequefios
productores y las comunidades rurales con el objetivo de contribuir a la creacién de
empleo para jévenes y mujeres. Por conducto del ASAP+, el FIDA también
concedera financiacion para el clima principalmente en forma de donacion, en
particular a paises de ingreso bajo donde el cambio climatico constituye una causa
subyacente de la inseguridad alimentaria. Estos dos nuevos programas
complementaran el programa de préstamos y donaciones y otras actividades del
FIDA, creando sinergias que le permitiran ampliar la escala de su impacto. El
enfoque programatico en los paises mejorado sera un elemento intrinseco del
nuevo Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y
aumentara la contribucién del FIDA al logro de los ODS.

Con objeto de cumplir su vision y aumentar el impacto, el FIDA debera
seguir centrando la atencion en todos aquellos aspectos fundamentales
para lograr la transformacion de los sistemas alimentarios. Para lograr la
transformacion es necesario trabajar directamente con las poblaciones afectadas
por la pobreza extrema y la marginacion, y velar por que sean incluidas en las
iniciativas por construir un futuro sostenible y resiliente. Por ende, el FIDA dara
prioridad a los cuatro temas transversales y ampliara su integracion. Ademas,
aumentara las intervenciones que lleva a cabo en paises en situacién de fragilidad
y afectados por conflictos en los que las crisis prolongadas constituyen las causas
profundas de la pobreza extrema y la inseguridad alimentaria. Cabe destacar que
para aumentar los resultados sostenibles con un enfoque programatico en los
paises mejorado es necesario ampliar las asociaciones entre una mayor variedad
de actores y obtener acceso a nuevas tecnologias e innovaciones, lo que puede
lograrse valiéndose de la cooperacién Sur-Sur y la cooperacion triangular.

Los esfuerzos del FIDA por duplicar el impacto de su labor para 2030y
alcanzar la sostenibilidad a fin de generar una situacion financiera solida
se apoyaran en una nueva estructura financiera. Esta nueva estructura
financiera se basa en varios elementos clave dirigidos a reforzar la gestion del
riesgo, la planificacion del capital y el uso eficiente de los distintos tipos de
recursos, lo que contribuira a la sostenibilidad de los recursos. La Politica de
Suficiencia de Capital recientemente aprobada y la version revisada de la Politica
de Liquidez seran los pilares de esta reforma financiera. A fin de garantizar que el
FIDA pueda cumplir su mandato sin reducir su base de capital, se ha introducido el
concepto de “base de reposicidn sostenible” en virtud del cual el nivel de recursos
de reposicidon debe cubrir por lo menos i) el reembolso de los fondos aprobados con
arreglo al Marco de Sostenibilidad de la Deuda (MSD); ii) la financiacion previa de
los nuevos compromisos contraidos con arreglo al MSD; iii) el programa ordinario
de donaciones del FIDA, vy iv) los gastos operacionales. La reforma recientemente
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aprobada del mecanismo del MSD también es un elemento fundamental de la
estructura financiera mejorada, que permite establecer el nivel de base de
reposicion teniendo en cuenta el nivel del MSD de una manera sostenible. EL FIDA
aspira a aumentar la financiacion que concede a todos los paises aprovechando su
estado contable mediante el apalancamiento, con la intencion de aumentar las
asignaciones a todos los grupos de paises admisibles.

Para que el FIDA pueda lograr su meta ambiciosa de duplicar el impacto
de aqui a 2030 y seguir dando prioridad a los paises de ingreso bajo, es
imprescindible que para la FIDA12 los Estados Miembros escojan las
hipotesis financieras mas altas. En este documento se presenta para debate
inicial cinco hipotesis que contemplan distintos niveles de contribucién que oscilan
entre USD 900 millones hasta USD 1 700 millones. En caso de que se realizaran las
primeras dos hipotesis (USD 900 millones y USD 1 100 millones), se produciria la
contraccion del programa de préstamos y donaciones respecto del de la Undécima
Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA11) y, por ende, el impacto y la
contribucién para el logro de los ODS también disminuiria. La reduccion del
impacto sera mas marcada en los paises de ingreso bajo mas endeudados porque
los recursos que se asignan a estos paises registraran la mayor disminucion. Esto
se debe a que el maximo nivel sostenible del MSD solo alcanzara el nivel de la
FIDA11 (USD 596 millones) si el nivel de reposicion alcanza los USD 1 500 millones
(hipdtesis 4) o USD 1 700 millones (hipdtesis 5) en nuevas contribuciones de los
donantes, que constituyen las hipdtesis de preferencia de la Direccién. Es decir, el
nivel de fondos que se destine a los paises de ingreso bajo, en particular a los
paises sobreendeudados, serd inferior al nivel de fondos que se asignaron en el
marco de la FIDA11, a menos que aumenten las contribuciones a la reposicion. En
las hipotesis en las que se reciben mas contribuciones a la reposicidn y se recurre
al apalancamiento (hipdtesis 4 en USD 1 500 millones e hipotesis 5 en

USD 1 700 millones), el impacto se incrementa considerablemente. Asi y todo,
para que el FIDA pueda aumentar el impacto en los paises de ingreso bajo, donde
la pobreza extrema vy la inseguridad alimentaria siguen siendo constantemente
elevadas y se concentran cada vez mas, es necesario que el nivel de recursos
alcance el nivel supuesto mas alto (USD 1 700 millones).

Para poder duplicar el impacto para el aiio 2030, el FIDA no solo necesita
mas recursos sino también continuar realizando reformas y tomar nuevas
medidas en la FIDA12. El objetivo es lograr que el centro de gravedad del FIDA
se vaya desplazando cada vez mas hacia el terreno, acercandose a las cuestiones
de desarrollo que es preciso atender de modo que el enfoque programatico se
materialice en toda su magnitud. Para que pueda cumplir su mandato y contribuir
en mayor grado a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el FIDA depende,
en gran parte, de contar con los recursos humanos necesarios, asi como con
mejores estrategias de gestién de los riesgos. En términos generales, el FIDA estd
avanzando en la realizacidon de estos cambios y estara preparado para aumentar
sustancialmente el impacto de su labor entre las poblaciones que sufren pobreza
extrema y marginacién, siempre y cuando reciba a través de la reposicion de
recursos, las inversiones indispensables y los fondos necesarios para la creacién de
capacidad.
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Introduccion

El cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de aqui a
2030 depende de las medidas que se adopten en las zonas rurales, que es
donde se concentran la pobreza extrema y el hambre. En los Ultimos
decenios se han logrado importantes progresos en la reduccién de la pobreza
extrema y la inseguridad alimentaria, en particular en las zonas rurales. No
obstante, aunque las tendencias generales han sido positivas, la inseguridad
alimentaria esta volviendo a aumentar y la pobreza extrema se esta concentrando
cada vez mas en una serie de paises de ingresos bajos (poco mas de 30 paises) y
en bolsas de pobreza extrema en paises de ingresos medianos. Los principales
factores que determinan estas tendencias son el cambio climatico y los conflictos.
La poblacién rural, que es la que mas padece estos problemas, representa
aproximadamente tres cuartas partes de la poblacién mas pobre y que mas padece
la inseguridad alimentaria del mundo. En todos los paises, la inseguridad
alimentaria y la pobreza extrema son mas predominantes entre los grupos muy
vulnerables (como las mujeres, los jovenes, los pueblos indigenas y las personas
con discapacidad) de las zonas rurales.

La agricultura sigue siendo fundamental para la prosperidad de estos
grupos extremadamente pobres y marginados porque es una fuente
directa de empleo y porque impulsa la creacion de puestos de trabajo. Los
ultimos datos de que se dispone confirman que el crecimiento de la agricultura es
dos o tres veces mas eficaz para reducir la pobreza extrema y la inseguridad
alimentaria que un crecimiento equivalente generado fuera del sector agricolal.
Aunque el impacto del crecimiento agricola en relacion con el crecimiento no
agricola en la reduccion de la pobreza extrema disminuye a medida que los paises
alcanzan niveles de ingresos mas elevados, los datos disponibles muestran que
incluso las actividades no agricolas relacionadas con la agricultura (como el
comercio, el transporte y el agroprocesamiento) reducen la pobreza extrema en
mayor medida que otras actividades no agricolas. Fomentar la inversion del sector
privado en estos ambitos puede favorecer alin mas la reduccion de la pobreza
extrema y la inseguridad alimentaria.

El FIDA desempeiia un papel decisivo en la lucha contra la pobreza
extrema y la inseguridad alimentaria en las zonas rurales porque es la
nica organizacion mundial para el desarrollo que se dedica
exclusivamente a transformar la agricultura, las economias rurales y los
sistemas alimentarios haciéndolos mas inclusivos, productivos, resilientes
y sostenibles. El FIDA trabaja para los cientos de millones de personas del medio
rural que corren mas riesgo de quedarse atras, en particular los pequenos
productores pobres, las mujeres, los jévenes y otros grupos vulnerables. Las
inversiones del FIDA estan concebidas para generar una via productiva que traiga
la prosperidad a la poblacién rural y al mismo tiempo le permita reforzar su
resiliencia ante el cambio climatico y las situaciones de fragilidad. El Fondo adapta
su enfoque a las necesidades de los paises, haciendo especial hincapié en los
paises de ingreso bajo y los paises de ingreso mediano bajo, en particular en el
Africa Subsahariana. Asimismo, es un actor decisivo con 40 afios de experiencia y
un solido bagaje de conocimientos técnicos que complementan las medidas de
otras organizaciones de desarrollo dirigidas a cumplir los ODS.

! Basado en una serie de articulos del Banco Mundial y el Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas
Alimentarias publicados en World Development. Se puede encontrar un resumen en: Christiansen, Luc y Martin, Will.
(2018) “Agriculture, structural transformation and extreme poverty reduction: Eight new insights”, World Development,
109: 413-416. https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2018.05.027.
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Reconociendo que debe intensificar su contribucién a la consecucion de los
ODS y mejorar su eficacia para cumplir su mision, el FIDA ha entablado un
dialogo con los Estados Miembros con vistas a encontrar mecanismos que
le permitan duplicar su impacto de aqui a 2030. En el documento FIDA 2.0: el
camino a seguir, que se ha debatido a fondo con los Estados Miembros, se
presenta la vision de duplicar el impacto del FIDA en materia de desarrollo
determinando y utilizando los recursos necesarios para lograr el maximo efecto a
través de multiples instrumentos. El modelo operacional FIDA 2.0 hace hincapié en
la importancia de la sostenibilidad financiera, que requiere que, por lo menos, las
entradas de fondos se igualen a las salidas, a fin de evitar la erosion de la base de
capital del Fondo. Un elemento clave es abordar los problemas financieros
relacionados con el Marco de Sostenibilidad de la Deuda (MSD), que ha sido objeto
de una reforma aprobada recientemente.

En el modelo FIDA 2.0 se hace hincapié en que el programa de préstamos
y donaciones seguira siendo la base del apoyo que el FIDA presta a los
paises, pero se establecen otras medidas complementarias que habran de
aplicarse para ampliar el programa de trabajo del FIDA y su impacto en
materia de desarrollo. Algunas de estas medidas son el mayor aprovechamiento
de los recursos basicos para aumentar la disponibilidad de financiacién para todos
los prestatarios; un Programa de Participacion del Sector Privado en la Financiacion
para acelerar el crecimiento rural y crear puestos de trabajo para los jévenes vy las
mujeres, y un mecanismo de concesion de donaciones (en forma de Programa de
Adaptacion para la Agricultura en Pequefia Escala + (ASAP+)), dirigido
principalmente a los paises de ingreso bajo con vistas a utilizar la financiacién
destinada al clima para reforzar la resiliencia, basandose en la experiencia del FIDA
con el programa ASAP original. Estas medidas estan concebidas para aumentar los
recursos disponibles del FIDA, proporcionar nuevos cauces de apoyo y crear
sinergias entre distintas modalidades.

Para ejecutar satisfactoriamente la vision del modelo operacional FIDA
2.0, el Fondo debera consolidar sus recientes actividades de reformay
reforzar su enfoque programatico en los paises durante la Duodécima
Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA12). Como se destaca en el
documento titulado Situacion del FIDA a mitad de periodo de la Undécima
Reposicién de los Recursos del FIDA, en la FIDA11 se introdujo un nuevo modelo
operacional y varias reformas, como un considerable proceso de descentralizacién,
que han mejorado la eficacia del Fondo y su capacidad de responder a las
necesidades de sus clientes y, por lo tanto, de perfeccionar su propuesta de valor.
En la FIDA12, es necesario hacer un esfuerzo concertado para acabar de aplicar
estos cambios y aumentar la participacion de los paises.

En el presente documento se proporciona una vision general de las
dificultades actuales que plantea la pobreza extrema y la inseguridad
alimentaria en el medio rural, y se describe la forma en que el Fondo
puede trabajar durante el periodo de la FIDA12 para acelerar los
progresos que se realicen en la consecucion de los ODS en zonas rurales.
El documento se basa en la visidon del modelo FIDA 2.0, pero se centra en el
periodo de la FIDA12 (2022-2024) y en el conjunto especifico de medidas que el
Fondo emprendera durante este periodo para mejorar su eficacia y aumentar su
impacto en materia de desarrollo. El periodo de la FIDA12 es decisivo porque
muchas de las actividades que se iniciaron en estos anos finalizaran en 2030 o
justo antes.

La estructura del informe es la que se indica a continuacion. En la seccion II
se abordan las dificultades para cumplir el ODS 1 (poner fin a la pobreza) y el

ODS 2 (hambre cero) en zonas rurales. En la seccién III se proporciona una vision
general de la orientacion estratégica de la FIDA12, en especial las principales
cuestiones planteadas por los Estados Miembros en los debates en curso y que se
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deberan considerar durante la FIDA12. En la seccién IV se destacan los principales
elementos del modelo operacional de la FIDA12. En la seccién V se tratan las
cuestiones financieras que constituiran la hoja de ruta para lograr la sostenibilidad
financiera del FIDA y se proponen varias posibles hipoétesis financieras iniciales
para la FIDA12. En la seccion VI se presentan las conclusiones.

Inseguridad alimentaria y pobreza extrema en zonas rurales

Desde 1990, la disminucion de la pobreza rural y la inseguridad
alimentaria ha sido notable. Entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas en el
mundo que viven con menos de USD 1,25 al dia pasé del 50 % al 14 % v el total
de personas que padecen pobreza extrema se desplomd de 1 900 millones a

836 millones. Durante el mismo periodo, la proporcién de personas subalimentadas
en regiones en desarrollo se redujo casi a la mitad, pasando del 23,3 % al

12,9 %?2. Sin embargo, los indices de pobreza extrema en zonas rurales (el

17,2 %) siguen siendo tres veces superiores a los de entornos urbanos (el 5,3 %),
y el 79 % de las personas extremadamente pobres sigue viviendo en zonas
rurales3.

2 Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe de 2015. (Nueva York: Naciones Unidas, 2015).
8 Banco Mundial. Extreme Poverty and Shared Prosperity 2018: Piecing Together the Poverty Puzzle. (Washington,
D.C.: Banco Mundial, 2018).
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Grafico 1

Estimacion del nimero y la proporcion de personas subalimentadas por categoria de
pais
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a Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), FIDA, Organizacion Mundial de la

Salud (OMS), Programa Mundial de Alimentos (PMA) y Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). El
estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo. Protegerse frente a la desaceleracion y el debilitamiento
de la economia (Roma, FAO: 2019).

10. La inseguridad alimentaria esta volviendo a aumentar y la pobreza
extrema se esta concentrando en determinados paises y regiones dentro
de paises. El numero de personas que padecen inseguridad alimentaria ha
aumentado en los Ultimos tres afios, pasando de 785 millones en 2015 a mas de
820 millones en 2018%. La mayor parte de este aumento se concentra en los paises

4 FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. 2018. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo.
Fomentando la resiliencia climatica en aras de la seguridad alimentaria y la nutricién (FAO, Roma).
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de ingresos bajos y paises de ingreso mediano bajo, y esta relacionado con la
fragilidad, la variabilidad del clima y los fendmenos meteoroldgicos extremos, vy la
desaceleracién econdmica. En los paises de ingreso mediano alto, los progresos
realizados a este respecto se han estancado (grafico 1). La pobreza extrema, que
sigue predominando en las zonas rurales, también se estd concentrando y se prevé
que para 2030 el 80 % de la poblacién mundial en situaciéon de pobreza extrema se
concentre en unos 31 paises (en su mayoria en situaciones de fragilidad y situados
en el Africa Subsahariana). La pobreza extrema se suele concentrar incluso en
ciertas regiones de los paises de ingreso mediano. De hecho, 39 de los 46 paises
de ingreso mediano bajo y 18 de los 52 paises de ingreso mediano alto tienen por
lo menos un punto de concentracién de la pobreza extrema. En estos paises se
suelen combinar situaciones de conflicto, un alto riesgo de sufrir catastrofes
naturales, ecosistemas fragiles y bolsas de pobreza alejadas de las zonas urbanas
muy densamente pobladas®.

En todos los paises, los grupos marginados del medio rural, en particular
las mujeres y los jovenes, son quienes sufren la inseguridad alimentaria y
la pobreza extrema en su forma mas grave. Los indices de pobreza extrema
son dos veces superiores entre los nifios que entre los adultos; asimismo, los
adultos jévenes (de entre 15 y 19 anos) tienen 1,5 veces mas probabilidades de
ser pobres que los adultos de edad mas avanzada. En todo el mundo, las mujeres
tienen un 2 % mas de probabilidad de ser pobres que los hombres y en el Africa
Subsahariana, la pobreza extrema es un 7 % mas elevada entre las mujeres en
edad reproductiva (entre 20 y 34 afios)’. Los pueblos indigenas constituyen el 5 %
de la poblacién mundial (370 millones de personas en unos 90 paises), pero
representan aproximadamente el 15 % de la poblacién que padece pobreza
extrema®. También se es mas consciente de la relacién que existe entre la pobreza
extrema y las personas con discapacidad, especialmente en zonas rurales. Para
cumplir los ODS, es necesario invertir directamente en estos grupos marginados
del medio rural.

Para empeorar las cosas, el cambio climatico amenaza con menoscabar los
logros realizados con respecto al ODS 1 y el ODS 2, en particular en las
zonas rurales. Segun las estimaciones del Banco Mundial, el cambio climatico
sumird a mas de 100 millones de personas en la pobreza extrema de aqui a 2030,
la mitad de dicho aumento debido a los dafios causados a la agricultura®. El
aumento de la intensidad y la frecuencia de los fendmenos meteoroldgicos podra
afectar al rendimiento agricola y aumentar la posibilidad de que se produzcan
grandes fluctuaciones en los precios de los alimentos a escala mundial, lo que
podria tener consecuencias drasticas para la vulnerabilidad de las poblaciones
rurales. Ademas, en el informe titulado Special Report on Climate Change and
Land, elaborado recientemente por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC) se establece un vinculo explicito entre la ordenacién de
la tierra, la seguridad alimentaria y el cambio climatico, y se hace hincapié en la
necesidad imperiosa de adoptar mas medidas de adaptacién y mitigacion en todo el

5 Gertz, Geoffrey y Kharas, Homi. “The road to ending extreme poverty runs through 31 severely off-track countries”
blog sobre el desarrollo futuro, 13 de febrero de 2018, Brookings Institution.

5 Los puntos de concentracion de la pobreza extrema se definen como las regiones de un pais (distritos o provincias)
que estan encaminados para alcanzar un producto interno bruto de USD 4 900 o menos por habitante en 2030 en
términos de paridad de poder adquisitivo de 2011. Véase Cohen, Jennifer L., Raj M. Desai y Homi Kharas, “Spatial
Targeting of Extreme poverty Hotspots” en Kharas, Homi, John W. McArthur y Izumi Ohno (eds.) Leave No One Behind
(Washington, D.C.: Brookings Institution, 2019.

7 Banco Mundial. Extreme poverty and Shared Prosperity 2018: Piecing Together the Extreme Poverty Puzzle.
(Washington, D.C.: Banco Mundial, 2018).

8 Banco Mundial. Pueblos indigenas. https://www.bancomundial.org/es/topic/indigenouspeoples. Consultado el 8 de
diciembre de 2019.

9 S. Hallegatte, M. Bangalore, L. Bonzanigo, M. Fay, T. Kane, U. Narloch, J. Rozenberg, D. Treguer y A. Vogt-Schilb,
Ondas de choque: Contener los impactos del cambio climatico en la pobreza (Washington, D.C.: Banco Mundial,
2016).
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mundo!?. Ello ha planteado cuestiones generales sobre la sostenibilidad de los
sistemas alimentarios actuales y el papel de los agricultores, en especial los que
trabajan en pequeia escala, en la accion por el clima.

Muchos paises que padecen pobreza extrema e inseguridad alimentaria en
el medio rural, asi como una grave variabilidad del clima y fenémenos
meteorologicos extremos, también estan sobreendeudados. Desde 2014, el
numero de paises respaldados por el FIDA que padecen problemas de
sobreendeudamiento o tienen un elevado riesgo de padecerlos ha aumentado
significativamente. Los paises de ingreso bajo que reunen las condiciones
necesarias para recibir financiacion en el marco del MSD tienen indices de pobreza
extrema del 47 % e indices de inseguridad alimentaria moderada o grave del

70 %, a diferencia de otros paises de ingreso bajo en los que estos indices son,
respectivamente, del 38 % y el 48 %?*!'. Para aumentar las iniciativas de desarrollo
cuando los recursos son sumamente limitados hacen falta recursos para conceder
donaciones a los paises endeudados y con un alto riesgo de sobreendeudamiento)
o préstamos en condiciones muy favorables con un componente de donacién
superior al 50 %, a los paises que tienen un riesgo moderado de
sobreendeudamiento, segun la definicion del Fondo Monetario Internacional.

A pesar de la magnitud de la problematica, el desembolso bruto en
concepto de asistencia para el desarrollo en favor de la seguridad
alimentaria solo fue de USD 13 000 millones en 2017 cuando se hubieran
necesitado USD 181 000 millones'?; estos recursos se han situado en torno
al 6 % de la asistencia total para el desarrollo durante 20 afios. Ademas del
volumen, la proporcién de recursos destinados a la poblacién mas pobre y
marginada también es un problema. De hecho, el grueso de los recursos
distribuidos a través de instituciones de desarrollo tiende a destinarse a proyectos
de caracter general que afectan a un sector completo y no a los pequefios
productores pobres y marginados. Los esfuerzos por aumentar la financiacion para
el clima que se anunciaron en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Clima en
septiembre de 2019 ofrecen buenas perspectivas de que se incremente el nivel de
financiacion destinada a reforzar la resiliencia y fomentar la mitigacion entre los
pequefios productores. No obstante, los recursos para hacer frente a la pobreza
extrema y la inseguridad alimentaria en el medio rural siguen siendo escasos, lo
cual hace que sea imprescindible utilizar los recursos existentes de forma mas
eficiente y eficaz, recurrir al apalancamiento para aprovecharlos al maximo, y
recabar mas fondos de otras fuentes.

Es necesario adoptar medidas urgentes para fomentar la prosperidad
rural, la seguridad alimentaria y la resiliencia a fin de garantizar que no se
deje atras a la poblacion rural de aqui a 2030. Los pasos que se indican a
continuacion son fundamentales:

10 |PCC, 2019: Climate Change and Land: an IPCC special report on climate change, desertification, land degradation,
sustainable land management, food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems (Nueva York: IPCC).
En el informe se sefiala que los sistemas alimentarios generan el 29 % de todas las emisiones de gases de efecto
invernadero, incluido el 44 % del metano.

11 Condiciones necesarias para recibir financiacion en el marco del MSD segun los Ultimos datos disponibles para
2020. Los datos relativos a la pobreza extrema proceden de los indicadores de desarrollo mundial del Banco Mundial y
los relativos a la inseguridad alimentaria, del informe titulado El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el
mundo.

12 EAQ, FIDA y PMA. Objetivo Hambre Cero. El papel decisivo de las inversiones en proteccion social y agricultura
(Roma: FAO, 2015). De igual forma, en el documento titulado Financing Sustainable Development: Implementing the
SDGs through Effective Investment Strategies and Partnerships (Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible,
2015), Schmidt-Traub y Sachs calculan que se necesitar4 un aumento de las inversiones por valor de

USD 210 000 millones anuales en el &mbito de la agricultura 'y de USD 38 000 millones anuales directamente en el de
la seguridad alimentaria.
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i) Adoptar un enfoque especifico para cada pais que se centre en las regiones
rurales, en especial las bolsas de pobreza extrema e inseguridad alimentaria
y las situaciones de fragilidad y vulnerabilidad, donde sera mas dificil cumplir
los ODS.

i) Utilizar los recursos existentes de forma mas eficaz, en particular prestando
mas atencion a la eficiencia y la sostenibilidad de los resultados, y movilizar
mas recursos en forma de donaciones y préstamos en condiciones favorables
(por ejemplo, a través del MSD) para destinarlos a los 30 paises en los que la
pobreza extrema y la inseguridad alimentaria en el medio rural siguen siendo
importantes o estdn empeorando.

iii) Hacer del empoderamiento de las mujeres, los jévenes y los grupos
marginados del medio rural el eje central de la estrategia general de inclusion
social, con vistas a garantizar que no se deje a nadie atras.

iv)  Situar el cambio climatico en el primer plano de todas las iniciativas de
desarrollo rural dirigidas a reforzar la resiliencia, apoyar el uso sostenible de
los ecosistemas y crear sistemas alimentarios que sean inclusivos,
productivos, resilientes y sostenibles.

v)  Ampliar los tipos de recursos disponibles, aumentar su flujo (incluso desde el
sector privado y las fundaciones) y coordinar su utilizacion a fin de asegurar
la eficiencia.

II1.Prioridades estratégicas de la FIDA12

16.

A.

17.

18.

La vision del FIDA es crear economias rurales dinamicas, inclusivas y
sostenibles para que las personas puedan vivir en un mundo sin pobreza
extrema y sin hambre. Para el periodo de la FIDA12, el Fondo se apoyara en sus
40 afios de experiencia y sus conocimientos técnicos, y ampliara los considerables
cambios introducidos durante el periodo de la FIDA11 con miras a aumentar la
escala de su impacto. A continuacion, figura un recordatorio de la misidon del FIDA,
asi como un examen de sus iniciativas en curso para mejorar los resultados
obtenidos. Posteriormente, se ofrece una visién general de la FIDA12,
enmarcandola dentro de los objetivos a mas largo plazo y las principales esferas de
actuacion del FIDA. También se describen las esferas de especial interés,
determinadas mediante consultas con los Estados Miembros.

Capacidad del FIDA para impulsar la consecucion de los ODS
en las zonas rurales

La mision del FIDA radica en transformar las economias rurales y los
sistemas alimentarios haciéndolos mas inclusivos, productivos, resilientes
y sostenibles. Para ello, el FIDA invierte en los millones de personas que son mas
propensos a quedarse atras: las personas pobres, los productores en pequefia
escala, las mujeres, los jovenes y otros grupos vulnerables. El Fondo tiene por
objeto llegar a los puntos mas inaccesibles y a las zonas mas remotas, a fin de
ayudar a millones de personas del medio rural a incrementar su productividad, sus
ingresos y su acceso a los mercados, crear puestos de trabajo, aumentar su
resiliencia al cambio climatico, mejorar sus mecanismos para afrontar las
situaciones de fragilidad y de conflicto y darles mayor voz fortaleciendo sus
capacidades y reforzando sus organizaciones.

El FIDA es la unica organizacion mundial para el desarrollo especializada
que se dedica exclusivamente a transformar la agricultura, las economias
rurales y los sistemas alimentarios haciéndolos mas inclusivos,
productivos, resilientes y sostenibles. Décadas de experiencia han permitido al
Fondo recabar una base sélida de conocimientos sobre el modo de facilitar el
desarrollo inclusivo, productivo, resiliente y sostenible de las zonas rurales. Esto
incluye la forma de disefiar y respaldar proyectos de inversion que empoderen a las
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poblaciones rurales para que aumenten su productividad y rentabilidad y que, al
mismo tiempo, apoyen la adaptacion al cambio climatico, la inclusién social, la
transformacién en materia de género, el desarrollo de la capacidad de los jovenes
y la mejora de la nutricion. Ninguna institucién cuenta con tanta experiencia en
esta esfera. Teniendo en cuenta que tres cuartos de las personas mas pobres y con
mayor inseguridad alimentaria del mundo viven en zonas rurales, la experiencia del
FIDA resulta ventajosa, a la par que Util, para otras entidades que trabajan para
alcanzar los ODS. Esto convierte al FIDA en el asociado preferente de los donantes,
los prestatarios y las demas organizaciones para el desarrollo que quieren invertir
en las zonas rurales.

Las inversiones focalizadas del FIDA complementan la labor de otras
instituciones financieras internacionales (IFI) y organismos de las
Naciones Unidas. Las grandes instituciones de desarrollo como el Banco Mundial
y los bancos regionales de desarrollo también canalizan recursos hacia el desarrollo
agricola y rural. No obstante, la agricultura tan solo representa una pequefia parte
de sus carteras mundiales (entre el 5 % y el 10 % en el caso del Banco Mundial)'3,
y se observan grandes diferencias entre los distintos paises. El mandato focalizado
del FIDA hace que, después del Banco Mundial, el Fondo sea la IFI que mas
invierte en seguridad alimentaria. De hecho, en algunos paises, el FIDA es el
principal financiador multilateral a ese respecto. Ademas, las organizaciones de
desarrollo de mayor tamafio suelen centrar sus inversiones en proyectos de mayor
envergadura que incluyen infraestructuras a gran escala y enfoques sectoriales. Sin
embargo, esas inversiones con frecuencia excluyen a los pequefios productores
pobres y a los grupos marginados. Aunque son Utiles para impulsar el crecimiento
econdmico, esas inversiones deben ir acompanadas de actividades que lleguen a
las poblaciones extremadamente pobres y marginadas y reporten beneficios hasta
en los lugares mas remotos. Del mismo modo, la labor de apoyo en materia de
politicas, recopilacion de datos, asistencia técnica y elaboracién y establecimiento
de normas realizadas por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO), asi como las intervenciones humanitarias y
actividades conexas del Programa Mundial de Alimentos (PMA), complementan el
mandato del FIDA en lo que respecta a las inversiones y refuerzan la propuesta de
valor Unica del propio Fondo.

El FIDA, a diferencia de otras entidades, tiene la capacidad de atender
cuestiones que afectan a comunidades extremadamente pobres y
marginadas, tales como el cambio climatico, la igualdad de género, la
juventud y la nutricidén. El gran alcance del Fondo en las zonas remotas,
incluidos los lugares mas recénditos, junto con sus conocimientos especializados y
su cartera mundial, le permiten contribuir de forma significativa a la consecucién
de los ODS en poblaciones que, de otro modo, se habrian quedado atras. Por
ejemplo, a través del ASAP, el FIDA ha brindado apoyo directo a pequefios
productores para facilitar su adaptacion al cambio climatico. También ha
aprovechado esa experiencia para aumentar la financiacion para el clima en todas
sus operaciones a través de fondos adicionales obtenidos del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM), el Fondo Verde para el Clima y el Fondo de Adaptacion.
Esos fondos mundiales recurren a organizaciones como el FIDA para que disefien y
supervisen sus intervenciones, y para que aporten la financiacion basica a la que
sumar sus recursos con miras a maximizar el impacto. El FIDA cuenta también con
experiencia en el ambito de la inclusién social, en particular en lo que respecta a la
igualdad de género, el empleo juvenil y la nutricién. El Fondo puede garantizar que
las medidas adoptadas en relacién con esas cuestiones mundiales de desarrollo
lleguen a las zonas rurales remotas y beneficien a los grupos mas marginados.

18 Kharas, H. y otros (2015): Ending Rural Hunger: Mapping Needs and Actions for Food and Nutrition Security,
Washington, D.C., Brookings Institution.
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Los cambios introducidos en el modelo operacional del FIDA durante los
altimos aiios han aumentado su capacidad para cumplir su mandato y
aumentar su impacto en el plano nacional. Como se destacd en el examen de
mitad de periodo de la FIDA11, entre los principales cambios introducidos en esa
reposicion en el marco de las iniciativas mas amplias de reforma se incluyen las
siguientes medidas:

. Se estan llevando a cabo menos operaciones, pero de mayor envergadura, y
la tasa de cofinanciacién prevista para el periodo de la FIDA11 es de 1,75
(superior a la meta del 1,40). La mitad corresponde a cofinanciacion nacional.

o Las directrices de focalizacién revisadas permiten una mayor precision; los
planes de accién actualizados sobre el medio ambiente y el clima, el género,
la nutricién y la juventud, asi como el empefio por integrar esos temas,
refuerzan la sostenibilidad y la inclusién.

o Un marco de transicion, junto con la puesta a prueba de nuevos productos
(préstamos basados en los resultados, operaciones regionales de préstamo y
asistencia técnica reembolsable), estd brindando un conjunto de medidas de
apoyo holistico y adaptado a los paises asociados.

o Se estan realizando esfuerzos notables para mantener las iniciativas recientes
destinadas a mejorar la calidad de la cartera, tanto en las fases de disefio
como en los proyectos que se encuentran en ejecucién.

o La descentralizacion de 12 centros subregionales y 3 centros de cooperaciéon
Sur-Sur y cooperacion triangular y de conocimientos duplico la presencia del
FIDA sobre el terreno (del 16 % al 33 % del personal) en un breve periodo de
tiempo. Esto estuvo acompafiado de nuevas formas de trabajar, entre las que
cabe destacar la introduccién de responsabilidades interdepartamentales
compartidas, asi como de un marco revisado de delegacidn de facultades y de
un reajuste de la sede para prestar servicios a las estructuras
descentralizadas.

. Se ha prestado mayor atencién a la actuaciéon en materia de politicas y a la
creacién de asociaciones a nivel nacional, lo cual ha reforzado el papel del
FIDA como depositario y coordinador de la financiacion para el desarrollo y ha
aumentado la cantidad de recursos que gestionar en el mandato central del
FIDA en nombre de las comunidades pobres de las zonas rurales.

Para “'realizar la labor de desarrollo de manera diferente” se requieren
cambios en el comportamiento, la cultura y la practica. En la FIDA11, se
estan logrando avances considerables para sentar las bases que permitan un
cambio en la cultura institucional a través de la revision de los procedimientos, los
procesos, las politicas y los sistemas. No obstante, cambiar el comportamiento es
un proceso en curso, que continuara en la FIDA12.

En general, el FIDA cada vez cataliza mas las inversiones publicas y
privadas, ayuda a reforzar las politicas, promueve la innovacién para
producir beneficios sostenibles a escala y brinda apoyo a todos los paises
para lograr una transformacion duradera del sistema alimentario y el
medio rural. El Fondo cada vez utiliza una variedad mayor de instrumentos y
conocimientos para responder a los desafios que afrontan los paises mas
necesitados y para involucrar a un amplio abanico de asociados, como los
Gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y otros agentes de desarrollo.
Ademas, adapta su enfoque a cada pais en funcidn del contexto y presta especial
ater)cio'n a los paises de ingreso bajo y de ingreso mediano bajo, en particular los
de Africa Subsahariana, que son los mas afectados por la pobreza rural extrema, la
inseguridad alimentaria y el cambio climatico.
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24. El éxito de ese enfoque queda patente en el notable impacto del FIDA,
descrito en el informe de evaluacion del impacto en el marco de la FIDA10.
Como se observa en el recuadro 1, el FIDA esta teniendo un impacto importante en
sus indicadores basicos de éxito —a saber, aumentar la produccién, incrementar el
valor de las ventas, mejorar la resiliencia y aumentar los ingresos—, por lo que
esta contribuyendo de forma evidente a los ODS, en particular a las metas 3y 4
del ODS 2. Si bien en el examen de mitad de periodo de |la FIDA11 se observa que
hay margen para que el FIDA mejore su eficiencia y su sostenibilidad, también en
lo que respecta a los temas transversales, el Fondo esta alcanzando sus objetivos.
Las medidas adoptadas en el marco de la FIDA12 estaran encaminadas a duplicar
el impacto del Fondo para 2030 y, al mismo tiempo, aumentar la eficiencia, la
sostenibilidad y el uso éptimo de los recursos.

Recuadro 1
Duplicacién del impacto del FIDA

El FIDA tiene el objetivo de duplicar su impacto para 2030. Para ello, mide su impacto y su contribucién a los ODS,
prestando especial atencién a las metas 3 y 4 del ODS 2, que buscan, respectivamente, “duplicar la productividad
agricola y los ingresos de los productores de alimentos en pequefia escala, en particular las mujeres, los pueblos
indigenas, los agricultores familiares, los ganaderos y los pescadores” y “asegurar la sostenibilidad de los sistemas de
produccion de alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la produccion,
contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacion al cambio climatico, los
fenédmenos meteorolégicos extremos, las sequias, las inundaciones y otros desastres, y mejoren progresivamente la
calidad de la tierra y el suelo”.

En el marco de la FIDA10 y la FIDA11, el Fondo ha venido midiendo de forma sistematica su impacto en la produccién de
los pequefios productores, el incremento en el valor de sus ventas, las mejoras de su resiliencia y el crecimiento de sus
ingresos. Esos indicadores se seleccionaron porque guardan relacién tanto con los ODS como con los objetivos y metas
estratégicos incluidos en el Marco Estratégico del FIDA (2016-2025).

El impacto se mide a través de una evaluacion rigurosa del impacto del 15 % de los proyectos del FIDA, de modo que
este pueda atribuirse a las inversiones del FIDA. El impacto se define como un aumento de al menos un 20 % en el
indicador del impacto debido especificamente al proyecto. Las evaluaciones del impacto se utilizan para estimar el
impacto institucional total del FIDA a lo largo de un periodo de reposicion, asi como para comprobar si se han cumplido
sus objetivos de reposicion. El Fondo es el Gnico que utiliza este enfoque para medir con precision el impacto
institucional.

En la actualidad, se estan llevando a cabo las evaluaciones del impacto relativas a la FIDA11, y esta previsto que
concluyan a finales de dicho periodo (2021). Sobre la base de los datos extraidos del “Informe de evaluacion del impacto
de la FIDA10", cada afio, de media, las inversiones del FIDA aumentan la produccién de 15 millones de pequefios
productores, incrementan el valor de las ventas de 16 millones de beneficiarios, mejoran la resiliencia de 9 millones de
beneficiarios y aumentan en al menos un 20 % los ingresos de 20 millones de mujeres y hombres de las zonas rurales. El
FIDA superé sus metas de la FIDA10 con respecto a los cuatro indicadores. Esos resultados estan asociados a un
programa de préstamos y donaciones por valor de USD 3 200 millones y a un programa de trabajo valorado en USD

7 000 millones durante el periodo de la FIDA10.

Para que el FIDA duplique su impacto de aqui a 2030 sera necesario duplicar esas cifras. Por ejemplo, el FIDA aspira a
aumentar los ingresos de 40 millones de mujeres y hombres de las zonas rurales para 2030. Por tanto, la adopcién de
medidas adicionales en el marco de la FIDA12 contribuiran a duplicar el impacto en el desarrollo.

Fuente: FIDA (2019): Informe de evaluacion del impacto en el marco de la FIDA10, Roma, FIDA.

B. Vision general de la FIDA12

25. EI FIDA busca potenciar su contribucién a las iniciativas mundiales para
poner fin a la pobreza extrema y erradicar el hambre en las zonas rurales
duplicando su impacto para 2030. Lograrlo depende de su manera de trabajar
a nivel de los paises y de interactuar con los Gobiernos y los asociados para el
desarrollo en el plano nacional. También es fundamental el conjunto de
instrumentos de que dispone el FIDA para conseguir el impacto deseado. Las
reformas e innovaciones llevadas a cabo recientemente en su modelo operacional
han modificado de manera fundamental el enfoque del Fondo a nivel nacional, han
hecho que el método de trabajo se centre en los resultados y el impacto y han
introducido una serie de cambios —en materia de politicas, sistemas, capacidades
y cultura— para perfeccionar la propuesta de valor del Fondo y su capacidad para
responder a la situacién mundial. La visién del modelo FIDA 2.0 propone seguir
expandiendo las contribuciones del FIDA, partiendo de los cambios introducidos en
el marco de la FIDA11.
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En el marco de la FIDA12, el Fondo se centrara en fomentar el impacto
sistémico consolidando su enfoque programatico a nivel de los paises y
reforzando su capacidad para coordinar y recaudar los fondos necesarios a
través de diferentes instrumentos y con un mayor numero de actores. El
enfoque programatico se centra en una colaboraciéon a mas largo plazo, integra las
operaciones del FIDA en estrategias gubernamentales mas amplias, presta especial
atencidn a la actuacién en materia de politicas y a la creacion de asociaciones y
tiene mayor consideracidn por los cambios a nivel nacional. El enfoque abarca la
blsqueda de nuevas cofinanciaciones procedentes de fuentes nacionales e
internacionales, asi como un mayor énfasis en la posibilidad de realizar
correcciones a mitad de periodo. El objetivo final de esas iniciativas radica en
aumentar el impacto de las operaciones a través de mayores sinergias y con un
incremento de los esfuerzos realizados por parte de los Gobiernos y los asociados.

El FIDA seguira centrandose en recaudar recursos adicionales procedentes
de diversas fuentes, como los Gobiernos, los asociados para el desarrollo y
el sector privado, asi como en crear sinergias entre los actores que
trabajan con una visidon comin. Los conocimientos especializados del FIDA en
materia de transformacion agricola, economias rurales y sistemas alimentarios
pueden utilizarse para impulsar las iniciativas de otros actores que respaldan los
mismos objetivos de productividad, resiliencia y sostenibilidad. Esto implica
intensificar los esfuerzos para obtener cofinanciacion de fuentes nacionales e
internacionales. Asimismo, entrafia buscar mas financiacién del sector privado,
incluidas las fundaciones, asi como brindar fondos a las microempresas y pequefas
y medianas empresas (MIPYMES) y a la sociedad civil de los medios rurales a fin de
promover su implicacion en el logro de una visién comun.

El FIDA seguira reforzando su presencia sobre el terreno. Con un tercio de
su plantilla desplegada sobre el terreno, el Fondo ya ha mejorado la colaboracién
directa con los Gobiernos, los asociados para el desarrollo, el sector privado y la
sociedad civil. Durante la FIDA12, el Fondo procurara que en torno al 40 % vy el

50 % de su personal se encuentre desplegado sobre el terreno. El personal sobre el
terreno pasara a abarcar también a quienes se encuentran fuera de las zonas
operacionales y técnicas. El objetivo es lograr que el centro de gravedad del FIDA
se vaya desplazando cada vez mas hacia el terreno, acercandose a las cuestiones
de desarrollo que es preciso atender.

El FIDA seguira adaptando su enfoque a nivel de los paises para
acompaiarlos mejor en su transicion hacia la completa transformacion de
sus economias rurales y sistemas alimentarios. Con la transformacion
estructural y rural surgen nuevas necesidades y evoluciona la capacidad nacional
para financiar el cambio. El FIDA esta adaptando su enfoque para reconocer que,
en ese tipo de transiciones, el sector agricola pasa de ser un empleador directo a
actuar como impulsor del crecimiento econémico y de la creacién de puestos de
trabajo, tanto dentro como fuera de la explotacion agricola. Las cadenas de valor
gue vinculan el sector agricola con los mercados urbanos y las ciudades y aldeas
secundarias cobran importancia, lo que aumenta la demanda de inversiones en
infraestructura.

Si bien el FIDA centrara sus esfuerzos principalmente en los paises de
ingreso bajo y de ingreso mediano bajo, en cuyas zonas rurales la pobreza
y la inseguridad alimentaria siguen siendo generalizadas, también seguira
trabajando activamente en los paises de ingreso mediano alto. En estos
ultimos, el FIDA trabajara en focos de pobreza rural y su principal grupo objetivo
seran los grupos marginados, con frecuencia los pueblos indigenas. Los programas
en los paises aprovecharan una serie de productos, como los préstamos basados
en los resultados y la asistencia técnica reembolsable, y las operaciones se basaran
en un soélido programa de politicas. El FIDA aportara su experiencia y sus
conocimientos técnicos, asi como sus recursos financieros, para poner a prueba
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enfoques innovadores dirigidos a erradicar la pobreza rural, que posteriormente los
Gobiernos podran reproducir a mayor escala a través de las politicas y programas
nacionales. Se prestara especial atencion a promover la inclusidon econdmica activa
de la poblacidn rural pobre. Ademas, la colaboracién del FIDA en los paises de
ingreso mediano alto le servira para seleccionar tecnologias, enfoques y posibles
asociados que puedan contribuir a su programa de cooperaciéon Sur-Sur y
cooperacion triangular con los paises de ingreso bajo y de ingreso mediano bajo.

Si bien la inversidn en infraestructuras a gran escala no forma parte del
mandato del FIDA, se reforzara la infraestructura comunitaria relativa a
los sistemas de riego, el acceso a las carreteras y las estructuras locales
de almacenamiento y comercio a fin de facilitar el acceso de las personas
de las zonas rurales a los mercados agricolas de gran valor, y su inclusiéon
en ellos. A medida que los paises se desarrollan, esas inversiones van cobrando
importancia a fin de crear puestos de trabajo e incluir a las personas
extremadamente pobres y mas marginadas en las oportunidades econémicas
rurales. Por lo tanto, se trata de una parte fundamental del mandato del FIDA
relativa a la labor de promover la inclusion.

El FIDA ampliara su colaboracion con el sector privado. En los Ultimos afios,
el Fondo ha venido promoviendo un enfoque de asociaciones entre el sector
publico, el sector privado y los productores como una forma sistematica de hacer
negocios con el sector privado a través de los proyectos que respalda, asegurando
que estos beneficien a los pobres de las zonas rurales. En torno al 70 % de los
proyectos del FIDA prestan apoyo a las cadenas de valor. Sobre la base de esa
experiencia, y con arreglo a la Agenda de Accién de Addis Abeba, durante la
FIDA11 la Junta Ejecutiva aprobd una nueva Estrategia para la Colaboracion con el
Sector Privado, en virtud de la cual el FIDA ahora puede brindar financiacion
directa al sector privado y a través de este. Al tiempo que se seguira haciendo
hincapié en las cadenas de valor inclusivas en las operaciones con el sector publico,
en la FIDA11 se pondran en marcha de forma simultanea, y a titulo experimental,
algunas inversiones iniciales del sector privado en microempresas y pequefias y
medianas empresas rurales a través del Programa de Participacion del Sector
Privado en la Financiacion, con la intencién de normalizar y ampliar esas
actividades durante la FIDA12.

En la FIDA12, se ampliaran en todos los paises las iniciativas del Fondo
para atender las cuestiones relativas al medio ambiente y el cambio
climatico y facilitar la inclusion social. En los proyectos de inversién del Fondo
se prestara una mayor atencion a la financiacion para el clima. La creacion del
programa ASAP+ hara que sea posible destinar recursos especificos a mejorar la
resiliencia al cambio climatico de los pequefios productores en los paises con
ingreso mas bajo. Asimismo, también se utilizardn cada vez mas los mecanismos
de financiacion para el clima, como el FMAM, el Fondo Verde para el Clima vy el
Fondo de Adaptaciéon, para complementar otras inversiones del FIDA. También se
realizaran esfuerzos para reforzar la politica, iniciada en el marco de la FIDA11, de
vincular entre si los temas transversales del medio ambiente y el cambio climatico,
el género, la juventud y la nutricién.

El FIDA seguira diversificando sus herramientas para respaldar los
esfuerzos desplegados a nivel de los paises a fin de transformar las
economias rurales y los sistemas alimentarios haciéndolos mas inclusivos,
productivos, resilientes y sostenibles. Seguiran amplidandose los instrumentos
financieros y operacionales disponibles para ejecutar el programa de préstamos y
donaciones del FIDA, entre otros medios, a través de los préstamos basados en los
resultados, las operaciones regionales de préstamo, la asistencia técnica
reembolsable y los instrumentos para agilizar la puesta en marcha de los proyectos
(instrumentos FIPS). Ademas del programa de préstamos y donaciones, el
programa de trabajo general incluird también el Programa de Participacién del
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Sector Privado en la Financiacién y el ASAP+. Estos constituiran instrumentos
adicionales para financiar a las pequefias y medianas empresas, asi como la accién
por el clima, entre otros, a través de la sociedad civil, y brindaran una combinacion
de opciones para que el FIDA acompane mejor a los paises en su transicién y
refuerce el enfoque programatico a nivel de los paises.

Recuadro 2
Bangladesh: el enfoque programatico a nivel de los paises

Desde siempre, el programa en el pais para Bangladesh ha sido uno de los programas de mayor tamafio del FIDA, y en
enero de 2020 la cartera en curso se ha valorado en USD 1 000 millones (de los cuales USD 415 millones han sido
financiados por el FIDA). A lo largo de los afios, los proyectos financiados por el FIDA han beneficiado a unos 60 millones
de mujeres y hombres pobres de las zonas rurales. Aunque inicialmente se centr6 en reducir la pobreza extremay la
inseguridad alimentaria a través de mejoras en la gestion de los recursos naturales, la productividad agricola y el acceso a
los servicios, el alcance de la cartera se ha ampliado para abarcar un mayor dialogo sobre politicas, el fortalecimiento de las
asociaciones, el crecimiento econémico rural, la comercializacién agricola y la incorporacion de los temas transversales. Las
futuras inversiones maximizaran el impacto de las politicas, produciran resultados a la escala deseada y promoveran la
diversificacion de los instrumentos financieros.

FIDA10 (2016-2018). Durante ese ciclo, hubo ocho proyectos en vias de ejecucion, de los cuales dos fueron aprobados en
el marco de la FIDA10. Concebidos como proyectos discretos basados en zonas geogréficas, y no como programas
nacionales a gran escala, ninguno de los dos proyectos nuevos cont6 con cofinanciacion internacional ni prest6 especial
atencion a las cuestiones relativas a la sostenibilidad y la eficiencia.

FIDA11 (2019-2021). Durante este ciclo, se ha llevado a cabo un esfuerzo consciente por poner de relieve las inversiones
que estimulan el crecimiento econémico rural y crean empleo para las mujeres y los hombres pobres, invertir en las cadenas
de valor de los productos basicos de gran valor e integrar los cuatro temas transversales. La financiacién se ha centrado en
ampliar la escala de las innovaciones y los aspectos satisfactorios introducidos en los programas existentes a fin de atender
las cuestiones estratégicas fundamentales en el plano nacional. Estos han recibido reconocimiento a nivel nacional, lo que
ha aumentado el interés de los responsables de la formulacién de politicas. Se ha obtenido cofinanciacién internacional del
Banco Asiatico de Desarrollo y el Organismo Danés de Desarrollo Internacional. En el marco de la FIDA11 también se ha
creado una Oficina en el Pais, administrada por un Director en el Pais, a fin de aumentar la representacion y visibilidad del
FIDA; mejorar la actuacién en el ambito de las politicas, en particular en lo relativo al apoyo prestado a la formulacién del
Octavo Plan Quinquenal del Gobierno; aumentar la colaboracién de los organismos con sede en Roma, por ejemplo, en lo
referente al nuevo marco normativo nacional sobre nutricién; reforzar las asociaciones con el equipo de las Naciones Unidas
en el pais, asi como con los asociados multilaterales y bilaterales, y reforzarlos resultados y el impacto de la cartera
intensificando el apoyo a la ejecucion y las actividades de seguimiento del proyecto.

FIDA12 (2022-2024). Un nuevo programa sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) abarcara el periodo
2022-2026. Continuara la tendencia hacia una menor cantidad de programas, pero de mayor envergadura, y aumentaran las
asociaciones y la cofinanciacion, asi como la atencion prestada a los temas prioritarios. Se aprovechara al maximo la
actuacion en materia de politicas con miras a garantizar la integracién de las mejores practicas e innovaciones en la politica
nacional y la planificacion de las inversiones publicas. Un aspecto caracteristico radicara en la mayor participacion de las
partes interesadas en las fases de disefio y aplicacion, de conformidad con la nueva politica del FIDA relativa a la
participacion de las partes interesadas. Se prestard una mayor atencion a las cuestiones como la eficiencia y el sentido de
apropiacion del Gobierno, y en la fase de disefio se articularan vias claras para la ampliacion de escala.

Dado que Bangladesh cuenta con una gran capacidad para absorber financiacion adicional, el pais es un candidato id6neo
para recibir mas recursos en forma de préstamo que no estén sujetos al Sistema de Asignacion de Recursos basado en los
Resultados (PBAS). Bangladesh es uno de los paises méas expuestos al cambio climatico, por lo que precisa de una serie
de adaptaciones sustanciales, y cuenta con una ubicacién ideal para implantar la nueva ventanilla de donaciones del
ASAP+ para la resiliencia al cambio climatico en los haors (humedales) del norte y las chars (islas fluviales).

Por dltimo, habida cuenta de que el programa en el pais ya esté centrado en el desarrollo de microempresas y cadenas de
valor inclusivas, y de que ya se han establecido una serie de asociaciones interesantes con el sector privado, seria un
candidato ideal para el Programa de Participacion del Sector Privado en la Financiacion, lo que permitiria al FIDA financiar
directamente a los agronegocios cuyos suministros provinieran de pequefios productores, o a las instituciones financieras
que prestaran servicios a las comunidades rurales. En el marco de la FIDA12, el Fondo estara en una posicion idonea para
desempefiar una funcién de liderazgo en los aspectos estratégicos y de politicas del sector rural; establecer nuevas
asociaciones, en particular con organismos bilaterales, y crear producto de conocimiento sobre la experiencia adquirida en
el ambito de las cadenas de valor en la generacién de proyectos a lo largo de la FIDA11. Finalmente, en consulta con el
Gobierno, se examinara la opcion de desplegar un nuevo producto de préstamos basados en los resultados (posiblemente
en el sector de servicios financieros).

C. Esferas de especial interés

35. Historicamente, los temas transversales —la sostenibilidad ambiental y el
cambio climatico, el género, la juventud y la nutricion— han sido una de
las principales cuestiones de interés del FIDA y sus Estados Miembros.
Habida cuenta de los esfuerzos desplegados por el FIDA para aumentar la
integracion de esos temas, estos se examinan de forma conjunta. El debate sobre
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las demas esferas de especial interés, planteado con frecuencia por los Estados
Miembros, es constante, y se agradeceria contar con nuevas orientaciones a ese
respecto.

Las esferas de interés descritas en la presente seccion siguen siendo
fundamentales para que el FIDA alcance su vision y su mision, asi como la
transformacion de los sistemas alimentarios para que sean inclusivos,
productivos, resilientes y sostenibles. Para lograr esa transformacion es
necesario colaborar directamente con los grupos extremadamente pobres y
marginados (mujeres, jévenes, personas con discapacidad y pueblos indigenas,
entre otros) y garantizar su inclusidn en las iniciativas encaminadas a construir un
futuro sostenible y resiliente, asi como su acceso a dietas variadas para una mejor
nutricion. Esto, en un contexto de fragilidad y conflicto, es fundamental puesto que
esas condiciones son una de las causas subyacentes de la pobreza extrema y la
inseguridad alimentaria. La innovacién y la tecnologia, en especial las tecnologias
digitales, son componentes clave de la transformacion rural y de los sistemas
alimentarios, y es preciso prestar atencion a la transferencia de conocimientos
técnicos adecuados, sobre todo a través de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion
triangular.

Temas transversales: impulso de un enfoque transformador

El FIDA impulsara las iniciativas relacionadas con las cuatro esferas
transversales y seguira integrandolas para asegurar que sus operaciones
sean transformadoras. La FIDA11 incluyd un marco para aplicar enfoques
transformadores con respecto a los cuatro temas transversales!4, en el que se
destacaban los vinculos entre ellos y se ponia de relieve que, para comprender sus
interacciones, era necesario adoptar un enfoque flexible y dinamico en todo el ciclo
programatico. Al tiempo que se sigue facilitando la integracién, también es
necesario trabajar para implantar un enfoque transformador y ampliar esas esferas
de trabajo. Esto supone prestar mas atencion a la incorporacion de las
observaciones exhaustivas y significativas de las partes interesadas en los
proyectos del FIDA, de tal forma que los beneficiarios puedan expresar su opinidon
sobre el disefio y la ejecucidn de los proyectos adecuados, de conformidad con el
marco para recabar las opiniones y observaciones de las partes interesadas,
aprobado recientemente. Esto se mantendra durante la FIDA11 y la FIDA12, ya
gue esas cuestiones son esenciales para lograr una transformacion rural y de los
sistemas alimentarios que sea inclusiva, productiva, resiliente y sostenible.

Medio ambiente y clima

La agricultura se ha convertido en un elemento central del debate sobre el
medio ambiente y el cambio climatico. En 2017, la Conferencia de las Partes
en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
consolido la inclusion de la agricultura en las negociaciones!®. El vinculo entre la
agricultura y el clima también se reconocio en el informe especial titulado “Climate
Change and Land”, publicado en 2019 por el IPCC, en el que se destaca la relacién
entre la ordenacion territorial, la seguridad alimentaria y el cambio climatico®. En
el informe de la Comision EAT-Lancet se sostuvo que “la alimentacion es el aspecto
gue por si solo resulta mas Gtil para optimizar la salud de las personas y la
sostenibilidad ambiental en el planeta”’. En dos de las nueve secciones de la

14 El Marco para la aplicacion de enfoques transformadores en relacion con los temas transversales del FIDA (medio
ambiente y clima, género, nutricién y juventud) se presenté en el 128° periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva en
diciembre de 2019.

15 En su 23° periodo de sesiones, celebrado en Bonn en 2017, la Conferencia de las Partes adoptd la decision 4/CP.23
sobre la “Labor Conjunta de Koronivia sobre la Agricultura”, en la que se consolidé la inclusién de la agricultura en
las negociaciones.

16 |PCC, Special Report on Climate Change and Land, Nueva York, IPCC. En el informe se sefiala que los sistemas
alimentarios generan hasta un 29 % de todas las emisiones de gases de efecto invernadero, de las cuales un 44 %
son de metano.

17 Comision EAT-Lancet (2019): Informe resumido de: Willett, W., y otros. “Food in the Anthropocene: the EAT—Lancet
Commission on healthy diets from sustainable food systems”, The Lancet 393 (10170): 447-492.
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Cumbre de las Naciones Unidas sobre la Accién Climatica, a saber, “soluciones
basadas en la naturaleza” y “resiliencia y adaptacion”, se hace especial hincapié en
la agricultura. Ademas, en el informe de 2019 de la Plataforma Intergubernamental
sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas se destaca que la salud
de los ecosistemas de los que dependemos, tanto nosotros como las demas
especies, esta deteriordndose mas rapido que nunca, lo que erosiona la base de
nuestras economias, medios de vida, seguridad alimentaria, salud y calidad de vida
a nivel mundial. Todas esas observaciones permitieron concluir que era preciso
modificar el funcionamiento de los sistemas alimentarios, lo que llevo al Secretario
General de las Naciones Unidas a hacer un llamamiento para celebrar una Cumbre
de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios en 2021.

Las personas que residen en las zonas rurales constituyen un elemento
central de los debates sobre el medio ambiente y el cambio climatico, en
especial los pequeios productores, cuyos medios de subsistencia
dependen de la agricultura, tanto directa como indirectamente. Para
alcanzar los ODS es fundamental impulsar la sostenibilidad ambiental y la
adaptacion al cambio climatico, asi como mejorar la resiliencia de los pequenos
productores. También es posible crear situaciones que beneficien a todas las
partes, en las que las medidas de adaptaciéon vayan acompaifiadas de medidas de
mitigacion. Habida cuenta de los desafios planteados por el cambio climatico, es
preciso mostrar a los productores en pequefa escala el camino hacia la
sostenibilidad, tanto en su propio beneficio como por el bien del planeta.

Desde 2012, el FIDA ha brindado apoyo directo a los pequeiios
productores para facilitar su adaptacién al cambio climatico a través del
ASAP. Ha aprovechado esa experiencia para incrementar la financiaciéon
para el clima en sus operaciones (véase el recuadro 3). En el marco de la
FIDA11, el Fondo se comprometié a invertir al menos el 25 % de su programa de
préstamos y donaciones en actividades dedicadas al clima. En 2019, se evalud que,
en efecto, el 34 % del programa de préstamos y donaciones se habia dirigido a esa
cuestién, lo que sugiere que el FIDA va por buen camino para lograr el objetivo de
reposicion para la FIDA11 en su conjunto. A esto se suma el desembolso
continuado de inversiones y apoyo técnico en el marco del ASAP. Ademas, el FIDA
ha intensificado sus esfuerzos para movilizar cofinanciacién del FMAM, el Fondo
Verde para el Clima y el Fondo de Adaptacion a fin de potenciar su impacto en los
pequeios productores.

En la FIDA12, se fomentara el aumento de la resiliencia entre los
pequeiios productores, al igual que la incorporacion sistematica de las
cuestiones relacionadas con la sostenibilidad y la regeneracion
ambientales, la conservacion de la biodiversidad y la adaptacién al cambio
climatico. Seguira dandose prioridad al clima en la cartera del FIDA y a
través del ASAP+. En la FIDA12, la financiacién para el clima serad una parte
esencial de la financiacién del FIDA, y aumentaran las operaciones y objetivos
conexos. El ASAP+ tomara como punto de partida la experiencia adquirida en el
marco del ASAP y se desarrollara a partir de esta, tal y como se describe a
continuacion. El FIDA también seguira beneficiandose de la cofinanciacion
procedente de fondos externos ligados al medio ambiente y el clima (FMAM, Fondo
Verde para el Clima y Fondo de Adaptacién), y buscard un enfoque cada vez mas
programatico, en el que se analicen grupos de proyectos que afronten los mismos
desafios.
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Recuadro 3
Lecciones del Programa de Adaptacion para la Agricultura en Pequefia Escala

Puesto en marcha en 2012, el ASAP fue el primer programa encaminado especificamente a aumentar la resiliencia de los
productores en pequefia escala. Estuvo dividido en dos fases. En la primera (USD 300 millones), se brindaron donaciones para
inversiones a fin de contribuir a la adaptacion de los productores en pequefia escala y las poblaciones rurales a fin de aumentar la
seguridad alimentaria, mejorar la resiliencia e impulsar la equidad de género. La segunda fase (USD 15 millones) se centr6 en
crear herramientas y capacidades para facilitar las inversiones.

El programa evalud las condiciones climaticas con miras a detectar los posibles riesgos que afectaran a las actividades agricolas
importantes desde el punto de vista de la seguridad alimentaria, y examiné las posibles respuestas en los proyectos del FIDA
seleccionados. También aumenté la capacidad local para detectar los desafios ligados al clima y dio prioridad a las medidas de
adaptacion gque se ajustaban al contexto local, ademas de brindar financiacién para el clima a fin de contribuir a su adopcion.

En general, el programa logré determinar las comunidades de pequefios agricultores pobres que estaban expuestas a los riesgos y
desafios derivados del cambio climatico. Para septiembre de 2019, el programa ha sido capaz de introducir técnicas resilientes al
cambio climatico en méas de 900 000 hectareas de pequefias explotaciones agricolas pobres y zonas de pastoreo, ha aumentado la
capacidad de las personas para adaptarse al cambio climético y a la gestién de los riesgos relativos al clima en 11 000 grupos
comunitarios, ha respaldado iniciativas para mejorar la resiliencia al cambio climético de infraestructuras valoradas en

USD 22 millones, ha beneficiado a 3,1 millones de personas y ha celebrado 17 dialogos sobre politicas acerca de la incorporacion
del cambio climético a las actividades de desarrollo rural.

Si bien ain se estan registrando los impactos del programa, pueden extraerse grandes ensefianzas de esa experiencia. Algunas
de las principales lecciones son:

i) El modelo del programa obtuvo resultados satisfactorios. Dicho modelo incluy6 financiacion mediante donaciones y provision
de asistencia técnica a cargo de expertos para la adopcion de medidas de adaptacién que mejoraron las actividades de
desarrollo a unos costos transaccionales relativamente bajos (en comparacion con otros fondos para el clima similares).

ii) Si bien el modelo permitié reducir los costos apoyandose en los procesos internos (como el disefio de proyectos), también se
enfrentd a los problemas inherentes a dichos procesos, como las demoras en las aprobaciones y los desembolsos.

iii)  La coordinacién eficaz de las instituciones asociadas en los planos local y nacional, la flexibilidad en la ejecucién de las
intervenciones, la inversion en capacidades de adaptacion a nivel de los hogares y las comunidades, el uso y la integracion
eficaces de los datos y las herramientas a lo largo de todo el ciclo del proyecto y la gestion eficaz del proyecto fueron
caracteristicas comunes en los proyectos del ASAP que obtuvieron buenos resultados.

iv)  El programa demostré que es posible lograr multiples avances y asegurar la armonizacion de los distintos temas prioritarios,
por ejemplo, aunando las intervenciones relacionadas con el clima y el género o el clima y la nutricién.

V) El programa permiti6 crear otros instrumentos financieros y programaticos innovadores para el establecimiento de practicas
agropecuarias sostenibles, como la Iniciativa Mundial para la Innovacién en la Financiacién para el Clima, la Climate Policy
Initiative (Iniciativa de Politica Climatica), la herramienta de evaluacion para medir la adaptacién al cambio climatico en el
contexto del desarrollo rural y la iniciativa relativa a la cobertura de los riesgos relacionados con el clima y los productos
bésicos para propiciar la transformacion (CACHET).

vi)  El programa demostré que es posible movilizar recursos de los donantes con fines especificos, como la adaptacion, sin
poner en peligro la financiacién de los recursos basicos. En efecto, el programa condujo a un aumento y a una mayor
diversificacion de los recursos.

vii)  Asimismo, demostré que la financiacién mediante donaciones es un incentivo fundamental cuando se ponen en marcha
nuevas actividades de adaptacion que no tienen una rentabilidad segura o cuando estas actividades se llevan a cabo en
situaciones de fragilidad. La necesidad de donaciones estuvo relacionada con el desconocimiento y la falta de datos
empiricos sobre la eficacia de las medidas de adaptacién, y no con la falta de rentabilidad financiera. La relacién entre las
donaciones y los préstamos también dio lugar a una mayor demanda de préstamos del FIDA.

viii)  Es importante contar con un método firme y fiable para rastrear las contribuciones de los donantes vinculadas a la
financiacion para el clima. También es esencial aplicar estandares sociales, ambientales y fiduciarios para distribuir ese tipo
de fondos en los paises en desarrollo. Para los donantes, resulta atractivo contar con un asociado reconocido y fiable como
el FIDA para desempefiar esa funcion en la financiacion de la adaptacion.

Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres

42. Las mujeres de las zonas rurales afrontan obstaculos considerables a la
hora de acceder a los recursos y, con frecuencia, no se benefician lo
suficiente de la prosperidad en los hogares. El acceso de las mujeres a los
insumos agricolas es mucho mas limitado, lo que conduce a una diferencia de
productividad entre hombres y mujeres de entre el 20 % y el 30 %,
aproximadamente!®, Esa situacién puede socavar el poder de negociacion de la
mujer en el hogar y desviar dinero que, en otras circunstancias, se invertiria en la
educacion, la salud y la nutricion de los nifios. A fin de salvar esos obstaculos, las
intervenciones deben concebirse para reforzar el bienestar de los hogares y

18 O’Sullivan, M., y otros (2014): Levelling the Field: Improving Opportunities for Women Farmers in Africa, Washington,
D.C., Banco Mundial.
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obtener asi beneficios colectivos. Ese enfoque, basado en la prosperidad comun,
puede contar con un mayor respaldo de hombres y mujeres y conducir a una
mayor cooperacion y actuacion colectiva entre los integrantes de los hogares'®,

La igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres siguen siendo
dos de los principales motivos de preocupacion del FIDA, que ha venido
aumentado sistematicamente sus compromisos en los ultimos ciclos de
reposicidon (véase el examen de mitad de periodo de la FIDA11). El Fondo revisé
recientemente su Plan de Accidon sobre Género (2019-2025) a fin de determinar las
vias para mejorar el desempefio en materia de género y lograr los compromisos de
género asumidos en la FIDA11, entre otros, que el 25 % de los proyectos
contribuyeran a transformar las relaciones de género en la fase de disefio. Hasta la
fecha, se ha superado ese objetivo y el 29 % de los proyectos aprobados en 2019
cumplieron ese requisito. El Plan de Accién va mas alla del enfoque tradicional de la
incorporacion de las cuestiones de género y aborda las relaciones de poder
subyacentes dentro de los hogares a través de una perspectiva basada en la
prosperidad comun.

De cara al futuro, se prestara una mayor atencioén a la aplicacion y la
escala a fin de aumentar progresivamente la proporcion de proyectos que
incorporen las cuestiones de género y contribuyan a transformar las
relaciones de género. En la actualidad se hace hincapié en aplicar plenamente
los enfoques y procedimientos para la incorporacién de las cuestiones de género,
actualizados recientemente, y en ampliar su uso en los proyectos. El FIDA seguira
reforzando su capacidad interna relativa a la incorporacion de las cuestiones de
género y los enfoques de caracter transformador en materia de género a través de
la Academia de Operaciones, ademas de impartir nuevos cursos de aprendizaje en
linea. Ademas, en el Programa de Participacion del Sector Privado en la
Financiacion y el ASAP+ también se prestara especial atencidén al género.

Empleo juvenil, creacion de puestos de trabajo y migracion

De los mil millones de jovenes que residen en paises en desarrollo,

778 millones viven en zonas rurales, semirrurales y periurbanas, donde el
sector agricola constituye una fuente de empleo fundamental y uno de los
principales impulsores del crecimiento. En la actualidad, el 65 % de los
jovenes del medio rural de todo el mundo viven en Asia y el Pacifico, y el 20 %, en
Africa. No obstante, se espera que la proporcion relativa a Africa aumente al 37 %
para 2050, y que en Asia y el Pacifico disminuya al 50 %?2°. Esos jovenes estan
entrando en la edad adulta en un periodo de cambios considerables —como la
revolucion digital, que estd modificando profundamente la naturaleza del
trabajo?!—, asi como de cambios drasticos en las condiciones ambientales y
climaticas.

Si bien la creciente poblacion joven tiene un potencial enorme, también
afronta una serie de desafios considerables. Los jovenes de las zonas rurales
son los agricultores, trabajadores y empresarios del mafiana, e invertir en ellos
puede generar un valioso dividendo demografico en lo que respecta a la reduccién
de la pobreza extrema, la generacion de empleo y el logro de la seguridad
alimentaria. No obstante, persisten una serie de obstaculos y desafios. Los jovenes
afrontan impedimentos en el acceso a la tierra, los recursos naturales, la
financiacidn, las tecnologias, los conocimientos, la informacion y la educacion. Las
probabilidades de que un joven esté desempleado son aproximadamente tres veces

¥ Doss, C., y A.R. Quisumbing (2018): Gender, household behavior, and rural development, vol. 1772, Washington,
D.C., Instituto Internacional de Investigacién sobre Politicas Alimentarias.

20 para un analisis detallado de los jovenes del medio rural, véase el FIDA (2019): Informe sobre el desarrollo rural
2019: crear oportunidades para los jévenes del medio rural, Roma, FIDA. Segun la definicion de las Naciones
Unidas, los jévenes son personas de entre 15 y 24 afios. En torno a 500 millones de jévenes viven en zonas rurales
rigurosamente definidas de paises en desarrollo, pero muchos también viven en zonas semirrurales o periurbanas.

2 véase Banco Mundial (2019): Informe sobre el desarrollo mundial 2019: la naturaleza cambiante del trabajo,
Washington, D.C., Banco Mundial.
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mayores que las de un adulto. Ante la falta de oportunidades, los jévenes de las
zonas rurales son mas proclives a migrar que los adultos. A fin de crear empleos en
las zonas rurales, y asegurar la productividad, motivacién y participacion de los
jovenes de esas zonas, las politicas e inversiones deben ampliar las oportunidades
y la innovacién en el medio rural y centrarse especificamente en superar las
limitaciones afrontadas por la gente joven.

En la FIDA11, se han logrado importantes avances con respecto a la
incorporacion de las inquietudes de los jévenes del medio rural en las
operaciones del Fondo, y se ha aprobado el Primer Plan de Accion del FIDA
para los Jovenes del Medio Rural (2019-2021) (véase el examen a mitad de
periodo de la FIDA11). Para la FIDA11, se establecié la meta de lograr que el 50 %
de los proyectos tuvieran en cuenta a los jovenes. Esa meta se superd con creces
en 2019, cuando el 82 % de los proyectos cumplieron ese requisito. Se ha
disefiado un modelo de centro agroempresarial innovador e integrado con el
objetivo de crear puestos de trabajo para los jovenes de las zonas rurales, que se
pondra a prueba durante la FIDA11 y tendra por objeto crear 21 000 empleos
destinados a personas jovenes de Africa. A través de la Academia de Operaciones,
se brinda capacitacién constante sobre la incorporacion de las cuestiones que
afectan a los jovenes, y se ha elaborado un médulo de aprendizaje en linea sobre
temas de inclusién social, para el cual el FIDA se ha asociado con la Organizacidn
Internacional del Trabajo y la FAO. La Estrategia para la Colaboracion con el Sector
Privado (2019-2024) (aprobada durante la FIDA11) y el Fondo de Inversién para
Agroempresas (Fondo ABC), cuya creacion estuvo facilitada por el FIDA, se centran
explicitamente en crear puestos de trabajo para los jéovenes y las mujeres de las
zonas rurales.

El FIDA también ha venido ampliando las oportunidades econémicas
movilizando y canalizando las inversiones de las diasporas hacia negocios
rurales dirigidos por jovenes y mujeres en sus paises de origen, asi como
aprovechando las remesas para la inclusion financiera de los jovenes. Esa
intervencion innovadora, dirigida por el Fondo de Financiaciéon para Remesas
acogido por el FIDA, ha contribuido a crear mecanismos para que los migrantes de
las diasporas inviertan parte de sus ahorros en oportunidades econémicas, incluso
en situaciones de fragilidad y de conflicto como las de Mali y Somalia.

En el futuro, como parte de la atencion prestada a los jovenes, el FIDA
seguira buscando nuevas formas de crear empleo en los sectores
relacionados con la agricultura en las zonas rurales. El Fondo seguira
incorporando las cuestiones relativas a la juventud en sus programas en los paises,
entre otros medios, a través de iniciativas especificas para aumentar el
empoderamiento y la empleabilidad de las adolescentes y las jovenes, los jovenes
indigenas y los jovenes con discapacidad. Se creard un mecanismo oficial para
regular la inclusién de los jovenes en los procesos de gobernanza y en las
operaciones sobre el terreno del FIDA, por ejemplo, a través del Consejo de la
Juventud de los organismos con sede en Roma. A partir de los datos recabados
sobre lo que funciona y lo que no a la hora de crear puestos de trabajo destinados
a los jovenes en el sector agroempresarial, los centros regionales recibiran apoyo
sobre actuaciones en el ambito de las politicas, que se utilizarad para detectar
oportunidades de inversidn para el sector privado. A su vez, las ensefanzas
extraidas de la aplicacion del modelo de centro agroempresarial integrado se
ampliaran en los programas del FIDA en los paises, con objeto de crear mas
empleos durante la FIDA12 y las reposiciones posteriores. Asegurar que los
jovenes tengan acceso a puestos de trabajo creados a través de proyectos del FIDA
sirve para garantizar que con esos proyectos se logren resultados sostenibles.
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Fomento de la inclusidn social: personas con discapacidad y pueblos
indigenas

De los mil millones de personas con discapacidad que hay en el mundo,

4 de cada 5 viven en paises en desarrollo. Existe una estrecha relacion entre la
pobreza extrema y la discapacidad, tanto a nivel individual como de los hogares.
No obstante, en un estudio reciente del FIDA se indica que las personas con
discapacidad que viven en el medio rural son econdmicamente activas, tienen el
potencial de generar ingresos y, por lo tanto, también tienen la posibilidad de
seguir vias productivas para salir de la pobreza extrema??. Ademas, el vinculo
entre la discapacidad y los bajos ingresos no es directo y hay formas de romper
esa asociacion y ayudarlos a salir de la pobreza extrema. Esas conclusiones, junto
con las experiencias de otras organizaciones internacionales, sugieren que se
podria incluir a las personas con discapacidad en las intervenciones del FIDA?3, En
consecuencia, el Fondo tiene la determinacion de ampliar sus iniciativas para
incluirlas en sus operaciones en el marco de la FIDA12, si bien en la FIDA11 se
estan dando los primeros pasos para lograrlo. Un proyecto aprobado recientemente
en Ghana establecera un mecanismo de financiacion combinada para permitir que
las mujeres, los jovenes y las personas con discapacidad inviertan en mejoras
agropecuarias aumentando su acceso a la financiacidn agricola aplicando tasas de
interés favorables.

Se estima que en todo el mundo hay 370 millones de personas indigenas
repartidas en unos 70 paises y, si bien suponen un 5 % de la poblacién
mundial, representan el 15 % de todas las personas que viven en
condiciones de extrema pobreza. A lo largo de los siglos, los pueblos indigenas
se han visto despojados de sus tierras, territorios y recursos y, en consecuencia,
en muchos casos se han visto privados de su estilo de vida. En muchos paises,
sobre todo de América Latina y Asia, la pobreza rural extrema cada vez se
concentra mas en las comunidades indigenas y tribales. Al tiempo que sufren
marginacion de indole econdmica, social, politica y cultural, los pueblos indigenas
siguen siendo los custodios de aproximadamente el 80 % de la biodiversidad de
todo el planeta y son responsables de gestionar de forma sostenible una proporcién
considerable de los recursos naturales mundiales. Ademas, disponen de sistemas
alimentarios particulares, basados en practicas de subsistencia sostenibles, y
poseen conocimientos profundos, variados y de arraigo local que pueden ensefar
al mundo a adaptarse al cambio climatico y mitigar sus consecuencias.

El FIDA comenzé a prestar atencion a los pueblos indigenas hace mas de
30 aios y los ha designado como grupo vulnerable prioritario en una serie
de estrategias en los paises. En la actualidad, la cartera del FIDA brinda apoyo
a mas de 6 millones de beneficiarios indigenas de 37 paises, con una inversion
directa total de unos USD 930 millones. En 2009, el FIDA aprobd la Politica de
Actuacion en relacion con los Pueblos Indigenas, en la que, ademas de los
principios de actuacion, se establecieron dos instrumentos: i) el Fondo de Apoyo a
los Pueblos Indigenas, vy ii) el Foro de los Pueblos Indigenas. Hasta la fecha, el
Fondo de Apoyo a los Pueblos Indigenas ha financiado 162 proyectos en 48 paises,
por un valor total de USD 5 millones. A pesar de ser de pequefia escala, esos
proyectos han sido determinados por los propios pueblos indigenas y abarcan un
amplio abanico de actividades, desde la seguridad alimentaria hasta la adaptacién
al cambio climatico, pasando por la conservacién de la biodiversidad, la gestién de
los recursos naturales y el fortalecimiento institucional. El Foro de los Pueblos
Indigenas permite que los representantes de las organizaciones de pueblos
indigenas entablen conversaciones con el FIDA, debatan acerca de las inversiones

22 para obtener un examen de los datos empiricos relativos a las personas con discapacidad y de los resultados de los
informes encargados por el FIDA, véase FIDA (2019): Actividades econémicas de las personas con discapacidad en
las zonas rurales: nuevos datos empiricos y oportunidades de accion para el FIDA, Roma, FIDA.

2 |bid.
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y politicas ligadas al desarrollo rural, compartan buenas practicas y promuevan la
participacion de dichas organizaciones en las operaciones del Fondo a nivel
nacional, regional y mundial.

De conformidad con las recomendaciones del Foro de los Pueblos
Indigenas, durante la FIDA12 el Fondo tiene la determinacién de mantener
y seguir reforzando su asociacion con los pueblos indigenas y sus
organizaciones. Entre otras iniciativas, proseguiran los esfuerzos para reforzar la
capacidad institucional de las organizaciones de pueblos indigenas, facilitar la
presencia de estos pueblos (en particular de las mujeres y los jovenes) en los foros
internacionales de politicas, garantizar que las inversiones tengan en cuenta las
necesidades y los desafios de los pueblos indigenas y reforzar las actividades de
gestion de los conocimientos.

Nutricion

Segun las tendencias actuales, es poco probable que se alcancen las metas
del ODS 2 relativas a los indicadores nutricionales. Se esta avanzando
lentamente en lo referente a los casos de bajo peso al nacer, emaciacion y retraso
del crecimiento. Africa y Asia son los continentes mas afectados por la
malnutricion; en ellos habitan 9 de cada 10 nifios con retraso del crecimiento, mas
de 8 de cada 10 nifios con emaciacién y casi 3 de cada 4 nifios con sobrepeso del
mundo.?* La obesidad también estd en auge, en especial en las zonas rurales de
los paises de ingreso bajo, de ingreso mediano bajo y de ingreso mediano alto, asi
como otras formas prevalentes de malnutricion.?®> A la hora de combatir la pobreza
rural extrema vy la inseguridad alimentaria, en las iniciativas de desarrollo rural la
malnutriciéon debe percibirse como un objetivo fundamental.

La mejora del nivel nutricional de las poblaciones rurales ha sido un
componente esencial del programa de la FIDA11 (véase el examen a mitad
de periodo de la FIDA11). La nutricion esta firmemente incorporada en las
estrategias y los compromisos institucionales del Fondo, asi como en un Plan de
Accion sobre Nutricion (2019-2025), aprobado en 2019. Para la FIDA11, se
establecid la meta de que el 50 % de los proyectos tuvieran en cuenta la nutricion,
y en 2019 se determind que el 61 % de los proyectos asi lo hacian. Los esfuerzos
concertados para fomentar la capacidad del personal del FIDA, los consultores y el
personal de la unidad de gestion del proyecto en materia de agricultura que tiene
en cuenta la nutricién han conducido a una mayor comprension y sensibilizacion
sobre la cuestion. El hecho de que el FIDA haya presidido el Comité Permanente de
Nutricién del Sistema de las Naciones Unidas ha sido fundamental para crear
asociaciones, promover la nutricion y lograr una postura coherente de las Naciones
Unidas a este respecto. Las asociaciones han dado al FIDA la oportunidad de
aprender de otras organizaciones y compartir las ensefianzas extraidas de los
proyectos y las actividades de asistencia técnica del Fondo. A pesar de esos
avances, aun queda mucho por hacer para mejorar la contribucion del FIDA a la
agenda mundial sobre nutricion.

Durante la FIDA12, la nutricion seguira siendo un tema prioritario, y el
disefio de los nuevos proyectos se basara en los avances logrados durante
la FIDA11 a fin de aumentar su impacto. El Fondo velara por que el desarrollo
agricola se aborde desde un marco mas amplio de los sistemas alimentarios, que
abarque desde los insumos y la produccién hasta el procesamiento, la
comercializacién y el consumo. El FIDA también promovera el liderazgo de las
mujeres en los procesos de adopcion de decisiones ligados a los sistemas
alimentarios a fin de promover la diversidad en la agricultura y la alimentacion.
Ademas, hara hincapié en el empleo de plantas y especies animales locales y

24 FAO, FIDA, UNICEF, PMA y OMS (2019): El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2019:
protegerse frente a la desaceleracion y el debilitamiento de la economia, Roma, FAO.

% Bixby, H. y otros (2019): “Rising rural body-mass index is the main driver of the global obesity epidemic”, Nature 569,
260-264.
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autoctonas, promovera culturas alimentarias y semillas locales y difundira
conocimientos e innovaciones locales que fomenten la sostenibilidad social,
econdmica y ambiental. Ese enfoque ayudara a cosechar beneficios secundarios de
otros temas transversales a través de programas que tengan en cuenta la
nutricién.

Situaciones de fragilidad y afectadas por conflictos

Las situaciones de fragilidad y afectadas por conflictos contribuyen de
forma notable a la pobreza extrema y la inseguridad alimentaria. La
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) estima que, para
2030, el 80 % de las personas extremadamente pobres del mundo viviran en
situacion de fragilidad?®. Las situaciones de fragilidad afectan de forma
desproporcionada a las personas y las comunidades mas vulnerables, incluidas las
mujeres y las nifias, y son las principales causantes de las crisis migratorias y
humanitarias?’. Las situaciones de fragilidad y afectadas por conflictos también han
demostrado ser un factor clave en el aumento reciente de la inseguridad
alimentaria2®. Asimismo, estan asociadas a instituciones débiles, que pueden
mermar el impacto de las politicas y los programas destinados a reducir la pobreza
extrema y la inseguridad alimentaria.

El FIDA esta canalizando los recursos hacia las situaciones de fragilidad y
afectadas por conflictos, al tiempo que busca nuevos enfoques. Al menos el
25 % de las inversiones del Fondo en la FIDA11 se destinaran a situaciones de
fragilidad. A fin de adaptar sus intervenciones, el FIDA esta evaluando la fragilidad
y disenando nuevas herramientas. Esto le permitird seguir abordando las causas
profundas de dicha fragilidad, en particular la debilidad institucional y las
cuestiones ligadas a la gobernanza. Una herramienta de ese tipo que puede
utilizarse es el Fondo para Refugiados, Migrantes y Desplazados Forzosos en pro de
la Estabilidad Rural (FARMS) (véase el recuadro 4). El FIDA también se ha asociado
con actores competentes para colaborar en materia de asistencia humanitaria con
miras a iniciar el despliegue de intervenciones de desarrollo a medida que van
estallando las crisis.

Para combatir las causas subyacentes de la pobreza extrema y la
inseguridad alimentaria es necesario ampliar los recursos y los enfoques
relativos a las situaciones de fragilidad y afectadas por conflictos en el
marco de la FIDA12. En estas situaciones, el FIDA ampliara el uso de las
evaluaciones de la fragilidad, los mecanismos de que dispone y los nuevos
instrumentos de financiacion que estan en vias de desarrollo. Por ejemplo, en los
casos en que los conflictos estén vinculados al cambio climatico, el ASAP+ podria
brindar una forma de corregir la debilidad institucional, pues facilita la creacion de
asociaciones con la sociedad civil en situaciones en las que las instituciones
gubernamentales son débiles.

26 OCDE (2018): States of Fragility 2018, Paris, OCDE.

27 Banco Mundial (2019): IDA19 Special Theme: Fragility, Conflict & Violence, Washington, D.C., Banco Mundial.

2B FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF (2019): El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2018:
fomentando la resiliencia climética en aras de la seguridad alimentaria y la nutricion, Roma: FAO.
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Recuadro 4
La creacidn de sinergias entre las inversiones del FIDA realizadas con arreglo al PBAS en situaciones de
fragilidad — el ejemplo del FARMS

El FIDA establecié el FARMS para movilizar recursos destinados a mejorar su propuesta de valor en situaciones de
fragilidad. La creacion de este instrumento estuvo motivada por la serie de manifestaciones de la conocida Primavera
Arabe que tuvieron lugar en 2011 y sus prolongados efectos sociales. Entre ellos, los masivos desplazamientos forzosos de
poblacion. La llegada de millones de refugiados sirios a los paises vecinos, como Jordania y el Libano, cre6 una nueva
situacion sobre el terreno a la que el PBAS tradicional del FIDA basado en los paises no estaba preparado para responder.

Los paises afectados por el efecto dominé del conflicto en la Republica Arabe Siria se mostraron reacios a tomar préstamos
del FIDA para hacer frente a las necesidades acuciantes de los refugiados y de sus comunidades rurales de acogida, que
estaban bajo una gran presion. Manifestaron que la migracion incontrolada a gran escala era un problema publico de orden
mundial que requeria respuestas mas rapidas que no aumentaran su deuda publica. Se tuvo que crear un mecanismo de
financiacion mediante donaciones que complementara al PBAS y que creara sinergias con él. Se concibié para que
permitiera una actuacion relativamente flexible y rapida en comparacion con los plazos de tramitacion mas bien largos de
los proyectos de inversion tradicionales del FIDA financiados mediante empréstitos soberanos.

Con el FARMS se pretendia ayudar a las comunidades de acogida a hacer frente a los efectos desestabilizadores de las
crisis y proporcionar medios de vida remunerativos a los refugiados y los desplazados internos. Con el FARMS se
pretendia ir mas alla del aluvién de intervenciones de socorro ejecutadas por mdltiples actores humanitarios y centrarse en
las intervenciones de desarrollo destinadas a la recuperacion temprana y que estaban insuficientemente financiadas. Estas
intervenciones ayudan a aumentar la resiliencia y, por lo tanto, contribuyen considerablemente a reducir la brecha entre la
financiacion humanitaria y la financiacion para el desarrollo.

Con el FARMS se movilizaron aproximadamente USD 36,4 millones, que se destinaron a 500 proyectos de pequefias
infraestructuras comunitarias rurales en Jordania, el Libano, el Niger, el Sudan y Somalia. Se preveia generar en torno a un
millén de dias de trabajo temporal y 20 000 puestos de trabajo a tiempo completo, especialmente para los jévenes.

La financiacion permitié al FIDA lograr que el Proyecto de Inversién en el Sector de los Pequefios Rumiantes y de Apoyo a
la Salida de la Pobreza de los Hogares en Transicién, ejecutado en Jordania y financiado con préstamos, se centrara mas
en la fragilidad y ampliara su objetivo a fin de incluir a los refugiados sirios. Otro ejemplo es el Programa de Desarrollo de la
Agricultura Familiar en la regién de Diffa, ejecutado en el Niger, que esta adaptado a la situacién de dicha regién en cuanto
lugar de acogida de 250 000 desplazados forzosos. Con este programa se hace hincapié en la gestion del agua y la tierra,
asi como en fomento del capital humano entre las personas desplazadas. Ambos aspectos son fundamentales para impulsar
la resiliencia ante la fragilidad, el conflicto y la violencia en el Niger. Gracias a los recursos se ha financiado la estabilizacion
de 700 hectéareas de dunas a través tanto de medios mecanicos como biolégicos y la creacién de seis estaciones de bombeo
rurales alimentadas con energia solar, para dar servicio a un total de 48 pozos que utilizaran los pastores locales.

Fuente: Programa Especial para Paises en Situaciones de Fragilidad: puesta en marcha de la estrategia del FIDA relativa a la
fragilidad (EB 2019/126/R.20/Rev.2).

Asociaciones, también con el sector privado

60. La creacion de asociaciones estratégicas es fundamental para que el FIDA
cumpla su mision y mejore su contribucion para ayudar a los paises a
alcanzar los ODS. Tomando como punto de partida el Marco de Asociacion
aprobado en la FIDA11, en la FIDA12 el Fondo intentard aumentar su liderazgo en
las plataformas mundiales, regionales y nacionales dedicadas al didlogo sobre
politicas. Su objetivo radica en desempefiar un papel mas activo a la hora de reunir
a los asociados en torno a una agenda comun y mejorar la planificacién y ejecucion
de las inversiones en los sectores rural y agricola.

61. Esa agenda atendera las prioridades nacionales, ademas de contribuir a
los objetivos estratégicos del Marco de Cooperacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible de cada pais. Asimismo, se promoveran
las asociaciones con las organizaciones de la sociedad civil, en particular en las
situaciones de fragilidad que precisen una ejecucién mas agil y flexible.

62. La ampliacién de las asociaciones con el sector privado y las fundaciones
sera esencial en la FIDA12. En consonancia con la Estrategia del FIDA para la
Colaboracién con el Sector Privado (2019-2024), esas asociaciones tendran por
objeto movilizar conocimientos, financiacion privada e inversiones en las MIPYMES
rurales, asi como expandir los mercados y aumentar los ingresos y las
oportunidades de empleo para los grupos objetivos del FIDA. El Programa de
Participacion del Sector Privado en la Financiacion y el ASAP+ seran dos de los
principales mecanismos innovadores empleados por el FIDA para lograr esos
objetivos. Se pondran en marcha iniciativas especiales para aprovechar las
asociaciones establecidas con fundaciones en torno a los temas transversales, en
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especial el cambio climatico. La movilizacion de las inversiones del sector privado
también revestira una gran importancia como apoyo al programa de préstamos y
donaciones, en particular en los proyectos con componentes ligados a las cadenas
de valor. Se ampliara el enfoque de asociaciones entre el sector publico, el sector
privado y los productores, asi como las asociaciones con las empresas privadas,
con el objetivo de abarcar mas proyectos y paises en los que poner a prueba y
ampliar la escala de las nuevas tecnologias y las soluciones eficaces en funcién de
los costos para los productores en pequefia escala y los hombres y mujeres pobres
de las zonas rurales.

Cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular, innovacion y tecnologia

El nimero creciente de actividades de cooperacion Sur-Sur y cooperacion
triangular realizadas en los planos regional y nacional demuestra el firme
compromiso del FIDA con las actividades no crediticias que complementan
el programa de préstamos y donaciones. Tras la aprobacion de la Estrategia en
materia de Cooperacion Sur-Sur y Cooperacion Triangular en 20162°, el FIDA ha
reforzado su participacion en ese sector a través de iniciativas como el mecanismo
de cooperacién Sur-Sur y cooperacién triangular entre China y el FIDA; el Portal de
Soluciones Rurales del FIDA; la integracién de ambos tipos de cooperacién en las
nuevas estrategias nacionales; las asociaciones especificas con paises del sur; la
participacion en eventos mundiales y regionales sobre la cuestién; la incorporacion
de ambos tipos de cooperacion en las operaciones; y la colaboracidon entre los
organismos con sede en Roma en el marco de la hoja de ruta conjunta en materia
de cooperacién Sur-Sur y cooperacién triangular. Entre los afios 2018 y 2019, se
establecieron tres centros de cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular y de
conocimientos en Addis Abeba, Brasilia y Beijing con la intenciéon de promover la
colaboracién a nivel regional y nacional. El Fondo alcanzé la meta de la FIDA10
consistente en aplicar un enfoque basado en la cooperacién Sur-Sur y cooperacion
triangular en al menos el 50 % de las nuevas estrategias en los paises, y esta en
vias de superar el compromiso para la FIDA11 de llegar al 66 %. El mecanismo de
cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular entre China y el FIDA, puesto en
marcha en 2018, ha aprobado 15 proyectos con un valor total de casi

USD 7 millones. Para la FIDA12, el Fondo establecera una nueva estrategia en
materia de cooperacion Sur-Sur y cooperacion Triangular que se basara en las
lecciones aprendidas y responderd a la demanda creciente de los Estados
Miembros.

En la FIDA12, se desplegaran nuevos esfuerzos para aumentar la atencion
prestada a las practicas de caracter transformador en el marco del
enfoque del FIDA relativo a la innovacion técnica. Se dedicaran mayores
esfuerzos a determinar y analizar posibles innovaciones para la transformacion
rural durante el disefo de los COSOP vy los proyectos de inversion. Ademas, se
pondran en marcha iniciativas encaminadas a incorporar la innovacion y el uso de
tecnologias en los procesos y programas del FIDA, en particular con miras a
aumentar la eficiencia y la eficacia de las actividades de desarrollo. La adopcion de
un enfoque flexible facilitara la colaboracién con los distintos tipos de asociados y
en iniciativas en los planos internacional y nacional, como las asociaciones dirigidas
por los Gobiernos y las asociaciones entre los sectores publico y privado, asi como
las iniciativas respaldadas por las comunidades. La Estrategia del FIDA de
Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones para el Desarrollo, aprobada
recientemente, fomentara la provision de soluciones tecnoldgicas para los
Gobiernos y los beneficiarios, ademas de consolidar la propia capacidad del Fondo.
Se prestara especial atencion a impulsar aquellas asociaciones que incluyan a los
jovenes y a las mujeres.

2 https://webapps.ifad.org/members/eb/119/docs/spanish/EB-2016-119-R-6.pdf
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IV. FIDA 12. Modelo y modalidades operacionales

65.

66.

67.

68.

A fin de reforzar su enfoque programatico basado en los paises, durante la
FIDA12 el Fondo consolidara y ampliara su modelo operacional y
diversificara sus herramientas e instrumentos para promover la
transformacion inclusiva y sostenible del mundo rural y los sistemas
alimentarios. La labor se apoyara en los cuatro pilares del modelo operacional,
gue son la movilizacién de recursos, la asignacion de estos, su utilizacién y su
transformacién en resultados de desarrollo. El programa de préstamos y
donaciones del FIDA y las contribuciones a los recursos basicos que lo financian
seguiran siendo el nucleo fundamental de dicho modelo. El programa de trabajo
general comprendera el programa de préstamos y donaciones, asi como medidas
adicionales tendientes a ampliar la labor del FIDA, especialmente el Programa de
Participacion del Sector Privado en la Financiacién y el ASAP+, que también se
describen en esta seccidon (véase el recuadro 5 para entender como funcionaria
esto en la practica).

El programa de préstamos y donaciones
Movilizacion de recursos

La utilizacién directa del programa de préstamos y donaciones como
palanca para aumentar el impacto en el desarrollo forma parte esencial de
la vision que el FIDA tiene de su papel en la arquitectura del desarrollo. El
FIDA se propone lograr esta meta de tres principales maneras. En primer lugar,
mediante la cofinanciacion de proyectos, lo cual le permitird aumentar tanto el
tamafio general de los proyectos que respalda, asi como su énfasis en la pobreza
extrema y la inseguridad alimentaria. En segundo lugar, por medio de proyectos de
inversién que faciliten la movilizacion de inversiones responsables del sector
privado en el medio rural. En tercer lugar, aplicando la experiencia de sus
proyectos de inversion para influir en politicas y prioridades nacionales y ampliar la
escala de operaciones que han obtenido buenos resultados.

En consonancia con el enfoque adoptado en la FIDA11, se continuara
recurriendo a altos niveles de cofinanciacion como dimension clave del
programa de préstamos y donaciones de la FIDA12. Las estrategias de
cofinanciacién seguiran adecuandose a las diferentes regiones en las que el FIDA
trabaje. En términos generales, el FIDA buscara movilizar un volumen considerable
de cofinanciacidon nacional de los Gobiernos, el sector privado y los beneficiarios,
para lo cual hara gran hincapié en lograr una mayor armonizacién con las
prioridades estratégicas y programaticas nacionales y altos niveles de apropiacion
por parte de los asociados nacionales, y en apoyar los esfuerzos correspondientes.
Necesitara también movilizar grandes volimenes de cofinanciacién internacional, lo
cual dependera de la capacidad del Fondo de forjar asociaciones mas robustas y
significativas, especialmente con otras instituciones financieras internacionales,
pero sin limitarse a ellas. La participacion del FIDA asegura que la inversién
combinada se centre en gran medida en la pobreza rural y la inseguridad
alimentaria.

Un objetivo primordial de las inversiones del FIDA a través de su
programa de préstamos y donaciones sera el de movilizar inversiones
responsables del sector privado en el medio rural que permitan ampliar y mejorar
los servicios y los mercados a los que acceden los productores pobres en pequefia escala
mediante el enfoque de las asociaciones 4P (productores, sector publico y sector privado).
En los proyectos financiados por el FIDA, este objetivo se logra generalmente
mediante i) la financiacion de bienes y servicios publicos tales como la
investigacidn y la extensidén, o bien de infraestructura econdmica como caminos
rurales y mercados mayoristas, lo cual reduce los riesgos y costos de transaccion
qgue conlleva operar con pequefios productores en cadenas de valor agricolas, o
ii) el fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones de agricultores para que
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actluen como agentes de agregacion de los productores particulares. El nuevo
Programa de Participacion del Sector Privado en la Financiacion permitira que el
FIDA invierta directamente en operaciones con el sector privado, proporcionando
de esta manera una herramienta fundamental, complementaria del programa de
préstamos y donaciones, para atraer y centralizar la inversion del sector privado
como motor del crecimiento y de la transformacion rural.

Asignacion de recursos

Durante la FIDA12 continuara haciéndose una seleccidn rigurosa de los
paises y otorgandose menos préstamos, si bien de mayor cuantia cuando
resulte posible, en apoyo de un menor nimero de inversiones, pero
sustancialmente mas grandes. Si se tiene en cuenta que durante la FIDA11 se
beneficiaron con préstamos del FIDA unos 80 paises (en comparacién con unos 100
en la FIDA10), el volumen promedio de los mismos aumentdé de USD 31 millones
en la FIDA10 a USD 40 millones en la FIDA11; mientras tanto, el tamafio promedio
de los proyectos ascendié de USD 60 millones a USD 114 millones (véase el
documento Situacion del FIDA a mitad de periodo de la Undécima Reposicion de los
Recursos del FIDA). Los préstamos de mayor cuantia permiten por lo general
alcanzar mejores resultados de desarrollo y tienden a suscitar un mayor sentido de
apropiacion nacional, razon que los pone en mejores condiciones de ejercer
influencia sobre las estrategias y politicas nacionales y contribuir mas eficazmente
a su desarrollo3°. En aquellos paises que no pueden recibir préstamos de mayor
cuantia debido al reducido tamafio de las asignaciones, el FIDA buscara utilizar sus
recursos para ejercer influencia e impacto, entre otros, a través de la
cofinanciacion o por medio de inversiones basadas en los resultados. El analisis de
la eficacia de los criterios de seleccién de paises que se emplearon durante la
FIDA11 podra servir de base para introducir cambios en los criterios durante la
FIDA12 a fin de asegurar que respondan a las nuevas necesidades que surjan del
modelo operacional.

El PBAS seguira siendo el mecanismo para calcular las asignaciones de los
recursos del programa de préstamos y donaciones a los paises, sobre la
base de una combinacién de necesidades y resultados obtenidos. Con estos
recursos se continuaran financiando durante la FIDA12 principalmente actividades
en condiciones muy favorables en paises de ingreso bajo y paises de ingreso
mediano bajo. Se hara conforme a los principios acordados con los 6rganos
rectores del FIDA, reconociendo al mismo tiempo los limites en la capacidad de
absorcion de los paises.

Por ultimo, todos los proyectos de inversion tendran como destinatarios a
las poblaciones extremadamente pobres y marginadas del medio rural, y
se sustentaran en un claro entendimiento de las causas de la pobreza rural
extrema y la inseguridad alimentaria en los contextos nacionales y locales,
asi como de las vulnerabilidades u obstaculos estructurales que afectan a
la poblacion rural. Todos los proyectos tendran por objetivo permitir a las
poblaciones rurales pobres aumentar sus ingresos, mejorar su seguridad
alimentaria y fortalecer su resiliencia a las perturbaciones, y se caracterizaran por
un enfoque que facilite la creacién de oportunidades econémicas para estos grupos,
por un lado, y el fortalecimiento de las capacidades individuales y colectivas para
sacar provecho de esas oportunidades, por el otro. Para asegurar que todas las
actividades se centren en las poblaciones extremadamente pobres y marginadas,
durante la FIDA12 se comenzara a aplicar una nueva politica de focalizacion, la
cual se elaborara teniendo en cuenta las directrices sobre focalizacion
recientemente aprobadas.

%0 Denizer, C., Kaufmann, D. y Kraay, A. (2013): Good Countries or Good Projects? Macro and micro correlates of
World Bank project performance, Journal of Development Economics, Elsevier, vol. 105(C), paginas 288-302.
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Utilizacion de los recursos

Los COSOP y la actuacion correspondiente en el ambito estratégico de las
politicas junto a los Gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y otros
asociados para el desarrollo proporcionaran el marco para el enfoque
programatico del FIDA basado en los paises. Los COSOP serviran de principal
vehiculo para diagnosticar las dificultades y oportunidades para el desarrollo rural
del pais, formular los componentes del programa general del FIDA en el pais,
definir cdmo se focalizaran las intervenciones y determinar las combinaciones de
los instrumentos financieros y no financieros que se van a utilizar (incluidos el
Programa de Participacion del Sector Privado en la Financiacién y el ASAP+).
También ayudaran a determinar de qué manera el Fondo se valdra de sus
instrumentos para dar solucién a problemas relacionados con el cambio climatico,
la fragilidad, la igualdad de género, la nutricién y la inclusion de los jévenes y otros
grupos marginados.

Los COSOP se diseiiaran en consonancia con el nuevo Marco de
Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y
contribuiran a los esfuerzos para analizar el panorama de desarrollo
nacional y las prioridades en cuanto a los ODS. Aunque los COSOP siempre se
han elaborado en asociacién con los Gobiernos y a través de consultas amplias con
otros asociados para el desarrollo, el sector privado y la sociedad civil, esta
caracteristica se reforzara durante la FIDA12 mediante una mayor colaboracion y
un acento en la armonizacién con el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible.

La clave para ejecutar con éxito la FIDA12 es asegurar que los
instrumentos y las actividades de colaboracion no crediticias se utilicen en
una sinergia que permita mejorar los resultados de la ampliacién de escala
desde el punto de vista de la reduccion de la pobreza rural extrema y la
inseguridad alimentaria. Durante la FIDA12 se utilizardn nuevos instrumentos
(el Programa de Participacion del Sector Privado en la Financiacion y el ASAP+)
para financiar actividades que complementaran, agregaran valor y aumentaran el
impacto del programa de préstamos y donaciones, y los COSOP servirdn de marco
para todas las actividades planificadas.

La actuacion del FIDA en el ambito de las politicas de los paises es una
palanca que sirve para traducir la experiencia localizada y concreta, y los
datos empiricos de los proyectos al plano nacional, con el objeto de ayudar
a los Gobiernos a crear un entorno de politicas rurales propicio que
incentive la inversién privada a todos los niveles y contribuya a promover
la transformacion rural sostenible e inclusiva. Un nimero cada vez mayor de
operaciones estan siendo disenadas con objetivos de politica concretos y con
recursos especialmente dedicados a tal efecto. Este enfoque permite ejercer
influencia en el nivel mas alto de las politicas, las estrategias y los programas
nacionales y posibilita ampliar la escala de proyectos que han obtenido buenos
resultados como parte de estrategias nacionales de desarrollo rural. Una faceta de
este enfoque programatico basado en los paises es que durante la FIDA12 los
proyectos tendran cada vez mas objetivos de caracter general relacionados con
cuestiones de politicas.

A medida que la estructura financiera del FIDA evoluciona, el Fondo
ofrecera a los Gobiernos de sus Estados Miembros una gama creciente de
productos financieros y técnicos en esferas que se correspondan con sus
prioridades estratégicas y mandato y respondan a la evolucion de los
desafios implicitos en reducir la pobreza rural extrema. Estos productos
fortaleceran, complementaran y mejoraran el impacto de su programa de
préstamos y donaciones. A continuacion, se resefian algunos productos que ya se
han puesto a prueba durante la FIDA11.
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o Los préstamos basados en los resultados concitan el interés de los

encargados de formular politicas en los paises como modo de garantizar la
calidad del gasto publico. La primera de dos inversiones del FIDA de estas
caracteristicas, representativas de enfoques basados tanto en proyectos
especificos como programaticos, comenzara a ejecutarse dentro de poco en
China y Cuba. Se prevé que cada vez mas proyectos se financien utilizando
este enfoque, sobre la base de las ensefianzas extraidas en estas
experiencias.

o El FIDA investigara la posibilidad de financiar operaciones regionales de

préstamo, alli donde exista una demanda y se den las condiciones para la
ejecucion, sirviéndose de las ensefianzas adquiridas en las experiencias
iniciales. Estas operaciones permiten a los Gobiernos abordar dificultades
presentes en zonas transfronterizas (por ejemplo, uso de los recursos
naturales, vulnerabilidades climaticas) y otras prioridades (por ejemplo, la
inversién en infraestructura) que requieran una respuesta colaborativa
regional. La primera operacion regional de préstamo, que se ejecutara en
Benin y el Togo, se encuentra actualmente en fase de disefio y se prevé
disefiar una segunda operacion en los paises del G5 de la region del Sahel.

o Los mecanismos para agilizar la puesta en marcha de proyectos
(conocidos como instrumentos FIPS) fueron aprobados en 2018 y se estan
utilizando en estos momentos para brindar apoyo a paises prestatarios con
una débil capacidad de ejecucidon donde se requiere mas asistencia durante
las etapas iniciales de los proyectos. El empleo de estos mecanismos
permitird que las inversiones financiadas mediante el programa de préstamos
y donaciones comiencen a ejecutarse de manera mas rapida y con un mejor
estado de preparacidn; se prevé que para la FIDA12 su utilizacion sea cada
vez mayor.

o El FIDA buscara recurrir de manera mas frecuente a la asistencia técnica
reembolsable como vehiculo para difundir conocimientos y experiencias en
la reduccion de la pobreza rural extrema y la inseguridad alimentaria, y como
medio para contribuir a la aplicacion de politicas de reduccion de la pobreza
rural extrema, un papel que puede tener gran importancia en algunos paises.
El FIDA centrard la asistencia en paises con programas de préstamos
pequefios o que no cuenten con uno, y alli donde exista demanda por parte
del Gobierno; existen actualmente cinco paquetes de asistencia en fase de
disefio o ejecucién y se prevé elaborar nuevos para la FIDA12, sobre la base
de la experiencia que se ha ido adquiriendo.

Transformacion de los recursos en resultados de desarrollo

Durante la FIDA12 continuaran las iniciativas encaminadas a mejorar la
calidad, el desempeiio y los resultados de la cartera, con especial atencion
en la eficiencia. Pareceria existir una disyuntiva entre el mandato del FIDA de
realizar actividades de desarrollo con grupos extremadamente pobres y
marginados en los puntos mas inaccesibles de zonas remotas del planeta, por un
lado, y la busqueda de eficiencia en las inversiones del Fondo, por el otro. El
aumento de las asignaciones a los paises mas pobres y a aquellos con situaciones
de fragilidad también plantea los desafios mas grandes para la eficiencia debido,
sobre todo, a las deficiencias que afectan a los sistemas e instituciones nacionales.
Sin embargo, se trata de un desafio al que se debe dar una solucién y por ende el
FIDA ya ha tomado una serie de medidas para mitigar un mayor riesgo de
ineficiencia, entre otras, mediante la capacitacion del personal y las unidades de
gestion de proyectos. Durante la FIDA12 continuaran introduciéndose mejoras en
esta esfera tendientes a lograr que la gestion de los proyectos no se centre
solamente en la produccién de resultados sino también en la capacidad de dar
respuestas a nuevos desafios y condiciones cambiantes. Se adoptara un estilo de
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gestion que permita la adaptacion, es decir, se tomaran decisiones y se realizaran
ajustes en respuesta a la emergencia de nuevos contextos o cambios en los
existentes.

En todos los proyectos se incorporara un mayor énfasis en la
sostenibilidad del impacto, la cual sera objeto de un seguimiento y una
evaluacion minuciosas en toda la cartera. Planificar la sostenibilidad del
impacto de un proyecto desde las etapas iniciales (mediante un enfoque explicito
en las vias de ampliacion de escala y las estrategias de salida) es una tarea tan
crucial como supervisar la sostenibilidad ex post del mismo. Durante la FIDA12, los
equipos de proyectos renovaran sus esfuerzos para que estos incluyan en su
disefio estrategias a fin de garantizar la sostenibilidad del impacto. Trabajaran
junto con la Oficina de Evaluacién Independiente del FIDA y la Division de
Investigacién y Evaluacion del Impacto para garantizar que la sostenibilidad del
impacto sea objeto de seguimiento y evaluaciéon. Los enfoques programaticos
basados en los paises son Utiles a la hora de asegurar que el FIDA colabore con los
Gobiernos para disefiar enfoques sostenibles y de largo plazo capaces de
transformar vidas y aumentar el sentido de apropiacion de los paises en las
intervenciones.

Hay mas posibilidades de que la sostenibilidad del impacto aumente
cuando desde el inicio los asociados gubernamentales y beneficiarios
tienen la oportunidad de asumir un mayor sentido de apropiacion respecto
del proyecto y las actividades, lo cual permite articular y generar vias para
la ampliacion de escala de los proyectos o para utilizar otras estrategias
de salida. En la FIDA12, el Fondo ampliara el alcance de instrumentos con
capacidad demostrada para generar un fuerte sentido de apropiacion nacional (por
ejemplo, los préstamos basados en los resultados y los enfoques programaticos). A
fin de facilitar un mayor sentido de apropiacion de los beneficiarios en aras de una
mayor sostenibilidad del impacto, se dara a estos mas participacién en la
gobernanza de los proyectos, medida que estara orientada por un marco para
recabar las opiniones de los beneficiarios.

La falta de capacidad gubernamental también es un factor que reduce la
capacidad de sostener el impacto de un proyecto. Cuando el FIDA invierte en
los paises, ayuda a sus gobiernos a crear las capacidades necesarias para que los
préstamos se utilicen para obtener un cambio sostenible. Durante la FIDA12 se
utilizardn herramientas y mecanismos especificamente disefiados para mejorar la
capacidad de los Gobiernos de realizar una gestion basada en los resultados,
utilizar mejores sistemas de seguimiento y evaluacidén y mejorar otras esferas que
son clave para disefiar y ejecutar enfoques sostenibles.

El FIDA procurara que el empleo de formas innovadoras de llevar a cabo
las actividades se amplie a todo el programa de trabajo. Se intensificara la
atencidn en la eficiencia institucional a fin de garantizar que los pardmetros de
medicion de dicha eficiencia se examinen y revisen segun convenga. También
habra que renovar los sistemas para que puedan abarcar todas las esferas de
trabajo del FIDA. Se hara una revisiéon del Sistema de Gestion de los Resultados
Operacionales y de las actividades encaminadas a promover la transparencia y se
ajustaran con el objeto de adecuarlos a las necesidades del modelo operacional de
la FIDA12.

El Programa de Participacion del Sector Privado en la
Financiacion

La finalidad de este programa es atraer y centralizar inversiones
adicionales del sector privado destinadas a productores en pequeiia escala
y pymes rurales. Comenzara a ejecutarse durante el periodo de la FIDA11, pero
su uso se intensificara durante la FIDA12. Histéricamente, las inversiones del
sector privado en proyectos de agricultura rural donde participan pequefios
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productores han sido escasas. Ello se debe, en gran parte, a la percepcién de los
riesgos elevados a que esta expuesto el sector agricola 3!, la pequefia cuantia de
las inversiones y los costos de transaccion relativamente altos. Para citar un
ejemplo, los datos constatados parecen indicar que el déficit de financiacién que
afecta a los productores en pequefia escala a nivel mundial es de alrededor de
USD 170 000 millones. Se estima que tan solo las pymes ubicadas en Africa
Subsahariana tienen un déficit de financiacion de USD 100 000 millones3?2. En su
papel de segundo organismo de desarrollo multilateral del mundo en cuanto a
inversiones en seguridad alimentaria, el FIDA ocupa una posicion Unica para
destinar recursos de capital de largo plazo (capital “paciente”) y aportar
conocimientos técnicos para reducir esta brecha. El Programa de Participacion del
Sector Privado en la Financiacién que el FIDA esta estableciendo con ese objeto es
una solucién integral concebida para abordar las dificultades financieras y de
capacidad que limitan la disposicion del sector privado para invertir en los
pequenos productores y pymes rurales. Se prevé que los proyectos que se
ejecuten en el marco de este programa produzcan un impacto en el desarrollo,
tengan solidez financiera, cumplan estrictamente las normas ambientales y
climaticas, faciliten la inclusién social y promuevan la buena gobernanza y
coordinacion de los esfuerzos entre los sectores publico y privado.

Esta solucion integral se apoya en el enfoque programatico basado en los
paises de la FIDA12 y consultas iniciales con los Gobiernos para armonizar
los proyectos en el marco del Programa de Participacion del Sector Privado
en la Financiacion con las metas estratégicas de los paises. Los proyectos
bajo la érbita del programa podran disefiarse como parte de los proyectos en curso
o futuros del FIDA, teniendo en cuenta que podra necesitarse fortalecer y
desarrollar las capacidades antes de estructurar y disefiar proyectos de inversion
del sector privado que sean viable. Contar con capacidad y actividades internas
para ejecutar el programa contribuira en gran medida a aumentar su potencial de
generar sinergias con poder de impacto entre las inversiones del sector publico y
las del sector privado.

El modelo operacional del programa consiste en movilizar recursos de los
Estados Miembros, inversores privados externos orientados al impacto
—incluidas las fundaciones— y mecanismos de financiacion mundiales para
destinarlos, a través de intervenciones cataliticas, a apoyar proyectos que
tengan como destinatarios a los productores en pequeiia escala y pymes
rurales. Para ponerlo en practica se partira de la base de la actual propuesta de
valor del FIDA, la cual implica: i) una atencidn exclusiva en el desarrollo agricola y
una profunda comprension de la actividad agricola y las necesidades del sector;

ii) una visidon y un horizonte de inversion a largo plazo; iii) una reputacion de
asociado fiable con un alto poder de convocatoria basado en relaciones sdlidas y de
largo plazo con los Gobiernos; iv) una presencia sobre el terreno con acceso
privilegiado a datos sobre agricultores y ecosistemas agricolas; v) oportunidades
para establecer vinculos con proyectos y donaciones del sector publico y con
mecanismos de financiacion a escala mundial; vi) conocimientos especializados
como recolector comprobado de innovadores medios de financiacion para el
desarrollo (véase el Fondo de Inversién para Agroempresas en el recuadro a
continuacion), y vii) marcos sdlidos para la focalizacién y la medicion del impacto.

31 Los riesgos pueden clasificarse de la siguiente manera: i) operacionales (sequias, plagas, clima, etc.); i) de crédito
(activos limitados, falta de capital, incapacidad de diversificar el producto o el alcance geografico; iii) relativos a la
capacidad (infraestructura limitada, falta de capacitacion, exclusién social, y iv) politicos y relativos a las
reglamentaciones (entorno econémico endeble, escasa proteccion de los intereses comerciales, falta de coincidencia
con las prioridades gubernamentales).

32 https://pathways.raflearning.org/
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El Programa de Participacion del Sector Privado en la Financiacion
complementara a las herramientas existentes del FIDA al dotar al Fondo de
nuevos instrumentos financieros que le permitiran atraer y centralizar la
inversion del sector privado. Entre estos se incluyen:

i)

Instrumentos financieros que se canalizaran hacia los beneficiarios de
manera directa y a través de intermediarios (se prevé que sea principalmente
por medio de intermediarios financieros, en lugar de con la financiaciéon
publica que el FIDA canaliza por medio de los Gobiernos). Esta modalidad de
canalizar la financiacion a través de intermediarios financieros contribuye a
optimar la capacidad de llegar a los productores en pequeiia escala. También
podran optar a esta financiacién las cooperativas, las pymes y los agentes de
agregacion. Entre los instrumentos que se ofreceran a los intermediarios
financieros se incluyen los préstamos, las lineas de crédito y las soluciones de
financiacion combinada; se concederan en funcion de las necesidades de cada
proyecto y de conformidad con los principios que regulan el sector33. También
podran extenderse otras formas de financiacién a través del Programa de
Participacion del Sector Privado en la Financiacion (mediante deuda, capital y
combinada) a empresas e intermediarios financieros que trabajen con los
productores en pequefia escala con el fin de catalizar las inversiones
destinadas especialmente a promover la agricultura climaticamente
inteligente, el empoderamiento de las mujeres y el empleo juvenil. El FIDA
podra complementar estos instrumentos con sus conocimientos técnicos
especializados sobre agricultura y desarrollo rural, por ejemplo, podra ofrecer
a los intermediarios financieros asesoramiento sobre formas de disefar
planes de reembolso para pequenos productores que se adapten mas
estrechamente a los ciclos de cultivos.

Se disefaran instrumentos de gestién del riesgo que consigan
mitigar:

a) Elriesgo de crédito, mediante la suscripcion de acuerdos de
reparto de riesgos y garantias. Por ejemplo, proporcionar una
garantia a un intermediario financiero para los préstamos que se
conceden a mujeres productoras en pequefia escala puede aumentar
significativamente los montos que estos intermediarios estén dispuestos
a otorgar. Esto es especialmente pertinente porque a menudo las
mujeres no poseen titulos sobre los bienes que puedan usar de aval
para obtener financiacion. Asi pues, garantizar sus obligaciones de
préstamo puede liberar grandes voliumenes de financiacion para este
mercado que esta tan desatendido.

b) Los riesgos climaticos y relacionados con los precios, mediante
seguros y otras soluciones destinadas a mitigar dichos riesgos.
Se estudiara la posibilidad de ampliar la iniciativa CACHET, que
actualmente estd en fase piloto en Africa Occidental. Este programa
protege a los agricultores cuando los precios descienden por debajo del
punto de equilibrio o la produccién se ve afectada por desastres
relacionados con el clima. Son instrumentos que contribuyen a fomentar
la confianza de los productores para que inviertan en mejoras a la
productividad.

33 El FIDA estéa estudiando la posibilidad de regirse por los principios mejorados sobre financiacién concesional
combinada para operaciones con el sector privado que han adoptado otras organizaciones de financiacion del
desarrollo (Enhanced Blended Concessional Finance Principles for Development Finance Institutions (DFI) Private
Sector Operations). Grupo de Trabajo de las Instituciones de Financiacion del Desarrollo sobre Financiacion
Concesional Combinada para Proyectos del Sector Privado, informe conjunto, version actualizada de octubre de 2018.
https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/457741/dfi-blended-concessional-fiance-report. pdf
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Para completar su enfoque integral, como parte del Programa de
Participacion del Sector Privado en la Financiacion se podran ofrecer
soluciones de asistencia técnica adaptadas a las necesidades a fin de
reducir aiin mas los riesgos o intensificar el impacto de los proyectos en el
desarrollo. La asistencia técnica podra ofrecerse de manera conjunta con la
financiacion y los instrumentos de gestion del riesgo mencionados a fin de mitigar
los riesgos percibidos y abordar los déficits de capacidad que puedan tener quienes
reciban la financiacion del programa. Esta asistencia también podra apoyar
soluciones innovadoras y con poder de impacto dirigidas a los pequefios
productores y sus organizaciones, por ejemplo, para elaborar planes de negocios,
aplicar técnicas apropiadas de contabilidad y gestién, promover la diversificacion
de productos o fortalecer los beneficios que obtienen de la participacion en el
mercado vy la resiliencia al cambio climatico.

Lejos de competir con las iniciativas del sector privado para el desarrollo
rural que promueven otras instituciones financieras internacionales, el
Programa de Participacion del Sector Privado en la Financiacion las
complementara. En primer lugar, por medio del programa se ampliaran las
oportunidades de inversion aprovechando el tamafio de la cartera del FIDA, los
conocimientos que el Fondo posee del sector y la sélida red en la que opera. La
amplia experiencia en agricultura y zonas rurales del Fondo contribuira a generar
proyectos que podran cofinanciar y estructurar otras instituciones financieras
internacionales en una colaboracién que sera provechosa para todas las partes. En
segundo lugar, el FIDA puede concentrar sus esfuerzos en inversiones mas
pequeiias en lugar de grandes proyectos de agronegocios (que son el objetivo de
otras instituciones financieras internacionales y asociados para el desarrollo3) a fin
de catalizar los fondos hacia segmentos agroempresariales profundamente
desatendidos. La financiacién proporcionada por el programa se adecuara a la
capacidad de absorcion y las necesidades de financiacion de los productores en
pequefia escala, sus organizaciones y comunidades rurales.

El Programa de Participacion del Sector Privado en la Financiacion se
ejecutara como un programa separado del Fondo ABC. Al promocionar el
Fondo ABC el FIDA ha alcanzado un hito importante en su colaboracion con el
sector privado. Utilizando un volumen limitado de sus recursos propios

(USD 3,5 millones), el FIDA ha logrado generar una estructura compleja y atraer
contribuciones de sus asociados del orden de los EUR 50 millones en forma de
capital de primeras pérdidas de largo plazo (véase el recuadro 5). Sobre la base de
la experiencia adquirida con la organizacion del Fondo ABC, el nuevo programa
contara con una ventanilla de financiacién mas grande y un alcance geografico y
fuentes de financiacion mas amplias. Tendra el potencial de operar en todos los
Estados Miembros del FIDA (mas de 100), a diferencia del Fondo ABC que se
concentra en 10 paises; ofrecera mas instrumentos que complementaran a las
actividades del FIDA con el sector publico; aprovechara la doble condicidn del FIDA
de organismo de las Naciones Unidas e institucién financiera internacional para
movilizar fondos destinados a abordar las necesidades cambiantes de los
productores en pequefia escala, y dara al FIDA pleno control de las decisiones
relativas al disefio de los proyectos y las inversiones.

34 Por ejemplo, en el informe anual de 2019 de la Corporacion Financiera Internacional se mencionan tres proyectos de
agronegocios: uno en la India por valor de USD 35 millones, otro en Sudéfrica por valor de EUR 35 millones y otro
en América Latina por valor de USD 100 millones. De manera similar, los proyectos del Programa Mundial de
Agricultura y Seguridad Alimentaria (PMASA) tienen un tamafio promedio de USD 15,5 millones, aproximadamente
(segun la ventanilla del sector privado del PMASA de proyectos aprobados a fecha de mayo de 2016).
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Los proyectos auspiciados en el marco del programa podran beneficiarse
también de actividades de reduccion del riesgo ejecutadas como parte del
ASAP+. Las intervenciones focalizadas y cuidadosamente programadas que se
ejecutaran en el marco del ASAP+ podran abordar desafios muy especificos y se
disefiaran para responder con rapidez a la inseguridad alimentaria y sus causas
(relacionadas con el cambio climatico), que afectan gravemente a los productores
en pequefia escala. Las intervenciones del ASAP+ pueden ayudar a mitigar los
riesgos y mejorar las condiciones para las inversiones del sector privado
relacionadas que se ejecuten en el marco del Programa de Participaciéon del Sector
Privado en la Financiacion.

Recuadro 5
El FIDA como recolector de la financiacién para el desarrollo destinada a la agricultura: el Fondo
ABC

Al disefiar y patrocinar el Fondo ABC, el FIDA ha demostrado que puede cumplir un papel catalitico como
organismo recolector de la financiacion para el desarrollo. El objetivo del Fondo ABC es atraer y centralizar la
financiacién destinada al segmento intermedio no atendido de las agroempresas rurales mediante instrumentos
que permiten reducir los riesgos de invertir en el sector: una estructura de capital de primeras pérdidas, asistencia
técnica focalizada y un gran dinamismo en la tramitacién de los proyectos. Este segmento intermedio no atendido
esta formado por agroempresarios con un volumen de operaciones demasiado pequefio para acceder a
financiacién comercial razonable, pero demasiado grande como para poder recibir microfinanciacion.

El Fondo ABC es un fondo de impacto de caracter independiente que se gestiona de manera externa. Ofrece
inversiones a pymes rurales asi como a organizaciones de productores, centrandose especificamente en los
jovenes y las mujeres a cargo de agroempresas. Ademas de patrocinar su creacion, el FIDA movilizé una
contribucion de capital de primeras pérdidas del orden de los EUR 50 millones, aproximadamente, de sus
asociados, a saber: Uni6n Europea (UE)/Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP), el Gobierno de
Luxemburgo y la Alianza para una Revolucion Verde en Africa. Ademas, el FIDA proporcioné una donacién por
valor de USD 3,5 millones junto a UE/ACP para financiar un mecanismo de asistencia técnica.

El FIDA ha conseguido reunir méas fondos de donantes por valor de EUR 9 millones aportados por la Agencia Suiza
para el Desarrollo y la Cooperacion. Se esta por someter a la aprobacion de la Junta Ejecutiva la decision de
invertir estos fondos en el tramo de capital de primeras pérdidas del Fondo ABC en lo que se consideran los
primeros proyectos del FIDA con el sector privado. Hasta la fecha el comité del Fondo ABC ha examinado

15 propuestas de inversion para proyectos en Cote d’lvoire, Ghana, Kenya, Uganda y Mali. La primera inversién se
desembolsé en diciembre de 2019 en apoyo de una cooperativa de cacao de Cote d’lvoire. El proyecto ayudara a
2 700 productores en pequefia escala a tener un mejor acceso a los mercados.

El Programa de Adaptacion para la Agricultura en Pequena
Escala +

El FIDA establecera el Programa de Adaptacion para la Agricultura en
Pequeiia Escala+ (ASAP+) con el objeto de abordar el cambio climatico
como una de las causas subyacentes de la inseguridad alimentaria; el
programa ofrecera principalmente financiaciéon para el clima en la
modalidad de donaciones. Sobre la base de la experiencia del Programa de
Adaptaciéon para la Agricultura en Pequeiia Escala (ASAP) (véase el recuadro 3),
con el ASAP+ se intentara responder al hecho cada vez mas preocupante de que el
aumento de la financiacion para el clima no se condice con las metas dirigidas al
logro de la seguridad alimentaria y de reduccién de la pobreza extrema3>,
Responde también a la necesidad de adoptar enfoques mas integrados cuando se
disefian medidas de adaptacion y mitigacion y estrategias de resiliencia para
comunidades rurales que se ven afectadas por la fragilidad, la degradacién del
medio ambiente, el cambio climatico, cambios en la alimentacidn, las migraciones y
nuevos patrones demograficos.

La financiacion proporcionada por el ASAP+ sera financiacion para el clima
en un 100 %, pero tendra un mayor alcance que el ASAP. En primer lugar, se
hara mayor hincapié en la mitigacion y en el reconocimiento de que esta es un
beneficio adicional que traen aparejados los enfoques de adaptacién y una manera
eficaz de reducir las emisiones de los productores en pequefa escala. En segundo
lugar, se prestara mas atencion a vincular el clima con la nutricién, el género, los

3 veéase el Informe paralelo de 2018 sobre financiacion climéatica: evaluacion del progreso sobre el compromiso de
alcanzar los 100 000 millones de délares (Oxfam).
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jovenes y la inclusién social. En tercer lugar, a sabiendas de que la financiacién
para el clima debe llegar a los mas necesitados, se destinara principalmente a los
paises de ingreso bajo, especialmente aquellos con problemas de
sobreendeudamiento y afectados por la fragilidad y los conflictos. En cuarto lugar,
teniendo en cuenta los problemas con los desembolsos ocurridos en el marco del
primer ASAP, el ASAP+ contemplara la posibilidad de ejecucion por conducto de
ONG de la sociedad civil y otras entidades de las Naciones Unidas, ademas de los
Gobiernos.

De conformidad con la practica establecida y el mandato del FIDA, el
ASAP+ tendra como beneficiarios a las comunidades, los productores en
pequena escala y los hogares rurales mas marginados y seriamente
afectados por la inseguridad alimentaria y el cambio climatico. Los temas
transversales del género, la nutricidn y la juventud desempenaran un papel
fundamental en este programa. La interconexion entre los temas resulta evidente.
Las mujeres, que por lo general son las principales encargadas de cuidar la familia
y proporcionar los alimentos y el combustible en el hogar, son también las mas
vulnerables a la hora de enfrentar desastres naturales como inundaciones y otros.
Las medidas destinadas a promover la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres son elementos centrales de la resiliencia. Es muy probable que sean
los nifios y jovenes quienes deban ir en busca de trabajo fuera del hogar cuando
fendmenos relacionados con el clima, como la intensificacion de las sequias,
ejercen una presién insostenible sobre el hogar. Por ultimo, el conocimiento de la
nutricion y las dietas saludables de todos los miembros del hogar, pero
especialmente de las mujeres encargadas de elegir los alimentos para los hijos,
son un requisito previo para alcanzar la seguridad alimentaria para todos. Por
medio del ASAP+ se estableceran enfoques y procesos que permitiran aprovechar y
maximizar los beneficios adicionales para estos temas que se derivan de la
agricultura resiliente al cambio climatico.

Otro rasgo distintivo del ASAP+ es su enfoque primario en los paises de
ingreso bajo —especialmente aquellos sobreendeudados— y en los
entornos fragiles, y en destinar la financiacion para el clima a donde mas
se necesita. El ASAP+ brindara apoyo a los paises mas pobres con gran
dependencia de la agricultura y que enfrentan también las mayores dificultades en
cuanto a exposicion al cambio climatico, la inseguridad alimentaria, la pobreza
rural extrema, la fragilidad y las deficiencias de la capacidad institucional. Se
contemplara también la situacion de los pequenos Estados insulares en desarrollo,
gue estan particularmente expuestos al cambio climatico y donde los medios de
vida sostenibles de los productores en pequefia escala se hallan en una situacién
de riesgo elevado.

A fin de superar las dificultades de ejecucion encontradas con el modelo
original del ASAP, para el ASAP+ se pondra en practica un enfoque mas
agil y flexible de obtencion de impacto. El ASAP ha dado resultados
importantes, pero algunas veces los progresos han sido lentos a causa del fuerte
vinculo con los procesos publicos. Para superar esta dificultad, ademas de trabajar
por conducto de los Gobiernos, el ASAP+ se ejecutara por medio de ONG y otras
entidades no publicas, especialmente en paises con niveles superiores de
vulnerabilidad climatica e inseguridad alimentaria donde la ejecucién del programa
pueda verse afectada por una capacidad insuficiente tanto institucional como en
materia de politicas y una situacidén de sobreendeudamiento3®. La seleccién de los
asociados en la ejecucion se basara en el grado de participacién local, la capacidad

36 Los datos disponibles sefialan que 16 de los 40 paises con la mayor incidencia de subalimentacion también estan
recibiendo fondos en condiciones muy favorables o con cargo al MSD durante la FIDA11. La cifra real es mas alta,
pero en el informe El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura no hay datos sobre los indicadores de seguridad alimentaria para seis de los
paises (es decir, un 21 % del total) que reciben fondos del MSD o préstamos en condiciones muy favorables ademas
de los fondos del MSD.
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operacional, la experiencia en programas de desarrollo agricola y seguridad
alimentaria, y se apoyara en datos empiricos e informes bien fundados sobre
iniciativas anteriores y su respectivo impacto. La novedad de esta modalidad de
ejecucion es que se basa en las experiencias previas del FIDA y en que recurre a
las asociaciones para ampliar y sistematizar el modelo.

Las intervenciones del ASAP+ se consideraran una parte esencial del
enfoque programatico del FIDA basado en los paises y el punto de partida
para acceder al ASAP+ sera el COSOP y la actuacién en materia de
politicas conexa. El objetivo de las intervenciones del ASAP+ es superpotenciar
los resultados para los grupos objetivo del FIDA mediante iniciativas especificas,
cataliticas y oportunas, lo que a su vez permitira crear sinergias entre las
intervenciones de desarrollo de largo plazo y modalidades de financiacién para el
clima basadas en datos empiricos y con poder de impacto destinadas a fomentar la
resiliencia. La adicionalidad y particularidad del ASAP+ reside en su capacidad de
crear sinergias entre diferentes modalidades de intervencion (el programa de
préstamos y donaciones y el Programa de Participacién del Sector Privado en la
Financiacion). En los COSOP se analizan los planes de accidn climatica nacionales,
incluidos los relativos a las contribuciones determinadas a nivel nacional, y se
evallan los principales factores que socavan la seguridad alimentaria de los grupos
extremadamente pobres y marginados. En el programa de politicas de cada pais se
determinan, entre otras cosas, las intervenciones que podrian complementar las
operaciones respaldadas por el FIDA en dicho pais o, si procediera, las inversiones
del sector privado. Las propuestas deberan tener el respaldo de las contrapartes
gubernamentales y los fondos se integraran luego en el ambito mas amplio del
programa en el pais.

Para ser congruente con el enfoque programatico, la selecciéon de
intervenciones del ASAP+ estara guiada por su adicionalidad y
complementariedad con las actividades en curso y por su potencial de
alcanzar resultados de desarrollo y ampliar la escala de estos. Sobre la base
de la experiencia adquirida con el primer ASAP, se utilizara una gama de criterios
cualitativos y cuantitativos para orientar la seleccion de proyectos en razoén del
meérito de cada uno; el principal objetivo de seleccion sera asegurar que las
donaciones del ASAP+ afiadan un valor claro y demostrable a las operaciones y la
poblacion objetivo del FIDA. Se elaborara un marco de resultados del ASAP+ que
servira para orientar la evaluacién de las propuestas; el marco contendra
indicadores clave que estableceran los principales criterios para la seleccion de los
proyectos, entre otros, el nimero de miembros de hogares de pequefios
agricultores pobres cuya resiliencia al cambio climatico aumentara y cuya
seguridad alimentaria mejorara como resultado de la intervencion. Desde este
punto de vista, la financiacion del ASAP+ no sera automatica sino que se evaluara
caso por caso.

Las primeras intervenciones en el marco del ASAP+ comenzaran durante
la FIDA11 con el fin de simplificar los procesos, reforzar la teoria del
cambio y el marco de resultados, establecer contactos con asociados
actuales y futuros, y contar con un programa completo integrado en la
FIDA12. Para agilizar el comienzo, se dara prioridad a intervenciones que puedan
complementar a proyectos en fase de disefio o a intervenciones relacionadas
especificamente con el clima de operaciones en curso.
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El programa ordinario de donaciones

En los ultimos afios, el programa ordinario de donaciones del FIDA se ha
mantenido en un nivel del 6,5 % del programa de préstamos y donaciones
previsto en cada ciclo de reposicion y ha demostrado su pertinencia como
instrumento para financiar el dialogo sobre politicas, la labor analitica, la
generacion de conocimientos, la creacién de capacidad y la innovacion. Las
actividades financiadas por medio del programa incluyen donaciones dirigidas a
paises concretos, donaciones de caracter regional y donaciones a nivel mundial.
Estas donaciones han permitido poner a prueba innovaciones y financiar
actividades no crediticias tales como la gestiéon de los conocimientos, el didlogo
sobre politicas y la creacion de asociaciones, actividades que no pueden financiarse
con préstamos, presupuestos administrativos o recursos suplementarios de que
dispone el FIDA. En los tiempos mas recientes las donaciones han financiado
programas mundiales de creacion de capacidad destinados a fortalecer las
capacidades internas de los paises con el objetivo ultimo de alcanzar mejores
resultados y aumentar el impacto de las operaciones de la cartera.

No obstante, es preciso introducir reformas para hacer del programa de
donaciones un instrumento mas pertinente y agil, conforme vaya
evolucionando el modelo operacional del FIDA. La reforma del programa de
donaciones se esta planteando desde la perspectiva del total de recursos
financieros a disposicion, el cual se considera una cifra insostenible desde un punto
de vista financiero, habida cuenta de los problemas actuales relativos a los
reembolsos en virtud del MSD. Todo esto ha generado a su vez un debate
estratégico mas amplio sobre cual deberia ser la mejor manera de utilizar los
recursos en forma de donacion disponibles. Entre las orientaciones conceptuales
posibles para el futuro se pueden mencionar las siguientes: i) mejorar los vinculos
entre las donaciones y la actuacion en materia de politicas y las inversiones en el
ambito nacional; ii) dar preferencia a proyectos de donacién mas pequenos con un
mayor enfoque en las asociaciones estratégicas y la movilizacién de cofinanciacién;
iii) establecer una distincion clara entre las donaciones ordinarias por un lado, y el
Programa de Participacién del Sector Privado en la Financiacién y el ASAP+, por el
otro, y iv) prestar mas atencion a la ejecucion de las donaciones, los resultados y
la gestidn de los conocimientos. En evaluaciones previas3’ se han detectado
algunas deficiencias, especialmente en cuanto a la incorporacion de resultados
mediante las operaciones de préstamos del FIDA y la divulgacion de conocimientos
generados con fines de aprendizaje y ampliacion de escala. Actualmente se esta
llevando a cabo un estudio sobre la eficacia y la eficiencia de las donaciones que
proporcionara datos empiricos sobre los resultados alcanzados por el programa vy
servird de base para una revisién de la actual Politica relativa a la Financiacion
mediante Donaciones en 2020.

37 El principal documento es la evaluacion a nivel institucional de la politica de donaciones que se realizé en 2014, que
sentaba las bases para la preparacion de una nueva politica de donaciones en 2015. Entre otras evaluaciones cabe
destacar: i) Grupo de Garantia de Calidad (2018): Analisis de beneficiarios que reciben donaciones con frecuencia
(Centro Mundial de Agrosilvicultura, Centro Internacional de Agricultura Tropical, Centro Internacional de
Investigacion Agricola en las Zonas Secas, Instituto Internacional de Investigacién sobre Politicas Alimentarias,
Corporacién Regional de Capacitacion en Desarrollo Rural); ii) Evaluacion del efecto de las reglamentaciones del
impacto de variedades de cultivos mejoradas en la pobreza y el bienestar de 2018; iii) Red de Evaluacion del
Desemperio de las Organizaciones Multilaterales: evaluacién del FIDA 2017-2018, y iv) Oficina de Evaluacién
Independiente del FIDA (2017): Sintesis de evaluacion sobre el dialogo sobre politicas a nivel de los paises.
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Recuadro 6
Africa Occidental y Central: adaptar los programas en los paises a las necesidades nacionales

La region de Africa Occidental y Central se caracteriza generalmente por altos niveles de pobreza y fragilidad. A pesar de que en
los dltimos afios se han mejorado los resultados econémicos en algunos paises, lo cual los ha puesto en la via para reducir la
pobreza, otros se han visto en dificultades para sostener los avances o han quedado muy rezagados con respecto al resto; asi
pues, se necesitan respuestas diversas en diferentes etapas de la transicion al desarrollo. Durante el periodo de la FIDA11 el
apoyo del FIDA se ha adaptado a las estrategias de desarrollo propias de los paises mediante el uso de instrumentos nuevos, un
enfoque que continuara consolidandose y perfeccionandose durante la FIDA12.

Ghana y el Senegal se cuentan entre las economias de mayor crecimiento del mundo, con un caracter predominantemente rural.
En el Senegal el FIDA esta colaborando con el Banco Mundial para ayudar al Gobierno a diversificar la produccion agricola en la
cuenca del mani de la region central. Se trata de una operacioén de préstamo cuyos desembolsos se efecttian conforme se van
alcanzando resultados (productos) verificables. En Ghana el FIDA esta disefiando un proyecto junto con la empresa MARS, Inc. a
fin de fortalecer el sector del cacao por medio de, entre otros, la digitalizacion.

El Togo es uno de los paises mas pobres del mundo, con un alto nimero de jévenes. Durante el periodo de la FIDA11 se esta
complementando la financiaciéon de agroempresas emergentes con un mecanismo basado en incentivos dirigido a reducir el riesgo
en las cadenas de valor, apoyar el desarrollo del sector privado y crear empleo para los jovenes, un modelo que ya se ha puesto a
prueba y ha arrojado buenos resultados en Nigeria.

En la Republica Centroafricana y la Republica Democratica del Congo el FIDA esta colaborando con asociados para mejorar la
infraestructura rural, un obstaculo clave para la transformacion rural. Se estan estableciendo también mecanismos de seguimiento
por terceros con el fin de aumentar la satisfacciéon de los beneficiarios con la prestacién de servicios, lo cual contribuye a aumentar
la legitimidad del Estado, fuente de conflicto y fragilidad. Asegurar un comienzo sin complicaciones es un aspecto fundamental en
las situaciones de fragilidad, proceso que ha sido facilitado por la utilizacién de los instrumentos FIPS.

Cabo Verde y Guinea Ecuatorial son paises de ingreso mediano que no cuentan con asignaciones del PBAS en la FIDA11. Ambos
paises han hecho esfuerzos para reducir la pobreza, pero todavia padecen dificultades en las zonas rurales que los conocimientos
y la experiencia especializada del FIDA pueden contribuir a solucionar. Mediante la asistencia técnica reembolsable el FIDA esta
ayudando al Gobierno de Guinea Ecuatorial a disefiar su primer programa agricola integral en mas de veinte afios. Asimismo, la
asistencia técnica reembolsable es el instrumento escogido para ayudar a Cabo Verde a movilizar recursos de la diaspora para
financiar técnicas avanzadas de riego para productores en pequefia escala.

La dimensién regional de la transformacién rural también estda emergiendo, un reflejo de la fuerte voluntad politica de la mayoria de
los paises. En asociacion con la Corporacion Financiera Internacional y el Fondo ABC, el FIDA esta cofinanciando un corredor de la
nuez de anacardo en Benin, Ghana y el Togo. También en Benin y el Togo se ejecuta la primera operacion regional de préstamo
del FIDA destinada a reacondicionar mercados fronterizos y vincular nuevos mercados periféricos para promover el comercio
transfronterizo. El fomento del comercio es también el objetivo de una donacién regional en la zona del Sahel que se ejecuta en
asociacion con el Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias. Estas actividades se sustentan en una
actuacion mas intensa del FIDA en el &mbito de las politicas; en efecto, el Fondo copreside en este momento siete grupos agricolas
regionales junto con los Gobiernos, lo cual es un avance si se compara con la FIDA10, donde el FIDA no habia presidido ninguno
de estos.

Durante la FIDA12 estos instrumentos se fortaleceran y complementaran con el ASAP+ y el Programa de Participacién del Sector
Privado en la Financiacion, lo cual permitird adaptar ain mas las intervenciones del FIDA a las realidades de los paises. En paises
de ingreso bajo como Benin y el Togo, donde las politicas y los programas climaticos se ven afectados por retrasos en la ejecucion,
el ASAP+ puede proporcionar recursos a actores del sector publico y no gubernamentales para acelerar la consecucion de
resultados y fortalecer las capacidades nacionales. En zonas como el Sahel afectadas por los conflictos y la inestabilidad, el
ASAP+ se servira de la experiencia de actores no gubernamentales para promover la adaptacion al cambio climatico en zonas con
escasa presencia estatal. El Programa de Participacién del Sector Privado en la Financiacién puede ayudar a financiar el eslabon
que falta en muchos paises que estan pasando por una transicion (Cote D’lvoire, Ghana y el Senegal) al auspiciar inversiones en
las agroempresas formadas en el marco de los programas para jovenes del medio rural que el FIDA tiene en ejecucion en esas
regiones.

E. Eficiencia organizativa

100. La capacidad del FIDA de cumplir los objetivos de su mandato y hacer una
contribucion significativa a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
depende en gran medida de la posibilidad de contar con los recursos
humanos y una estrategia de gestion del riesgo adecuados. Un elemento
clave para fortalecer los recursos humanos y gestionar el riesgo es disponer de
procedimientos mas firmes en materia de acoso, explotacién y abusos sexuales. En
esta seccion se trata cada una de estas esferas.

Los recursos humanos y el fortalecimiento organizativo

101. Para poder ejecutar un programa ambicioso y abordar con eficacia las
dificultades que se puedan presentar, el FIDA ha encargado la realizacion
de un examen de los recursos humanos que sirva de base para generar
ideas en torno a dos horizontes temporales distintos (2019 y 2024) y a
modo de punto direccional para la consecucion de los objetivos
relacionados con la Agenda 2030. El estudio se centro en tres esferas
separadas, a saber:
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i) un analisis exhaustivo de las capacidades y competencias actuales de los
recursos humanos del FIDA en lo referido a la ejecucion del programa de
trabajo en curso (2019) y futuro (2024 y 2030) de la organizacién, habida
cuenta de la posibilidad de que se introduzca un cambio fundamental en su
estrategia y modelo operacional a partir de la vision para el modelo
operacional FIDA 2.0;

i) la propuesta de valor al empleado (haciendo hincapié en la competitividad del
régimen de remuneracion), a fin de comparar en qué medida el FIDA es
capaz de atraer y retener a los mejores talentos frente a otros organismos
similares, en particular otras instituciones financieras internacionales, y

iii) la evaluacidn de dos instrumentos estratégicos clave en materia de recursos
humanos para el logro de las aspiraciones definidas en las esferas i) y ii), a
saber: gestion del desempefio, y tecnologia y procesos operacionales.

Sobre la base de los resultados de este estudio y debates con la Junta
Ejecutiva, el FIDA se ha propuesto un programa de transformacion
ambicioso que se organiza en torno a tres lineas de trabajo principales, a
saber, las personas, los procesos y la tecnologia. Los cambios previstos en
cada una de estas esferas apoyaran la vision del modelo FIDA 2.0 y la FIDA12, y
comprenden, entre otros, los relativos a la planificacién estratégica de la fuerza de
trabajo, la gestion del desempefio, la reestructuracién de los procesos
operacionales y la gestion del riesgo institucional. Como parte de estas iniciativas,
el programa de recursos humanos para la FIDA12 se centrara en torno a
las tres lineas de actuacion siguientes:

i) Se estudiara la posibilidad de ampliar la fuerza de trabajo para responder a
las exigencias de un programa de mayor volumen y complejidad. El nUmero y
perfil del personal adicional dependera del grado de ambicion fijado en el
marco del modelo FIDA 2.0 y los resultados de la consulta sobre la Consulta
sobre la FIDA12.

iil)  Se buscaran y evaluaran oportunidades de promover la automatizacion, lo
cual puede conllevar en una reduccion de ciertas aptitudes. Esta iniciativa se
complementard con la contratacién de personal con conocimientos
especializados sobre instrumentos operacionales y financieros en los casos en
gue no resulte facil capacitar al personal existente en las nuevas aptitudes.
Estas medidas tienen por objeto garantizar que el FIDA sea eficiente y esté
preparado para alcanzar los objetivos previstos.

iii) Se pondra en practica un sistema eficaz de gestién del desempeno y las
consecuencias que ira acompafiado de una reestructuracion integral de los
procesos operacionales y la optimizacion de los sistemas tecnoldgicos.

La inversion en capital humano especializado por valor de USD 12 millones
aprobada por la Junta Ejecutiva en diciembre de 2019 (sujeta a un plan de
ejecucion de dos afios y centrada en los costos no recurrentes) resulta un elemento
fundamental para alcanzar estas metas.

Estas lineas de actuacion se centraran en el desafio de atraer a
profesionales especializados y crear las condiciones apropiadas para que
la actual fuerza de trabajo demuestre un alto nivel de desempeiio
profesional. Existe una brecha entre el régimen de remuneracion que ofrece el
Fondo y los que ofrecen otras instituciones financieras internacionales a los
funcionarios de nivel profesional y directivo (la remuneracion es un 33 % menor
para el personal profesional y un 65 % menor para los cargos de direccién y
puestos superiores). Esta situacion plantea dificultades a la hora de buscar y
contratar nuevo personal. También existen oportunidades de simplificar las
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funciones y aumentar el incentivo para facilitar la mejora del desempefio. El
sistema de recursos humanos debe ser tal que asegure la combinacion de personal
adecuada y proporcione oportunidades para que todos den lo mejor de si mismos.

Con el nuevo enfoque de gestion de talentos que el FIDA ha diseiado,
centrado en la gestion del desempeiio y en que exista un vinculo efectivo
con todos los demas componentes de los recursos humanos (movilidad,
promocion, desarrollo, planificacion de la sucesion de los cargos, etc.), se
busca justamente alcanzar esta meta. El FIDA ya ha comenzado a armonizar
sus politicas y procedimientos de recursos humanos con la necesidad de realizar
una gestion eficaz de las consecuencias. A fin de contar con una fuerza de trabajo
seleccionada con base al mérito y con un alto nivel de desempeno y de asegurar
mejores oportunidades de crecimiento profesional para el personal, se ha
introducido una nueva politica de promocién y marco de movilidad conexo. De
manera similar, se estan haciendo ajustes a la politica y los procedimientos
vigentes en materia de gestion del desempefio a fin de posibilitar una evaluacién
rigurosa de los objetivos y metas individuales anuales para asegurar su plena
armonizacién con los objetivos institucionales.

En el futuro, el FIDA continuara extrayendo conclusiones del estudio de los
recursos humanos mencionado y ajustando el analisis a los efectos de una
puesta en practica secuenciada. Los dos importantes estudios realizados en
2019 tienen consecuencias para la plataforma de prestacidon de servicios del FIDA
en el futuro. Cualquier mejora debera armonizarse con la ambicién y la vision del
FIDA para la FIDA12 y el modelo operacional FIDA 2.0. El trabajo preparatorio para
las esferas definidas en los estudios comenzara en 2020 y continuara a lo largo de
2021.

Gestion del riesgo

Una de las prioridades institucionales del FIDA es mejorar el Marco de
Gestion del Riesgo Institucional para que esté en sintonia con la evolucién
del modelo operacional del Fondo y su nueva estructura financiera e
iniciativas estratégicas. En los Ultimos 18 meses la Direccidn se concentré en las
principales politicas y disposiciones con el objeto de mejorar la gestion del riesgo
en esferas cruciales dentro de la organizacidn. Las mejoras introducidas al marco
de gestion del riesgo han permitido fortalecer la estructura financiera del FIDA al
sustentarla en un enfoque mas riguroso de la gestién del capital y una gestion mas
eficaz de los riesgos de liquidez, de crédito y cambiario. Se adoptaron también
medidas para garantizar la sostenibilidad financiera del Marco de Sostenibilidad de
la Deuda y para incorporar un Marco de Control Interno mas sélido. En relacién con
las actividades basicas del FIDA, se introdujo un Marco Integrado de Riesgos
destinado a mejorar la gestién del riesgo en la ejecucién de programas, junto con
un examen de la cartera y aplicacion mas rigurosos de los Procedimientos para la
Evaluacion Social, Ambiental y Climatica (PESAC).

Durante el periodo de la FIDA12 los esfuerzos se concentraran en
examinar y mejorar los parametros de medicion del riesgo, elaborar
umbrales y niveles de apetito preliminares, desarrollar las herramientas
para informar sobre los riesgos y armonizar los marcos al mismo tiempo
que se refuerza la presentacion de informes sobre los riesgos y la cultura
general de riesgo de la organizacidén. Especificamente, el FIDA prevé contar
con un sistema integrado de gestion del riesgo institucional bien asimilado en los
procesos y una solida funcion de supervision del riesgo que vaya evolucionando
con el tiempo. A medida que evoluciona el modelo de riesgo de la organizacion, el
Marco de Gestién del Riesgo Institucional permitird al FIDA vincular mejor la
estrategia con la gestion del riesgo, definir las oportunidades clave y priorizarlas y
gestionar con eficacia los riesgos conexos por medio de informacidon mas cuantiosa
y de mejor calidad en apoyo de la transformacion rural y de las personas que
padecen pobreza extrema e inseguridad alimentaria en zonas remotas del mundo.
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Acoso, explotaciéon y abusos sexuales

El FIDA ha tomado importantes medidas para asegurar la plena aplicacion
de su Politica sobre prevencion y respuesta frente al acoso sexual y la
explotacion y los abusos sexuales. La politica fue aprobada en abril de 2019
para dar cuenta de la estrategia del Secretario General con miras a mejorar la
respuesta de las Naciones Unidas a la explotacion y los abusos sexuales. Las
medidas adoptadas hasta la fecha incluyen el fortalecimiento de los procedimientos
de presentacidon de informes, los controles de antecedentes y la introduccion de
obligaciones relacionadas con situaciones de acoso, explotacion y abusos sexuales
en las cartas de nombramiento y otros contratos. La Direccion se encarga de
informar a la Junta Ejecutiva sobre las denuncias presentadas en cada uno de sus
periodos de sesiones y colabora en los informes trimestrales del Secretario General
sobre explotacion y abusos sexuales y en la base de datos ClearCheck de las
Naciones Unidas. En aras de la prevencion también se ha instaurado la capacitacion
y recapacitacion obligatoria sobre el Cédigo de Conducta, el programa contra el
acoso Yy la capacitacion en linea en cuestiones relacionadas con el abuso y la
explotacion sexuales, se han modificado las Condiciones Generales para la
Financiacion del Desarrollo Agricola y las Directrices del FIDA para la Adquisicion de
Bienes y la Contratacion de Obras y Servicios en el ambito de los Proyectos a fin de
incorporar disposiciones en cumplimiento de las obligaciones en materia de acoso,
explotacion y abusos sexuales, y se han fortalecido los PESAC con el objeto de
abordar la violencia de género y aspectos relacionados con estas cuestiones.

Durante la FIDA12 el FIDA continuara las actividades de prevencion,
especialmente en lo que concierne a crear consciencia sobre el terreno,
tanto en el plano interno como externo. Los esfuerzos se centraran en la
prevencion y toma de consciencia en las operaciones con asociados, contrapartes,
organismos de ejecucion y a nivel de la ejecucion de los proyectos en todas las
regiones donde el FIDA desempefia sus actividades.

FIDA 12: Financiacion para lograr un mayor impacto

La aplicacion de las prioridades estratégicas y el modelo operacional de la
FIDA12 depende de la estructura financiera subyacente y del nivel de
financiacion obtenido mediante la reposicion de recursos. El FIDA ha estado
trabajando en una serie de reformas financieras encaminadas a mejorar la
sostenibilidad en ese aspecto y el impacto en el desarrollo. En esta seccién se
presenta la hoja de ruta financiera para la FIDA12, que se basa en medidas ya
adoptadas y tiene en cuenta la labor a largo plazo. Asimismo, se plantean posibles
hipdtesis financieras.

Plan financiero para lograr la sostenibilidad y el maximo
impacto

La hoja de ruta financiera de la FIDA12 refleja la madurez del Fondo como
institucion de financiacién para el desarrollo. El objetivo de la hoja de ruta es
acrecentar la capacidad del FIDA para ofrecer a los diversos prestatarios un apoyo
para el desarrollo mas adaptado a cada caso, a fin de lograr un mayor impacto en
materia de desarrollo y, al mismo tiempo, preservar la sostenibilidad financiera de
la institucion. La reforma de la estructura financiera se basa en varios de los
nuevos elementos clave dirigidos a reforzar la gestién del riesgo, la planificacidn
del capital y el uso eficiente de los distintos tipos de recursos. Esos elementos son
i) el concepto de una base de reposicion sostenible; ii) la reforma del MSD, v iii) el
aumento del apalancamiento dentro de un marco integrado para la obtencién de
empréstitos. La Politica de Suficiencia de Capital recientemente aprobada y la
version revisada de la Politica de Liquidez son dos pilares clave de esta reforma.
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En esta hoja de ruta financiera, las contribuciones de los Estados
Miembros deben seguir siendo la base fundamental del capital y la
capacidad del FIDA para contraer compromisos financieros. Estos recursos
representan la principal fortaleza del estado contable del Fondo, en ellos se funda
la sostenibilidad financiera y constituyen la principal fuente de financiacién para
cumplir el cometido de la institucion. Se destinan a los paises mas necesitados y se
otorgan con los maximos niveles de concesionalidad, en particular mediante
donaciones con arreglo al MSD, que constituyen un apoyo financiero especifico
para los paises endeudados mas pobres y vulnerables. El FIDA solo puede
incrementar la asistencia que presta a los paises de ingreso bajo sobreendeudados
y mas pobres si cuenta con un buen nivel de reposicidon de recursos. Una reposicion
solida, que se traduzca en una base de capital firme, también es fundamental para
mejorar la capacidad de la institucion para acceder a fondos obtenidos en
préstamo.

El concepto de una base de reposicion sostenible se introduce a fin de
garantizar que el FIDA pueda estar a la altura de los ambiciosos objetivos
de los Miembros sin erosionar su base de capital. La base de reposicion
sostenible es un elemento basico del nuevo modelo financiero y, como minimo,
deberia contemplar i) el reembolso oportuno de los reflujos del principal no
percibidos como consecuencia de los compromisos aprobados con arreglo al MSD
gue se vencen en el ciclo de la reposicion; ii) la prefinanciacion de nuevos
compromisos en virtud del MSD (es decir, el monto nominal de la nueva
financiacion aprobada con arreglo al MSD, de modo que el reembolso no
represente una carga para los Miembros en el futuro); iii) el programa ordinario de
donaciones, y iv) los gastos operacionales. El FIDA solo tendra nuevos fondos para
ampliar las operaciones de préstamo y mantener el tamafio de la institucion si la
reposicion supera la suma de esos montos. Si las contribuciones a la FIDA12 no
son suficientes para cubrir los costos antes mencionados, el Fondo tendra que
continuar erosionando su base de capital y su colchdén de liquidez como sucede
actualmente, y, por lo tanto, continuar en una trayectoria financiera insostenible, o
bien debera reducir considerablemente el programa de préstamos y donaciones, vy,
por lo tanto, su contribucion a la consecucion de los ODS.

La reforma del mecanismo del MSD recientemente aprobada es un
elemento esencial en la mejora de la estructura financiera para revertir la
actual tendencia insostenible. La reforma puso de relieve que en el mediano
plazo, el FIDA enfrentd una asignacion insostenible a las donaciones con arreglo al
MSD en comparacién con las contribuciones a la reposiciéon de recursos, asi como la
falta de reembolso total de las donaciones previamente aprobadas con arreglo a
dicho marco. El aumento del sobreendeudamiento de los prestatarios agravo esa
tendencia. Un MSD con un mecanismo refinanciado y dindmico garantizara que las
nuevas financiaciones aprobadas con arreglo a este se vinculen directamente a las
contribuciones de los Estados Miembros en cada reposicidn de recursos. La reforma
también reorientd el uso de las donaciones con arreglo al MSD hacia los paises con
un elevado nivel de sobreendeudamiento, e introdujo la granularidad entre los
paises que reunen las condiciones para recibir este tipo de financiacion a fin de que
€S0S escasos recursos se utilicen especificamente para apoyar a los paises con
mayor sobreendeudamiento. A fin de ajustar la concesionalidad ain mas a cada
caso, la reforma introdujo un nuevo tipo de préstamo con un mayor nivel de
concesionalidad, denominado “préstamo en condiciones ultrafavorables”.

En consonancia con la Agenda de Acciéon de Addis Abeba, el ambicioso
objetivo del FIDA consisten en incrementar la financiacion para todos los
grupos de paises que rednen las condiciones necesarias mediante un
mayor apalancamiento de su estado contable. Los Estados Miembros han
reconocido que la actual situacién financiera —incluido el nivel del programa de
préstamos y donaciones— no puede sostenerse solamente mediante las
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contribuciones. Sin un aumento significativo del capital del Fondo y de su acceso a
otras fuentes de financiacion —especialmente, mediante la toma de nuevos
préstamos—, es muy probable que el programa de préstamos y donaciones se
reduzca en comparacion con los niveles de la FIDA11. Todos los paises a los que el
FIDA presta servicios constituyen la sélida base de las operaciones y los recursos
financieros del FIDA, y los recursos obtenidos mediante préstamo pueden utilizarse
para financiar proyectos no solo en los paises de ingreso mediano alto sino también
en un importante nUmero de paises de ingreso mediano bajo y en algunos paises
de ingreso bajo en condiciones semifavorables. La obtencién de préstamos por
parte del FIDA aumentara de manera gradual y prudente con la aplicacién de una
estrategia de movilizacién de recursos estructurada y la incorporacidon de una base
de prestamistas mas amplia, en funcion de la evolucion de su capital y la
disponibilidad de capital utilizable. Todos los instrumentos de deuda serian
sostenibles desde el punto de vista financiero, ya que, en principio, se pagarian con
los reembolsos de los préstamos financiados con esa deuda sin necesidad de
utilizar los recursos basicos del Fondo.

Los préstamos otorgados en condiciones semifavorables que se financian
con recursos obtenidos mediante préstamo no contribuiran a un aumento
insostenible de la carga de la deuda de los paises prestatarios del FIDA.
Consciente de que el riesgo de sobreendeudamiento que enfrentan muchos de sus
Estados Miembros ha aumentado, el Fondo aplicara medidas activas para que los
recursos obtenidos mediante préstamo se asignen solamente a los paises que
puedan hacer frente a sus deudas de manera sostenible desde el punto de vista
financiero. Aunqgue el costo de los préstamos que otorga debe cubrir, como
minimo, el costo promedio de représtamo para el FIDA (es decir el costo para el
FIDA de otorgar préstamos con recursos prestados), segun el principio de
transferencia de costos, se prevé que las condiciones seguiran siendo muy
favorables para los prestatarios, entre ellos, algunos paises de ingreso bajo.

El aumento de la obtencion de préstamos permitira al FIDA seguir
centrandose en su misién principal. Si bien todas las hipdtesis para la
asignacion de recursos —conjuntamente con la Politica de Suficiencia de Capital—
se ajustaran al principio de la sostenibilidad financiera, los recursos se seguiran
proporcionando mayormente en condiciones favorables a los paises de ingreso mas
bajo. Al asignarse los recursos adicionales que el FIDA haya obtenido mediante
préstamo, los paises de ingreso bajo, mediano bajo y mediano alto que cumplan
con los requisitos pertinentes tendran la posibilidad de beneficiarse de un mayor
volumen de recursos en condiciones de financiacidon sostenibles con precios
diferenciados en funcion de la categoria de ingreso del prestatario y el plazo de
vencimiento. Se estableceran medidas adecuadas para mantener la proporcién
90:10 (o acercarse a 99:1 si los Miembros asi lo deciden) entre paises de ingreso
bajo y mediano bajo y paises de ingreso mediano alto para la asignacion de
recursos basicos, mientras que la proporcion para la asignacion de los recursos
adicionales obtenidos en préstamo se mantendra en 60:40 (o 50:50),
respectivamente. Esas medidas continuaran reflejando el mayor hincapié en las
necesidades y los resultados, a través del PBAS, y podrian permitir la introduccion
de un nuevo mecanismo para la asignacién de los recursos que el FIDA obtenga
mediante préstamos.

Un buen nivel de reposicion de recursos es fundamental no solo para dar
mayor apoyo mediante donaciones a los paises mas endeudados, sino
también como prerrequisito para lograr la eficacia de la estrategia de
apalancamiento. En Ultima instancia, el apalancamiento se ve restringido por la
posibilidad de que el capital del FIDA dé lugar al aumento de los activos vinculados
al desarrollo (es decir, los préstamos). Un buen nivel de reposiciéon también es un
factor importante en la obtencion de una calificacion crediticia positiva, porque
demuestra el firme apoyo de los Miembros. Si el FIDA logra obtener una
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calificacién crediticia muy sélida, estard en mejores condiciones para aumentar el
acceso a instrumentos de deuda en condiciones financieras mas favorables. Ese
aumento tendra lugar con arreglo a un plan de financiacién estructurado y
mediante un conjunto diversificado de instrumentos de deuda, a saber: préstamos
concedidos por asociados en condiciones favorables, préstamos soberanos
bilaterales y préstamos bilaterales de otras instituciones multilaterales e inversores
privados.

Las reformas financieras que lleva adelante el FIDA se apoyan en un sélido
marco de gestion del riesgo que se aplica al capital y a la liquidez. La
introduccién de una Politica de Suficiencia de Capital es un pilar fundamental en la
proteccion del capital del Fondo. Junto con la Politica de Liquidez revisada, la
Politica de Suficiencia de Capital regira la capacidad de compromiso y la asignacion
de capital para garantizar la sostenibilidad a largo plazo. Cada operacion nueva
estara sujeta a una planificacién prudente del capital y la liquidez, de modo que el
Fondo pueda mantener ambos. En adelante, los Estados Miembros decidiran el
momento y la velocidad del consumo de capital en cada ciclo de reposicién futuro.

El nivel de concesionalidad que se ofrecera en la FIDA12 dependera del
nivel de los recursos de reposicion y la asignacion del programa de
préstamos y donaciones en general. El nivel de concesionalidad previsto para la
FIDA11 es del 57 %, e histéricamente el nivel general siempre ha sido superior al
de la financiacién en condiciones favorables que ofrecen otras IFI. Con arreglo a
sus reglamentos, el FIDA solo ofrece a los Miembros una financiacién en
condiciones muy favorables, favorables y semifavorables. El nivel de
concesionalidad de la FIDA12 dependera de la combinacidn de recursos que la
institucion pueda movilizar, asi como de las decisiones relativas a las asignaciones
en esa reposicion. Cuanto mas elevado sea el monto de la reposicién, mas
asignaciones sostenibles se podran otorgar a los paises de ingreso bajo. Un nivel
elevado de endeudamiento que no se corresponda con un nivel elevado de
contribuciones podria conducir a una reduccion de la concesionalidad, ya que seria
necesario represtar esos recursos en condiciones semifavorables.

Financiacion propuesta para lograr un mayor impacto

Para facilitar los debates iniciales, la Direcciéon presenta cinco hipétesis
sostenibles desde el punto de vista financiero en funcion de distintos
niveles de contribucién de los Miembros. Las hipotesis se basan en niveles de
contribucion de los Estados Miembros entre muy bajos (USD 900 millones) y altos
(USD 1 700 millones). Con arreglo al concepto de una base de reposicion
sostenible, el nivel de esta se vinculara directamente al monto de las donaciones
con arreglo al MSD, las donaciones ordinarias, el programa de préstamos y
donaciones, los fondos que se destinan a los paises de ingreso bajo, mediano bajo
y mediano alto y, de ese modo, al nivel general de concesionalidad.

Las hipétesis ponen de relieve el equilibrio entre volumen de reposicion,
necesidades de obtencion de préstamos, apoyo a los paises de ingreso
bajo y concesionalidad. En consonancia con la Agenda 2030, el modelo
presupone que para ese afio el FIDA tiene previsto consumir la mayor parte de su
capital utilizable, aunque el grado de consumo dependera de las decisiones de los
Miembros. En la formulacion de las hipdtesis, se presupone que los recursos
basicos seguiran proporcionandose a los paises de ingreso bajo mayormente en
condiciones favorables38.

La sostenibilidad financiera del FIDA depende de tres factores
interrelacionados, a saber: i) la concesionalidad (el componente de
donacion de la financiacién otorgada); ii) la capacidad de apalancamiento
(que depende del capital), y iii) los correspondientes volimenes de

38 Con arreglo a sus reglamentaciones, el FIDA solo ofrece a los Miembros una financiacién en condiciones muy
favorables, favorables y semifavorables.
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reposicion y categorias de préstamos. Un cambio importante en uno de estos
factores afectara a los otros. Los Miembros deberan equilibrar de manera prudente
estos factores interrelacionados para garantizar la sostenibilidad financiera.

A la fecha, el monto de la financiaciéon otorgada por el FIDA mediante
donaciones supera el volumen considerado sostenible, lo cual conduce a la
reduccion de la capacidad del Fondo para financiar nuevos préstamos
debido a la erosién de su base de capital. A su vez, esto reduce su capacidad
para continuar otorgando préstamos al mismo nivel en el futuro. Las hipdtesis se
han formulado de forma que la proyeccion de los flujos de efectivo futuros sea
conservadora, a fin de no poner en peligro la sostenibilidad ni sobreestimar los
recursos disponibles. Los supuestos deberan revisarse periédicamente para
incorporar la dindmica de la composicidon y la calidad de la cartera de proyectos.
Estos factores podrian afectar la estructura de capital y las principales variables
que afectan la capacidad de financiacion, tales como el cobro de las contribuciones,
la disponibilidad de fondos y la evolucién de las tasas de desembolso.

Cada hipoétesis presenta el nivel sostenible maximo de nuevas donaciones
con arreglo al MSD, sobre la base de los montos de reposicion supuestos y
distintos niveles del programa de préstamos y donaciones financiados
mediante la reposicion y fondos obtenidos mediante préstamo. Como
enfoque general, si las contribuciones no son suficientes, la Direccion utiliza otras
fuentes de fondos, como la obtencion de recursos mediante préstamo, a fin de
(como minimo) mantener el impacto en el desarrollo y el volumen del programa de
préstamos y donaciones de las reposiciones mas recientes. Cabe destacar que la
deuda proyectada es mayor en las hipétesis con menos contribuciones, lo que pone
de relieve que se prevé una dependencia de las fuentes de financiacién externas
para que el programa de préstamos y donaciones al menos mantenga un nivel
similar al de los dos ciclos de reposicidon anteriores.

Ademas, las hipodtesis presuponen un uso eficiente de la base de capital
disponible con cierto grado de concentracion inicial del uso de capital a fin
de maximizar la contribucion del FIDA a la consecucién de los ODS para
2030. La reduccion de los niveles del programa de préstamos y donaciones y, en
consecuencia, del impacto en el desarrollo no es una opcion deseable, aunque
podria considerarse dependiendo de las promesas de contribucién que
efectivamente tengan lugar, la dinamica de la cartera (es decir, el perfil de
desembolso) y, lo que es mas importante, la capacidad del Fondo para aumentar la
obtencién de recursos mediante préstamo y el apalancamiento.

En el cuadro 1 se presentan los resultados operacionales y financieros en
relacion con el programa de préstamos y donaciones para cinco hipétesis
basadas en niveles de contribucion de los Estados Miembros de entre
USD 900 millones y USD 1 700 millones. Se presupone que, para estas
hipotesis, los otros dos elementos de la vision establecida en el modelo FIDA 2.0
—a saber, el Programa de Participacion del Sector Privado en la Financiacion y el
ASAP+— son independientes de los resultados del modelo financiero del programa
de préstamos y donaciones. Después de recibir observaciones adicionales de los
Estados Miembros, en el segundo periodo de sesiones de la Consulta sobre la
FIDA12, se proporcionara un marco de financiacién general que tomara en cuenta
todos estos elementos3°.

3% Para mayor informacion, en el anexo | se presenta un analisis mas detallado por categoria de ingreso y en el anexo
Il se indican los supuestos financieros utilizados en las hipoétesis.
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Cuadro 1
Hipotesis para la FIDA12
(en millones de ddlares de los Estados Unidos)

FIDA12
Final de Hipotesis 1 Hipotesis 3 Hipotesis 4
la Nivel muy Hipétesis 2 Nivel medio- Nivel medio- Hipotesis 5

FIDA11l bajo Nivel bajo bajo alto Nivel alto
Contribuciones ala
reposicion 1100 900 1100 1300 1500 1700
Nueva financiacién con
arreglo al MSD 595 145 340 450 600 690
Donaciones ordinarias 175 50 50 150 150 150
Total del programa de
préstamos y donaciones 3 500 3 000-3 300 3 150-3 500 3 500-3 800 4 000-4 300 | 4 300-4 500

Nivel de concesionalidad
(final de la FIDA12)
(porcentaje) 57 46 52 52 54 56

Coeficiente de
apalancamiento deuda-
capital FIDA12

(porcentaje) 17 32-33 31-32 28-29 27-28 25-27
Nueva deuda FIDA12 - 1 300-1 400 1 350-1 500 1 250-1 300 1200-1 250 | 1 000-1 200
Capital utilizable (final

FIDA12) (porcentaje) 32-27 24-19 24-19 24-19 23-18 23-18
Impacto en relacién con la

FIDA11 (porcentaje) 100 87 94 107 114 127

128. Como se observa en el cuadro 1, el nivel maximo sostenible de
financiacion con arreglo al MSD no alcanza el nivel de la FIDA11
(USD 596 millones) hasta la hipétesis 4, donde el volumen de la reposicion
alcanza los USD 1 500 millones. En las hipétesis de niveles mas bajos (1, 2y
3), el nivel maximo del MSD que el FIDA puede financiar de manera segura es
inferior al de la FIDA11, para evitar una reduccion de la base de capital y una
disminucién analoga del programa de préstamos y donaciones en el mediano plazo.
Esto implica que, en las hipotesis de los niveles mas bajos, el monto de
financiacion destinado a los paises de ingreso bajo y mediano bajo en general es
inferior al destinado en la FIDA11 (véase el analisis detallado en el anexo I).

129. Dado que las dos primeras hipoétesis conducen a un programa de
préstamos y donaciones inferior al de la FIDA11, la contribucion del Fondo
a la consecucion de los ODS inevitablemente se reduce, al igual que su
impacto en el desarrollo. La mayor reduccion del impacto se observara en los
paises de ingreso bajo con mayor sobreendeudamiento, porque sus asignaciones
de recursos registraran las disminuciones mas pronunciadas. Habida cuenta de que
esos son los paises donde mas se necesita avanzar para alcanzar los ODS, estas
hipétesis reducen significativamente el impacto del FIDA en materia de desarrollo.
Utilizando las estimaciones existentes, el nimero de personas cuyos ingresos
aumentarian caeria de 62 millones a 54 millones en la hipdtesis 1 y a 58 millones
en la hipétesis 2 durante la FIDA14. En otros indicadores del impacto —como,
produccion, valor de las ventas y resiliencia— también se registraria una caida
similar.

130. En las hipétesis donde se da un aumento y un apalancamiento de la
reposicion (4 y 5), el impacto crece considerablemente. El nimero de
beneficiarios cuyos ingresos aumentarian ascenderia a 71 millones en la hipotesis 4
y a 78 millones en la hipdtesis 5. Si se lograra mantener esos niveles de
reposicion, al combinarse con el Programa de Participacion del Sector Privado en la
Financiacion y el ASAP+, el impacto de la labor del FIDA para 2030 seria mas del
doble del actual. En la hipdtesis 4, en los paises de ingreso bajo de la categoria

“roja” el impacto seria similar al de la FIDA11 (porque los recursos para estos se
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mantendrian igual que en esa reposicion), pero en otros paises aumentaria
significativamente. En la hipdtesis 5, el impacto aumentaria en todos los paises,
incluso en los de ingreso bajo de la categoria “roja”. Por lo tanto, esta hipotesis
permitiria al Fondo incrementar considerablemente el impacto en el desarrollo en
los paises donde mas se necesita.

A efectos de ofrecer mas informacion, en el cuadro 1 también se presentan
los coeficientes de apalancamiento y capital en las cinco hipoétesis. El
capital utilizable al final de la FIDA12 seguiria siendo mayormente positivo en todas
las hipodtesis, y no representaria una limitacion. Como se podra intuir, cuanto
mayor es el volumen de las contribuciones a la reposicidon de recursos, menor es la
necesidad de endeudamiento, lo que garantiza ademas que se mantendran
coeficientes de riesgo apropiados. Una reposicion de recursos de mayor volumen
también constituye la base de una estrategia de apalancamiento mas prudente. En
cada hipétesis se incluye un determinado nivel de apalancamiento para, como
minimo, mantener el nivel del programa de préstamos y donaciones de los ciclos
de reposicién anteriores. El apalancamiento se expresa tanto por el coeficiente
deuda-capital que se alcanzara al final de la FIDA12 como por el monto total de la
nueva deuda en que prevé incurrir el FIDA mediante la obtencién de recursos
mediante préstamo en cada hipdtesis.

Hipotesis 1: nivel muy bajo

Con un nivel muy bajo de reposicion en la FIDA12 de USD 900 millones, el
programa de préstamos y donaciones sostenible para esa reposicion se
reduciria en comparacion con la FIDA11, a un monto de entre USD 3 000 y
USD 3 300 millones. En esta hipoétesis, para garantizar la sostenibilidad
financiera del FIDA, el nuevo monto sostenible maximo de las donaciones con
arreglo al MSD seria solamente de USD 145 millones, y el monto maximo de las
donaciones ordinarias seria de USD 50 millones, lo que representaria una reduccion
significativa con respecto a los niveles histéricos. Ademas, el FIDA dependeria de
los préstamos obtenidos para mantener el programa de préstamos y donaciones,
aumentando asi de manera significativa el riesgo de financiacion. Este aumento en
el apalancamiento da como resultado el coeficiente de apalancamiento mas elevado
de todas las hipotesis, ya que alcanzaria entre el 32 % y el 33 % para el final de la
FIDA12. Se registraria una drastica reduccién de los recursos basicos destinados a
los paises de ingreso bajo y mediano bajo, en particular aquellos paises de ingreso
bajo endeudados o que enfrentan un elevado riesgo de sobreendeudamiento. Por
otro lado, los recursos destinados a los paises de ingreso mediano alto
aumentarian proporcionalmente, reflejando la asignacién relativamente mayor
derivada de fondos obtenidos mediante préstamos.

Hipétesis 2: nivel bajo

Con un nivel de reposicion en la FIDA12 de USD 1 100 millones, el
programa de préstamos y donaciones sostenible se ubicaria en un rango
de entre USD 3 150 millones y USD 3 500 millones, es decir que en el
extremo superior del rango seria similar al de la FIDA11. Los nuevos
préstamos sostenibles con arreglo al MSD ascenderian a USD 340 millones y las
donaciones ordinarias a USD 50 millones. En esta hipdtesis se necesitaria una
nueva deuda de entre USD1 350 millones y USD 1 500 millones, lo que se
traduciria en un coeficiente deuda-capital de entre el 31 % y el 32 % y expondria
al Fondo a un riesgo de financiacion para llegar al programa de préstamos y
donaciones previsto. Se reducirian los recursos destinados a los paises de ingreso
bajo y mediano bajo en comparacion con la FIDA11 y, en particular, la asignacion
para los primeros disminuiria en aproximadamente USD 143 millones. La reduccion
de recursos se concentraria en los paises de ingreso bajo endeudados o que
enfrentan un elevado riesgo de sobreendeudamiento, mientras que los paises de
ingreso mediano alto se beneficiarian de recursos adicionales con arreglo a la
mavyoria de las opciones combinadas indicadas en el anexo I.
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Hipotesis 3: nivel medio-bajo

En la hipétesis donde la reposicion de recursos de la FIDA12 alcanza los
USD 1 300 millones, el programa sostenible de préstamos y donaciones se
ubicaria entre los USD 3 500 millones y los USD 3 800 millones, lo cual
significaria un aumento pequeno con respecto a la FIDA11. El monto
sostenible maximo de las nuevas donaciones con arreglo al MSD seria de

USD 450 millones, y las donaciones ordinarias podrian llegar a los

USD 150 millones, lo que sumaria una asignacion total sostenible para la
financiacion mediante donaciones de USD 600 millones. Los recursos prestados
necesarios para mantener estos niveles del programa de préstamos y donaciones
se ubicarian entre los USD 1 250 millones y los USD 1 300 millones. Como se
puede observar, este monto es menor que en las hipdtesis 1 y 2, porque a mayor
nivel de reposicion, menor necesidad de obtener recursos mediante préstamos.
Como se muestra en el anexo I, el coeficiente de apalancamiento se reduciria de
manera acorde a un porcentaje de entre el 28 % y el 29 %. La financiacién para
los paises de ingreso bajo y mediano bajo aumentaria USD 46 millones y alcanzaria
el nivel de la FIDA11 en términos de porcentaje en la opcién del coeficiente 99:1,
aunque seguiria siendo inferior a la opcion del coeficiente 90:10 (véase el anexo I).
El aumento de las contribuciones a la reposicion derivaria en la concentracion de
Mas recursos en paises que no rednen las condiciones para obtener financiacién
con arreglo al MSD, mientras que los recursos para los paises de ingreso bajo
endeudados o que enfrentan un elevado riesgo de sobreendeudamiento caeria en
USD 140 millones en comparacion con la FIDA11.

Hipotesis 4: nivel medio-alto

En esta hipotesis se presupone que la reposicion de la FIDA12 sera de
USD 1 500 millones, lo que representaria un incremento importante en
comparaciéon con la FIDA11. El programa de préstamos y donaciones sostenible
en esta hipdtesis seria de entre USD 4 000 millones y USD 4 300 millones. Este es
el menor nivel con el cual el Fondo podria proporcionar el mismo nivel general de
financiacion mediante donaciones que en la FIDA11 (USD 600 millones) a los
paises que reunen las condiciones para obtener financiacién con arreglo al MSD vy
tienen el mayor sobreendeudamiento. Esta hipoétesis posibilitaria un aumento de
USD 230 millones en los recursos adicionales para los paises de ingreso bajo. De
hecho, la financiacion total destinada a estos paises aumentaria significativamente
y llegaria a los USD 1 600 millones por reposicion (cifra que en la FIDA11 es de
USD 1 400 millones). Los recursos destinados a los paises de ingreso mediano bajo
se acrecentarian en USD 355 millones. El nivel de endeudamiento que se necesita
para mantener estos niveles del programa de préstamos y donaciones deberian
sumar entre USD 1 200 millones y USD 1 250 millones, y reducirse de forma
constante a medida que aumenta la financiacién que puede otorgarse sobre la base
de cada reposicidon. El Fondo no solo podria aumentar sustancialmente la
financiacion con arreglo al MSD para apoyar a los paises mas endeudados, sino que
también podria ofrecer un mayor nivel de recursos para beneficiar a todos los
paises. Esto daria lugar a un programa de préstamos y donaciones de mayor
volumen con un mayor impacto y una mayor capacidad de financiacion respaldado
por una base de capital mas sélida, ademas de un coeficiente de apalancamiento.

Hipotesis 5: nivel alto

En la hipotesis 5 se presupone que la reposicion de la FIDA12 ascendera a
USD 1 700 millones, es decir, un 42 % mas comparado con el objetivo de
USD 1 200 millones de la FIDA11, y un 55 % por encima de las promesas
de contribucion finales previstas. En esta hipdtesis, el Fondo podria ofrecer
niveles de financiacién sin precedentes a todos los paises, y el programa de
préstamos y donaciones alcanzaria un nivel de entre USD 4 300 millones y

USD 4 500 millones. En la FIDA 12, el Fondo podria incrementar su apoyo a los
paises de ingreso bajo mas endeudados gracias a un nivel sostenible maximo de
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donaciones con arreglo al MSD de hasta USD 690 millones. El Fondo también
podria continuar con un programa ordinario de donaciones de hasta

USD 150 millones, con lo cual su capacidad total para otorgar este tipo de
financiacion alcanzaria los USD 840 millones. El monto de los recursos prestados
necesarios en este caso se reduciria aun mas, y se ubicaria en un rango de entre
USD 1 000 millones y USD 1 200 millones. El capital del FIDA se acrecentaria
gracias a mayores niveles de reposicidon que darian lugar al coeficiente deuda-
capital mas controlado de entre el 25 % y el 27 %. Esta hipotesis representa un
claro ejemplo de que un mayor nivel de reposicidon permitiria al Fondo concentrar
mas su labor en los paises de ingreso bajo y mediano bajo. La financiacion total
otorgada a los paises de ingreso bajo aumentaria considerablemente a

USD 1 900 millones por reposicion (USD 1 400 en la FIDA11), de los cuales el
monto otorgado a los paises de esta categoria que pueden recibir financiacidon con
arreglo al MSD ascenderia a USD 55 millones. Esta es la Unica hipétesis donde el
FIDA también tendria la posibilidad de reservar un capital adicional importante
(USD 208 millones) para los nuevos préstamos en condiciones muy favorables, con
lo cual la financiacion total ascenderia a USD 1 400 millones en préstamos en
condiciones muy favorables ademas de los préstamos financiados por los
reembolsos de los préstamos anteriores. En todas las demas hipétesis, el capital
adicional previsto para los nuevos préstamos —no financiado por los reembolsos de
operaciones anteriores sino por las contribuciones de las nhuevas reposiciones— no
alcanza un monto significativo.

Conclusiones

A fin de alcanzar los ODS para 2030, es preciso atender de forma urgente
el estancamiento de los progresos y el aumento de la inseguridad
alimentaria, vinculado al cambio climatico y la fragilidad. De seguir todo
igual, el FIDA no podra contribuir de manera eficaz a la consecucién de los ODS ni
ampliar significativamente la escala de sus intervenciones mundiales.

De cara al futuro, el Fondo ha asumido el compromiso de duplicar su
impacto en el desarrollo para el aiio 2030 y, al mismo tiempo, fortalecer su
sostenibilidad financiera. La FIDA12 es el primero de tres ciclos de reposicién
gue contribuiran a esta meta, y el Unico en que se prevé que para 2030 la
ejecucion de los proyectos se habra completado. El aumento de las contribuciones
a la reposicion y la introduccién de recursos adicionales mediante préstamo que
presenta la hipétesis de mayor nivel permitirian al Fondo mejorar ain mas el uso
de los recursos, mediante un programa de préstamos y donaciones de mayor
volumen para apoyar los esfuerzos internacionales por eliminar la pobreza y el
hambre, en particular en los paises de ingreso bajo.

Si bien el programa de préstamos y donaciones seguira siendo la base del
apoyo que presta el Fondo a los paises con el fortalecimiento del enfoque
programatico en los paises, se tomaran medidas adicionales
complementarias para ampliar el programa general de trabajo del FIDA y
su impacto en materia de desarrollo. El Programa de Participacion del Sector
Privado en la Financiacién acelerara el crecimiento rural y creara empleos para los
jovenes y las mujeres, mientras que el ASAP+ utilizara la financiacion para el clima
a fin de mejorar la resiliencia, en particular en los paises de ingreso bajo. Estas
medidas estan pensadas para ampliar la base de recursos del FIDA, ofrecer nuevos
canales de apoyo y aumentar el impacto en el desarrollo.

Los esfuerzos del FIDA por duplicar el impacto de su labor para 2030y
alcanzar la sostenibilidad a fin de generar una situacion financiera sélida
se apoyaran en una nueva estructura financiera. El aumento de las
contribuciones a la reposicion y la introduccién de recursos adicionales obtenidos
mediante préstamo permitirian al Fondo lograr un mayor impacto en los paises de
ingreso bajo, donde los niveles de pobreza e inseguridad alimentaria se concentran
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cada vez mas y siguen siendo altos, lo cual requiere un incremento de recursos en
la hipétesis de mayor nivel. Esto se debe a que, para alcanzar los objetivos de
desarrollo, es preciso que los recursos en condiciones favorables se otorguen
principalmente a los paises de ingreso bajo, ya sea mediante donaciones con
arreglo al MSD o préstamos en condiciones muy favorables. La hipotesis 5 es la
Unica donde se incrementan los recursos destinados a esos paises, especialmente
aquellos de la categoria “roja”, y donde el Fondo sigue verdaderamente centrado
en su misién de reducir la pobreza rural y la inseguridad alimentaria en los paises
mas necesitados. Como ejemplo del mayor hincapié en esos paises, en la hipotesis
5 el FIDA podria otorgar el 66 % de los recursos basicos a paises africanos (62 % a
los de la regién subsahariana), el 32 % a paises con situaciones de fragilidad (un

4 % mas en comparacion con la FIDA11) y el 68 % en condiciones muy favorables.

En consecuencia, la Direccidn insta a los Estados Miembros a apoyar la
hipotesis de nivel alto para la FIDA12 a fin de alcanzar esta meta general,
teniendo en cuenta que el impacto en el desarrollo en los paises con
sobreendeudamiento solo puede lograrse mediante las donaciones, que
pueden financiarse Gnicamente con los recursos basicos de las
reposiciones. Un buen nivel de reposicion también sera fundamental para lograr
la eficacia de una estrategia de apalancamiento orientada a reforzar la financiacion
sostenible para eliminar la pobreza extrema en las zonas rurales de todos los
Estados Miembros, con especial énfasis en determinados paises de ingreso bajo y
mediano bajo. Una buena calificacion crediticia permitird al FIDA acceder a una
mavyor base de recursos de financiacién (entre ellos, empréstitos soberanos en
condiciones mas favorables), de modo que se puedan destinar mas fondos a los
paises de ingreso bajo y mediano bajo, y al mismo tiempo ofrecer recursos
adicionales a los paises de ingreso mediano alto, lo cual a su vez reforzara la base
de crédito del FIDA conformando asi una espiral ascendente muy valiosa.

A fin de duplicar el impacto de la labor del FIDA para 2030 también es
preciso continuar con las reformas en curso para que las operaciones se
lleven a cabo a un nivel superior. La capacidad del Fondo para hacer una mayor
contribucion a la Agenda 2030 depende, en gran medida, de que cuente con
recursos humanos adecuados y una estrategia de gestion del riesgo. El objetivo es
lograr que el centro de gravedad del FIDA se vaya desplazando cada vez mas hacia
el terreno, acercandose a las cuestiones de desarrollo que es preciso atender de
modo que el enfoque programatico se materialice en toda su magnitud. En
términos generales, el FIDA esta avanzando en la realizacién de los cambios
necesarios y puede reforzar sustancialmente el impacto de su labor entre las
poblaciones que sufren pobreza extrema y marginacién con inversiones
indispensables a través de la reposicion de recursos y en el fomento de la
capacidad.

En 2020, a través de la Consulta sobre la FIDA12, la Direccion utilizara
estas hipoétesis iniciales y apoyara el grado de ambiciéon que considere
necesario para lograr avances significativos en la consecucion de los ODS.
Para ello, se guiara por el nivel de financiacion mediante donaciones con arreglo al
MSD deseado por los Estados Miembros y el programa de préstamos y donaciones
acordado de cara al futuro. Asimismo, se prevé que el paquete de la reposicion en
su conjunto se finalizara a tiempo para el periodo de sesiones del Consejo de
Gobernadores de febrero de 2021.
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Asignacion total del programa de préstamos y
donaciones, desglosado por categoria de ingresos

1. Las hipotesis que figuran a continuacion reflejan las distintas opciones que han
solicitado los Estados Miembros para cada hipétesis financiera y muestran una
estimacion de los recursos correspondientes en funcion de la categoria de ingresos
del prestatario. Todas las hipétesis son financieramente sostenibles para el FIDA y
se basan en los supuestos financieros que figuran en el anexo II. En ellas se
muestra la division entre los recursos basicos y los recursos tomados en préstamo
teniendo en cuenta, por un lado, la proporcién de 90:10 correspondiente a la
asignacion de recursos basicos entre los paises de ingreso bajo/paises de ingreso
mediano bajo y los paises de ingreso mediano alto y, por el otro, la proporcién de
99:1 entre los paises de ingreso bajo/paises de ingreso mediano bajo y los paises
de ingreso mediano alto utilizando la proporcién de recursos tomados en préstamo
de 60:40 y 50:50 respectivamente (el 1 % corresponde a los paises de ingreso
mediano alto que son pequefios estados que pueden beneficiarse del MSD). Estas
estimaciones son Unicamente orientativas de los resultados posibles y se
actualizaran sobre la base de los nuevos datos obtenidos para el segundo periodo
de sesiones de las consultas sobre la reposicidn, en el momento en que se
disponga de los datos reales correspondientes a 2019.

Hipdtesis 1: nivel muy bajo

Hipotesis 1:
Proporcion 90-10 de
recursos basicos

PBI - posibles receptores

de donaciones del MSD 106 - 106 4 106 - 106 4
PBI - otros 773 230 1003 34 773 192 964 33
Total PBI 879 230 1109 38 879 192 1070 36
PIMB 741 460 1201 41 741 383 1125 38
Total PBI+PIMB 1620 690 2 310 78 | 1620 575 2195 74
PIMA 180 460 640 22 180 575 755 26
Total 1800 1150 2950 | 100 | 1800 1150 2950 | 100

Hipotesis 1:
Proporcién 99-1 de
recursos basicos

PBI - posibles receptores

de donaciones del MSD 106 - 106 4 106 - 106 4
PBI - otros 773 230 1003 34 773 192 964 33
Total PBI 879 230 1109 38 879 192 1070 36
PIMB 903 460 1363 46 903 383 1286 44
Total PBI+PIMB 1782 690 2472 84 | 1782 575 2 357 80
PIMA 18 460 478 16 18 575 593 20
Total 1 800 1150 2950 | 100 | 1800 1150 2950 | 100
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Hipdtesis 2: nivel bajo

Hipotesis 2:
Proporcién 90-10 de
recursos basicos

toranene | dmo|  coo| 20| w|imo| 0| 23| 7

Hipotesis 2:
Proporciéon 99-1 de
recursos basicos

toaroieme | zom|  eo| 2om| o) 2om| sm| 2om| e

Hipdtesis 3: nivel medio bajo

Hipotesis 3:
Proporcién 90-10 de
recursos basicos

oaroieme | 2us| | zns)
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Hipotesis 3:
Proporcion 99-1 de
recursos béasicos

Hipotesis 4: nivel medio-alto

Hipotesis 4:
Proporcién 90-10 de
recursos basicos

Hipotesis 4:
Proporcion 99-1 de
recursos basicos

Total PBI
Total PBI+PIMB
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Hipotesis 5: alta

Hipotesis 5:
Proporcién 90-10 de
recursos basicos

o ams|  w0| aeo| | imsm| 15| e | o]

Hipotesis 5:
Proporcién 99-1 de
recursos basicos

o | ams| 10| o | 0| avs| 15| e | s
toaroieme | aars| | ses| o] aas| | amo| o0
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Supuestos del modelo financiero

1. En consonancia con las practicas de otras IFI, los supuestos financieros se
establecen sobre la base de proyecciones de flujo de efectivo realistas y
conservadoras a fin de evitar poner en peligro la futura sostenibilidad o
sobreestimar los recursos disponibles. Cabe destacar que sera necesario revisar los
supuestos periddicamente a fin de incorporar la dinamica de la composicion y la
calidad de la cartera, que podria afectar la estructura del capital y las variables
clave que afectan la capacidad financiera del FIDA, como el cobro efectivo de las
contribuciones, la disponibilidad de fondos y la evolucién de los desembolsos.

FIDA12
Hipdtesis 3 - | Hipdtesis 4 -
Hipdtesis 1 - Hipdtesis 2 - | nivel medio- | nivel medio- Hipdtesis 5 -
nivel muy bajo nivel bajo bajo alto nivel alto
Base de reposicidn sostenible
(USD en miles de millones) [no
incluye el elemento de donacion
de los préstamos de asociados en
condiciones favorables] 0,9 1,1 1,3 1,5 1,7

Compensacion anterior del MSD

Base de reposicion sostenible (apartado equivalente a USD 93 millones)

Requisito de liquidez minima se define como el 60 % de los desembolsos

Liquidez anuales brutos

Nuevas donaciones con arreglo al

MSD 145 340 450 600 690
Donaciones ordinarias 50 50 150 150 150

Consideraciones sobre la
asignacion de los recursos

- Los mismos paises que reciben financiacién en la FIDA11

- Evaluacion mas reciente de la sostenibilidad de la deuda disponible (Noviembre
de 2019)

- Consideracion de las medidas de reforma del MSD que se aplican a los paises
con sobreendeudamiento o los paises con alto riesgo o riesgo moderado de
sobreendeudamiento

- Las variables de la formula del PBAS, asi como los exponentes y coeficientes se
mantienen sin cambios

- Los valores de las variables de la férmula del PBAS corresponden a los del
primer ano de la FIDA11

- La metodologia del PBAS mantiene las mismas reglas de asignacién minima y
maxima por pais, velando al mismo tiempo por la maxima sostenibilidad del
nuevo MSD vy la sostenibilidad financiera del FIDA; en consecuencia, las
asignaciones se han realizado utilizando un enfoque combinado que garantiza
gue se mantengan los coeficientes por categoria de ingresos sin aplicar el
enfoque de volumen modificado.
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