Signatura: IFAD12/1/R.2

Tema: 3a)

Fecha: 16 de enero de 2020
Distribucion: Publica

Original: Inglés

>
JLFIDA

Invertir en la poblacién rural

Situacion del FIDA a mitad de periodo de la
Undécima Reposicion de los Recursos del FIDA

Nota para los miembros de la Consulta

Funcionarios de contacto:

Preguntas técnicas:

Ronald Hartman

Director

Divisidn de Participacidon Activa,
Asociacion y Movilizacion de Recursos
a Nivel Mundial

Tel.: (+39) 06 5459 2610

Correo electrdnico: r.hartman@ifad.org

Lauren Phillips

Directora interina

Divisidn de Politicas y Resultados Operacionales
Tel.: (+39) 06 5459 2877

Correo electronico: l.phillips@ifad.org

Envio de documentacién:

Deirdre Mc Grenra

Jefa

Oficina de Gobernanza Institucional y
Relaciones con los Estados Miembros
Tel.: (+39) 06 5459 2374

Correo electrénico: gb@ifad.org

Primer periodo de sesiones de la Consulta sobre la Duodécima

Reposicion de los Recursos del FIDA
Roma, 13 y 14 de febrero de 2020

Para examen




IFAD12/1/R.2

Indice
Acronimos y siglas i
I. Introduccion 1
A. Obtener resultados en materia de desarrollo en un contexto dificil 3
B. Maximizar el impacto 5
II. FIDA11l: una intervencion audaz mediante un modelo operacional
mejorado 7
A. Movilizacidn de recursos: reunir la financiacion para el desarrollo
para lograr el mayor impacto 9
B. Asignacion de recursos: centrar la atencién en las personas mas
pobres de los paises mas pobres 17
C. Utilizacion de recursos: Realizar la labor de desarrollo de manera
diferente. 22
F. Transformacion de los recursos: adoptar una cultura orientada a los
resultados y la innovacion 37

III. De cara al futuro: ejecutar la FIDA11 y prepararse para la FIDA12 46

Anexos

I Incorporacién de las cuestiones relacionadas con el medio ambiente y el clima, el
género, la nutricidn y la juventud en las operaciones del FIDA

II Situacion de los compromisos asumidos en el marco de la FIDA11

I1I Indicadores del Marco de Gestion de los Resultados de la FIDA11

v Resultados con respecto a los indicadores y metas en el Marco de Gestion de los

Resultados de la FIDA10



IFAD12/1/R.2

Acronimos y siglas

ARRI informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA
ASAP Programa de Adaptacién para la Agricultura en Pequefia Escala
COSsOP programa sobre oportunidades estratégicas nacionales

FIDA11 Consulta sobre la Undécima Reposicion de los Recursos del FIDA

FIPS instrumento para agilizar la puesta en marcha de los proyectos

FMI Fondo Monetario Internacional

Fondo ABC  Fondo de Inversién para Agroempresas

ICP Portal de los Clientes del FIDA

IFI institucion financiera internacional

MGR Marco de Gestion de los Resultados

MSD Marco de Sostenibilidad de la Deuda

MOPAN Red de Evaluacién del Desempefio de las Organizaciones Multilaterales
OCDE Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

ORMS Sistema de Gestidn de los Resultados Operacionales

OSR organismos con sede en Roma

PACF préstamos concedidos por asociados en condiciones favorables

PBAS Sistema de Asignacion de Recursos basado en los Resultados

PRiME Programa de Seguimiento y Evaluacién Rurales

RIDE Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo

SyE seguimiento y la evaluacion



IFAD12/1/R.2

Resumen

I.

II.

Vision: cumplir la mision del FIDA en un contexto
mundial en constante cambio

La visién del FIDA es impulsar economias rurales dindmicas, inclusivas y
sostenibles donde las personas puedan vivir en un mundo sin pobreza y sin
hambre. Su misidn es transformar las economias rurales y los sistemas
alimentarios para que sean mas inclusivos, productivos, resilientes y sostenibles.
Su ventaja comparativa demostrada es la capacidad y el compromiso de llegar a
las zonas mas remotas para prestar asistencia a las poblaciones mas vulnerables
que corren el riesgo de quedarse atras.

Al final del ciclo de la Décima Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA10), el
Fondo habia demostrado que podia cumplir su mandato basico y los objetivos
estratégicos establecidos en su Marco Estratégico (2016-2025), para lograr asi un
impacto significativo. Alrededor de 62 millones de personas accedieron a una
mayor movilidad econdmica, 47 millones aumentaron su produccién, 50 millones
mejoraron su acceso a los mercados y 26 millones fortalecieron su resiliencia.
Estos resultados no solo superaron las metas relativas al impacto fijadas para el
ciclo de la FIDA10, sino que reafirmaron la importante contribucién de la institucién
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Si bien en los ultimos decenios se han registrado avances en la reduccion de la
pobreza y el hambre, desde el examen de mitad de periodo de la FIDA10 han
surgido cuatro desafios que ponen de relieve la pertinencia del mandato y la vision
del Fondo. Esos desafios son el aumento de la concentracién de la pobreza rural,
de los niveles de la inseguridad alimentaria en los Gltimos tres anos, de la
fragilidad y de los niveles de sobreendeudamiento en los paises que han quedado
mas rezagados. El FIDA reconoce que cuando apenas quedan 10 afios para cumplir
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Agenda 2030), es aun mas critico
gue su programa de préstamos y donaciones se ejecute de manera eficiente y que
la transformacion rural sea sostenible.

Ambicion: intervenir mediante un modelo
operacional mejorado

A fin de ampliar el impacto de su labor y maximizar su contribucién a los ODS, el
Fondo introdujo un nuevo modelo operacional para la FIDA11. Este modelo colocd
los resultados y el impacto como centro del huevo modo de trabajar del Fondo y
puso en marcha una serie de reformas encaminadas a perfeccionar su propuesta
de valor e incrementar su capacidad para intervenir en el contexto mundial.

El modelo operacional constituye la base de la teoria del cambio de la FIDA11 y su
puesta en practica requirié importantes modificaciones a las politicas, los sistemas,
las capacidades y la cultura de la institucidn. La finalidad fue utilizar los
conocimientos generados en 40 afios de operaciones y consolidar las iniciativas
puestas en marcha en la FIDA10. También se propusieron nuevas esferas y formas
de trabajo, y se comenzaron a aplicar una serie de medidas orientadas a alcanzar
el objetivo de la FIDA11 de maximizar el impacto.

El presente informe ofrece un examen de mitad de periodo de la aplicacion del
modelo operacional de la FIDA11. En él se sefiala que se han hecho progresos con
respecto a los compromisos asumidos para la FIDA11 y el Marco de Gestién de los
Resultados (MGR) disefiado para presentar los informes y hacer el seguimiento de
los resultados del modelo operacional y la teoria del cambio. No obstante, la
aplicacién también ha puesto de relieve que algunas esferas requieren mayores
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medidas y existen algunas deficiencias que atender para completar los dos tercios
restantes de la FIDA11, planificar la FIDA12 y establecer una visiéon a mas largo
plazo (modelo FIDA 2.0).

7. El Fondo establecié 14 compromisos con 50 medidas objeto de seguimiento que
considerados en conjunto constituyen la base para los cuatro pilares del modelo
operacional.

i) Movilizacién de recursos: ampliar tanto el programa de préstamos y
donaciones como el programa de trabajo mediante la movilizacion de
recursos basicos y recursos obtenidos en préstamo, y a través de una mayor
cofinanciacion.

ii)  Asignacién de recursos: garantizar que los recursos lleguen a las personas y
los paises mas pobres gracias a la realizacion de menos proyectos pero de
mayor envergadura en aquellos paises donde existen mayores necesidades.
Orientar las intervenciones a quienes se encuentran en mayor riesgo de
quedarse atras.

iii)  Utilizacion de recursos: adoptar un enfoque programatico a nivel de los
paises en virtud del cual el FIDA podria ofrecer a los paises asociados un
conjunto de iniciativas de apoyo integrales y adaptadas en funcion de sus
necesidades y demandas.

iv)  Transformacién de los recursos: lograr la adecuacién del Fondo a la finalidad
prevista para poder cumplir los primeros tres pilares del modelo operacional
mediante un cambio de enfoque y cultura de la institucién y las partes
interesadas.

III.Medidas: avances en la aplicacion del modelo
operacional

8. Los compromisos para la FIDA11 y las iniciativas llevadas a cabo en la FIDA10 y el
primer afio de la FIDA11 permiten a la institucién estar en condiciones de alcanzar
las metas establecidas en el MGR para la FIDA11. El Fondo ha cumplido el 75 % de
los compromisos (37 de 50). En las siguientes secciones se ofrece un resumen de
alto nivel de los avances y las esferas que requieren atencién en relacidon con cada
uno de los cuatro pilares.

MOVI I IZacion de % Progresos realizados:
reCursSo0S.: reunirlafinanciacion .

50 % cumplido
para el desarrollo para lograr el mayor

impacto Resources Co-financing Private sector

9. Ampliar el programa de préstamos y donaciones®. La asistencia oficial para el
desarrollo (AOD) ha registrado tendencias a la baja que han conducido a una
estabilizacion de las contribuciones a los recursos basicos en el ciclo de reposicion
actual y en los anteriores. Sin embargo, el FIDA y sus Estados Miembros se han
propuesto lograr un impacto a gran escala. Para alcanzar esta meta es preciso
contar con los recursos adecuados, por lo que el Fondo ha estado trabajando en la
incorporacion de instrumentos de deuda en su estrategia financiera. En la FIDA11
se comenz0 a utilizar un nuevo instrumento —los préstamos concedidos por
asociados en condiciones favorables (PACF)— para ampliar las contribuciones fuera
de las realizadas a los recursos basicos. También se estan sentando las bases para

1 El programa de préstamos y donaciones es la suma de toda la financiacion del FIDA para los proyectos de inversion
y donacion.
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obtener una calificacién crediticia que permita al FIDA incrementar aln mas la
toma de empréstitos con el fin de aumentar su programa de préstamos y
donaciones.

Ampliar el programa de trabajo2. La movilizacién de recursos cofinanciados, en
particular la confinanciacion nacional, es uno de los pilares del modelo operacional
de la FIDA11. Por lo tanto, se aprobd y comenzd a aplicarse una estrategia de
cofinanciacion y el correspondiente plan de accidon conexo. En 2019 se observaron
mejoras en el coeficiente de cofinanciacion general (1:2,05) respecto de la FIDA11
(1:1,14) y respecto de la FIDA10 (1:0,85). El sector privado estd cobrando cada
vez mas importancia cuando se trata de ampliar el programa de trabajo. La
Estrategia actualizada para la Colaboracion con el Sector Privado ha permitido
trabajar con este sector aplicando modelos innovadores tales como el Fondo de
Inversion para Agroempresas (Fondo ABC), aunque esta colaboracion también
genera una serie de nuevos desafios en términos de capacidades, sistemas y
procesos.

Prioridades y desafios. A pesar de los avances logrados en 2019, el FIDA debe
trabajar conjuntamente con los Estados Miembros para garantizar que la piedra
angular del modelo financiero —los recursos basicos— se ajuste al aumento de las
ambiciones, los desafios mundiales y el mandato fundamental del FIDA de
canalizar los recursos a los paises con mayores necesidades. A fin de
complementar los recursos basicos, ampliar el programa de préstamos y
donaciones y atender la demanda, el Fondo debe continuar mejorando su
estructura financiera para poder obtener mayores recursos mediante préstamos.
Con objeto de cumplir su visién y actuar como un organismo recolector de
financiacidn, debera seguir movilizando recursos de manera proactiva a nivel
nacional e internacional y trabajando con el sector privado.

80 % cumplido
Countries Resources Beneficiaries

and vehicles

Optimizar la asignacién de recursos. Las asignaciones de recursos basicos son
coherentes con los objetivos establecidos para la FIDA11, lo que se traduce en
menos operaciones pero de mayor envergadura en los paises con mayores
necesidades. Es asi que el 53 % de los recursos basicos se han asignado a los
paises de ingreso bajo, el 37 % a los de ingreso mediano bajo y el 10 % a los de
ingreso mediano alto. El 25 % de los recursos se estan canalizando a paises con
situaciones de fragilidad. En total, 80 paises resultaron seleccionados para acceder
a los recursos de la FIDA11, mientras que en el caso de la FIDA10 fueron

103 paises. El promedio de la financiacién otorgada por proyecto aumenté de

USD 28 millones en la FIDA9 a USD 31 millones en la FIDA10 y a USD 40 millones
en la presente reposicion.

Llegar a los mas pobres y vulnerables. Como resultado de esta seleccién, se
canalizaron mas recursos a los paises con mayores necesidades (por ejemplo, los
gue presentan situaciones de fragilidad, vulnerabilidad climatica e inseguridad
alimentaria, y mayor riesgo de quedarse atras). Las asignaciones otorgadas a
algunos paises aumentaron en mas de un 150 %.

Prioridades y desafios. Si bien las asignaciones correspondientes a la FIDA11 se
determinaron cuidadosamente y con criterios especificos, se trabaja
constantemente en la aplicacidon de las directrices de focalizacion revisadas de
modo que, dentro de los paises, esa tarea se realice con mayor precision y se
llegue a las comunidades mas vulnerables y con mayor riesgo de quedarse atras.

2 El programa de trabajo es la suma de toda la financiacién, incluida la cofinanciacion.
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También debera prestarse especial atencién a mantener la adecuada
correspondencia entre el mayor volumen de las asignaciones y la capacidad de
absorcion necesaria, ademas de velar por mantener la elevada calidad de los
proyectos.

Utilizacion de los @ @ . Progresos realizado:
recurso0sS. realizar la labor de 84 % cumplido

desarrollo de manera diferente Instruments Focus Design

15.

16.

17.

Realizar la labor de desarrollo de manera diferente. Para llevar adelante la
labor de desarrollo de manera diferente, el FIDA adoptd un enfoque programatico a
través del Marco de Transicidon que le permite ofrecer a los paises asociados un
conjunto de iniciativas de apoyo integrales y adaptadas a cada caso. El Fondo ha
sido agil en el uso del programa de préstamos y donaciones de la FIDA11 para
atender las necesidades y demandas de los paises mediante la canalizacién de un
importante volumen de recursos (USD 1 670 millones en 2019), con una reduccién
del tiempo de entrega (de 18 meses en 2016 a 10 meses en la actualidad).
También se estan poniendo a prueba nuevos productos para responder a las
necesidades de los distintos paises, entre ellos, dos operaciones regionales de
préstamo y tres operaciones de préstamo basadas en los resultados. Las
operaciones de 2019 también incluyen, en la etapa de disefio, los compromisos del
FIDA en materia de clima, género, nutricidn y situacion de los jovenes, y han dado
lugar a avances en relacién con los objetivos de la FIDA11.

Al mismo tiempo, la mejora de la calidad de la cartera de proyectos en ejecucién es
y seguira siendo la columna vertebral de las operaciones del Fondo. Ha aumentado
el nimero de respuestas proactivas y los proyectos realmente problematicos se
redujeron del 20 % en 2016 al 13 % en 2019. El impacto logrado al final de las
operaciones ha sido positivo, aunque, en algunos contextos, la falta de suficiente
capacidad de ejecucion ha afectado la eficiencia a nivel de los proyectos. A partir
de los hallazgos presentados en los ultimos informes anuales sobre los resultados y
el impacto de las actividades del FIDA (ARRI) con respecto a los principales
factores que determinan la eficiencia y la sostenibilidad, se han introducido
iniciativas y reformas para prestar apoyo adicional en las etapas iniciales a través
del nuevo instrumento para agilizar la puesta en marcha de los proyectos (FIPS), y
durante la ejecucion mediante la introduccion del plan de accién sobre
desembolsos y la politica de reestructuracion de proyectos.

Prioridades y desafios. Los indicadores de resultados correspondientes a 2019
presentan mejoras en comparacién con los datos de referencia. No obstante, la
gestion proactiva de la cartera de proyectos requiere un seguimiento constante,
especialmente dada la ampliacion del programa de trabajo en ejecucion en las
situaciones de fragilidad y en los paises con menor capacidad institucional. Las
nuevas iniciativas introducidas en la FIDA11 deben someterse a seguimiento y
aplicarse plenamente para atender los problemas persistentes que afectan la
eficiencia y la sostenibilidad.

Transformacion de los
~ -
reCursSo0S.: adopter una cultura @ — @ Progresos realizados

orientada a los resultados y la innovacion

18.

Supervision Data Transparency 70 % cumplido

Lograr la adecuacion del Fondo a la finalidad prevista. Para llevar adelante la
labor de desarrollo de manera diferente, ha sido preciso hacer cambios en el modo
en que se opera. El eje central del ambicioso programa de reformas del FIDA es la
descentralizacién del personal operacional y la reorganizacion institucional en su

Vi
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conjunto. El Fondo ha duplicado el nivel de descentralizacion y ha pasado de tener
el 15 % del personal trabajando sobre el terreno a tener ahora el 30 %. La
descentralizacion ha ido acompafiada de nuevas formas de trabajar, como, por
ejemplo, con responsabilidades compartidas entre distintos departamentos, la
aplicacion de un marco de delegacién de facultades revisado y la reorganizacién de
la Sede para prestar servicios a la estructura descentralizada. También fue preciso
hacer cambios en los sistemas de tecnologia de la informacién para funcionar como
una organizacion mundial totalmente interconectada.

Prioridades y desafios. Realizar la labor de desarrollo de manera diferente
también requiere cambios en los comportamientos, la cultura y las practicas. Al
final del primer afio de la FIDA11, se ha avanzado significativamente en la tarea de
sentar las bases para un cambio en la cultura institucional gracias a la revision de
procedimientos, procesos, politicas y sistemas. Sin embargo, la modificacion de
comportamientos es un proceso continuo vy dificil. Por medio de las reformas, el
FIDA ha creado el entorno necesario para dar lugar a cambios culturales dentro de
la institucidn y favorecerlos en los paises asociados, lo que representa un
importante paso para lograr un cambio sistémico a mas largo plazo.

Aprendizaje: resolver las dificultades para la FIDA11
Yy prepararse para la FIDA12

El examen de mitad de periodo de la FIDA11 ofrece la oportunidad de hacer un
balance de los avances en la aplicacion del modelo operacional, evaluar los
resultados e identificar las dificultades que aun persisten y que deben abordarse en
la FIDA11 y en el mediano al largo plazo mediante la FIDA12 y el modelo FIDA 2.0.

Para lo que queda de la FIDA11, el Fondo debe concentrarse en cumplir la totalidad
del programa de préstamos y donaciones con la misma agilidad, garantizando a su
vez que los proyectos se ajusten plenamente a los compromisos asumidos en
materia de género, clima, nutricidn y situacion de los jovenes. También debe
prestarse especial atencion a la gestién proactiva de la cartera de proyectos, a fin
de garantizar la calidad durante la ejecucion y maximizar el impacto en el
desarrollo. Para que esta tarea sea eficaz, el Fondo tiene que seguir ajustando el
modelo descentralizado integrado por centros y tomar en cuenta las ensefianzas
extraidas durante el primer afio de aplicacién. Asimismo, debe atender los desafios
planteados anteriormente en cada aspecto del modelo operacional.

En preparaciéon para la FIDA12, el Fondo debe aplicar plenamente las
recomendaciones derivadas de las importantes evaluaciones realizadas en materia
de estructura financiera, gestion de riesgos y capacidades y competencias de la
fuerza de trabajo, ademas del examen del proceso operacional. Las nuevas esferas
de trabajo previstas en el marco del modelo operacional FIDA 2.0 requeriran
profundizar la reconfiguracién institucional, lo que debera ir acompafado de los
recursos humanos y financieros adecuados.

vii
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Situacion del FIDA a mitad de periodo de la Undécima
Reposicion de los Recursos del FIDA

I. Introduccion

1. El afio 2018 marco el cuadragésimo aniversario del FIDA y un cambio en su forma
de trabajar para responder a los importantes y urgentes desafios planteados por
los ODS. El Fondo propuso un modelo operacional orientado a colocar los
resultados y el impacto como centro de su modo de trabajo, y una serie de
iniciativas que le permitan ajustarse mejor al contexto mundial, teniendo en cuenta
que falta muy poco para 2030.

2. El modelo operacional de la FIDA11 propone utilizar como base los conocimientos
generados en los Ultimos 40 anos de labor, consolidar las iniciativas emprendidas
en la FIDA10, proponer nuevas esferas y formas de trabajo, y poner en marcha
una serie de medidas para cumplir el objetivo de la FIDA11 de maximizar el
impacto en la reduccion de la pobreza rural y el hambre.

3. El Fondo asumid un gran nimero de compromisos que en conjunto representan la
base estructural para los cuatro pilares del modelo operacional: movilizacién,
asignacion, utilizacion y transformacion de recursos. Los compromisos abarcaron
todos los aspectos de la labor con la intenciéon de mejorar la eficiencia y la eficacia
y lograr mejores resultados en materia de desarrollo.

4, El Fondo organizé de manera secuencial el cumplimiento de la mayoria de los
compromisos dentro del Gltimo afio de la FIDA10 con el fin de sentar las bases
para que los recursos de la FIDA11 generasen el maximo impacto posible. Al final
de primer afio de la FIDA11, ha demostrado que esta en condiciones de cumplir su
meta de ofrecer una mayor financiacion al sector del desarrollo rural. El Fondo
también se ha demostrado a si mismo que puede trabajar de manera mas
meditada y selectiva en la asignacién de recursos a las personas mas pobres de los
paises mas pobres, en el perfeccionamiento de las modalidades de uso de los
recursos, y en la transformacion de esos recursos en resultados de desarrollo.

5. Mucho se ha logrado e importantes transformaciones han tenido lugar desde el
inicio de la FIDA11. De los compromisos asumidos, un 75 % ya se han cumplido,
un 25 % estan en marcha (véase el anexo II). Vinculado a esto, pueden
observarse mejoras en la mayor parte de los 40 indicadores de resultados del MGR.

6. La magnitud de los cambios y las importantes modificaciones que han requerido en
las politicas, los sistemas, la cultura y las capacidades también han puesto de
relieve aspectos del modelo operacional donde el FIDA debe trabajar mas y mejor
para maximizar su contribuciéon a los ODS 1 y 2.

Estructura y finalidad del examen de mitad de periodo

7. Al igual que otras instituciones de financiacion para el desarrollo, el FIDA prepara
un examen de mitad de periodo de sus reposiciones de recursos al inicio de las
deliberaciones con los Miembros para la consulta sobre la siguiente reposicién. En
la practica, esto implica que el examen tiene lugar al principio del ciclo de tres afios
y, en el caso particular del Fondo, al inicio del segundo afio de la reposicidn,
cuando aun queda por hacer dos tercios del trabajo. En consecuencia, hasta ahora,
los exdmenes de mitad de periodo se han centrado principalmente en los logros del
ciclo anterior; por ejemplo, el examen de la FIDA10 se centrd en los resultados de
la FIDAS9.

8. Por el contrario, el presente examen ofrece un informe actualizado sobre la
situacion del Fondo a un afio de comenzarse a aplicar el modelo operacional de la
FIDA11. Aunque contribuye a la orientacion del proximo ciclo de reposicién de
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recursos y plantea los desafios y las ensefianzas extraidas del primer afio de
aplicacion, no pretende ser un documento de estrategia en si mismo ni un informe
final del ciclo anterior3,

9. Hubo tres cambios fundamentales que hicieron posible que este examen de mitad
de periodo se base menos en los resultados de la FIDA10 y mas en los del primer
ano de la FIDA11. El primero y mas importante fue la aprobacién y aplicacién del
Marco relativo a la Eficacia de la Labor de Desarrollo del FIDA en 2016, que alland
el camino para que la institucién pudiera medir, someter a seguimiento y presentar
informes sobre los resultados en tiempo real (véase los detalles sobre los sistemas
de tecnologia de la informacién y de las comunicaciones en el recuadro 1).

10. El segundo fue que se hicieron importantes esfuerzos para concentrar los
compromisos en las etapas iniciales y evolucionar en el Ultimo afio de la FIDA10
para facilitar el trabajo de la FIDA11, adelantandose en términos de la ejecucién en
comparacién con los ciclos anteriores.

11. Por Ultimo, en 2019, la labor de los equipos integrados por personal de distintas
divisiones para aplicar las estrategias en los paises, combinada con el importante
programa de préstamos y donaciones y los nuevos instrumentos, ha posibilitado un
balance temprano de los resultados en comparaciéon con las metas establecidas.

Recuadro 1
Conjunto de tecnologias utilizadas en las operaciones del FIDA

Desde 2016, por medio de inversiones programaticas estratégicas y un enfoque modular, el FIDA ha creado una
plataforma de tecnologias altamente integrada para apoyar el procesamiento de la totalidad del ciclo de las operaciones.
Este conjunto de tecnologias consta de varios sistemas que funcionan coordinadamente y se ha disefiado para atender
las necesidades concretas de la instituciéon, mientras que al mismo tiempo permite una comunicacién mas rapida y facil
con los paises beneficiarios y los asociados.

La solucién externa para facilitar a los beneficiarios el procesamiento de las solicitudes de retiro de fondos, las
adquisiciones y contrataciones para los proyectos y la difusién de los datos sobre los proyectos y los informes para
miembros y asociados se denomina Portal de los Clientes del FIDA (ICP) y se basa en Flexcube, la principal solucion
bancaria del Fondo. Los flujos de datos se concentran en el principal espacio de trabajo digital del FIDA, el Sistema de
Gestion de los Resultados Operacionales (ORMS), que permite ver en tiempo real los desembolsos de los préstamos
dentro de un sistema que gestiona el ciclo completo de los proyectos, desde el disefio hasta la culminacién, incluyendo el
seguimiento de los resultados, los logros y los riesgos. La supervision fiduciaria se gestiona dentro de la base de datos de
gestioén financiera, donde las calificaciones y las distintas cuestiones se incorporan al ORMS en tiempo real.

Esta estructura de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones altamente integrada con sistemas
interoperables reduce la duplicacion de esfuerzos y los errores del trabajo manual y, lo que es mas importante, facilita la
presentacion de informes institucionales sobre las operaciones. Los datos y resultados en toda la cartera de proyectos se
comunican abiertamente a través del sitio web del FIDA, ademas de transmitirse a entidades tales como la IATI. Este
nivel de transparencia inmediata en la cartera del Fondo posibilitado por la tecnologia favorece la calidad, por ejemplo, al
permitir el seguimiento estricto de los objetivos de desembolso, los indices de riesgo y los plazos de los ciclos de los
proyectos.

12. El examen de mitad de periodo se organiza en torno al modelo operacional de la
FIDA11 y brinda informacion sobre los avances en relacidon con cada pilar, asi como
sobre las prioridades y los desafios que han surgido durante la ejecucion. Para
establecer el contexto con respecto a los desafios a nivel mundial e informar sobre
el impacto (secciones A y B), el informe presenta la evaluacion basada en datos
empiricos de los avances en relacidén con los cuatro pilares del modelo operacional,
es decir: movilizacién de recursos (reunir la financiacién para el desarrollo a fin de
maximizar el impacto), asignacién de recursos (el modo en que la FIDA11 se
propone centrarse en las personas mas pobres de los paises mas pobres),
utilizacién de recursos (realizar la labor de desarrollo de manera diferente) y
transformacidn de recursos (adoptar una cultura que valore los resultados y la
innovacion). El resumen de los avances relativos a los compromisos y el MGR de la
FIDA11 se expone en los anexos I y II, respectivamente.

3 El Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo (RIDE) de 2019 presenta datos consolidados sobre el
ciclo de la FIDA10, y en el anexo Il se incluye la informacion sobre el Marco de Medicién de los Resultados (MMR) de
la FIDA10.



IFAD12/1/R.2

13. Cada subseccién de la seccidn II comienza con un recuadro donde una breve
introduccién presenta el aspecto tratado para luego indicar los avances logrados y
las prioridades relativas a las medidas que irdn adoptandose en el transcurso del
ciclo.

Recuadro 2
Opiniones externas sobre el FIDA

Resulta de utilidad complementar el examen de mitad de periodo con las opiniones externas sobre el modo en que el
FIDA enfrenta los desafios en materia de desarrollo. Se presentan tres informes: la evaluacion de la Red de Evaluacion
del Desempefio de las Organizaciones Multilaterales (MOPAN), el informe de AidData de 2018 titulado “Listening to
Leaders”y el Informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA (ARRI). Si bien difieren en
escala y objetivos, los tres ofrecen una idea del desempefio de la institucion a mitad del periodo de la FIDA11 que
refuerza muchos de los conceptos clave contenidos en este informe. Los siguientes son los conceptos fundamentales
planteados en las evaluaciones:

1. El examen de la MOPAN 2017-2018 sefiala que el Fondo es una organizacién agil y receptiva que se desemperia
adecuadamente y tiene un claro mandato y un marco estratégico bien formulado; cuenta con procesos de consulta
intensivos y periédicos que le permiten ser una institucién receptiva; tiene un enfoque transparente y bien definido en
relacion con la asignacion de recursos; presta gran atencién a los resultados mediante el uso de la infraestructura
correspondiente, y estd avanzando en la presupuestacion basada en los resultados.

2. El ARRI de 2019, elaborado por la Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA (IOE), también sefiala que los
resultados de los proyectos cerrados y evaluados anteriormente son mayormente positivos. Cabe destacar que las
conclusiones del ARRI y la evaluacién de la MOPAN coinciden en las esferas que requieren mejoras, es decir:
eficiencia y sostenibilidad a nivel de los proyectos. En el ARRI también se sefiala un deterioro en el desempefio de
los Gobiernos que afecta la eficiencia y la sostenibilidad a nivel de los proyectos, por lo que se subraya la necesidad
de que el FIDA preste a los Gobiernos mayor apoyo para mejorar en estos aspectos.

3. Enelinforme "Listening to Leaders" de 2018 se exponen los resultados de las encuestas de percepcién
realizadas a nivel de los paises. El documento indica que los lideres perciben al FIDA como uno de los donantes
mas importantes que influyen en el establecimiento de politicas y como un asociado preferido especificamente
dentro del sector rural (ubicado en cuarto lugar entre todas las partes interesadas y todas las regiones), superado
solamente por grandes donantes como el Banco Mundial, la Unién Europea y los Estados Unidos. Todo ello a pesar
de que el Fondo ha perdido influencia en materia de politicas de desarrollo en general. No obstante, si se triangulan
los resultados de la MOPAN con el andlisis del ARRI sobre la labor no crediticia del Fondo, queda claro que este
puede hacer méas por aprovechar los conocimientos que posee tanto a fin de extraer ensefianzas para obtener
mejores resultados como para reforzar su actuacion en materia de politicas a nivel de los paises.

A. Obtener resultados en materia de desarrollo en un contexto
dificil

14. Desde el examen de mitad de periodo de la FIDA10, los cambios ocurridos en el
contexto mundial han generado nuevos desafios para el Fondo en su propdsito de
lograr un impacto transformador en la vida de las poblaciones rurales. Cuatro de
esos desafios afectan considerablemente su labor y deben atenderse mediante la
ejecucién de la FIDA11 y la orientacidn estratégica para la FIDA12.

15. Las caracteristicas de la pobreza estan cambiando. La pobreza extrema no
esta creciendo, pero se esta concentrado. Estimaciones recientes del Banco
Mundial indican que el 8,6 % de la poblacién mundial —cerca de 740 millones de
personas— aun viven en condiciones de pobreza extrema, a menudo en las zonas
rurales. El desglose de esta cifra demuestra que esa pobreza esta concentrada; en
Africa Subsahariana habita la mitad de la poblacién afectada por la pobreza
extrema y para 2030 la pobreza absoluta podria encontrarse alin mas concentrada
en ese continente. Al mismo tiempo que se observa esta tendencia general a la
concentracion, los informes recientes sugieren que en los paises de ingreso
mediano sigue habiendo focos de pobreza y privacion?, y esas poblaciones
constituyen el principal grupo objetivo del FIDA. Es probable que estos problemas
se arraiguen cada vez mas, ya que la reduccién sostenida de las tasas de pobreza
registrada entre 1990 y 2015 se ha vuelto considerablemente mas lenta.

4 Véase, por ejemplo, Wignaraja et al (2018), “Asia in 2025: Development Prospects and Challenges for Middle Income
Countries”, informe del Instituto de Desarrollo de Ultramar. Londres: septiembre.
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La inseguridad alimentaria va en aumento. La uUltima edicion de El estado de la
seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo senala que mientras en 2015 el
numero de personas que sufrian inseguridad alimentaria alcanzaba los

785 millones, en 2018 la cifra llegd a 820 millones. Al igual que la pobreza, el
hambre predomina en las zonas rurales. La mayoria de quienes padecen
inseguridad alimentaria y hambre habitan en los paises en desarrollo,
especialmente en Africa Subsahariana, aunque la inseguridad alimentaria esta
aumentando en todas las regiones en desarrollo. Segun las estimaciones, a nivel
mundial, es probable que una de cada tres personas padezca algun tipo de
malnutricion. Las proyecciones indican que de no haber cambios importantes en los
sistemas alimentarios y la agricultura, para 2050 el hambre afectara a

2 000 millones de personas mas. Estos cambios en las tendencias relativas a la
seguridad alimentaria son consecuencia del creciente impacto del cambio climatico,
la prevalencia de los conflictos y la fragilidad, y la vulnerabilidad de las poblaciones
pobres y marginadas a las crisis econémicas.

La fragilidad esta creciendo, y sus vinculos con la pobreza y el hambre son
claros. El nimero de paises con situaciones de fragilidad y la concentracion de
personas en condiciones de pobreza extrema en los paises afectados por
situaciones de fragilidad y conflictos siguen aumentando. La Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) estima que para 2030 el 80 % de
quienes sufran pobreza extrema a nivel mundial vivirdn en situaciones de
fragilidad®. La fragilidad es una causa de la inseguridad alimentaria pero, a su vez,
es consecuencia de la debilidad de las instituciones, y puede disminuir el impacto
de las politicas y los programas orientados a reducir la pobreza. Al menos el 25 %
de las inversiones de la FIDA11 se destinaran a situaciones de fragilidad y, por lo
tanto, se llevaran a cabo en contextos dificiles. Solo en 2019, el FIDA aprobd
préstamos y donaciones por valor de USD 391 millones (es decir, el 25 % del
programa de préstamos y donaciones del afio) para paises con situaciones de
fragilidad®.

Gréfico 1
Evolucion del sobreendeudamiento en los paises de ingreso bajo entre 2008 y 2019
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La sostenibilidad de la deuda corre cada vez mayor riesgo. Como se muestra
en el grafico 1, mas del 45 % de los paises de ingreso bajo estan hoy
sobreendeudados o enfrentan un alto riesgo de sobreendeudamiento externo, cifra

6 OCDE (2018), States of Fragility Report.

5 En mayo de 2019, la Junta Ejecutiva revisé el Programa Especial para Paises con Situaciones de Fragilidad, que
adopto la lista armonizada de situaciones de fragilidad del Banco Mundial a los efectos de la presentacion de informes.
En el programa de préstamos de 2019, los paises con situaciones de fragilidad fueron: el Afganistan, Gambia, Guinea-
Bissau, Mozambique y la Republica Democratica del Congo.
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gue representa el doble del nimero de paises en estas categorias en 2013. El total
de paises en estas dos categorias es de 33, es decir, el 58 % de los paises que
cumplen los requisitos de admisibilidad del Marco de Sostenibilidad de la Deuda
(MSD) del FIDA comprendidos en el MSD conjunto del Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional (FMI) para los paises de ingreso bajo.

Recuadro 3
Pobreza, inseguridad alimentaria, fragilidad y deuda: cdmo actta el FIDA ante los desafios mundiales

Para enfrentar el desafio de la concentracion de la pobreza, el FIDA esta canalizando un mayor volumen de
recursos hacia los paises mas pobres, al tiempo que mantiene la atencién en las bolsas de pobreza en otros paises

por medio de la focalizacion. Esta velando por que la asignacion de recursos se ajuste al ritmo de la concentracion de
la pobreza y se disponga de los instrumentos adecuados para colaborar con los agentes indicados (entre ellos, el
sector privado y la sociedad civil) en todos los tipos de situaciones. También esta trabajando conjuntamente con otros
agentes del ambito del desarrollo para garantizar que sus intervenciones se rijan por los principios de armonizacién de
la ayuda y actien de manera sinérgica.

Para enfrentar el desafio del aumento de la inseguridad alimentaria, el FIDA esta velando por que el cumplimiento

de sus objetivos estratégicos también conduzca a una reduccion de la inseguridad alimentaria, lo cual requiere una
mayor atencion a la nutricion. Ha creado las herramientas para responder con rapidez y eficiencia al nexo entre
inseguridad alimentaria, fragilidad y cambio climético, y para asociarse con instituciones y agentes que tienen
experiencia en la lucha contra los factores causantes de la inseguridad alimentaria vinculados a las crisis, donde el
FIDA tal vez no sea la institucion mejor preparada para intervenir.

Para enfrentar el desafio del aumento de la fragilidad, el FIDA esta canalizando recursos a los paises afectados
con rapidez y eficiencia, y disefiando nuevos instrumentos que abordan las causas profundas de la fragilidad, en
particular, la debilidad institucional y la gobernanza deficiente. Esta adaptando sus intervenciones de desarrollo a los
factores que ocasionan la fragilidad en cada pais, entre ellos, la debilidad institucional. Por dltimo, esta colaborando
con agentes que tienen la capacidad de participar en operaciones de asistencia humanitaria, de modo que esta
preparado para intervenir tan pronto amainan las crisis.

Para enfrentar el desafio del crecimiento del sobreendeudamiento, el FIDA esta trabajando con el firme
compromiso de formar parte de la estructura internacional de apoyo al alivio y la gestion de la deuda en los paises
mas pobres, y suscribe los principios generales promulgados por el Banco Mundial para promover el otorgamiento de
préstamos sostenibles. Entre ellos cabe destacar la consideracion de la sostenibilidad de la deuda en las decisiones
sobre la asignacion de los recursos, la coordinacion entre los acreedores, el intercambio y la transparencia de la
informacion, y la innovacion financiera. En el caso del FIDA, esto implica evitar la creacion de una deuda adicional
insostenible para los paises muy endeudados y aplicar un elevado nivel de concesionalidad en la financiacion
otorgada a esos paises.

19.
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Maximizar el impacto

A pesar del dificil contexto, el mandato del FIDA y lo que demuestra el éxito de la
institucion es lograr un impacto tangible en la vida de las poblaciones pobres de las
zonas rurales.

Por conducto del Marco Estratégico (2016-2025), el Fondo se propuso alcanzar tres
objetivos estratégicos interrelacionados que contribuirian a los ODS, a saber:

i) incrementar las capacidades productivas de la poblacién rural; ii) aumentar los
beneficios que obtienen las poblaciones rurales al participar en los mercados, y

iii) fortalecer la sostenibilidad ambiental y la resiliencia al cambio climatico de las
actividades econémicas de la poblacion rural. La finalidad es contribuir mediante su
programa de trabajo a las actividades vinculadas a estos objetivos estratégicos vy,
de esa forma, contribuir a los ODS 1 y 2.

Actualmente, el FIDA es la Unica institucion financiera internacional (IFI)que utiliza
un enfoque integral y cuantificado para medir los resultados desde el impacto hasta
los efectos directos y los productos. Para el periodo de la FIDA10 se establecieron
cuatro indicadores basicos del impacto: aumento de la movilidad econdmica,
crecimiento de la produccion, incremento del acceso a los mercados y aumento de
la resiliencia. Cada indicador iba acompafiado de una meta ambiciosa.
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Dado que el impacto solo puede evaluarse ex post, los informes del Fondo
presentan los datos relativos a los indicadores del impacto al final del ciclo de
reposicion, con los resultados consolidados de la cartera de proyectos finalizados
en ese ciclo. En la FIDA10, se realizaron 17 estudios del impacto en las cinco
regiones donde se llevan a cabo operaciones, que abordaron también temas
amplios representativos de la actividad principal del Fondo. Los resultados
proyectados demostraron un impacto importante que superd las metas
establecidas por la institucién para si misma en cuanto a su contribucién a los
ODS 1 y 2. Si bien ese impacto se atribuye a los proyectos que culminaron en el
ciclo de la FIDA10, los resultados indican claramente que con una ampliacién del
programa de trabajo en las actividades adecuadas y la atencién a la calidad y los
resultados, el impacto logrado en los ciclos futuros seguira creciendo’.

Como resultado de las inversiones del Fondo, se informé que en la FIDA10 el
impacto logrado fue el siguiente:

. 62 millones de personas lograron una movilidad economica$8, lo que
contribuyd a la meta 2 del ODS 1 de reducir la pobreza a la mitad para 2030
y la meta 3 del ODS 2 de duplicar los ingresos de los pequeiios agricultores
para ese mismo afio;

. 47 millones mejoraron su produccion?, lo cual también contribuyé a la
meta 3 del ODS 2 de duplicar los ingresos de los pequeios agricultores para
2030;

o 50 millones lograron un mejor acceso a los mercados!?, lo que

contribuyd a la meta 3 del ODS 2 de lograr un acceso seguro y equitativo a
las tierras, a otros recursos e insumos de produccion y a los conocimientos,
los servicios financieros, los mercados y las oportunidades para afadir valor y
crear empleos no agricolas, y

o 26 millones mejoraron su resiliencial?, lo cual contribuyd a la meta 5 del
ODS 1 de fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad y reducir su exposicién y
vulnerabilidad a los fendmenos extremos relacionados con el clima y otras
crisis y desastres econdmicos, sociales y ambientales para 2030.

Este impacto se logré al haber beneficiado a 114,7 millones de personas en el
periodo de la FIDA10 y haber generado importantes productos, a saber: se
adoptaron practicas de gestion resilientes al clima en 3,1 millones de hectareas de
tierras; se capacité a 1,4 millones de personas en actividades generadoras de
ingresos; 13,8 millones de personas accedieron a servicios financieros; mas de
160 000 empresas accedieron a oportunidades de promocién de negocios; se
mejoré el riego en mas de 275 000 hectareas de tierras, y se capacito a 2,08
millones de personas en temas de gestion comunitaria (72 % de ellas, mujeres).

Durante la FIDA11, el Fondo se comprometié a presentar informacidn sobre la
mejora de la nutricién como indicador adicional del impacto, en vista de la
importancia de este tema para la labor del Fondo en relacién con el ODS 2 y la
necesidad de tenerlo en cuenta en las iniciativas orientadas a revertir la alarmante
tendencia de aumento del hambre. Los resultados previstos son los siguientes:

47 millones de personas aumentaran su produccion; 46 millones incrementaran su

" El impacto total de los proyectos finalizados durante el ciclo de la FIDA11 se informara en el RIDE de 2022 al final de
dicho ciclo.

8 Proyeccién basada en las evaluaciones del impacto del FIDA en relacién con el nimero de habitantes del medio rural
cuya situacion econémica cambié (en un 10 % o mas) desde el punto de vista de los ingresos, el consumo y la riqueza.
9 Proyeccion basada en las evaluaciones del impacto del FIDA en relacion con el nimero de personas cuyo volumen
de produccion agricola aumenté considerablemente (en un 20 % o0 mas).

10 Proyeccion basada en las evaluaciones del impacto del FIDA en relacion con el nimero de personas que
aumentaron el valor de los productos que venden (en un 20 % o mas) en los mercados agricolas.

“Proyeccion basada en las evaluaciones del impacto del FIDA en relacién con el nimero de personas que vieron
fortalecida su resiliencia (en un 20 % o mas).
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acceso a los mercados; 24 millones incrementaran su resiliencia, y 12 millones
mejoraran su nutricion (nivel 2 de la teoria del cambio de la FIDA11, resultados de
desarrollo, véase el grafico 2 a continuacién).

El Fondo continuara perfeccionando su metodologia y el marco para seleccionar los
proyectos considerados en la evaluacion del impacto en funcién de las
observaciones recibidas por la IOE. También ha encomendado un examen inter
pares externo de su metodologia de evaluacion del impacto para validar el enfoque

utilizado.

Recuadro 4
Evaluaciones del impacto: mejorar la vida de las poblaciones de las zonas costeras en Indonesia?

El Proyecto de Fomento de las Comunidades Costeras, ejecutado entre 2013 y 2017, se disefi6 con objeto de reducir
la pobreza y lograr un crecimiento econémico sostenible en 12 distritos costeros de Indonesia. En 2018 se realiz6 una
evaluacion del impacto mediante la aplicacion de un enfoque que combiné encuestas cuantitativas a nivel de los
hogares y de las comunidades y una encuesta cualitativa (grupos de discusién y entrevistas con informantes clave).

La evaluacion constatd de forma inequivoca que las actividades del proyecto tuvieron como resultado un marcado
aumento de la productividad y las ventas de la pesca, aumentando de forma considerable los ingresos que los
participantes del proyecto obtuvieron mediante esta actividad. Las intervenciones comunitarias orientadas a mejorar la
gestién de los recursos costeros permitieron que los participantes pescaran un mayor volumen y peces mas grandes,

ademas de una variedad de peces de mayor valor. Los resultados comprenden:
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FIDA11l: una intervencion audaz mediante un modelo
operacional mejorado

Para aplicar el modelo operacional de la FIDA11, que constituye la base de la teoria
del cambio ilustrada a continuacién (nivel 3: desempeno institucional y
operacional), el Fondo asumié 14 compromisos con 50 medidas objeto de
seguimiento que, considerados conjuntamente, constituirian la base para los cuatro
pilares del modelo operacional. Establecié politicas y sistemas para facilitar el
cumplimiento y el seguimiento de estos compromisos y medidas, y continta
trabajando en garantizar que las capacidades y la cultura avancen en la misma
direccion.

Si bien en este informe se utiliza informacion y datos empiricos en tiempo real y
actualizados en relacién con el nivel 3 de la teoria del cambio, alin no es posible
informar sobre los resultados de los niveles superiores (1 y 2 de la teoria del
cambio) porque para ello es preciso que el impacto y alcance de la FIDA11 se
hayan concretado y evaluado en su totalidad. No obstante, los resultados de las
evaluaciones del impacto de la FIDA10 ofrecen datos empiricos que indican
claramente que se esta logrando un impacto en relacion con estas metas.

https://www.ifad.org/en/web/knowledge/publication/asset/41248703.
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Grafico 2
Teoria del cambio de la FIDA11
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29. En las siguientes secciones se presenta una actualizacion de los avances logrados
en la aplicacion de cada pilar del modelo operacional, entre ellos, los compromisos
y los indicadores de resultados correspondientes. También se ofrece una idea de
las ensefanzas extraidas, y de los desafios y prioridades para el corto plazo (lo que
resta de la FIDA11), el mediano plazo (la FIDA12) y el largo plazo (el alcance de la
vision formulada en el modelo FIDA 2.0).
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Movilizacion de recursos: reunir la financiacion para el
desarrollo para lograr el mayor impacto

Introduccién: El FIDA ha tratado de movilizar recursos mediante la cofinanciacién y el aumento de los
recursos obtenidos mediante préstamo. Los recursos basicos siguen siendo la base del modelo
operacional del FIDA, pero muestran signos de estancamiento. El FIDA y los Estados Miembros
deben esforzarse por lograr el objetivo del FIDA 2.0 de aumentar el impacto del Fondo mediante la
movilizacion de recursos suficientes.

Progresos realizados respecto de los compromisos para la FIDA11: Se han llevado a la practica
el 50 % de los compromisos para la FIDA11 (tres); otros tres estan en curso.

Progresos realizados respecto de los objetivos establecidos en el MGR y otros logros

Estancamiento en la movilizacion de los recursos basicos de las reposiciones: se ha alcanzado el 84 % del
objetivo de reposicion de USD 1 200 millones, y se prevé alcanzar el 89 %. Se espera que las contribuciones
brutas (incluido el MSD) alcancen los USD 1 100 millones, lo mismo que en la FIDA10, frente a la meta de
USD 1 350 millones.

Los nuevos instrumentos de deuda con contribuciones en forma de donacion ayudan a compensar el
estancamiento de los recursos basicos: se han recibido tres préstamos de asociados en condiciones favorables
(PACF), uno de Finlandia (EUR 50 millones), otro de Francia (EUR 50 millones) y otro de la India (USD 20
millones), que incluyen un componente de donacién total de USD 51,05 millones y unas contribuciones
complementarias no sujetas a restricciones que suman USD 48,3 millones.

En 2019 se movilizaron altos niveles de cofinanciacion (tasa general de 1:2,05: 1,15 la internacional y 0,90 la
nacional), aunque muy variables segun los proyectos, por lo que sigue siendo necesario centrar la atencién en
esta esfera.

Aprobacion de la Estrategia del FIDA para la Colaboracion con el Sector Privado, aprobacion de la Unidad de
Colaboracion con el Sector Privado y creacion del Fondo de Inversion para Agroempresas (Fondo ABC).

Prioridades y desafios para el futuro

Incorporacién de la toma de nuevos préstamos en el marco de financiacién de la FIDA11.

Aplicar la solucién acordada para financiar el MSD dadas las dificultades en materia de sostenibilidad financiera
gue se atribuyen a este mecanismo.

Mantener niveles de cofinanciacion similares, en particular de cofinanciacion nacional, para el resto de la FIDA11,
dada la inestabilidad de la cofinanciacion anual.

Es necesario mejorar las aptitudes y la capacidad de la fuerza de trabajo interna para hacer frente a los desafios
de la colaboracion con el sector privado.
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Se estima que para cumplir con el ODS 2 se requiere una inversién anual de unos
USD 180 000 millones, y otras estimaciones sitlan en una cifra similar la inversion
necesaria para el ODS 1. Al mismo tiempo, las tendencias de la asistencia oficial
para el desarrollo estan estancadas o en disminucién, en particular para la
agricultura, que es un elemento central para el logro de los ODS 1 y 2.

En la FIDA11, el FIDA se comprometié a aumentar su impacto movilizando
recursos basicos para poner fin a la pobreza y el hambre y complementarlos con
recursos suplementarios, convirtiéndose asi en un organismo recolector de
financiacion para el desarrollo en las esferas de la agricultura y el desarrollo rural.
Esta nueva funcién implica atraer inversiones para la agricultura mediante las
siguientes vias: i) movilizar recursos en el marco de las reposiciones y aumentar la
financiacion mediante un apalancamiento adicional; ii) mejorar las asociaciones a
nivel mundial para asegurar una mayor cofinanciacion internacional; iii) intervenir
en el ambito de las politicas nacionales para fomentar una mayor cofinanciacion
nacional, y iv) aumentar el papel del sector privado para impulsar la inversiéon en la
agricultura.
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Ampliar el programa de préstamos y donaciones: recursos basicos a las
reposiciones y financiaciéon conexa

Para maximizar su impacto, el FIDA sigue utilizando un marco financiero que
combina las contribuciones a las reposiciones —que continlian siendo la base del
modelo financiero del Fondo— con la financiacién mediante endeudamiento para
financiar un programa de préstamos y donaciones mas amplio y financieramente
sostenible. En la FIDA8 se produjo un aumento de los recursos basicos tras la crisis
alimentaria mundial, y en la FIDA9 se impulsé el Programa de Adaptacién para la
Agricultura en Pequefia Escala (ASAP). Sin embargo, en la FIDA10 se produjo una
ligera disminucién de los recursos basicos que, junto con la disminucién o el
estancamiento de la asistencia oficial para el desarrollo para la agricultura, parece
conformar una tendencia continuada. En cuanto a la FIDA11, si bien se espera que
las contribuciones globales sean similares a las de la FIDA10, se necesitan mas
recursos basicos para satisfacer las necesidades de los paises que se acogen al
MSD. El mantenimiento del impacto del FIDA y su capacidad para obtener
resultados mas sdlidos dependen de su éxito en la movilizacidon de recursos
basicos.

Si bien se necesitan fuentes alternativas de financiaciéon para que el FIDA cumpla
su mandato, los recursos basicos de las reposiciones son fundamentales por dos
razones principales, a saber: i) mediante la reposicion de los recursos basicos, el
FIDA esta solo en condiciones de generar el mayor impacto en los paises de
ingreso bajo y los paises con problemas de endeudamiento, vy ii) los recursos
basicos obtenidos en el marco de las reposiciones constituyen el capital del FIDA,
que es el requisito previo para que el Fondo pueda obtener recursos en préstamo
de manera sostenible (la sostenibilidad financiera requiere que el FIDA disponga de
suficiente capital social para cubrir los gastos de las donaciones y garantizar sus
operaciones, incluidas las financiadas mediante apalancamiento).

Contribuciones a las reposiciones. Durante la FIDA10, el monto total de las
promesas de contribucidn recibidas!® —incluidas las contribuciones
complementarias no sujetas a restricciones de USD 68 millones— ascendié a
USD 1 096 millones, lo que representa un poco mas del 84 % del objetivo de
reposicion de USD 1 350 millones (que se redujo del objetivo original de

USD 1 440 millones).

La Consulta sobre la FIDA11 fijo un objetivo mas conservador de

USD 1 200 millones, reconociendo la devaluacidon de las monedas de muchos
contribuyentes frente al délar de los Estados Unidos. Hasta la celebracion del

128.° periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva del FIDA, en diciembre de 2019, 94
paises habian prometido un total de USD 1 010 millones, lo que equivale al 84 %
del objetivo. Esto incluye contribuciones regulares por un monto de USD 909
millones, USD 48 millones en concepto de promesas de contribuciones
complementarias no sujetas a restricciones'* y USD 51 millones en concepto de
promesa de componente de donacidn de los préstamos de asociados en
condiciones favorables. Los instrumentos de contribucién depositados equivalian a
algo mas de USD 900 millones, el 86 % de las promesas de contribucién recibidas.
Segun las proyecciones, el total de las contribuciones a los recursos basicos para la
FIDA11 aumentara finalmente en unos USD 60 millones, lo que situaria la cantidad

13 Canada y los Paises Bajos prometieron contribuciones complementarias no sujetas a restricciones para la
incorporacion sistematica de las cuestiones relacionadas con el clima en las operaciones del FIDA por un monto de
USD 9,17 millones y USD 26,73 millones, respectivamente. La Federacion de Rusia se comprometié a aportar una
contribucion complementaria no sujeta a restricciones de USD 3 millones para la incorporacion sistematica de las
cuestiones relacionadas con la agricultura que tiene en cuenta la nutricién. Los Estados Unidos prometieron una
contribucion complementaria no sujeta a restricciones de USD 12 millones para la incorporacion sistematica de las
cuestiones relacionadas con la agricultura climaticamente inteligente.

14 Alemania, Suecia y Suiza hicieron una promesa de contribuciones complementarias no sujetas a restricciones por
un monto de USD 22,95 millones, USD 11,94 millones y USD 12,36 millones, respectivamente, para la incorporacién
sistemética de las cuestiones relacionadas con el cambio climéatico. Luxemburgo se comprometié a aportar

USD 1,03 millones para la incorporacion sistematica de las cuestiones relacionadas con la nutricion.
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total de promesas de contribucion en USD 1 070 millones, es decir, el 89 % del
objetivo. Si se incluye la compensacion por el MSD a, las contribuciones brutas a la
FIDA11 se sitlan actualmente en USD 1 040 millones, y se prevé que aumenten a
USD 1 100 millones, un valor ligeramente por encima del nivel de las
contribuciones brutas a la FIDA10 (véase informacion mas detallada sobre el MSD
a continuacion).

La tendencia a la disminucion de las contribuciones a los recursos basicos, si bien
se compensa con las contribuciones de los paises de la Unién Europea vy el
componente de donacidn de los paises de América Latina y el Caribe, es motivo de
preocupacion y plantea un problema para el resto de la FIDA11 y para la FIDA12.
El aumento de los niveles de compensacion por el MSD, junto con las repercusiones
del tipo de cambio, explica en parte la tendencia a la baja de las contribuciones a
los recursos basicos (véase el cuadro 1), aunque otro factor es la decisién de
algunos Estados Miembros de reducir o de suspender las promesas de contribucion.

Incorporacion de la toma de préstamos en el marco de financiacion de la
FIDA11. La toma de préstamos desempefia un papel cada vez mas importante
para que el FIDA pueda ejecutar su programa de préstamos y donaciones. Durante
la FIDA11 se establecié un nuevo instrumento de préstamo —préstamos
concedidos por asociados en condiciones favorables— que complementaba el
instrumento de préstamos soberanos existentes. Su objetivo es movilizar mas
fondos en condiciones favorables que puedan represtarse en condiciones muy
favorables.

La Junta Ejecutiva aprobo tanto las propuestas de préstamos concedidos por
asociados en condiciones favorables como los empréstitos soberanos para la
FIDA11, autorizd tres préstamos concedidos por asociados en condiciones
favorables, a saber, Finlandia (EUR 50 millones), Francia (EUR 50 millones) y la
India (USD 20 millones), con un monto total en concepto de componente de
donacion de USD 51 millones y un empréstito soberano del Canada de

CAD 150 millones. En lo que respecta a los empréstitos soberanos, se han utilizado
en su totalidad las cantidades previstas en un acuerdo firmado con la Agencia
Francesa de Desarrollo. Estos dos instrumentos han sido importantes para
respaldar el crecimiento del programa de préstamos y donaciones en los recientes
ciclos de reposicion de recursos. Sin embargo, los recursos basicos siguen siendo el
principal factor determinante que permite al FIDA lograr un impacto a gran escala
y contribuir al logro de la Agenda 2030.

Se requiere una mayor financiacion para financiar plenamente el objetivo del
programa de préstamos y donaciones de la FIDA11 de USD 3 500 millones. El FIDA
estd haciendo todo lo posible para movilizar recursos de las contrapartes actuales y
de posibles nuevas contrapartes, entre ellos prestamistas soberanos y otras IFI.
Ademas, el Fondo seguirad ampliando sus fuentes de financiacion fomentando su
interaccidn con otros inversores, en particular los que tienen un mandato de
impacto social. A este respecto, la obtencién de una buena calificacion crediticia
aumentaria la reputacion de del Fondo como contraparte financiera solida a largo
plazo, facilitando asi la financiacion a partir de fuentes mas diversas de recursos en
condiciones mas favorables.

Una solucién sostenible para el MSD. El FIDA ha colaborado activamente con
los Estados Miembros a fin de llegar a un acuerdo sobre una reforma del MSD que
le permita cumplir su mandato basico al tiempo que preserva la sostenibilidad
financiera del Fondo a largo plazo. El principio central de esta reforma es la
provision de los fondos en condiciones mas favorables a los paises mas pobres y
vulnerables. La reforma del MSD fue aprobada por la Junta Ejecutiva en su

128.0 periodo de sesiones y se presentara para su aprobacion al 43.° periodo de
sesiones del Consejo de Gobernadores, en febrero de 2020. La reforma se orienta
a elaborar una respuesta que se adapte al contexto del FIDA y sacar el maximo
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partido de la asistencia oficial para el desarrollo dirigida a los paises mas pobres, al
tiempo que se ajusta a los mecanismos internacionales de apoyo para la gestion
del sobreendeudamiento. Esto implica priorizar la financiacién mediante donaciones
y préstamos en condiciones mas favorables para los paises con mayor
vulnerabilidad al endeudamiento, segun el marco de sostenibilidad de |la deuda
conjunto del Banco Mundial y el FMI. También se velara por no imponer una carga
de endeudamiento adicional insostenible a los paises muy endeudados.

La Junta Ejecutiva acordd un conjunto de medidas para abordar las cuestiones
mencionadas, a saber:

i) establecer el nivel sostenible de reposicién necesario para cubrir el nivel
acordado de financiacién mediante donaciones (asignaciones con arreglo al
MSD pasadas y futuras, y el programa ordinario de donaciones), los costos
operacionales generales, y una contribuciéon en favor de la sostenibilidad del
capital a mas largo plazo, lo que evitaria la erosion del capital del FIDA con el
paso del tiempo;

i) establecer un mecanismo prefinanciado dindmico, lo cual garantizaria que las
nuevas financiaciones aprobadas con arreglo al MSD se vinculen a los
compromisos iniciales (compensacion ex ante) de los Estados Miembros en
funcién de cada reposicién de recursos;

iii)  introducir soluciones adecuadas para los paises que cumplen los requisitos de
admisibilidad para la aplicaciéon del MSD, vinculadas a los niveles de
concesionalidad;

iv) destinar los escasos recursos para donaciones con arreglo al MSD que tiene el
FIDA para apoyar especificamente a los paises con el mayor nivel de
sobreendeudamiento, en particular a los paises mas pobres y vulnerables, e

v)  introducir un nuevo préstamo en condiciones mas favorables, conocido como
“préstamo en condiciones ultrafavorables”.

Para llegar a esta solucién la Direccidn del FIDA ha dedicado tiempo en el andlisis y
las consultas con sus Miembros y otras instituciones financieras internacionales,
incluido el FMI.

Apalancamiento. La relacion entre deuda y fondos propios del FIDA aumentd
gradualmente durante la FIDA10, pasando del 3,3 % en 2016 al 7,6 % en 20109.
Esto estd en consonancia con las clausulas incluidas en el Marco para la Obtencion
de Empréstitos Soberanos del Fondo y la recién aprobada Politica de Suficiencia de
Capital (en diciembre de 2019). Esta politica adopta un enfoque integrado de la
gestidn de riesgos, que se centra en los niveles de capital necesarios para operar
con los modelos operacionales actuales y en el fortalecimiento de las capacidades y
procesos internos en relacién con la gestién de riesgos. El FIDA tiene previsto
seguir aumentando los préstamos de manera coherente con su marco de politica
financiera y con el objetivo de aumentar de manera sostenible la financiacion a la
mas amplia gama de paises.

12
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Cuadro 1

Contribuciones de los donantes, contribuciones complementarias no sujetas a restricciones, MSD y
PACF - FIDA9 a FIDA11

(en dolares de los Estados Unidos)

FIDA11 (en curso)

30 de septiembre Prevision

FIDA9

FIDA10

de 2019

FIDA11l

Objetivo de reposicién

1 500 000 000

1352680 077

1200 000 000

1200 000 000

Logrado (porcentaje) 95 81 84 89
Contribuciones

totales 1431743119 1095730 782 1008 713 434 1068 503 434
Recursos basicos 1071105491 1027 464 079 909 375 990 969 165 990
Contribuciones

complementarias no

sujetas a restricciones 360 637 628 68 266 703 48 288 690 48 288 690
PACF 51 048 754 51 048 754
Objetivo del MSD 3391819 39593675 39 593 675
Recibido con arreglo al

MSD 2 928 606 35158 241 35 (158241)
Déficit del MSD 463 213 (4 435 434) (4 435 434)

Contribuciones
brutas (incluido el

MSD)

1431743119 1098 659 388 1043 871575 1103 775 294

44,

45,
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Puesta en marcha de la hoja de ruta de la Estrategia Financiera del FIDA

La puesta en marcha de la hoja de ruta de la Estrategia Financiera del FIDA fue un
compromiso asumido por el Fondo para el ciclo de la FIDA11. Hasta la fecha se han
cumplido tres metas de la hoja de ruta. En primer lugar, en 2018 una empresa
externa llevé a cabo un examen independiente y exhaustivo de los riesgos,
solicitado por la Junta Ejecutiva. Ese examen fue fundamental para poner de
relieve la exposicion del FIDA a los principales riesgos y las medidas necesarias
para reforzar la gestion de riesgos. La creacion de una Unidad de Gestidén de Riesgo
en materia financiera en 2018 y 2019 fue una de las primeras medidas hacia la
creacién de un marco de gestion de riesgos sélido para sostener las estrategias
financieras y operacionales del FIDA.

Hasta la fecha, los principales resultados en este sentido incluyen la creacion de
una Politica de Suficiencia de Capital, por primera vez en la historia del Fondo, que
supone un paso fundamental para la organizacion; la renovacion de la Politica de
Liquidez del FIDA con vistas a una mayor armonizacién con otras instituciones
financieras internacionales; la mejora del Marco de Gestién del Activo y el Pasivo
del FIDA para incluir todos los riesgos del balance general, y la reforma del
mecanismo del MSD antes citada como un elemento clave para proteger la
sostenibilidad financiera del FIDA. Otras medidas para mejorar la solidez de la
estructura financiera y el modus operandi del FIDA incluyen la actualizacidon en
curso de los sistemas financieros del Fondo, la introduccién de herramientas de
gestion de los riesgos financieros mas sélidas y la modernizacién del modelo
financiero del FIDA.

El FIDA también ha elevado su perfil financiero para mejorar ain mas su capacidad
de cobertura de los crecientes riesgos de su balance gracias a la firma de sendos
acuerdos adicionales de swaps con Rabobank y Société Générale en 2019, un
elemento clave para reducir los riesgos operacionales del FIDA. Se prevén
acuerdos adicionales en el curso de la FIDA11.
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En segundo lugar, en diciembre de 2018 la Junta Ejecutiva aprobd una
actualizacién de las condiciones de financiacién del FIDA realizada en 2018 como
parte del Marco de Transicion. Dicha actualizacion, que se refleja en las Politicas y
Criterios en materia de Financiacion del FIDA, amplio la oferta de productos a los
paises asociados. El FIDA esta haciendo un seguimiento activo de la adopcion de
diferenciales fijos y diferentes tramos de los plazos de vencimiento y monedas. Se
ha llevado a cabo una nueva actualizacidon como parte del examen del MSD, que se
presentara al Consejo de Gobernadores en febrero de 2020. Para acompafar esto,
también se incorpord en el Marco de Transicion un mecanismo de transicion
gradual para facilitar la transicion de los paises de unas condiciones crediticias a
otras y también para agilizar el disefo de los proyectos.

En tercer lugar, en diciembre de 2019 la Junta Ejecutiva aprobd la colaboracién con
agencias de calificacidon para que el FIDA se sometiera a un analisis de calificacion
crediticia, el cual valorara la solvencia crediticia del FIDA una vez realizada la
evaluacion crediticia. Una evaluacion positiva es el primer paso hacia la obtencién
de una sdlida calificacion crediticia, que facilitara las iniciativas de movilizacion de
recursos del FIDA al aumentar la confianza, validar la estructura financiera del
FIDA y permitir el acceso a una gama mas amplia de posibles prestamistas, tanto
de entidades publicas como privadas.

Ampliar el programa de trabajo: fortalecer la funciéon del FIDA como
recolector de la financiacion para el desarrollo.

Con el objeto de aumentar al maximo la contribucién del FIDA a los ODS, una de
las principales esferas de la reforma de su modelo operacional durante el periodo
de la FIDA11 concierne a que el Fondo actie como recolector de la financiacion
para el desarrollo y no solo como financiador directo con los recursos movilizados.

Cofinanciacion. La Junta Ejecutiva aprobo en diciembre de 2018 |a Estrategia de
Cofinanciacion del FIDA y Plan de Accidn conexo, que fijan objetivos de
cofinanciacidon que se trasladan a nivel interno y de los que se hace un seguimiento
respecto a su cumplimiento del plan de acciéon. El objetivo es lograr una tasa de
cofinanciacion de 1:1,4 para la FIDA11 (1:0,8 para la cofinanciacién nacional y
1:0,6 para la internacional). El desglose entre cofinanciacién nacional e
internacional indica el reconocimiento por parte del FIDA de que los recursos
nacionales e internacionales tienen factores impulsores y funciones diferentes pero
complementarios que desempefiar para maximizar los recursos para lograr un
impacto. La fijacion de una tasa mas elevada para la cofinanciacién nacional que
para la internacional pone de manifiesto el compromiso del FIDA con la Agenda de
Accién de Addis Abeba, los ODS, la Agenda 2063 de la Union Africana vy la
Declaracién de Paris. En todos estos programas se reconoce que la movilizacion de
recursos nacionales de los sectores publico y privado es necesaria para una
erradicacion sostenible de la pobreza. Ademas, como se sefiala en el Informe sobre
la eficacia del FIDA en términos de desarrollo (RIDE) de 2019 y en el ARRI, un
mayor nivel de contribuciones nacionales refleja un gobierno fuerte, lo cual esta
directamente relacionado con la eficiencia y la sostenibilidad de los proyectos y, en
ultima instancia, con el logro de efectos directos en el desarrollo.

Gracias a los multiples esfuerzos y al fortalecimiento de las asociaciones tanto a
nivel institucional como nacional, las tasas de cofinanciacién para 2019 fueron

de 1,15 para la esfera internacional y de 0,90 para la nacional, con una tasa global
de 2,05 (calculada Unicamente considerando los proyectos aprobados en 2019 y no
como media movil). La mejora de la tasa pone de relieve no solo la proactividad
del FIDA, sino también la confianza de los asociados internacionales y de los
Gobiernos nacionales en el FIDA como lider en el @mbito del desarrollo rural.
También resulta evidente el énfasis que tales agentes estan poniendo en la
agricultura y el sector rural para impulsar el crecimiento econdmico y reducir la
pobreza desde la base.
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Aunque la tasa de cofinanciacién en 2019 es un indicio positivo de que el FIDA esta
cumpliendo la meta de la FIDA11, también cabe destacar que dichas tasas pueden
estar impulsadas por proyectos aislados y, por lo tanto, estar sujetas a
fluctuaciones de un afio a otro. Por lo tanto, se ha de seguir prestando atencién
para velar por que el desempefo general de la FIDA11 cumpla o supere el objetivo,
lo cual supone un reto para los equipos, que ya han programado buena parte de la
cartera de proyectos para 2020 y 2021. No obstante, las indicaciones a partir de
2020, afio en que el FIDA concederd otros USD 1 000 millones en préstamos, son
en general positivas.

Cuadro 2
Resumen de las tasas de cofinanciacion
(en délares de los Estados Unidos)

Objetivo
Actual dela

Tasa FIDA8 FIDA9 FIDA10 2019 FIDA1l
Financiacion del FIDA 2823 2941 3323 1665 3500
Cofinanciacion 3829 3817 2819 3406 4900
Total 6 652 6 758 6142 5071 8 400
Tasa internacional 0,51 0,56 0,26 1,15 0,60
Tasa nacional 0,84 0,74 0,59 0,90 0,80
Tasa de
cofinanciacion 1,36 1,30 0,85 2,05 1,40
Grafico 3
Tasas de cofinanciacion por categoria de pais de la FIDA9 hasta 2019
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Colaboracion con el sector privado. El afio 2019 marcé un hito en las iniciativas
del FIDA destinadas a fortalecer su colaboracion con el sector privado. En enero de
2019, la Oficina de Asesoria Juridica modificé los textos juridicos basicos del FIDA,
permitiendo que el Fondo financiara directamente a entidades del sector privado.
La Estrategia del FIDA para la Colaboracion con el Sector Privado que se derivé fue
elaborada por la Direccion del FIDA y aprobada por la Junta Ejecutiva en
septiembre de 2019.

Esta nueva estrategia define el futuro enfoque estratégico del FIDA en relacién con
el sector privado. El objetivo principal es permitir que el Fondo movilice la
inversion, los conocimientos técnicos y la experiencia del sector privado hacia
microempresas y pequefias y medianas empresas rurales y la agricultura en
pequefia escala, en particular mediante el empleo de sus propios instrumentos
financieros. El Fondo también tiene la intencién de examinar su actual programa de
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préstamos y donaciones y su cartera para determinar oportunidades de inversién
para agentes internacionales y nacionales del sector privado, incluidos los
agronegocios, aumentando asi los ingresos y creando oportunidades de empleo
para las comunidades rurales.

Con el fin de asegurar una aplicacion completa de la Estrategia del FIDA para la
Colaboracién con el Sector Privado, el Fondo creé una Unidad de Colaboracién con
el Sector Privado dentro de la Divisidon de Produccion Sostenible, Mercados e
Instituciones (PMI). La unidad se encarga de dirigir, coordinar y proporcionar los
conocimientos técnicos necesarios para las operaciones del FIDA en el sector
privado y ayudara a consolidar las diversas actividades relacionadas con el sector
privado dentro del Fondo. La unidad se reforzara con conocimientos técnicos y
aptitudes adicionales para ampliar la colaboracion del FIDA con el sector privado.

El FIDA también ha desarrollado y patrocinado el Fondo ABC, un fondo de impacto
de financiacién combinada destinado a atender las necesidades no satisfechas de
los pequefos agricultores y sus organizaciones. El FIDA preside el consejo de
administracién del fondo y esta representado en calidad de observador en su
Comité de Inversiones. Hasta el momento, el Comité ha examinado mas de

15 propuestas de inversion en Coéte d'Ivoire, Ghana, Kenya, Mali y Uganda, y se
espera que las primeras inversiones se realicen en 2020. El FIDA también esta
ayudando al Fondo ABC en la movilizacidén de recursos y la prestacion de apoyo
operacional sobre el terreno para contribuir a la identificacion preliminar de
posibles clientes.

Recuadro 5
Financiacion innovadora: el Fondo ABC

El Fondo ABC es un vehiculo de inversion de impacto, patrocinado por el FIDA y creado junto con i) la Unién

Europea, con el respaldo del Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico; ii) el Gobierno de Luxemburgo, y
iii) la Alianza para una Revolucién Verde en Africa, constituida como sociedad anénima con arreglo a la legislacion
de Luxemburgo. La misién del Fondo ABC es hacer frente al gran vacio que existe entre la oferta y la demanda de

invers|
creaci

relacionado con el objetivo de la cartera del FIDA.

El Fondo se estructur6 como un vehiculo de financiacion combinada, con una clase de acciones de capital de
primera pérdida de EUR 50 millones, que se espera ayude a reducir el riesgo de las inversiones del sector privado
en clases de acciones mas preferentes. La meta del monto total del Fondo se ha fijado en EUR 200 millones, una

cifraq

La estrategia de inversion del Fondo ABC se basa en dos pilares, a saber:

El Fondo ABC también cuenta con el apoyo de un Servicio de Asistencia Técnica que cofinanciara los servicios de
desarrollo empresarial para las empresas en las que se invierta, asi como actividades de evaluacion del impacto y
en materia ambiental, social y de gobernanza y de seguimiento.

i6n en la agricultura en pequefia escala, asi como en las finanzas rurales. Se centra especialmente en la
6n de empleo para las mujeres y los jovenes de las zonas rurales, un objetivo que esta estrechamente

ue se espera alcanzar en un periodo de aproximadamente dos afios.

Inversiones directas en forma de fondos de capital circulante, préstamos a plazo y créditos subordinados
o inversiones en capital en pymes estratégicamente posicionadas con potencial para la ampliacion de
escala, organizaciones de agricultores, agentes de agregacion y agentes de la cadena de valor. El limite
maximo por inversion en estos sectores es de EUR 0,8 millones o su equivalente en otras monedas.

Inversiones indirectas en forma de préstamos a plazo de un maximo de EUR 4 millones o su equivalente
en otras monedas en instituciones financieras seleccionadas, que represtan los fondos a pequefias
empresas agroalimentarias.

57.

Fondos suplementarios. Los fondos suplementarios se definen como recursos en
forma de donaciones recibidos y administrados por el FIDA con arreglo a
condiciones convenidas de comun acuerdo entre el FIDA y el donante o los
donantes.! La financiacion suplementaria global ha aumentado considerablemente,
con USD 334 millones en nuevos acuerdos firmados durante la FIDA10, en
comparaciéon con los USD 252 millones de la FIDA9. En 2019, ya se han firmado
aproximadamente USD 90 millones, con una cartera de proyectos por un monto de

15 Boletin del Presidente IFAD PB/2013/12 - Principles and Procedures for mobilizing and managing supplementary
funds (Principios y procedimientos para movilizar y administrar fondos suplementarios), diciembre de 2013 - Anexo 1,
parrafo 2, Definicién de fondos complementarios.
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otros USD 80 millones. La Union Europea y los fondos para el clima siguen siendo
los principales proveedores de fondos complementarios. La cartera de fondos
suplementarios en curso esta constituida aproximadamente por un 60 % de
cofinanciacion de proyectos, en particular en situaciones de fragilidad a través de
mecanismos como el Fondo para Refugiados, Migrantes y Desplazados Forzosos en
pro de la Estabilidad Rural (FARMS), y un 40 % dedicado a otras actividades
tematicas, como la labor del FIDA con las organizaciones de agricultores, la gestidn
de riesgos agricolas, las remesas e iniciativas como el Fondo ABC.

Asignacion de recursos: centrar la atencion en las personas
mas pobres de los paises mas pobres

Introduccién: El FIDA ha destinado suficientes recursos basicos para cumplir las metas de asignacién
de recursos y atender a los paises mas necesitados. La institucién debe velar por que la diversificacion
de la estructura financiera, prevista en el modelo FIDA 2.0, no comprometa su mandato basico ni
afecte su ventaja comparativa ni a los grupos objetivo.

Progresos realizados respecto de los compromisos para la FIDA11: 80 % de los compromisos
asumidos para la FIDA11 (4 medidas) cumplidos; 1 en curso.

Progresos realizados respecto de las metas del MGR y otros logros

Se cumplieron las metas para la asignacion de los recursos basicos a través del Sistema de Asignagién de
Recursos basado en los Resultados (PBAS) para la FIDA11. Se asigné casi el 60 % de recursos a Africa
Subsahariana, el 25 % a paises con situaciones de fragilidad y el 90 % a paises de ingreso bajo y mediano bajo.

Se aplico de forma eficaz el marco de selectividad de los paises; 80 paises ingresaron en el ciclo del PBAS de la
FIDA11, en comparacién con los 102 paises que ingresaron en la FIDA10.

Gracias a la consolidacion mediante la realizacion de menos proyectos pero de mayor envergadura, la
financiacion promedio aument6 de USD 28 millones en la FIDA9 a USD 31 millones en la FIDA10 y USD 40
millones en la FIDA11, y se prevé una mayor disminucién del nimero de proyectos por pais.

Prioridades y desafios para el futuro

Garantizar que las asignaciones de recursos se correspondan con las capacidades de absorcion y de ejecuciéon
correctas.

Garantizar que se apliquen las nuevas directrices de focalizacion y que a nivel de los paises esta tarea sea mas
precisa.

Mantener la misién del FIDA de centrar su labor en los méas pobres sin dejar de garantizar la sostenibilidad
financiera.

58.

59.

El ODS 17 sefiala que la movilizacién de fondos es fundamental para alcanzar todos
los ODS. No obstante, es igualmente importante garantizar que los fondos lleguen
a las personas mas pobres en los paises mas pobres, en particular en lo que
respecta a los ODS 1 y 2. Esto significa que en la FIDA11, a nivel macro, los
recursos deben destinarse a los paises que enfrentan mayores necesidades, sin
dejar de garantizar que las ofertas financieras y no financieras del FIDA se adapten
a los distintos contextos nacionales. A nivel de los paises'®, la focalizacién ha de
ser precisa de modo que las intervenciones verdaderamente beneficien a los mas
pobres y a quienes corren el riesgo de quedarse atras.

Optimizar la asighacion de recursos basicos

En consonancia con el compromiso asumido para la FIDA11 de canalizar mas
recursos a los paises con mayores necesidades, el Fondo ha adoptado un enfoque
mas estratégico y especifico a fin de optimizar la asignacién de recursos. La
Direccion introdujo criterios de selectividad para acceder al programa de préstamos
y donaciones de la FIDA11, con un maximo de 80 paises (mientras que en la
FIDA10 fueron 102). La intencidn es ejecutar proyectos de mayor envergadura
para maximizar el impacto, evitar dispersar excesivamente los recursos, consolidar
las carteras de proyectos para eliminar la dispersién, y asegurarse de que se

16 Definiciones de focalizacion a nivel macro y micro establecidas en el modelo operacional de la FIDA11.
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destina el maximo volumen de recursos a los paises con mas necesidades y donde
los resultados obtenidos anteriormente sugieren que esos recursos pueden usarse
con la mayor eficacia.

El FIDA se comprometidé a destinar al menos el 90 % de sus recursos basicos a los
paises de ingreso bajo y mediano bajo, y el 10 % a los de ingreso mediano alto.
Como puede apreciarse en el cuadro 4 a continuacion, las asignaciones de los
recursos basicos programadas para la FIDA11 se han realizado segun lo previsto,
ya que el 53 % se ha destinado a los paises de ingreso bajo, el 37 % a los de
ingreso mediano bajo y el 10 % a los de ingreso mediano alto. Asimismo, el 25 %
de los recursos se ha destinado a paises con situaciones de fragilidad.

Si bien el FIDA ha logrado optimizar la financiacién inicial a través del PBAS, la
eficacia que presente el enfoque selectivo se medira en funcién de la absorcién de
esas asignaciones por parte de los paises. A fin de llevar un control, se ha afadido
otro indicador al MGR de la FIDA11 que permite hacer un seguimiento del
porcentaje de recursos basicos reasignados durante el ciclo de esta reposicién, con
una meta de menos del 10 %. Esto se analizara al final del ciclo.

Cuadro 3
Comparacion de las asignaciones de la FIDA10 y la FIDA11 por region
(en dolares de los Estados Unidos)

Porcentaje del Asignacién Porcentaje del
Divisién Asignaciones total de prevista para la total de
regional de la FIDA10 recursos FIDA11 recursos
APR 1033101433 33 928 371 492 28
ESA 720 929 378 23 911 402 884 27
LAC 274 321 448 9 251 368 178 8
NEN 425 808 872 14 406 852 451 12
WCA 629 901 074 20 827 004 994 25
Total 3084 062 205 3 324 999 9997

Cuadro 4
Comparacion del porcentaje de recursos basicos en la FIDA10 y la FIDA11
(en miles de millones de ddlares de los Estados Unidos)

Porcentaje de Porcentaje previsto de

recursos basicos recursos basicos Objetivos de la
Compromisos de asignacién en la FIDA10* asignados para la FIDA11 FIDA11
Africa 55 62 50
Africa Subsahariana 53 59 45
PBly PIMB 92 90 90
PIMA 8 10 10
Lista armonizada de Estados fragiles - 25 25-30
Condiciones muy favorables 66 65 66

*Sobre la base de las cifras correspondientes al afio 3, incluidas las reasignaciones.

Nota: paises de ingreso bajo (PBI), paises de ingreso mediano bajo (PIMB) y paises de ingreso mediano alto (PIMA)

Entre los criterios de selectividad, la Direccidn introdujo el requerimiento adicional
de que, para poder recibir recursos de la FIDA11, todos los paises deben tener
estrategias nacionales o programas sobre oportunidades estratégicas nacionales
(COSOP) activos. En el periodo de esta reposicion, todos los paises tienen
estrategias donde se establece el apoyo estratégico que el Fondo presta al pais, asi
como el modo en que la dotacidén de préstamos a los que acceden contribuye a sus
programas. Los proyectos ya no se conciben aisladamente sino que forman parte
de un enfoque programatico a mas largo plazo como vehiculos de cambio e
impacto sostenible a gran escala.

17 Esta cifra no comprende las donaciones a nivel mundial y regional y, por lo tanto, el total no es USD 3 500 millones.
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Al ser menos los paises que acceden a los recursos y el volumen de estos, mayor,
el promedio de la financiacion otorgada por proyecto aumenté de USD 28 millones
en la FIDA9 a USD 31 millones en la FIDA10 y a USD 40 millones en la FIDA11.
Tomando en cuenta la cofinanciacion, tanto nacional como internacional, el
volumen total promedio de los proyectos practicamente se ha duplicado desde la
FIDA10.

Ejecucion en 2019. Se han realizado esfuerzos por lograr una mayor eficiencia, y
ya se puede observar que la preparacién del diseiio de los proyectos se finaliza
mas rapidamente para atender las necesidades de los paises asociados. La
duracion promedio de la etapa de disefio se redujo de 17 meses en 2016 a 10
meses para los proyectos aprobados en la FIDA11 hasta la fecha.

Del objetivo de USD 3 500 millones establecido para el programa de préstamos y
donaciones de la FIDA11, en 2019 se otorgaron USD 1 670 millones, cifra que
supera la alcanzada en cualquier otro afio en la historia del Fondo. El programa de
préstamos y donaciones previsto para 2019 asciende al 48 % del total para la
totalidad del periodo de reposicién, debido a las grandes sumas entregadas asi
como a la cofinanciacién obtenida en el primer afio de la FIDA11. Esta cifra de
financiacion récord se ha traducido en 34 proyectos nuevos y 13 propuestas de
financiacidn adicionales a 40 paises.

El 30 % del programa de préstamos y donaciones se ejecutd en la Division de
Africa Occidental y Central (WCA), donde se encuentra la mayor concentracién de
paises con situaciones de fragilidad y mayor debilidad institucional, ademas de los
contextos mas dificiles y las mayores necesidades. La Division de Africa Oriental y
Meridional (ESA) recibié el mayor nivel de cofinanciacién internacional total (37 %)
movilizada para el ano, mientras que los paises de la regién de Asia y el Pacifico
aportaron mas del 50 % de la cofinanciacidon nacional total. La Division del Cercano
Oriente, Africa del Norte y Europa (NEN) entregd el 60 % de su financiacion
correspondiente a la FIDA11, y la Divisién de América Latina y el Caribe (LAC)
formuld el primer proyecto del Fondo que sera financiado por el Fondo Verde para
el Clima, denominado “Programa para el Fomento de la Resiliencia en las Zonas
Rurales de Belice”.

El programa de préstamos y donaciones previsto para 2020 asciende a

USD 1 060 millones. Tras la concentracion inicial de las inversiones en 2019, se
esta dando prioridad a la ejecucion mediante la atencidn especial a la eficacia de la
puesta en marcha de los proyectos, el fortalecimiento de los resultados y la calidad
durante la ejecucion.

Grafico 4
Programa de trabajo previsto y efectivo, FIDA9 a FIDA11
(en miles de millones de ddlares de los Estados Unidos)
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Mayor atencién a los mas pobres y vulnerables

68. Los ODS proponen “no dejar a nadie atras”, y los grupos objetivo del FIDA son
precisamente aquellos que corren el mayor riesgo de quedar abandonados si las
intervenciones de desarrollo no se basan en una focalizacién correcta. Para llegar a
las personas mas pobres en los paises mas pobres es preciso aplicar una
focalizacion activa; de hecho, la dificultad de llegar a las poblaciones pobres es un
factor significativo en el deterioro de la tasa de reduccién de la pobreza registrado
en los ultimos afios.

69. Por conducto del marco de selectividad de los paises y el PBAS, los recursos de la
FIDA11 se han hecho llegar a los paises mas necesitados. Como puede observarse
en el mapa que figura a continuacion, los paises que presentan mayor inseguridad
alimentaria y ciertos factores de vulnerabilidad, como la fragilidad, son aquellos
donde las asignaciones de la FIDA11 han aumentado significativamente. Esos
paises también van rezagados en el camino a alcanzar la meta de reducir la
pobreza para 2030, tienen capacidades institucionales deficientes y, con
frecuencia, presentan una elevada vulnerabilidad al cambio climatico.

70. En la FIDA11, se prevé que el 25 % de los recursos se destinen a paises con
situaciones de fragilidad y las asignaciones aumenten considerablemente en
comparaciéon con la FIDA10. La asignacion de la Republica Centroafricana, donde la
tasa de pobreza es del 77 %, aumentd un 185 % en la FIDA11. Del mismo modo,
las asignaciones aumentaron mas del 100 % en el Afganistan, Comoras, Haiti y
Malawi. Otros paises con situaciones de fragilidad que no tuvieron asignaciones en
la FIDA10 —como el Congo, Gambia, Guinea-Bissau, la Republica Arabe Siria, la
Republica Democratica del Congo, Sudan del Sur y el Yemen— recibieron
asignaciones en el periodo correspondiente a esta reposicién. Al mismo tiempo, es
importante reconocer que el trabajo en esos contextos es dificil y, como se explica
en el ARRI de 2018, llegar hasta los lugares mas remotos es costoso. Por lo tanto,
en esas condiciones, los desafios en la etapa de ejecucidon son inevitables.

Gréfico 5
Aumento de las asignaciones en los paises mas vulnerables
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El tema de aprendizaje del ARRI 2018 sobre focalizacidon puso de relieve que el
FIDA debe esforzarse mas para garantizar que los recursos se destinen a quienes
enfrentan mayores necesidades. Tal como se indica en las ediciones del PRISMA de
2018 y 201918, las evaluaciones periddicas de la IOE han determinado que el
enfoque de focalizacién utilizado requiere mayor precision y claridad.

En las directrices de focalizacion revisadas se aclara el enfoque adoptado por el
Fondo en esta materia, garantizando asi que el grupo objetivo sean los mas pobres
entre los pobres, directa o indirectamente. Las directrices comprenden la
incorporacion sistematica de esferas prioritarias relativas a los jovenes, las
cuestiones de género, la vulnerabilidad al cambio climatico y los pueblos indigenas.

Cuando se revisaron las directrices, la Direccion reconocié que en el futuro tal vez
deberia revisarse la politica de focalizacion. No obstante, la necesidad inmediata
era ofrecer a los equipos la orientacién operacional necesaria para centrar las
actividades en los mas pobres.

En el marco de la FIDA11, el Fondo también se comprometid a trabajar en la
inclusion de las personas con discapacidad. Para ello, en primer lugar se analizo el
vinculo entre estas personas y las intervenciones de la institucion, analisis que se
presentd a la Junta Ejecutiva en el documento titulado “Actividades econdémicas de
las personas con discapacidad en las zonas rurales: nuevos datos empiricos y
oportunidades de accion para el FIDA"'°. El informe expuso ejemplos positivos de
las operaciones del FIDA, por ejemplo, en el Cameran, China y Honduras, donde
los proyectos prestan apoyo de manera proactiva a las personas con necesidades
especiales. Se han seleccionado cinco paises para poner en marcha una experiencia
piloto de recopilacion de datos sobre estas personas, a saber: Brasil, Georgia,
Liberia, Malawi y Nepal. Ademas, estan en marcha proyectos con atencién a las
discapacidades en el Camerun, China y Honduras?°. El FIDA también esta
preparando una propuesta de donacion en el Sahel para atender las necesidades
de este grupo.

18 Informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones de evaluacién y las medidas
adoptadas por la Direccion.

19 EB 2019/128/R.7.

20 EB 2019/128/R.7.
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Utilizacion de recursos: Realizar la labor de desarrollo de
manera diferente.

Introduccion: El FIDA esta realizando la labor de desarrollo de manera diferente, pasando de un enfoque
centrado en los proyectos a un enfoque basado en los programas en los paises que responde mejor a las
necesidades y demandas de los paises asociados. Para sentar las bases de este cambio, se requieren
ajustes en los sistemas, politicas y procedimientos. Entre los compromisos de la FIDA11 en el marco de
este pilar, el 80 % se ha llevado a cabo de manera satisfactoria. Como resultado, pueden observarse

mejoras en el desempefio desde la ejecucién hasta la puesta en marcha y la finalizacién.

Progresos realizados respecto de los compromisos parala FIDA11: Se han llevado a la practica el 84 %
de los compromisos para la FIDA11 (21 medidas); cuatro estan en curso.

Progresos realizados respecto de los indicadores del MGR y otros logros

Adopcién de un enfoque programatico en las estrategias en los paises siguiendo el enfogue expuesto en el Marco de
Transicion: en 2019 se han completado 20 nuevos COSOP siguiendo la nueva orientacion.

Respuesta a las necesidades y demandas de los paises mediante productos diversificados y enfoques adaptados a
cada caso: se estan llevando a cabo cinco operaciones de asistencia técnica reembolsable, dos operaciones de
préstamos basados en los resultados y tres operaciones regionales, mientras que siete nuevos COSOP en paises con
situaciones de fragilidad han incluido evaluaciones de la fragilidad.

Aumento del nimero de proyectos ejecutados en 2019, por valor de USD 1 670 millones, con una mejora en el enfoque,
la flexibilidad y la agilidad en las operaciones durante todo el ciclo de los proyectos, desde el disefio hasta la
finalizacion. El tiempo medio entre la nota conceptual y la aprobacién ha disminuido de 17 meses en 2016 a 10 meses
en la FIDA11.

Mayor proactividad para abordar los problemas durante la ejecucién: se han reducido los proyectos realmente
problemaéticos del 20 % en 2016 al 13 %.

Se avanza por buen camino hacia el cumplimiento de los objetivos de 2019 en relacién con los temas transversales, con
un 34 % de proyectos (por un monto de USD 568 millones) que incorporan el componente de financiacion para el clima,
un 34 % el de transformacion en materia de género, un 76 % que tienen en cuenta a los jovenes y un 58 % que tienen
en cuenta la nutricién. El 70 % de los informes finales de proyecto se presentaron a tiempo, en comparacion con el 41 %
en 2016.

Prioridades y desafios para el futuro

Prestar una atencion constante a las cuestiones de género, clima, nutricion y juventud durante todo el ciclo de los
proyectos

Aprovechar la descentralizacion para dar mas prioridad a los asociados y ejercer una mayor influencia en la formulacién
de politicas nacionales

Hacer un seguimiento de la demanda y los resultados de la puesta a prueba de los distintos productos dirigidos a
ampliar la escala

Mantener la proactividad en un programa de trabajo en ejecucion cada vez mas amplio

Integrar méas profundamente la gestion de los conocimientos en la manera de trabajar del FIDA

75.

76.

En general, el enfoque del FIDA con respecto a la utilizacion de los recursos en la
FIDA11 se caracteriza por un cambio hacia una orientacién mas centrada en los
paises asociados. Un factor clave en este sentido ha sido la descentralizacién a los
centros subregionales. El modelo de centros subregionales, con nuevas funciones y
responsabilidades para el personal de los centros que funcionan como equipos de
ejecucion en lugar de como divisiones o departamentos individuales, ha fomentado
un enfoque holistico de los programas del FIDA en los paises como algo mas que
una serie de proyectos, y ha permitido al Fondo tener una mayor presencia y
capacidad de respuesta en los paises, tanto en los procesos normativos nacionales
como en el apoyo a la ejecucion de los proyectos.

El FIDA también necesitaba adaptar sus politicas, procedimientos, oferta y enfoque
para ser mas agil, receptivo, flexible y adaptable a los contextos locales y
proporcionar soluciones integradas a los desafios del desarrollo rural. El enfoque
del modelo operacional de la FIDA11 de “Realizar la labor de desarrollo de manera
diferente” implica:
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i) Adoptar un enfoque programatico a nivel de los paises para velar por que
todas las intervenciones en un pais determinado, tanto financieras como no
financieras, formen parte de un enfoque integrado mas amplio para
responder a los desafios nacionales, basado en un didlogo continuo y en el
sentido de apropiacién de los paises.

i) Diversificar la oferta del FIDA para responder a las demandas y desafios cada
vez mas complejos a que se enfrentan los diversos asociados.

iii) Mejorar el enfoque, la flexibilidad y la agilidad de la cartera para garantizar
una mayor eficacia de las actividades de desarrollo.

iv) Aprovechar y potenciar el conocimiento para el aprendizaje y la actuacién a
nivel mundial.

Adoptar un enfoque programatico

La Junta Ejecutiva, en su 125.9 periodo de sesiones, aprobd el Marco de Transicion
del FIDA (EB 2018/125/R.7/Rev.1), cumpliendo asi uno de los compromisos de la
FIDA11. En dicho documento se describié un enfoque programatico y adaptado
para prestar apoyo a los asociados a nivel nacional, como un contexto en el que se
enmarcarian los proyectos.

Como parte del Marco de Transicion, el FIDA revisé sus directrices para los COSOP
a fin de velar por que las estrategias en los paises se conviertan en estrategias de
transicion a largo plazo que puedan incorporar ajustes a medio plazo en caso de
gue cambien las condiciones y prioridades de los paises. Se mejord
especificamente el enfoque de los COSOP en las siguientes esferas: a) determinar
los problemas del pais a partir de un analisis de la situacién; b) exponer en detalle
la ventaja comparativa y el valor agregado del FIDA en el pais; c) indicar de
manera clara los objetivos estratégicos que el FIDA perseguira en asociacién con el
Gobierno y las principales partes interesadas; d) abordar los temas transversales
de prioridad para el FIDA, e e) incluir los productos crediticios y no crediticios que
el FIDA proporcionara para alcanzar esos objetivos.

A la luz de la reforma de las Naciones Unidas, también es necesario armonizar las
nuevas estrategias en los paises con el Marco de Cooperacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible a fin de garantizar una mayor coordinacién a
nivel nacional. Los equipos del FIDA en los paises estan colaborando activamente
con los equipos de las Naciones Unidas en los paises en la programacion y
planificacidon conjuntas con el objeto de garantizar la plena coherencia dentro del
sistema. Entre 2018 y 2019, se prepararon 20 COSOP siguiendo las nuevas
directrices en la materia.

La creciente atencion que presta el FIDA a la formulacién de politicas se refleja en
las nuevas directrices de los COSOP, en virtud de las cuales se garantiza que los
objetivos de actuacién en materia de politicas del FIDA se articulen a nivel de la
estrategia en el pais, para el logro de estos objetivos los centros subregionales
cuentan con el apoyo de recursos especificos dedicados a promover la formulacion
de politicas a nivel nacional. También lo es su enfoque en las asociaciones, donde
los equipos han de preparar un anexo para elaborar la estrategia y seleccionar las
asociaciones que buscaran en un pais determinado con el fin de lograr los objetivos
del COSOP.

En 2019, el FIDA también elabord unas directrices para facilitar la inclusién de
elementos de la cooperacién Sur-Sur y cooperacién triangular en los procesos de
elaboracién de los COSOP. Tales directrices se han integrado plenamente en las
directrices del COSOP recientemente aprobadas. Todos los nuevos COSOP incluyen
una descripcién en materia de cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular, lo que
supera el objetivo de la FIDA11 de que el 66 % de los COSOP formulados durante
su ciclo incluyeran una estrategia en la materia. En los nuevos COSOP de Liberia y
Zimbabwe se ha incluido un enfoque mas elaborado sobre cooperacion Sur-Sury
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cooperacion triangular. En 2019 se llevaron a cabo dos misiones adicionales en el
marco de los COSOP para apoyar la elaboracién de una descripcion especifica en
materia de cooperacién Sur-Sur y cooperacién triangular en las Comoras y
Guatemala.

Colaboracién entre los organismos con sede en Roma (OSR). Aunque los
OSR tienen diferentes mandatos, instrumentos y estructuras de gobernanza dentro
del espacio de la agricultura y el desarrollo rural, se han reunido en torno a un
programa comun y de colaboracion en una iniciativa destinada a crear asociaciones
firmes y productivas. En mayo de 2019, los OSR aprobaron colectivamente un plan
de accion de dos afios para el periodo 2019-2020, que pone en practica las
principales disposiciones del memorando de entendimiento tripartito firmado en
junio de 2018. El plan de accidn tiene por objeto orientar y supervisar la
colaboracién entre los organismos. A este respecto, los organismos estan
fortaleciendo las iniciativas de coordinacion en el marco de los cuatro pilares de la
colaboracién: i) colaboracion a nivel nacional y regional (mediante estrategias
conjuntas), ii) colaboracion mundial, iii) colaboracion sobre determinados temas, y
iv) prestacion de servicios institucionales conjuntos

Recuadro 6
La cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular y los organismos con sede en Roma

La cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular es un elemento cada vez mas importante para los organismos
con sede en Roma, que cooperan de diferentes formas y en diversas actividades. De hecho, la colaboracion en la
materia esté incluida como una linea de trabajo explicita en el recientemente adoptado plan de accién conjunto de
los organismos con sede en Roma para 2019-2020. Estos han estado trabajando estrechamente en varias
actividades e iniciativas: por ejemplo, han participado de manera conjunta en la Segunda Conferencia de Alto Nivel
de las Naciones Unidas sobre la Cooperacién Sur—Sur (cuadragésimo aniversario de la aprobacion del Plan de
Accion de Buenos Aires (BAPA+ 40)), organizando actos de sensibilizacién sobre la labor conjunta que estan
llevando a cabo, y preparando conjuntamente la celebracién del Dia de las Naciones Unidas para la Cooperacion
Sur-Sur en 2019.

83.

84.

85.

86.

Diversificar la oferta del FIDA para responder a demandas y desafios cada
vez mas complejos

El Marco de Transicion reconocié que cada pais sigue un camino de transicién Unico
y se enfrenta a problemas especificos. Por consiguiente, el FIDA debe adaptar su
apoyo a las condiciones de los paises.

Habida cuenta del mandato del FIDA, cada vez es mas importante que este actle
en los paises con situaciones de fragilidad para fomentar la resiliencia a largo plazo
de la poblacién rural pobre. Sobre la base de la Estrategia del FIDA de actuacion en
paises con situaciones de fragilidad, aprobada por la Junta Ejecutiva en 2016

(EB 2016/119/R.4), el Fondo elabord un programa especial para poner en practica
la estrategia. El enfoque adoptado consta de una serie de actividades para reforzar
el apoyo a esos paises y aborda diversas formas de fragilidad (tales como las
relacionadas con el clima o la seguridad).

A fin de determinar el tipo de apoyo necesario, el FIDA tenia que comprender los
diversos contextos nacionales. Por lo tanto, en la FIDA11, el Fondo se comprometio
a llevar a cabo evaluaciones de fragilidad, similares a las realizadas por otros
asociados y basadas en ellas, como parte de los COSOP en los paises. En estas
evaluaciones de la fragilidad se determinan las causas especificas de la fragilidad
en los paises, los desafios y el apoyo que puede proporcionar el FIDA. En 2018

y 2019, el FIDA elabordé ocho COSOP que incluyeron evaluaciones de fragilidad
para los siguientes paises: Congo, Djibouti, Eritrea, Gambia, Liberia, Mozambique,
Republica Centroafricana y Republica Democratica del Congo.

Los paises en situaciones de fragilidad requieren diferentes modalidades de
trabajo, mas flexibilidad, un apoyo mas estrecho en la ejecucién y diferentes
instrumentos para la cooperacion. Ademas de aumentar las asignaciones a
determinados paises en situacion de fragilidad, el FIDA ha encontrado otras formas
de seguir colaborando con los paises fragiles que no reciben asignaciones debido a
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las cuotas adeudadas. En particular, proporciona donaciones y se asocia con otros
organismos de desarrollo para recaudar fondos suplementarios destinados a apoyar
a las comunidades vulnerables mediante proyectos de seguridad alimentaria y de
medios de vida que fomenten la resiliencia a largo plazo de las comunidades.

Recuadro 7
Proporcionar un apoyo diferenciado a los paises en situaciones de fragilidad

Somalia

A principios de la década de 1990, el FIDA tuvo que suspender su cartera en Somalia tras el colapso del Estado y la acumulacién
de atrasos. Hoy en dia, los préstamos del Gobierno Federal de Somalia con el FIDA ha sido declarados improductivos y no
devengan intereses. Las normas y procedimientos del Fondo le impiden proporcionar recursos basicos a los paises en mora, y
actualmente no hay fondos con arreglo al PBAS destinados a Somalia. No obstante, el FIDA sigue encontrando formas de continuar
prestando servicios al pais. En particular, se asocia con otros organismos de desarrollo para recaudar fondos suplementarios,
ademas de su propia financiacion mediante donaciones, a fin de prestar apoyo a las comunidades vulnerables del pais mediante
proyectos centrados en los medios de vida que fomenten la resiliencia y la seguridad alimentaria de manera sostenible. La cartera
actual comprende cuatro proyectos por un total de unos USD 13,8 millones que contribuyen directamente a mejorar los medios de
vida de cerca de 85 000 hogares agropastorales. Todos los proyectos se financian mediante donaciones (del FIDA, de la segunda
fase del programa ASAP, del Fondo de la OPEP para el Desarrollo Internacional y de fondos complementarios de Italia) y se llevan
a cabo a través de terceros, incluidas ONG nacionales e internacionales y entidades del sector privado. La extremada fragilidad del
contexto somali plantea una serie de desafios en materia de ejecucion. Sin embargo, los proyectos también han logrado un nimero
significativo de logros importantes. Por ejemplo, en Somalilandia, el FIDA ha ayudado al Gobierno a establecer sistemas de
produccion de semillas, ordenacion de cuencas hidrograficas, ordenacion de pastizales e investigacion. En toda Somalia, el FIDA
ha completado proyectos de rehabilitacion y conservacion, ha apoyado la adaptacion de préacticas agricolas climaticamente
inteligentes y ha gestionado los riesgos politicos de los proyectos que mejoran la seguridad alimentaria y fomentan la resiliencia de
las comunidades frente a la sequia y las crisis climaticas.

Sahel

El Sahel, con una poblacion de 140 millones de habitantes, que se espera que se duplique con creces para el afio 2050, tiene uno
de los indices de pobreza més altos del mundo. Esto, junto con los cambios en los patrones climaticos, ejercera una presion cada
vez mayor sobre los ya de por si escasos recursos naturales y es probable que genere mas conflictos. En la regién, la agricultura
es el factor que més contribuye al desarrollo econémico y social y proporciona la mayor parte del empleo. Hasta el 70 % de la
poblacion y el 80 % de los méas pobres dependen del sector agricola para su sustento, empleo, ingresos, seguridad alimentaria y
bienestar. En respuesta, los OSR han configurado y acordado un plan de accién conjunto en la regién del Sahel para colmar la
brecha entre la asistencia humanitaria y el desarrollo a largo plazo. Dicho plan se enmarca en la Estrategia Integrada de las
Naciones Unidas para el Sahel y representa la contribucion de los organismos con sede en Roma al Plan de Apoyo de las Naciones
Unidas para el Sahel 2018-2030, el principal vehiculo para contribuir a la Agenda 2030 en el Sahel. El enfoque especifico adoptado
por los organismos con sede en Roma se centra en la reduccién de las necesidades y las causas fundamentales de las
vulnerabilidades, y en la mejora de las capacidades y los activos especificos de los hogares, las comunidades y las instituciones
para la prevencion y la prevision de las crisis y los factores de estrés que socavan los medios de vida agricolas, la seguridad
alimentaria y la nutricion de las personas vulnerables, y en la respuesta a ellos. Los tres organismos tienen como objetivo crear
convergencias y sinergias entre los enfoques existentes que complementan los de otros asociados y partes interesadas. En Niger,
por ejemplo, en agosto de 2018, los jefes de los tres organismos visitaron varios proyectos comunes, se reunieron con el
Presidente de Niger Mahamadou Issoufou, con el Primer Ministro Brigi Rafini y con otros socios y se comprometieron a aumentar el
apoyo para reducir la pobreza y el hambre. Ademas, subrayaron la importancia de las iniciativas dirigidas por la comunidad y el
Gobierno a través de su apoyo a la iniciativa nacional “Los nigerinos alimentan a los nigerinos”.

Mozambique

El FIDA ha seguido haciendo frente a las vulnerabilidades mas dafiinas y fortaleciendo su enfoque de incorporacion sistematica de
cuestiones transversales en Mozambique, un pais clasificado como fragil por el Banco Mundial. A pesar del dificil contexto nacional,
el FIDA se ha comprometido a hacer frente a la vulnerabilidad climatica y a fomentar la resiliencia en Mozambique, que
recientemente ha sufrido graves fendmenos meteorolégicos, como inundaciones, sequias, lluvias tardias y ciclones, y esta
considerado como el tercer pais mas vulnerable al clima de Africa. Por ejemplo, a través de su Proyecto para la Promocién de la
Acuicultura en Pequefia Escala, las actividades del proyecto del Fondo estan respondiendo directamente a la vulnerabilidad
climatica a través de sus objetivos de ayudar al desarrollo de semillas para la acuicultura, mejorando la produccion de los pequefios
agricultores utilizando tecnologias y practicas de acuicultura climaticamente inteligentes y fortaleciendo el marco normativo y
regulador de la acuicultura. La programacion actual ha dado como resultado mas de un 30 % de financiacion del proyecto para el
clima. Ademas, a través de su Programa de Desarrollo de las Cadenas de Valor Agroalimentarias Inclusivas, el Fondo pretende
aumentar los ingresos y los medios de vida de las mujeres, hombres y jovenes de las zonas rurales a partir de cadenas de valor
agroalimentarias resilientes al clima. Este proyecto ha sido validado como proyecto que tiene en cuenta a los jovenes y cuenta con
casi un 50 % de financiacion para el clima.

87. En el marco de la FIDA11, el Fondo se propuso diversificar su oferta de productos
para responder mejor a las demandas cada vez mas especificas y diferenciadas de
los paises asociados. Los productos diversificados también pueden proporcionar
formas poderosas de actuar en paises fuera del programa de préstamos tradicional.
Por ello, en el marco de la FIDA11, el Fondo ha puesto a prueba dos nuevos
productos financieros: los préstamos basados en los resultados y las operaciones
regionales de préstamo. Aunque otras organizaciones ya ofrecen productos
similares, el FIDA esta disefiando, produciendo y examinando los resultados a fin
de extraer ensefianzas. Estos conocimientos se multiplicaran a medida que los
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productos se vayan aplicando y se acerquen a su término. El éxito de estas
experiencias piloto y la demanda futura determinaran el grado en que se ampliara
su escala en ciclos futuros.

Recuadro 8
Productos y enfoques diversificados

Se han desarrollado tres nuevos enfoques de asistencia técnica reembolsable (ATR) en paises que no tienen
asignaciones del PBAS para la FIDA11. Por ejemplo, actualmente hay operaciones en curso de asistencia técnica
reembolsable en la Arabia Saudita y Mauricio, y otras nuevas en Cabo Verde, Chile, Guinea y Guinea Ecuatorial. Se
estan estudiando otras iniciativas al respecto, que en algunos casos complementarian los programas de préstamos.

En Cuba se han llevado a cabo operaciones de préstamos basados en los resultados y en China se estan
desarrollando dos proyectos con este enfoque. Se estéa revisando un proyecto de directrices a partir de estos
programas piloto para ayudar a otros paises interesados en la puesta en marcha de las operaciones de préstamos
basados en los resultados en 2020 y los afios venideros.

Se esté estudiando la posibilidad de realizar una operacion regional a titulo experimental entre Beniny Togo, y se
prevé desarrollar otro proyecto en los paises del G5 del Sahel. El FIDA esta examinando las modalidades de la
operacion regional, que se espera gque serd aprobada en 2020. Las lecciones extraidas de estas operaciones
regionales serviran de base para seguir ampliando y adaptando este instrumento.

Estrategias conjuntas de los organismos con sede en Roma. De conformidad con los compromisos contraidos con
los respectivos 6rganos rectores de los organismos con sede en Roma, se ha dado un fuerte impulso a una
colaboracion mas sistemética, en particular mediante la ampliacion de la colaboracion existente a nivel de los paises.
Concretamente, los organismos con sede en Roma estan desarrollando una planificacién y programacion estratégica
conjunta, a nivel de pais, inicialmente en tres paises piloto para finales de la FIDA11. Sobre la base de los criterios
acordados y tras la celebracién de consultas internas y las observaciones formuladas por los representantes
regionales y nacionales, se seleccionaron tres paises: para América Latina y el Caribe, Colombia; para Asia y el
Pacifico, Indonesia, y para Africa, Niger.

88.

Desde la adopcion del marco que rige la aplicacion de los servicios de asistencia
técnica reembolsable en 2016, varios Estados Miembros han expresado su interés
en tales servicios, como puede verse en el cuadro que figura a continuacion.
Habida cuenta de la anterior lentitud en la ejecucion, la Direccién emprendié un
examen de esa practica que se presentd a la Junta Ejecutiva en septiembre

de 2017, y actualmente se esta ampliando la cartera de asistencia técnica
reembolsable. Sigue habiendo problemas para garantizar que el instrumento tenga
el maximo impacto en un gran nimero de paises.
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Cuadro 5
Situacion de la asistencia técnica reembolsable en curso y prevista
(en millones de ddlares de los Estados Unidos)

Cliente Donante/ Monto Duracién Tipo de asistencia Afio Situacion
cliente
Mauricio Gobierno 1,2 36 meses Creacion de capacidad y asistencia técnica para 2016 Ejecucion?
elaborar una politica nacional
Arabia Reino 4,0 36 meses Prestacion de servicios de asesoramiento en 2017 Ejecucion?
Saudita materia de politicas sectoriales y apoyo a la
ejecucion de iniciativas especificas
Argelia Apoyo técnico para ayudar a Argelia a acceder a nuevos mercados y crear oportunidades de 2018 Tema
empleo para los jévenes objeto de
debate
Botswana El Ministerio de Finanzas est& estudiando la posibilidad de solicitar asistencia técnica 2018 Tema
reembolsable al FIDA. objeto de
debate
Chile Gobierno Por Por Transferencia de conocimientos especializados 2018 Tema
determinar  determinar  del FIDA en materia de enfoques de desarrollo objeto de
rural para fortalecer la resiliencia de las debate
personas mas vulnerables, en particular, por
medio de la labor con los pueblos indigenas de
la region de la Araucania
Costa Rica | Gobierno Por Por Por determinar 2019 Tema
determinar  determinar objeto de
debate
Peru Gobierno 0,3 12 meses Asesoramiento al Gobierno sobre el acceso de 2019 Tema
(Ministerio los pequefios agricultores a los mercados objeto de
de debate
Agricultura'y
Riego y
Ministerio de
Economiay
Finanzas)
Cabo Gobierno 0,2 6 meses Asesoramiento al Gobierno sobre la creacion de 2019 En curso®
Verde un bono climético verde
Guinea Gobierno Por Por Asistencia técnica reembolsable operacional 2019 Tema
Ecuatorial determinar  determinar  para disefiar un proyecto de inversién objeto de
debate

a"Ejecucion” significa que se han tomado medidas para iniciar la ejecucion efectiva de las actividades de asistencia técnica reembolsable.
“En curso” significa que se ha alcanzado una etapa oficial, como por ejemplo, que el FIDA reciba una carta de solicitud del Gobierno, que se
haya firmado un contrato o cualquier otro compromiso oficial.

89.

90.

Hacer un uso mas especifico, flexible y agil de los recursos

Con el fin de hacer que el Fondo trabaje mejor y de manera mas inteligente, tal
como se prevé en el Marco Estratégico del FIDA (2016-2025), en 2016 el FIDA
desarrollé el Marco relativo a la Eficacia de la Labor de Desarrollo del FIDA, que
sirve como principio organizador del nuevo modelo operacional del FIDA. Con ello
se preparo el escenario para lo que siguid: i) una institucion que da prioridad a los
resultados durante todo el ciclo de los proyectos; ii) una atencién adicional a la
autoevaluacion; iii) un compromiso para fortalecer el seguimiento y la evaluacion
(SYE) en el sector rural de manera mas amplia; iv) una gestion de la cartera
basada mayormente en datos objetivos, y v) mejores vinculos entre el SyE del
proyecto y la presentacion de informes a nivel institucional. Tras la adopcion del
Marco relativo a la Eficacia de la Labor de Desarrollo del FIDA, el Fondo inici6 las
actividades de la FIDA10. En la FIDA11, el Fondo consolidd una serie de
compromisos especificos vinculados al modelo operacional de la FIDA11 que
aumentarian la eficacia del programa de trabajo en materia de desarrollo durante
todo el ciclo de los proyectos.

Disefar proyectos agiles, viables y de alta calidad. Aprovechando la
experiencia del FIDA en el disefio de proyectos de alta calidad, se introdujo un
nuevo proceso de disefio con responsabilidades interdepartamentales que se ajusta
al compromiso de la FIDA11. El objetivo era hacer mas agil el proceso de examen
de las operaciones, aumentando la flexibilidad para acelerar los disefios basados en
datos empiricos y los proyectos de bajo riesgo. Esto implico realizar una serie de
cambios importantes en el disefio de los proyectos. En primer lugar, el FIDA
desplazo la responsabilidad del disefio de los proyectos de una Unica persona para
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fomentar una cultura de corresponsabilidad entre las divisiones técnicas y
encargadas de los programas que trabajan juntas en un equipo de disefio de
proyectos. En segundo lugar, se introdujo un enfoque basado en el riesgo por el
cual se establecieron nuevos requisitos en materia de disefio y examen para los
proyectos de alto riesgo que exigen un alto nivel de atencion institucional (via 1),
las operaciones ordinarias (via 2) y enfoques como la financiacion adicional, que
pueden seguir un procedimiento acelerado (via 3). Por Ultimo, se racionalizé el
proceso de examen para garantizar que los equipos de los proyectos recibieran
informacidon estratégica de alto nivel sobre sus proyectos, resumida en una matriz
de eficacia de las actividades de desarrollo que se basa en el concepto del Marco
relativo a la Eficacia de la Labor de Desarrollo del FIDA.

91. Todas las inversiones realizadas en la FIDA11 habran producido plenamente sus
efectos tras la culminacion de la Agenda 20302, Se trata de una oportunidad, pero
que conlleva la gran responsabilidad de garantizar que la calidad sea un elemento
central de un amplio programa de préstamos y donaciones que integre plenamente
las prioridades del Fondo y aborde los ODS y los temas transversales en la fase de
disefio. Por lo tanto, ademas de la eficiencia en la ejecucion, la Direccidon esta
supervisando de cerca la calidad de estos disefios e informara sobre ellos en la
edicién de 2020 del RIDE.

92. Incorporacion de la nutricion, el género, la juventud y el cambio climatico
en el disefio a fin de lograr un efecto transformador. El FIDA asumio6 el
compromiso de asegurar que todas las inversiones realizadas durante el periodo de
la FIDA11 incorporaran de manera suficiente las cuestiones relacionadas con el
cambio climatico, la juventud, el género y la nutricion. Aunque no se trata de
cuestiones nuevas, el enfoque para incorporarlas se ha cambiado y se ha vuelto
mas preciso.

93. Por primera vez en 2019, el Fondo ha examinado de forma sistematica y rigurosa
todos los nuevos proyectos para determinar su contribucion a los temas de
incorporacién sistematica del FIDA. Estos ejercicios de validacién se llevan a cabo
de manera centralizada en todos los nuevos disefios de proyectos con el objeto de
garantizar la coherencia, la calidad y la transparencia. La adopcién de las
metodologias que usan los bancos multilaterales de desarrollo para el seguimiento
de la financiacion que se destina a la adaptacién al cambio climatico y la mitigacion
de sus efectos con vistas a producir estimaciones de financiacién para el clima se
ha basado en procedimientos existentes y en la creaciéon de otros nuevos en caso
necesario. En el caso de los disefios de proyectos que tienen en cuenta la
transformacion en materia de género, la nutricidon y la juventud, se definieron los
criterios para la seleccién de los proyectos.

94, El FIDA establecio un sistema interdepartamental para garantizar que los proyectos
gue se estaban disefiando cumplieran los objetivos de los temas transversales. Los
equipos de disefio de los proyectos trabajan para asegurar que la inclusion social,
el medioambiente y el cambio climatico se incorporen plenamente en la ldgica de
los proyectos (véase el grafico 6).

21 Tal como figura en el documento titulado “Mejorar el modelo operacional de la FIDA11 para lograr un mayor impacto”
(documento IFAD11/2/R.3)
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Grafico 6
Inclusién social, medio ambiente y clima en los proyectos de la FIDA11
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Las validaciones de aprobacion de los proyectos de 2019 para los temas de

incorporacion sistematica muestran que se han superado los objetivos fijados en el

disefio en relacién con la financiacién para el clima, el género, la juventud y la

nutricién:

o Se han validado USD 568 millones en financiacion para el clima, lo que
equivale al 34 % de la financiacion del FIDA para 2019

o Se han validado un 32 % de los proyectos como proyectos que contribuyen a
transformar las relaciones de género.

o Se han validado un 61 % de los proyectos como proyectos que tienen en
cuenta la nutricion.

o Se han validado un 82 % de los proyectos como proyectos que tienen en
cuenta a los jovenes.

Esto significa que se han disefiado mas proyectos para lograr un efecto
transformador en materia de género, que tienen en cuenta las necesidades y
oportunidades de los jévenes y las formas de mejorar los resultados nutricionales.
También significa que, si bien todavia no se ha alcanzado el objetivo del valor en
ddlares de la financiacion para el clima de la FIDA11 (USD 875 millones), el
porcentaje de la financiacion del FIDA para la adaptacion al cambio climatico y la
mitigacion de sus efectos estd aumentando, con lo que la financiacion para el clima
se presenta de manera prometedora para la FIDA11 en su conjunto. Estos datos se
basan Unicamente en las aprobaciones de 2019, y la Direccion confia en que, con la
atencidon que se esta prestando y los recursos que se estan destinando ahora a
estas esferas, las metas de todos los temas transversales en el disefio se cumpliran
o superaran durante todo el periodo de la FIDA11 (véase el anexo I).
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Gréfico 7
Incorporar en el disefio las cuestiones relativas a la transformacion en materia de género, la juventud, la
nutricién y la financiacion para el clima
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Gestion adaptativa de la cartera y apoyo proactivo a la ejecucion. El FIDA
estd gestionando actualmente 186 proyectos activos (ya sea que se estén
produciendo desembolsos 0 que hayan entrado en vigor). Con las nuevas
aprobaciones en 2019 y la ejecucidn prevista del resto del programa de préstamos
y donaciones en 2020 y 2021, se espera que el volumen de la cartera en curso se
amplie significativamente en los préximos afios. En la cartera activa se incluyen
actualmente proyectos cuya aprobacion remonta a la FIDA8, asi como
aprobaciones mas recientes de la FIDA10, y en los proximos afios incluira los
aprobados durante la FIDA11.

Un importante cambio en el enfoque del FIDA a lo largo de los afios ha llevado a
prestar mucha mayor atencion a la medicion del éxito en funcidn de los resultados
obtenidos. El FIDA ha ejecutado un alto volumen del programa de préstamos y
donaciones en 2019. Sin embargo, sigue quedando mucho por hacer a medida que
se van iniciando y ejecutando estos proyectos, pues es el buen estado de la cartera
actual lo que determinara los resultados que los proyectos financiados por el FIDA
lograran en el momento de su finalizacién y su contribucién a los ODS.

Aunque los proyectos respaldados por el FIDA son ejecutados por los Gobiernos
nacionales, el Fondo tiene un papel clave que desempefiar como asociado que
proporciona supervision y apoyo a la ejecucién. A la luz de las calificaciones
realizadas por las misiones de supervision del FIDA, los proyectos cuya finalizacion
esta prevista para el resto del periodo de la FIDA11 (2020-2021) y durante la
FIDA12 avanzan a buen ritmo de cara al cumplimiento de los objetivos. Sin
embargo, sigue habiendo importantes desafios a la hora de seguir ejecutando
proyectos de alta calidad, en particular considerando que los proyectos se hacen
mas grandes y se concentran mas en paises con situaciones de fragilidad o
instituciones débiles. Ademas, hay margen para que el FIDA trabaje mas
estrechamente con los Gobiernos en lo tocante a la sostenibilidad tras la
terminacidn de los proyectos, fortaleciendo las estrategias de salida, en particular
en los proyectos que se cerraran en 2020 y 2021, tal como se muestra en el
grafico 8 a continuacion.

30



IFAD12/1/R.2

Grafico 8
Desempefio de los proyectos en curso evaluados mediante calificaciones de las misiones de la
supervision
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100. Fortalecer el apoyo a la ejecuciéon desde la puesta en marcha. El FIDA
evalla sus propios resultados y su apoyo durante la vida de un proyecto a través
de una serie de indicadores y medidas de los resultados. Se han hecho progresos
significativos en la gestion de la cartera durante el periodo de la FIDA10, como se
refleja en el grafico 9.

m Proyectos que finalizan en la FIDA12

101. No obstante, sigue habiendo dificultades. Es necesario adoptar nuevas medidas
para cumplir los objetivos de la FIDA11 para finales de 2021, en particular en la
fase de puesta en marcha, a fin de reducir aln mas los retrasos en la aplicacién.
Estos retrasos tienen un impacto negativo en la eficiencia de los proyectos al
reducir la fase de ejecucion real, y dan lugar a que no puedan ejecutarse las
actividades dentro del plazo previsto. La sostenibilidad del proyecto también se ve
afectada, ya que las actividades que normalmente requieren un periodo de
gestacion mas largo deben realizarse en un plazo mas corto.

31



IFAD12/1/R.2

Gréfico 9
Atencidn prioritaria a la gestion de la cartera: 2016 frente a 201922
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102. En consonancia con los compromisos de la FIDA11, el Fondo ha estado trabajando
en tres esferas principales para intensificar el apoyo a la puesta en marcha y la
ejecucidn: centrarse en los instrumentos de apoyo a la puesta en marcha, preparar
un plan de accion sobre desembolsos y aprobar una politica de reestructuracion. En
primer lugar, el FIDA se comprometid no solo a disefiar proyectos mas realistas y
viables, sino también a proporcionar apoyo adicional para la puesta en marcha a
los paises asociados con menor capacidad de ejecucion. Los instrumentos FIPS, un
compromiso de la FIDA11, fueron aprobados por la Junta Ejecutiva en 2018 (EB
2018/125/R.38) y ya se estan utilizando. Al utilizar la financiacién disponible de
conformidad con los instrumentos FIPS, los proyectos pueden llevar a cabo ciertas
actividades preparatorias, como estudios de referencia, contratacion de personal de
la unidad de gestién del proyecto (UGP) y estudios en relacién con los
Procedimientos del FIDA para la evaluacién social, ambiental y climatica (ESAC).

Recuadro 9
Instrumentos destinados a paises con situaciones de fragilidad

Instrumentos como los recientemente creados mecanismos para agilizar la puesta en marcha de los proyectos iban
destinados a todos los paises con retrasos en la puesta en marcha, entre ellos aquellos con situaciones de fragilidad. Del
primer grupo de cinco paises que han accedido a ese instrumento en 2019, tres son paises con situaciones de fragilidad:
Gambia, Guinea Bissau y Niger. La Direccion esta siguiendo de cerca el impacto de los mecanismos FIPS en los avances
con respecto a la ejecucion en estos paises.

103. En segundo lugar, el FIDA se comprometid a aplicar su plan de accién sobre
desembolsos. Esta es otra esfera en la que tanto el FIDA como la evaluacion
realizada por la Red de Evaluacion del Desempefio de las Organizaciones
Multilaterales (MOPAN) indicaron que los resultados pasados habian sido menos
satisfactorios. El plan, mediante una serie de actividades interrelacionadas, tiene
como objetivo mejorar los resultados relativos a los desembolsos y la tasa general
de desembolso institucional. Como resultado de estas actividades, la proporcién de
desembolsos hasta la conclusion de la FIDA10 habia aumentado hasta el 17,8 %,
en comparacion con el 12,8 % en 2016. La Direccién también ha intensificado su
atencién a las adquisiciones y las contrataciones creando la figura y contratando
puestos de oficiales de adquisiciones y contrataciones de ambito regional y un
asesor principal de adquisiciones y contrataciones en la Division de Politicas y
Resultados Operacionales (OPR). Esta atencion a las adquisiciones y las

2 Datos de octubre de 2019, a menos que se indique lo contrario. A finales de 2019, se ha publicado el 73 % de los
informes finales de proyecto.
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contrataciones también ha ayudado a mejorar la tasa de desembolso y a reducir el
tiempo de tramitacion de las solicitudes de retiro de fondos de 18 dias en 2016 a
14 dias en la actualidad.

104. En tercer lugar, el FIDA preparo una politica de reestructuracién de proyectos
destinada a proporcionar a los equipos en los paises un conjunto de soluciones
para gestionar de forma proactiva los proyectos que probablemente no cumplirian
sus objetivos de desarrollo. Como se sefiald en la edicion de 2019 del RIDE, a falta
de esa politica, los proyectos cuyos resultados distaron de ser satisfactorios solian
ser los que habian sido identificados como proyectos problematicos en algun
momento de su ciclo de vida. La Direccion se ha comprometido a mantener
informada a la Junta Ejecutiva acerca de los procesos de reestructuracién que se
llevan a cabo cada afio.

105. El impacto de estas reformas, y la atencidon que el FIDA presta a la calidad del
disefio ya muestran mejoras en los indicadores de resultados de los nuevos
proyectos disefiados. Por ejemplo, el tiempo transcurrido desde la entrada en vigor
hasta el primer desembolso ha disminuido de 12,5 meses en 2016 a 8,1 meses en
2019, lo cual pone de manifiesto que los proyectos son cada vez mas viables y
sencillos. Sin embargo, es importante sefialar que el impacto total de esas
reformas en la eficiencia y sostenibilidad a nivel de proyecto, que se evalldan al
finalizar, solo se hara realidad en los proximos ciclos de reposicion, cuando estos
proyectos lleguen a su punto de culminacion.

106. Completar el circulo: evaluar los resultados al finalizar los proyectos. Dado
el desfase natural entre el disefio y la finalizaciéon de los proyectos (que duran en
promedio seis afios y se han ido acortando con el tiempo), las calificaciones y las
evaluaciones del impacto que se comunican durante el ciclo de la FIDA11 se
refieren a proyectos disefiados durante ciclos de reposicidon anteriores. De igual
manera, hasta la FIDA12 como minimo no se informara sobre el impacto y los
resultados de los proyectos disefiados durante la FIDA10 y la FIDA11.

Gréfico 10
Aprobacion de informes finales de proyectos por ciclo de reposicion, de la FIDA8 a la FIDA13
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En el ARRI de 2019 se evalué un conjunto de 57 proyectos completados entre 2015
y 2017, la mayoria de los cuales habian sido disefiados durante la FIDA7
(2007-2009) o antes. En el informe se destacaron unos resultados menos positivos
en materia de eficiencia y sostenibilidad. Con una diferencia cada vez mas estrecha
entre las calificaciones de la IOE y de la Direccion en un tercio de un punto
porcentual, y la creciente calidad de los informes finales de los proyectos segun la
calificacion de la IOE, se espera que los proyectos con fechas de cierre mas
recientes que se incluyan en futuras ediciones del ARRI muestren mejoras en los
resultados similares a las reflejadas en las autoevaluaciones del FIDA. No obstante,
la Direccidon ha interiorizado el aprendizaje de las evaluaciones de la IOE y los
determinantes de los resultados en relacion con la eficiencia y la sostenibilidad, y
los estda abordando mediante una serie de reformas e iniciativas.

Gréfico 11
Comparacion de los resultados de los proyectos cerrados en 2019 con respecto a la FIDA10 y los
resultados del ARRI de 2019
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Informes finales de los proyectos. El FIDA sigue la metodologia de evaluacién del
Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos (CAD-OCDE) para evaluar los resultados de los proyectos al
término de su ejecucion. Este enfoque es congruente con el utilizado por la IOE.
Estas evaluaciones basadas en calificaciones al finalizar los proyectos proporcionan
una indicacion de los resultados en relacion con criterios de evaluacion como la
eficacia, la eficiencia, la sostenibilidad, la pertinencia y el impacto en la pobreza
rural. El FIDA también utiliza otros criterios, como la gestion del medio ambiente y
los recursos naturales, la adaptacién al cambio climatico y la igualdad de género. Si
bien estas evaluaciones basadas en calificaciones proporcionan una sélida indicacion
de los resultados durante el ciclo del proyecto, no cuantifican completamente sus
resultados, productos, efectos directos e impacto.

Otras organizaciones valoran menos criterios al finalizar los proyectos. El Banco
Mundial, por ejemplo, solo tiene en cuenta tres criterios, a saber: el logro de los
resultados de desarrollo, el desempefio del Banco Mundial (incluidas la calidad en el
disefio y la calidad del apoyo a la supervision) y el desempeno de los prestatarios.
Dado que las evaluaciones basadas en calificaciones se relacionan con los resultados,
estos indicadores aparecen en el nivel de desempefio y no en el nivel de resultados
del marco de medicién de los resultados del Banco Mundial. Este enfoque
simplificado de la evaluacion de los resultados al final no solo hace posible una
reflexién mas profunda sobre los propios resultados, sino que también permite
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extraer ensefianzas mas claras sobre las deficiencias y las esferas que deben
mejorarse. La Direccién trabajara con la IOE mediante la aplicacion de las
recomendaciones del examen inter pares externo para simplificar sus propios
informes finales a fin de maximizar el aprendizaje.

En vista de la puesta en marcha del Marco relativo a la Eficacia de la Labor de
Desarrollo del FIDA y de la creciente atencion que se presta a la cuantificacion del
impacto, los resultados, los efectos directos y los productos de sus operaciones, el
FIDA puede ahora reducir su dependencia de las evaluaciones basadas en
calificaciones al finalizar los proyectos y utilizar en su lugar indicadores basicos
agregados a nivel de los resultados. En el caso de la FIDA11, el Fondo ya ha dejado
de utilizar una evaluacion basada en la calificacion del impacto en la pobreza rural
para informar sobre los efectos cuantificados mediante evaluaciones del impacto. El
FIDA también estd ultimando la metodologia para las encuestas sobre los efectos
directos, que se aplicara a toda la cartera. Esta estandarizacién de la metodologia de
evaluacién de los resultados y la armonizacion con la metodologia de evaluacion del
impacto aumentara alin mas la solidez de los resultados a nivel de los efectos
directos comunicados en relacién con los indicadores basicos de la FIDA11 en
adelante.

Aprovechar y potenciar el conocimiento para convertirse en una
organizacion de aprendizaje

Un resultado importante de la teoria del cambio del Marco relativo a la Eficacia de la
Labor de Desarrollo del FIDA fue mejorar el aprendizaje dentro de la organizacion
para tomar decisiones que estén mas basadas en datos empiricos. Esto significaba
que el Fondo debia ser mas proactivo, desde la generacion de conocimientos hasta
su documentacién y utilizaciéon. En su 126.° periodo de sesiones, la Junta Ejecutiva
aprobd una nueva estrategia de gestién de los conocimientos, junto con un plan de
accion (EB 2019/126/R.2/Rev.1). Una soélida estrategia de gestion de los
conocimientos apoyada por un plan de accion basado en los resultados es cada vez
mas pertinente en una estructura descentralizada en la que los conocimientos
localizados deben estar conectados a nivel mundial.

Los conocimientos generados por el FIDA tienen tres objetivos: en primer lugar, la
gestion del desempeno, mediante el uso de los conocimientos para la adopcion de
decisiones operacionales basadas en datos empiricos y para correcciones del rumbo;
en segundo lugar, la profundizacién del conocimiento y la comprensién de la
organizacion sobre temas relacionados con el desarrollo rural y el intercambio de
esos conocimientos mas alla de la organizacion, y en tercer lugar, a nivel de las
politicas mundiales, la generacion de conocimientos de actualidad que sirvan de base
a los debates globales sobre politicas en esferas que son fundamentales para el
mandato del FIDA y requieren atencién mundial. La estrategia de gestion de los
conocimientos y el plan de accion facilitan todas estas esferas. Sin embargo, hay
margen para que la organizacion se esfuerce mds en aprovechar estas lecciones e
incorporarlas sistematicamente. La estrategia y el plan de accidon de gestion de los
conocimientos facilitaran la asimilacion de los conocimientos, supervisando
estrechamente el proceso mediante el uso de una serie de indicadores descritos en
el marco de resultados.

A nivel de proyecto, el ORMS asegura que las lecciones de las operaciones estén bien
documentadas y puedan ser extraidas facilmente para aprovecharse en los nuevos
disefios. Ademas, las nuevas plantillas operacionales contienen secciones sobre las
ensefianzas extraidas para asegurar que estas sean incorporadas. Por otro lado, el
FIDA tiene entre su personal muchos conocimientos tacitos que, tal como puso de
relieve la estrategia de gestion de los conocimientos, es necesario aprovechar. El
intercambio de experiencias se ha convertido en parte de la academia de
operaciones del FIDA y de otros retiros operacionales regionales y mundiales que
ofrecen una oportunidad para la interaccidon y el aprendizaje del personal.
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Recuadro 10
Intercambio de conocimientos y experiencias entre los paises del Sur Global a través del portal web de
soluciones rurales

El portal web de soluciones rurales del FIDA tiene como objetivo recoger y ampliar la escala de soluciones
innovadoras y comprobadas para mejorar la transformacién rural. El portal alberga actualmente 44 soluciones
sobre diversos temas de las actividades financiadas por el FIDA. Se ha elaborado un marco de resultados para
el portal, con indicadores y objetivos claros, que permitiran al FIDA supervisar y evaluar los resultados del portal
e informar sobre ellos de manera mas sistematica. Una esfera en la que se invertirin mas esfuerzos es la
promocion de la adopcién de las soluciones recogidas, con el fin de utilizar plenamente su potencial y objetivos.
Con este fin, se iran incorporando aiin més soluciones del FIDA y otros asociados para el desarrollo, a fin de
velar por que las soluciones alli disponibles sirvan para fundamentar adecuadamente los nuevos COSOP y los
proyectos y actividades en materia de donaciones financiadas por el FIDA.

114. Aprendizaje a partir de la evaluacion independiente. Una sélida funcion de
evaluacion independiente es vital para la credibilidad, la transparencia y el
aprendizaje de una institucién. En el caso del FIDA, las recomendaciones de la IOE
a lo largo de los afios han servido de base para la fundamentacion de proyectos,
estrategias en los paises y politicas, estrategias y cambios institucionales. Ademas,
la funcidn de evaluacién en el FIDA fue objeto de un importante examen inter
pares externo para adaptarla al propdsito de responder a la evolucion de las
necesidades y el contexto. Una esfera que el examen inter pares destacé que
necesitaba ser fortalecida fue la dimensién de aprendizaje de la evaluacién. La
Direccion y la IOE han trabajado conjuntamente para elaborar un plan de accién
para aplicar las recomendaciones del examen inter pares, y un resultado
importante sera una nueva politica de evaluacién, elaborada por primera vez
conjuntamente por la Direccién y la IOE. En la aplicacién de estas recomendaciones
se prestara especial atencion a la dimensién del aprendizaje a partir de las
evaluaciones y a asegurar que las evaluaciones y las ensefianzas que se generen
sean pertinentes, oportunas y facilmente accesibles para los equipos.
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Transformacion de los recursos: adoptar una cultura
orientada a los resultados y la innovacion

Introduccidn: Se ha llevado a cabo un importante y significativo programa de reforma interna, basado
en la descentralizacion. Las reformas han estado respaldadas por considerables innovaciones en los
sistemas. El proceso de reforma permitié detectar deficiencias en la institucién, tanto en el modelo de
centros regionales como en lo que respecta a las competencias y la capacidad del personal,
teniendo en cuenta las ambiciones del Fondo para el futuro en el marco del FIDA 2.0. Las ulteriores
reformas y ajustes deberan basarse en las varias evaluaciones y estudios que se estan llevando a
cabo actualmente, en particular en la experiencia adquirida en la aplicacién del modelo operacional
de la FIDA11.

Progresos realizados respecto de los compromisos para la FIDA11l: Se ha cumplido el 70 % de los
compromisos de la FIDA11 (nueve medidas); uno esta en tramitacién y tres, en curso.

Progresos realizados respecto de los indicadores del MGR y otros logros

Descentralizacion: aumento del personal descentralizado del 15 % al 30 %. Mayor colaboracién entre
departamentos gracias al concepto de sentido de apropiacion conjunto de los equipos de ejecucion de los
proyectos.

Implantacién de un nuevo proceso de presupuestacion ascendente y orientado a los resultados.

Refuerzo de los sistemas informaticos y la conectividad. Utilizacién del Portal de los Clientes del FIDA en el 63 %
de los proyectos. Aplicacion plena del ORMS. Se han creado tableros.

Inversiones en actividades externas de fomento de la capacidad en los paises en materia de gestion financiera,
adquisicion y contratacion y SyE mediante la concesion de donaciones por un valor de méas de USD 14 millones.

Progresos notables con respecto a la aplicacion del Plan de Accion sobre Transparencia. Aumento de los
informes finales de proyecto (IFP) publicados de 0 % a 73 % en 2019. Puesta en marcha de tableros externos.

Refuerzo de las capacidades del personal gracias al funcionamiento descentralizado de la Academia de
Operaciones y al primer retiro global en materia operacional centralizado.

Prioridades y desafios para el futuro

Perfeccionar el modelo de centros e inculcar una cultura de colaboracién interdepartamental para evitar la
compartimentacion entre la Sede y los centros.

Reforzar la capacidad y las competencias del personal.

Prestar atencion constante al refuerzo de la estructura institucional contra el acoso, la explotacion y los abusos
sexuales.

Integrar los principios de la gestién del cambio y los aspectos relativos al comportamiento en la aplicacion de las
reformas.

Promover una cultura de innovacion fomentando la asuncién de riesgos a la vez que se institucionaliza un sélido
marco de gestion del riesgo institucional para la ampliacion de escala.

115.

Los tres primeros pilares del modelo operacional (movilizacion, asignacion y
utilizacidon de los recursos), se centran en cambiar la forma en que el FIDA fomenta
el desarrollo haciendo los ajustes necesarios en los ambitos de las politicas, los
procedimientos y los sistemas, a fin de que el Fondo pueda cumplir sus
ambiciones, que cada vez son mayores. El Gltimo pilar del modelo operacional (la
transformacién de recursos) se centra en cambiar la cultura y el comportamiento
en el seno de la institucidén y entre las partes interesadas. Para ello es necesario
cambiar la mentalidad, los habitos y las relaciones, lo que Unicamente se puede
lograr con tiempo e incorporando la gestidon del cambio en los procesos de reforma.
Son cinco los dmbitos principales que lo permiten, a saber: la descentralizacion, el
refuerzo de la capacidad (tanto interna como externa), la transparencia, la
innovacion y la mejora de la plataforma de prestacién de servicios del FIDA.
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Recuadro 11
De las politicas y los sistemas a las capacidades y la cultura: el cambio de comportamiento y de cultura

Las 50 medidas controlables incluidas en los compromisos de la FIDA11 representan el deseo de los Miembros de
introducir un cambio importante en las politicas, los marcos y las estrategias, con la mejora de los métodos, los
sistemas y los instrumentos de presentacion de informes, con miras a materializar la teoria del cambio de la FIDA11.
Son muchos menos los compromisos que abordan directamente los cambios necesarios relativos a las capacidades
del personal y la cultura organizativa, a fin de aplicar efectivamente estas estrategias o sistemas.

Existen buenas razones para ello: es mas facil y rapido poner en préctica politicas y sistemas y cuantificar dicha
puesta en préactica que medir o introducir un cambio en las capacidades y la cultura. A pesar de que las
organizaciones pueden tomar medidas decisivas para introducir o modificar la manera de trabajar (politicas y
sistemas), para que estos cambios se reflejen en las capacidades y la cultura hace falta tiempo, incluso aunque los
cambios en la manera en que las personas deben realizar su trabajo pueden empezar a cambiar la forma en que las
personas perciben su trabajo.

Los estudios sobre la aplicacién de nuevos métodos de trabajo en organizaciones como el Banco Mundial han
puesto de manifiesto que incluso cuando la direccién respalda el cambio, se designan dirigentes especificos para
poner en practica el cambio o se establecen grupos de trabajo para estructurar el proceso, es probable que los
cambios se implanten de manera superficial o insuficiente si el personal no esta de acuerdo con los posibles
beneficios o su capacidad es limitada.

En el contexto de la FIDA11, la mayoria de las medidas controlables (30 de 50) aboga por poner en practica nuevas
estrategias, planes o politicas para determinar la forma en que el FIDA moviliza, asigna y utiliza los recursos. Otras
13 medidas tratan de mejorar los sistemas e instrumentos de presentacién de informes. Solo seis de ellas tratan de
introducir un cambio cultural (por ejemplo, la aplicacion de marcos o enfoques) y solo una se centra en las
capacidades del personal de los proyectos, aunque no del FIDA.

Trabajar mas cerca de quienes el FIDA esta llamado a servir por medio de
un modelo descentralizado

116. La descentralizacion y el reajuste organizativo constituyen el eje del programa de
reforma interna iniciado en el marco de la FIDA10. Durante el periodo de la
FIDA10, el Fondo consolidd los esfuerzos anteriores de descentralizacion y elabord
un modelo de centros en el que todo el personal operacional y la mayoria del
personal técnico estan descentralizados (véase el grafico 12 a continuacién). En
consecuencia, la proporcién de cargos sobre el terreno aumenté un 15 % durante
la FIDA10 hasta alcanzar el 30 % actual, con el objetivo de llegar al 33 % al final
de la FIDA11. Ademas del aumento en el nivel de dotacién de personal en los
centros, también se diversificaron las funciones de las personas que trabajan en
ellos: los equipos en los paises se complementan con expertos técnicos en materia
de medio ambiente, clima e inclusidn social y gestion financiera. Ello ha fomentado
una cultura de colaboracion entre departamentos para ejecutar los proyectos.

Gréfico 12
Mapa de la estructura descentralizada del FIDA
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117. La descentralizacidn ha facilitado el establecimiento de asociaciones con los
Gobiernos y otros asociados para el desarrollo, tal como demuestran las mejoras
en los indices de cofinanciacion, la participacion mas proxima y constante en el
ambito de las politicas y la mejora de la visibilidad. En la encuesta a los clientes
realizada en 2019, los asociados ya concedieron una mejor puntuacion al FIDA en
ambitos clave como las asociaciones, la actuacion en materia de politicas y la
alineacion con las prioridades nacionales en paises en los que estd fisicamente
presente; lo que contrasta con la disminucion de resultados en cuanto asociado
que se recoge en el ARRI.

Gréfico 13
Encuesta a los clientes realizada en 2019: comparacion de resultados en funcién de los paises en los
qgue el FIDA esta fisicamente presente y en los que no
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118. Este cambio en el modelo operacional del FIDA también ha modificado la cultura y
la forma de trabajar del Fondo. Para llevar a cabo la descentralizacion, es necesario
reforzar la Sede y adaptarla para que pueda respaldar la nueva estructura. Como
parte de esta operacion, se cred la Division de Politicas y Resultados Operacionales
(OPR) en el Departamento de Administracién de Programas (PMD), de conformidad
con el Marco relativo a la Eficacia de la Labor de Desarrollo del FIDA. Ello permitié
potenciar la cultura y el enfoque orientados a los resultados, ya que se cuenta con
una divisidon especifica que garantiza que el programa institucional se incorpore
debidamente en los programas en los paises.

119. Pese a que la descentralizacion es un elemento fundamental del programa de
reforma, con vistas a aumentar al maximo la contribucién del FIDA a la
Agenda 2030, es necesario complementarla con un marco adecuado de delegacion
de facultades y rendicién de cuentas. En el primer afio de la FIDA11, el Fondo puso
en practica los aspectos logisticos y estructurales de la descentralizacion y aplico el
marco de delegacién de facultades correspondiente: el 100 % de los proyectos de
inversidn estad gestionado por las oficinas del FIDA en los paises o los centros, de
forma que actualmente la gestidon del 70 % del presupuesto destinado a la
supervision esta centralizado. Gracias a este marco, la Direccidn se asegurd de que
se hicieran las verificaciones y compensaciones necesarias antes de delegar las
facultades.

120. La descentralizacién ha planteado varios desafios iniciales, tanto en lo relativo a la
logistica como a los recursos humanos. La Direccion esta trabajando activamente
para cubrir las vacantes que quedan, en particular en los equipos operacionales,
asi como para prestar mas apoyo en materia de recursos humanos y aprender de
la puesta en marcha de la descentralizacion con vistas a detectar las dificultades
gue pudieran surgir y los ambitos que requieren la atencion de la organizacién. La
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incorporacion de una cultura de planificacion y colaboracion interdepartamental en
el trabajo sobre los programas requirié que el personal directivo superior prestara
de nuevo atencidn en este sentido y que se aplicaran nuevas formas de trabajar
sobre el terreno. No todos los equipos entendieron de inmediato la utilidad de la
rendicidon de cuentas conjunta entre los colegas que trabajan en los paises y los
expertos técnicos en el ambito del disefio y la ejecucidn de los proyectos. No
obstante, la Direccion confia en que la descentralizacion subsanara una brecha
importante a nivel operacional y contribuird gradualmente a mejorar la eficacia en
términos de desarrollo.

Recuadro 12
Primeras lecciones aprendidas de la descentralizacion

Entre noviembre de 2018 y marzo de 2019, aproximadamente 130 colegas de todas las regiones participaron en
misiones dirigidas a extraer lecciones de la descentralizacién en 14 de los 15 centros subregionales (la mision en
Turquia se pospuso porque el centro alin no estaba operativo). Estas misiones crearon un espacio al inicio de la
puesta en marcha de la descentralizacion en el que el personal podia intercambiar experiencias o preguntas y ajustar
mejor el apoyo que prestan a los comparieros que trabajan sobre el terreno. Las principales conclusiones pusieron
de manifiesto que el FIDA ha avanzado en el establecimiento de objetivos sobre la base de las necesidades de los
clientes. La descentralizacion permite aproximarse a los clientes, aumentar la participacion de los paises, impulsar la
demanda gracias al aumento del personal técnico en los paises, acelerar la financiacion y aumentar la flexibilidad
durante la fase de disefio. En lo que respecta a las operaciones, en las misiones se constaté que la mayoria de los
equipos de los nuevos centros colabord, mediante reuniones o plataformas, para determinar las nuevas mejores
practicas y las correcciones necesarias para contribuir al avance de la estructura de centros.

En las misiones también se determinaron los &mbitos en los que el FIDA ha de dirigir sus esfuerzos para seguir con
la descentralizacion de forma efectiva. Es necesario aclarar las funciones y responsabilidades de las divisiones, los
centros y la Sede, en particular en lo relativo a la gestiéon de los conocimientos y las comunicaciones. Asimismo, el
Fondo puede perfeccionar y aclarar ain mas el concepto de centro, determinando las expectativas relacionadas con
la cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular y su posicion en el marco de las Naciones Unidas. En las misiones
se recomendd organizar reuniones informativas sobre logistica mas completas dirigidas a los miembros del personal
antes de que se los destine a su puesto sobre el terreno, ejecutar con prontitud el nuevo marco de delegaciéon de
facultades, potenciar las funciones administrativas en los paises y fortalecer la gestion del cambio organizativo, a fin
de abordar los efectos del cambio en el personal. La Direccion sigue dando seguimiento a la implantacién de la
descentralizacion v aumentando su eficacia mediante la reflexién conjunta.

121.

122.

123.

Refuerzo de las capacidades, los sistemas y las tecnologias

Fortalecimiento de las capacidades internas La descentralizacidn fue el cambio
mas significativo introducido en la organizacion durante el periodo de la FIDA10.
Sin embargo, tuvo que complementarse con los sistemas, los procedimientos y los
enfoques necesarios para poder respaldar sin reservas la cultura orientada a las
soluciones que el modelo operacional de la FIDA11 aspiraba a inculcar.

Para prestar apoyo a las operaciones descentralizadas y al nuevo personal, la
Academia de Operaciones organizd cinco sesiones de su mddulo regional de
formacidn titulado “Enhanced country-based model in a realigned organization”
(modelo mejorado basado en los paises tras la realineacién de la estructura
organica) a todos los miembros del personal operacional. Con este mddulo, el
personal recibié capacitacion sobre los nuevos procedimientos operacionales y las
nuevas funciones y responsabilidades. Se beneficiaron de él 230 miembros del
personal en las cinco regiones: en Kenya y Panama en 2019, tras los buenos
resultados obtenidos en Ghana, Indonesia y Marruecos en 2018. Después de la
imparticién del primer médulo, en 2019 se organiz6 otro en la region de Asia y el
Pacifico, centrado en los temas transversales y los riesgos en las operaciones (en
especial las actividades de adquisicién y contratacion y los Procedimientos del FIDA
para la Evaluaciéon Social, Ambiental y Climatica (ESAC)). Este segundo mddulo se
impartira a todas las otras divisiones regionales en 2020.

En noviembre de 2019, se celebré el primer retiro global en materia operacional en
Roma, algo mas de un afio después de la plena implantacién de la
descentralizacidn. Sirvieron para que todo el personal operacional se reuniera con
objeto de reflexionar sobre el primer afio del Fondo como institucion totalmente
descentralizada, compartir experiencias, detectar obstaculos y encontrar
soluciones, determinar las nuevas prioridades y consolidar varios ambitos como el
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programa de incorporacién sistematica de los temas transversales de prioridad
para el FIDA.

Bajo la direccidn de la Divisidon de Contaduria y Contraloria (ACD), se esta
reforzando la capacidad financiera de todo el Fondo mediante la puesta en marcha
de un programa institucional de cualificacién financiera por medio del Instituto de
Finanzas Publicas y Contabilidad, disponible para el personal de la Sede y de las
oficinas en los paises.

Estas iniciativas de fortalecimiento de la capacidad estan respaldando la aplicaciéon
del modelo operacional de la FIDA11. No obstante, a medida que el Fondo
comienza a abordar los nuevos ambitos de trabajo previstos en el marco del

FIDA 2.0 que requieren competencias y capacidades diversas, debera prestar mas
atenciéon a la mejora de la capacidad y las competencias del personal de forma mas
generalizada.

Fortalecimiento de la capacidad externa. El FIDA ha venido reconociendo
desde hace tiempo que el fomento de la capacidad nacional en los paises es
fundamental, no solo para garantizar que los proyectos respaldados por el Fondo
tengan un impacto en materia de desarrollo, sino también como un bien publico
mundial que fortalece las capacidades y los sistemas en los paises, a fin de lograr
la sostenibilidad a mas largo plazo. Asimismo, ha sido innovador y pionero en el
refuerzo de la capacidad nacional en el sector rural. En las reiteradas
recomendaciones de la Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA (IOE) y de la
autoevaluacién se ha puesto de relieve que la escasa capacidad de ejecucion, en
particular en lo relativo a la gestion financiera, la adquisicion y contratacion y el
SyE, es un factor importante que impide alcanzar debidamente los resultados en
materia de desarrollo.

En 2016, el FIDA puso en marcha su primer marco mundial de certificacion y
capacitacién en materia de SyE en el ambito rural (Programa de Seguimiento y
Evaluacion Rurales (PRIME)). Ahora que entra en su segunda fase, el PRIME ha
permitido formar a 164 miembros del personal de 146 proyectos en 82 paises en
los aspectos basicos del SyE en el ambito rural. Ademas, en asociacién con la IOE,
el PRIME ha permitido elaborar un curso avanzado de evaluacion del impacto que
se impartié a 57 participantes de 49 organizaciones distintas en 28 paises.

Basandose en el modelo de éxito del PRIME, actualmente el FIDA esta
emprendiendo iniciativas parecidas en los ambitos de la gestidn financiera y de la
adquisicién y contratacién. Ambos programas, que se estan poniendo en marcha
en el marco de la FIDA11, permiten reforzar de forma sistematica la capacidad en
materia de gestion financiera y de adquisicidon y contratacion a escala nacional.

Sin embargo, la limitacion de las capacidades sigue siendo el principal factor
determinante de los malos resultados de la ejecucién, en particular teniendo en
cuenta que el FIDA se centra en los paises mas pobres y las zonas rurales de mas
dificil acceso. Aunque se prevé que las iniciativas mencionadas de fomento de la
capacidad mejoren las capacidades en los paises, es importante reconocer que la
rotacion del personal de los proyectos sigue siendo un problema.

Fortalecimiento de las tecnologias de la informacion y la comunicacioén, los
sistemas y las funcionalidades en un entorno descentralizado. La puesta en
marcha del ORMS llegé a su término, de acuerdo con el compromiso de la FIDA11.
Este sistema permite convertir los datos provenientes de los proyectos en datos a
nivel institucional, y abarca todo el ciclo de los proyectos, desde el disefio hasta la
finalizacion. De esta forma, se fomenta la rendicién de cuentas y el aprendizaje en
todo el ciclo de los proyectos. El sistema recoge datos en tiempo real, que los
equipos en los paises utilizan para tomar decisiones fundamentadas, y proporciona
una plataforma centralizada y una visién general de la cartera de proyectos de
inversion. La plataforma sigue evolucionando, ahora incluye capacidad multilingte,
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un marco de gestidn de los riesgos y mayor atenciéon a la gestion de los proyectos
problematicos.

131. Se deben hacer actualizaciones periddicas para garantizar que la tecnologia del
FIDA siga siendo segura y reciba el apoyo necesario. En particular, en 2019 el FIDA
actualizé el sistema de planificacion de los recursos institucionales. En el contexto
de la descentralizacion y de un nuevo marco de delegacion de facultades, se llevé a
cabo una actualizacién estratégica de los principios fundamentales. Ello garantiza la
continuidad mediante una plataforma respaldada y actualizada para las actividades
administrativas basicas hasta 2030 como minimo, lo que facilita el intercambio de
conocimientos entre la Sede y el nuevo personal de las oficinas del FIDA en los
paises.

132. Aprovechar la tecnologia para ofrecer un mejor servicio a nuestros
asociados. El FIDA sigue brindado apoyo para que los procesos operacionales se
lleven a cabo con los paises beneficiarios sin contratiempos. El Portal de los
Clientes del FIDA permite prestar apoyo directo a los paises asociados con un
mejor servicio, una menor duracién de los ciclos y mejor visibilidad de los datos, lo
gue ofrece una plataforma para la presentacion de solicitudes de retiro de fondos y
otras transacciones, incluidos los servicios relacionados con la adquisicién y la
contratacion en el marco de los proyectos.

Recuadro 13
Portal de los Clientes del FIDA: una forma de trabajar innovadora y mas eficiente

El Portal de los Clientes del FIDA es un sistema en linea que centraliza las transacciones entre los clientes y el FIDA de
manera segura y permite obtener informacién en tiempo real. Inicialmente, se concibi6 para facilitar las solicitudes de retiro
de fondos y la correspondiente presentacion de informes. Hoy en dia, se ha ampliado para incluir la tramitacién de las
declaraciones de conformidad, el seguimiento de los contratos y la presentacion de informes financieros y de informes
detallados sobre los resultados de los proyectos. Todas estas funcionalidades estan incluidas en un Unico sistema gue esta
plenamente integrado en la plataforma bancaria del FIDA, y que cuenta con elementos de seguridad de vanguardia para
proteger los datos y garantizar la transparencia de la informacion.

Hasta la fecha, casi 1 500 usuarios de 58 paises utilizan el portal, que les permite tramitar transacciones por valor de méas
de USD 600 millones y acceder a informes y tableros a diario. De cara al futuro, el Portal de los Clientes del FIDA seguira
afiadiendo nuevos servicios como los procesos de adquisicion y contratacion, la adicion de tableros y desgloses que
aporten transparencia y la automatizacion de los procesos, lo que redunda en beneficio de los clientes del FIDA al mejorar
la prestacion de servicios y acortar los ciclos de los procesos.

133. La aplicacién de este conjunto de tecnologias en el @mbito de las operaciones, que
va desde la gestion interna y la supervision de proyectos hasta la agilizacion de los
procesos externos y la prestaciéon de mas informacién a los paises asociados,
facilita el establecimiento de un modelo operacional mundial estandarizado y de
una interfaz uniforme para los asociados en un contexto descentralizado.

134. El FIDA también ha presentado a la Junta Ejecutiva su primera estrategia de
tecnologia de la informacion y las comunicaciones para el desarrollo. Esta
estrategia tiene la finalidad de ayudar a que los proyectos utilicen la tecnologia y
las comunicaciones para lograr el mayor impacto posible para los beneficiarios y
permitir que el Fondo adopte un enfoque institucional dirigido a incorporarlas con
vistas a lograr un impacto sobre el terreno en materia de desarrollo. Si bien existen
mejores practicas y ejemplos extraidos de proyectos respaldados por el FIDA sobre
la utilizacién de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones en favor de
los beneficiarios, como se indica en el recuadro 14, hasta el momento no se ha
adoptado ninguna estrategia institucional en este sentido.

Recuadro 14
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Utilizar la tecnologia y la innovacién: el hackaton

El FIDA esté llevando a cabo programas innovadores y sostenibles para lograr un impacto en materia de desarrollo
en las comunidades de mas dificil acceso. En 2019, el FIDA organiz6 de forma experimental un hackaton, en el
marco del cual seleccioné siete grupos de profesionales, con igual representacién de hombres y mujeres,
especializados en programacion, disefio, experiencia de usuario, finanzas, agricultura y ciencias sociales, para que
elaboraran soluciones digitales que permitieran poner en contacto los pequefios proveedores y los mercados. Este
proceso competitivo, por el cual se creé una plataforma para poner en contacto a las empresas alimentarias con
organizaciones agricolas para llevar a cabo transacciones comerciales, fomenta la inclusioén financiera gracias a la
integracion de un sistema que permite pagar directamente a los agricultores por sus productos. La aplicacién se
pondra en marcha en 2020 en un proyecto del FIDA en Argentina.

135.

Aumento de la innovacidén, la transparencia y la apertura

El FIDA se ha situado a la vanguardia de la promocién de innovaciones, tal como
avalan las calificaciones positivas obtenidas en este ambito en las evaluaciones de
la IOE y las autoevaluaciones. No obstante, en el modelo operacional de la FIDA11
se reconocié que el Fondo podia esforzarse mas por apoyar las innovaciones tanto
en los paises como en la institucion, a fin de seguir aumentando la eficiencia. La
intencion del FIDA es promover y fomentar que se asuman los riesgos de una
manera controlada poniendo a prueba las innovaciones que, en caso de dar buenos
resultados, se puedan reproducir a mayor escala teniendo en cuenta las
ensefianzas extraidas. Para respaldar el programa sobre innovaciones y
reconociendo la necesidad de agilizar la promocion de innovaciones, en 2019 el
FIDA establecid la Unidad de Cambio, Ejecucion e Innovacion (CDI). La primera
iniciativa presentada por la CDI, tuvo como fin promover la innovacién y se centré
en pedir ideas innovadoras que se pondrian a prueba y posiblemente se
reproducirian a mayor escala.

Recuadro 15
Primer desafio de la innovacion del FIDA

La CDI organizé el desafio como una competicion mundial que se llevé a cabo mediante una plataforma en
linea en la que todo el personal de las oficinas del FIDA en los paises pudieran participar y votar por las
propuestas presentadas como parte del proceso de seleccion de ganadores. El FIDA financié 10 propuestas
para mejorar los procesos mediante el aprendizaje automatico, la teledeteccion, la realidad virtual e incluso los
juegos de mesa. El primer grupo de innovadores del FIDA terminara sus proyectos a principios de 2020 y el
Fondo tratara de reproducir los resultados a mayor escala. Al solicitar estas propuestas, el Fondo espera
fomentar una cultura del cambio en el ambito de los proyectos y en el institucional. Concretamente, esta
iniciativa tiene por objeto aumentar la asuncién de riesgos basada en hechos comprobados, lograr un cambio
en el comportamiento relacionado con los riesgos, mejorar los sistemas de ejecucién y promover la bisqueda y
la reproduccion a mayor escala de innovaciones dirigidas a abordar la pobreza rural.

136.

137.

El FIDA elabor6 el Plan de Accidn sobre Transparencia en 2018. El Plan de Accién
sobre Transparencia comprendia una serie de medidas dirigidas a ayudar a que
tanto al FIDA como los paises prestatarios pudieran ser mas transparentes. La
transparencia ha pasado a situarse en el primer plano del modelo operacional del
Fondo y, en este sentido, se han adoptado algunas medidas, dos de las cuales vale
la pena destacar: i) ahora el FIDA hace publicas las ubicaciones geograficas de sus
operaciones en su sitio web vy ii) ha hecho publico su tablero de operaciones a
través de su sitio web y esta trabajando en la elaboracion de otro tablero relativo
al Marco de Gestion de los Resultados, que también sera accesible desde su sitio
web. Ello representa un cambio importante para la organizacién, que pone a
disposicion del publico datos en tiempo real sobre el desempefio y los resultados.

Con el fin de respaldar y promover la transparencia en los paises, se han
emprendido dos iniciativas clave. En primer lugar, ademas de publicar todos los
informes de supervision en el sitio web, en 2019 el FIDA comenzd a hacer publicos
los IFP. Actualmente, el 73 % de los IFP presentados en 2019 estan disponibles en
el sitio web. Habida cuenta de que los IFP son propiedad de los Gobiernos y se
elaboran en colaboracion con el FIDA, la adopcidn de este nuevo enfoque de
hacerlos publicos es una muestra del compromiso de los Estados Miembros con la
transparencia.
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En segundo lugar, el FIDA ha elaborado un Marco para recabar las opiniones y
observaciones de las partes interesadas sobre cuestiones operacionales. La
finalidad de este marco es recabar y utilizar de forma mas sistematica las opiniones
y observaciones formuladas por varias partes interesadas, desde los beneficiarios
hasta los encargados de formular las politicas, los Gobiernos y los asociados en los
paises. Asimismo, utiliza varios instrumentos, incluida una encuesta a los clientes
gue ha sido renovada. De cara al futuro, el FIDA trabajara para asegurarse de que
este marco se utilice para garantizar la integracion del principio de participacion de
las partes interesadas en las estrategias en los paises y los proyectos.

Recuadro 16
Marco para recabar las opiniones y observaciones de las partes interesadas sobre cuestiones
operacionales

En diciembre de 2019, el FIDA present6 un Marco para recabar las opiniones y observaciones de las partes
interesadas ante la Junta Ejecutiva para su aprobacion. Este marco es un instrumento completo e integrado que
permite reforzar los esfuerzos del FIDA por colaborar con las principales partes interesadas y recabar sus opiniones
y observaciones en los COSOP y los proyectos. Mas concretamente, los objetivos del Marco son los siguientes:

En el Marco se propone una serie de principios rectores, como tener en cuenta el contexto y la inclusion social
proactiva, y se establece un plan de accién para integrar las opiniones y observaciones de las partes interesadas en
los COSOP, los proyectos y otros procesos del FIDA.

Profundizar el compromiso de los Gobiernos y los asociados de dar participacion a las principales partes
interesadas —en especial los representantes locales y nacionales de los grupos objetivo del FIDA—y
responder a la retroinformacion que aportan.

Mejorar la calidad y el grado de inclusion de los procesos de participacion y aportacién de retroinformacién
por parte de los interesados, en particular en el ambito de los proyectos.

Mejorar la presentacion de informes sobre los resultados y el seguimiento de la retroinformacién aportada
por las partes interesadas, especialmente por los grupos objetivo de los proyectos.

Fortalecer las capacidades de los grupos objetivo de los proyectos y otras partes interesadas para que
puedan participar en los procesos de aportacion de retroinformacion de forma significativa, y gestionarlos.

139.

140.

141.

Fortalecer la respuesta institucional ante el acoso, la explotacion y los
abusos sexuales

En 2018, el FIDA elabord un plan de accidn en respuesta a la estrategia del
Secretario General de las Naciones Unidas para mejorar la respuesta de las
Naciones Unidas ante la explotacion y los abusos sexuales. Una de las medidas
adoptadas fue la publicacion en abril de 2018 de la Politica del FIDA sobre
prevencion y respuesta frente al acoso sexual y la explotacion y los abusos
sexuales. Desde entonces, se ha traducido a los cuatro idiomas oficiales del Fondo
y puede consultarse en su sitio web.

A fin de lograr la aplicacion integra de esta politica, se han adoptado medidas
importantes como el fortalecimiento de los procedimientos para garantizar que los
incidentes en materia de acoso, explotacion y abusos sexuales puedan notificarse
de manera confidencial y anonima, sin limitacion de tiempo; el fortalecimiento de
las verificaciones de los antecedentes de acoso, explotacion y abusos sexuales, y la
introduccién de obligaciones en esta materia en las cartas de nombramiento y
otros contratos del FIDA, incluidos los comerciales. El Fondo dispone de
procedimientos de dominio publico para proteger a los denunciantes de
irregularidades que comuniquen cualquier inquietud o sospecha en relacién con
conductas indebidas, incluidos el acoso, la explotacion y los abusos sexuales, frente
a posibles represalias. Los canales de denuncia se han hecho mas accesibles y
visibles en la intranet y el sitio web de acceso publico.

El FIDA forma parte del Equipo de Tareas sobre Acoso Sexual de la Junta de los
Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas y ha informado al Secretario
General de su participacién en la elaboracién de los informes publicos trimestrales
sobre explotacion y abusos sexuales y la base de datos de las Naciones Unidas de
investigacion de antecedentes de acoso sexual (ClearCheck), que contiene los
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nombres de las personas cuya relacidon con una organizacion del sistema de las
Naciones Unidas finalizé debido a su conducta indebida en el ambito del acoso, la
explotacion y los abusos sexuales. El FIDA también ha adoptado directrices para
prevenir el acoso, el acoso sexual y la discriminacién en sus actos siguiendo
directrices analogas en vigor en el sistema de las Naciones Unidas.

En 2018 se puso en marcha un curso en linea de capacitacién obligatoria sobre
explotacion y abusos sexuales y, actualmente, también se estan impartiendo
cursos presenciales de sensibilizacion para el personal y los asociados en actos
regionales, y talleres en la Sede y en todas las regiones en las que el FIDA lleva a
cabo sus operaciones. También se han reforzado las iniciativas de prevencién con
la aplicacion del programa del personal de contacto para cuestiones relacionadas
con la explotacion y los abusos sexuales. Veinte miembros del personal de las
oficinas del FIDA en los paises y los centros de todas las regiones han recibido
capacitacién para facilitar la presentacidon de denuncias de explotacidon y abusos
sexuales sobre el terreno, y promover la Politica, en consulta con la Oficina de
Etica.

El FIDA también aplica su politica de tolerancia cero ante casos de acoso,
explotacion y abusos sexuales en sus operaciones y actividades. A tal fin, en
diciembre de 2018 se aprobaron unas enmiendas a las Condiciones Generales para
la Financiacion del Desarrollo Agricola aplicables a los convenios financieros. En
consecuencia, los receptores de financiacién del Fondo ahora tienen la obligacién
de informar al FIDA de todo incumplimiento de esta politica. Dicho incumplimiento
puede provocar la suspensién o cancelacién de la financiacion proporcionada por el
Fondo. Con miras a mejorar la supervisién en el ambito de la adquisicion y la
contratacion en los proyectos con respecto al acoso, la explotacién y los abusos
sexuales, se exigira que a los documentos de licitacion se adjunten certificaciones
de cumplimiento de la politica a los vendedores, proveedores y otras terceras
partes que reciban fondos del FIDA.

El FIDA ofrece apoyo a las victimas y otras personas afectadas a través de varias
fuentes, como la Oficina de Etica y el consejero del personal, que es un psicélogo
cualificado. Asimismo, presta apoyo a los beneficiarios de proyectos que sean
victimas de explotacidn y abusos sexuales a través de los servicios, programas y
redes que funcionan de acuerdo con la Estrategia Amplia de las Naciones Unidas
sobre la Asistencia y el Apoyo a las Victimas de la Explotacion y los Abusos
Sexuales Cometidos por Personal de las Naciones Unidas y Personal Asociado.

Se informa periédicamente a la Junta Ejecutiva de todas las medidas adoptadas
para aplicar integramente esta politica y de otras medidas previstas para que el
FIDA siga ajustandose totalmente a las mejores practicas para la proteccion contra
el acoso, la explotacién y los abusos sexuales.

Mejorar la plataforma de prestacion de servicios del FIDA

El principal objetivo de la FIDA11 es que el FIDA sea una organizacion mas eficaz
gracias a las mejoras en la eficiencia y los ahorros. La relacion entre el gasto
administrativo del FIDA y el programa de préstamos y donaciones fue de 7,8 (o

el 12,9 %) durante el periodo de la FIDA10. En el presupuesto de 2019 se indica
que esta relacién ha seguido mejorando hasta situarse en 11,3 (o el 9 %). Se
prevé que el indice de eficiencia total para la FIDA11 sea parecido al de la FIDA10,
ya que el indice de 36 meses consecutivos reflejara el menor grado de ejecucion
del programa de préstamos y donaciones en 2020 y 2021.

Para seguir tratando de aumentar la eficiencia, en 2019 se realizaron dos
importantes examenes dirigidos a mejorar la plataforma de prestacion de servicios,
habida cuenta de la creciente ambiciéon con respecto del modelo FIDA 2.0.

El primero, que se llevo a cabo en julio de 2019, consistié en la reestructuracién de
los procesos operacionales, bajo la direccion de la CDI y con la experiencia externa
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de Alvarez & Marsal (A&M). El objetivo de este examen fue determinar las opciones
para simplificar la forma de trabajar y de reducir la carga de trabajo del personal,
centrandose en los @mbitos en los que habia mas posibilidades de aumentar la
eficiencia. Este examen abarco siete procesos operacionales basicos (gestion de
consultores, adquisiciones de bienes y contratacion de servicios, viajes, contratacion
de personal, gestidon y administraciéon de fondos suplementarios, desembolso de
préstamos y fondos y tramitacion de documentos). El equipo de A&M, en consulta
con todos los departamentos, establecié una situacién de partida para estos
procesos con vistas a encontrar oportunidades de mejora y, en noviembre de 2019,
formuldé recomendaciones a la Direccidn sobre la situacién a la que se aspira.

149. En segundo lugar, el Fondo también encargd un estudio de recursos humanos para
evaluar si dispone de suficiente capital humano, de una buena combinacién de
competencias y de flexibilidad en materia de politicas para responder a los desafios
presentes y futuros. El estudio de recursos humanos, realizado con el apoyo
estratégico de McKinsey & Co., se centra en tres ambitos distintos, a saber:

i) Un analisis exhaustivo de las capacidades y las competencias actuales del
FIDA y de sus implicaciones en la ejecucion del programa de trabajo de la
organizacion en la actualidad y en el futuro (2024 y 2030), considerando la
posibilidad de que se introduzca un cambio fundamental en la estrategia y el
modelo operacional de la organizacion (FIDA 2.0).

i) La propuesta de valor al empleado (haciendo especial hincapié en el régimen
de remuneracién), a fin de comparar en qué medida el FIDA es capaz de
atraer y retener a los mejores talentos, en comparacion con otras
instituciones similares, en especial otras instituciones financieras
internacionales.

iii) Instrumentos clave: analizar en profundidad dos elementos clave en materia
de recursos humanos para el logro de las aspiraciones definidas en los
ambitos 1 y 2 (por un lado la gestion del desempefio y por el otro la
tecnologia y procesos operacionales).

150. Estos dos importantes examenes realizados en 2019 tendran implicaciones en la
plataforma de prestacién de servicios del FIDA de cara al futuro y toda mejora
debera ser compatible con la ambicién y la visién del Fondo para el préximo
decenio. La Direccién esta trabajando en un plan dirigido a garantizar que las
conclusiones de ambos estudios se apliquen de forma coherente, sistematica y
debidamente escalonada atendiendo a los ambitos en los que se pueden aplicar con
rapidez con una inversién minima o nula y los ambitos mas complejos que
requieren de una inversion para lograrlo.

151. Por ultimo, el FIDA también esta reformando su enfoque de gestidn del riesgo
instaurando marcos amplios, coherentes y coordinados para la gestion del riesgo
institucional y el apetito de riesgo, con una clasificaciéon de riesgos estructurada
gue incluye, entre otros riesgos, los financieros, los riesgos de ejecucion de los
programas y los riesgos operacionales. A pesar de que en el pasado el FIDA ha
gestionado los riesgos y les ha dado seguimiento en multiples ambitos
operacionales, los sistemas empleados fueron estaticos, fragmentados o no
totalmente eficaces en lo relativo a la gestién del riesgo.

III.De cara al futuro: ejecutar la FIDA11 y prepararse
para la FIDA12

152. Este afio 2020 no solo marca la mitad del periodo de la FIDA11 sino que también
es un punto crucial en la cuenta regresiva para el cumplimiento de la Agenda 2030.
Con serios retrasos para alcanzar el ODS 2 y una considerable desaceleracion de
los avances respecto del ODS 1, las medidas que tome el FIDA y la comunidad
dedicada al desarrollo deben ser proporcionales a los desafios por delante. Los
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proyectos respaldados por el FIDA generan un impacto importante en la vida de los
pobres de las zonas rurales. Pero para sostener y ampliar la escala de ese impacto
y maximizar la contribucion a los ODS, se requieren mas recursos y un impulso
constante que garanticen la calidad y la eficacia de la labor de desarrollo.

El FIDA es una institucién en movimiento. Esta llevando a cabo un importante
proceso de cambio que comenzod con el ciclo de la FIDA10 y continlia en la FIDA11.
Los compromisos asumidos y las iniciativas concretadas permiten a la institucion
estar en condiciones de alcanzar las metas establecidas en el MGR para la FIDA11.
No obstante, si bien ha habido buenos avances en 2019, primer afio de la FIDA11,
han surgido dificultades y deficiencias durante la aplicacién del modelo operacional.
Algunas pueden abordarse en lo que resta del ciclo, pero en otros casos la
resolucién requiere medidas a mas largo plazo, que se propondran para la FIDA12
o en el marco del modelo FIDA 2.0.

Para lo que resta de la FIDA11 y en la FIDA12, el Fondo debe actuar en cinco
esferas clave a fin de cumplir sus objetivos cada vez mas ambiciosos.

En primer lugar, debe ejecutar el resto del programa de préstamos y donaciones

con disefios de alta calidad y oportunos, con atencion a las cuestiones de género,
el cambio climatico, los jovenes y la nutricidn, sin dejar de mantener la calidad de
una cartera que hoy es mas voluminosa que nunca para poder lograr un impacto

en materia de desarrollo.

En segundo lugar, al crear los instrumentos nuevos previstos en el modelo FIDA
2.0 —especialmente el Programa de Participacién del Sector Privado en la
Financiacion y el ASAP+—, el FIDA debe velar por que se disefien de tal modo que
sean viables y realistas y que agreguen valor a su propuesta de valor basica. Esto
significa que sus principales beneficiarios deben ser las poblaciones rurales pobres
y que deben complementar y reforzar el impacto que logra el programa de
préstamos y donaciones en el desarrollo.

En tercer término, la intervencidn del FIDA en nuevas esferas de trabajo (como las
asociaciones con el sector privado, la gestidon de riesgos, la obtencion de
préstamos, la diversificacidon de su estructura financiera y la ampliacién de escala
de los productos financieros nuevos) requiere mayores inversiones para revitalizar
su fuerza de trabajo y competencias a fin de que complementen las competencias
gue ya existen en la institucién.

En cuarto lugar, el Fondo debe intensificar su labor de movilizacion de recursos y
trabajar con los Estados Miembros a fin de garantizar mas contribuciones a los
recursos basicos para la FIDA12, con miras a establecer una trayectoria clara y
previsible para las contribuciones a las reposiciones futuras. Una inyeccion estable
de contribuciones a los recursos basicos ofrecera la firme base de apoyo de los
Estados Miembros que el Fondo necesita para lograr un impacto en gran escala.

Por ultimo, si bien los compromisos asumidos en la FIDA11 se centraron en la
actualizacién de las directrices, politicas y sistemas para favorecer los resultados y
el impacto, se presté menos atencion a los aspectos relativos al comportamiento y
la gestion del cambio necesarios para generar una mayor evolucion cultural.
Aunque muchos de los cambios han conducido naturalmente a que el personal y los
asociados trabajen de manera diferente, el Fondo continuara enfatizando la
importancia de aplicar amplios cambios de comportamiento. La tarea de la Unidad
de Cambio, Ejecucion e Innovacion creada recientemente es garantizar que la
cultura y los comportamientos sigan el ritmo del programa de reforma del FIDA.
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160. En conclusion, la FIDA10 y la FIDA11 han sido un periodo de cambios y marcan el
comienzo de un cambio cultural en la institucion. Todas las reformas en curso son
vitales para que el Fondo profundice su apoyo y contribucion a la Agenda 2030.
Para lo que resta de la FIDA11 y para la FIDA12, el Fondo debe mantener el firme
compromiso de llevar adelante los cambios iniciados y aplicados, pero teniendo en
cuenta que los cambios sostenibles y el impacto cuantificable en los
comportamientos, el desempefio y los resultados requieren un proceso largo.
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Incorporacion de las cuestiones relacionadas con el
medio ambiente y el clima, el género, la nutricion y la
juventud en las operaciones del FIDA

A.
1.

Introduccion

La Division de Medio Ambiente, Clima, Género e Inclusién Social (ECG) se cred
para aglutinar los cuatro temas transversales de prioridad para el FIDA (medio
ambiente y clima, género, nutricidon y juventud) mas los asuntos relacionados con
los pueblos indigenas. La Divisién ha establecido una estructura para prestar apoyo
técnico a cada programa sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) o
proyecto, en materia de incorporacion de las cuestiones relacionadas tanto con la
inclusion social como con el medio ambiente y el clima. Asimismo, ha elaborado un
plan de gestién de los conocimientos y de comunicacion dirigido a fomentar que las
operaciones del FIDA sean inclusivas desde el punto de vista social y respetuosas
con el medio ambiente y que favorezcan la nutricién, por un lado, y a situar al
Fondo a la vanguardia de la transformacién rural, por otro.

Para lograr los compromisos de incorporacién de estos temas contraidos en el
marco de la FIDA11, el Fondo ha examinado los procesos operacionales y de
planificacion y estd fomentando las capacidades necesarias, a la vez que elabora
instrumentos y enfoques para su aplicacion en las fases de disefo y ejecucion de
los programas del FIDA en los paises. Se han revisado los modelos institucionales
de disefio y ejecucidn (incluida la matriz de la eficacia de las actividades de
desarrollo). Se han consensuado las definiciones y los criterios para todos los
temas y se han integrado en el Sistema de Gestién de los Resultados
Operacionales (ORMS). Asimismo, se ha establecido un riguroso proceso de
validacion?3. Se elabord y se acordé un marco general para la incorporacion de los
temas transversales en los COSOP y los disenos (véase el grafico 1).

Se estan elaborando o mejorando instrumentos para integrar los temas
transversales de prioridad para el FIDA. Algunos de ellos son los Procedimientos
del FIDA para la Evaluacion Social, Ambiental y Climatica (ESAC) mejorados, un
nuevo marco para la transformacién y la adaptacion de las metodologias basadas
en los hogares?*.

A raiz de un analisis exhaustivo del desempefio de la cartera en curso en relacién
con todos los temas transversales, se ha establecido como prioridad la prestacion
de apoyo técnico en los planes de 2020 relativos a los centros.

En las siguientes secciones se analizan los progresos realizados hasta el momento
con respecto al cumplimiento de los compromisos para la FIDA11 en relacién con
los temas transversales.

2 Dirigido por la Division de Politicas y Resultados Operacionales.
2 El FIDA empez6 a hacer varias pruebas sobre la integracion de los cuatro temas utilizando las metodologias
basadas en los hogares en Madagascar y Rwanda.
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Planes de accion sobre incorporacion sistematica

En la FIDA11, el Fondo se comprometio a elaborar o revisar planes de accidon para
cada uno de los cuatro temas transversales de prioridad para el FIDA y establecio
vias claras para lograr sus compromisos respectivos. En consecuencia, se aprobd6 un
nuevo plan de accién para la juventud del medio rural. Los planes de accion sobre
género y sobre nutricién se reforzaron para que recogieran los nuevos compromisos
para la FIDA11. Se aprobaron una nueva estrategia sobre medio ambiente y clima y
el correspondiente plan de acciéon con un enfoque reforzado para incorporar el
cambio climatico y la sostenibilidad ambiental.

En cada uno de los planes de accién se describe como se trata de lograr los
objetivos de la FIDA11 y cdmo se cuantificaran y seguiran los progresos realizados.
También se describe una estrategia dirigida a incorporar satisfactoriamente los
temas en las operaciones de los proyectos y los COSOP, con vistas a reforzar el
impacto de las inversiones del FIDA relacionadas con los ODS (véase el grafico 2).

Asimismo, se establecen planes para gestionar e intercambiar conocimientos y
realizar actividades de difusion, con vistas a fortalecer las asociaciones, participar
en las politicas, fomentar las capacidades y movilizar recursos.

En cierta medida, en cada plan también se aborda la integracién de todos los temas
transversales y de los asuntos relacionados con los pueblos indigenas en relacion con los otros
pueblos.

Gréfico 2
Incorporacién sistemética en las operaciones del FIDA mediante la aplicacién de los planes de accién
para el medio ambiente y el clima, el género, la nutricion y la juventud

C.

10.

Marco
Estratégico

Marco de Gestion
de los Resultados

Integracién de los planes de accién para
el medio ambiente y el clima, la igualdad

5 B o | 10 Ko | 13 50
Objetivo mundial @1 ﬁ/‘ @ 9

= Objetivo estratégico 1: Objetivo estratégico 2: Objetivo estratégico 3°
g E . Incrementar las Aumentar los beneficios Fonal_ecer la snstenlb!lluad
oy Obje!:v_os capacidades que obtiene la poblacion ambiental y la capacidad
3 E CEIE TR productivas de la rural pobre al participar en de resistenci_a al cambio
= poblacion rural pobre los mercados climatico

SISTEMAS
ALIMENTARIOS
SOSTENIBLES E

Objetico de
desarrollo

INCLUSIVOS

de la FIDA11
(2019-2021)

Objetivo Incorporacién en las operaciones del FIDA mediante la aplicacion de los planes de accién para el
medio ambiente y el clima, el género, la nutricion y la juventud
k-] . -
3 Efectos de las * Operaciones * Aumento de la * Mejora de los « Actuacion BT
F] esferas de l ai idad de llevar a conccimientos yla nutha_ asociaciones y
o - centradas en los temas cabo sai i &n relacion satisfactoria en movilizacion de
3 actividad de incorporacin €l programa de EOESED distintos dmbitos recursos
— " s 2 o Incorporacion sistematica
o —
- Esferas de Resultados de Gestion de los Actuacién CEEEEETES
= actividad la cartera Foments dela conocimientos normativa O TR
= capacidad =Ly T TS
2 « Pariicipacion
— . i i i * Lecciones aprendidas
3 Direclrices sobre + Capacitacién S aprencica aescala
< focalizacion Gelpersonal anpee et nacional imi
o . Procedimientos p! de los conocimientos & b - Establecimie
s elEEEE del FIDA y de generadas regional y e
o e l0s proyectos ¢ EEEITnERT GE mundial asociaciones
o Productos Mmejorados e AT interlocutores
5 * COSOPy AP y tematicos « Dialogo sobre «  Movilizacién
o proyectos y Inter pares ° DEETIEE el politicas de recursos
= disefios o WLsEee Cooy ":::‘i:;d;::&r
e « Donaciones consultores th'ianngar y e Programamon
mas eficaz

Directrices revisadas sobre focalizacion

En septiembre de 2019, la Junta Ejecutiva aprobo las directrices revisadas sobre
focalizacion, que fueron un compromiso para la FIDA11. Las directrices revisadas
integran la incorporacion de las cuestiones relacionadas con el género, la juventud
y el medio ambiente y el clima en la puesta en marcha del proceso de focalizacion.
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Asimismo, contextualizan la Politica de Focalizacion de 2006 en la Agenda 2030, el
principio basico de no dejar a nadie atras y los nuevos desafios que plantea la
focalizacion, como los jovenes y las personas con discapacidad.

Procedimientos para la ESAC

Los ESAC se han mejorado para que se conviertan en un medio de incorporar los
cuatro temas en las fases de disefio y ejecucién de los programas financiados por el
Fondo. Asimismo, garantizan un analisis exhaustivo del clima, incluidos los riesgos
y desafios ambientales y sociales conexos, y funcionan como una salvaguardia,
desde la fase de elaboracién de la estrategia en los paises y a lo largo del ciclo del
proyecto, sobre la base de un proceso de evaluacion del riesgo especifico de cada
contexto, pero también garantizando la calidad del disefo y la programacion.

La decision adoptada recientemente por el Comité de Gestion Ejecutiva el 28 de
agosto de 2019, de revisar los ESAC de 2017 permitira al FIDA subsanar algunas
deficiencias criticas en las salvaguardias, lo cual es necesario para tener
plenamente en cuenta algunas cuestiones nuevas y seguir teniendo acceso
constante a la financiacion para el medio ambiente y el clima, asi como facilitar la
cofinanciacion con instituciones financieras internacionales y la concesion de
préstamos con fondos soberanos, etc.

Ello sera cada vez mas importante a medida que el FIDA se reorienta a proyectos
mas grandes y, en particular, trabaja cada vez mas con el sector privado. A pesar
de centrarse en las salvaguardias, esta revision también comprende mejoras a las
funciones de evaluacion (oportunidades de trabajar bien), incluso para los temas de
transversales, con vistas a garantizar la coherencia entre todos estos
procedimientos.

La Division de Politicas y Resultados Operacionales creé un grupo de referencia
sobre los ESAC a fin de que orientara y validara esta revision.

A la espera de que se revisen los ESAC, se han aplicado los procedimientos
existentes mejorados a 91 examenes de los PESAC (12 COSOP, 6

COSOP + documentos de licitacion normalizados, 24 documentos de licitacion
normalizados, 40 reuniones del examen del disefio y 9 sobre financiacién adicional).
Los datos recabados hasta el 30 de septiembre de 2019 muestran que el 15 % del
riesgo ambiental y social pertenece a la Categoria A; el 83 %, a la Categoria B, vy el
2 %, a la Categoria C, mientras que en el caso del riesgo relacionado con el clima,
el 55 % es Elevado, el 43 % es Moderado y el 2 % es Bajo.

Los riesgos tipicos de la Categoria A estan relacionados con grandes proyectos de
infraestructuras, una escasa consulta con las partes interesadas, el reasentamiento
fisico y econdmico, la pérdida significativa de biodiversidad y el incumplimiento de
los requisitos de la evaluacion del impacto ambiental.

Los riesgos tipicos en proyectos con un riesgo climatico “elevado” son i) que las
actividades agricolas son cada vez mas sensibles a fendmenos climaticos extremos
como inundaciones y sequias; ii) las inversiones en llanuras inundables y tierras
bajas; iii) la elevada dependencia de recursos hidricos escasos, agravada por
sequias frecuentes y un aumento de las temperaturas, y iv) que los pequenos
agricultores tienen capacidades y estrategias limitadas para hacer frente a los
efectos del cambio climatico.

Algunas dificultades frecuentes relacionadas con el cumplimiento de los ESAC son
i) la falta de planes de gestién ambiental y social; ii) el fomento insuficiente de la
capacidad de las respectivas unidades de ejecucion de los proyectos para que
pongan en practica de forma efectiva los planes de gestiéon ambiental y social, y
iii) las limitaciones presupuestarias que afectan a la ejecucion de estos planes.
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Marco de transformacion

El apoyo que se presta para adoptar un enfoque integrado respecto de los cuatro
temas transversales y los asuntos relacionados con los pueblos indigenas
contribuye a la transformacion sostenible de los sistemas alimentarios y a dar con
soluciones inclusivas para atajar la pobreza rural y la inseguridad alimentaria.
Durante la FIDA11, el Fondo estéa tratando de integrar estos temas para demostrar
la forma en que se agregan valor los unos a los otros y a toda la cartera para lograr
resultados con una mayor capacidad de transformacion.

Se estan estableciendo vinculos operacionales mas cercanos entre los temas, a fin
de lograr la transformacion de los hogares de acuerdo con el nuevo Marco para la
aplicacién de enfoques transformadores en relacién con los cuatro temas
transversales (clima y medio ambiente, género, nutricion y juventud) examinado
por la Junta Ejecutiva en diciembre de 2019.

En el grafico 3 se muestra que los temas son decisivos para la transformacion de
los sistemas alimentarios y los hogares rurales y que, por consiguiente, garantizan
la resiliencia, la sostenibilidad ambiental y la inclusion.

Gréfico 3
Interaccién entre los temas transversales Los programas sobre el cambio de habitos reducen las normas
sociales y las actitudes discriminatorias

F.

23.

5e encuentrany se N
consumen cantidades
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Cambio climatico y
medio amiente

La mejora de la
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deciziones vitales Juventud ‘Competencias prepara a
BEi i los jévenes para el
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Q ETEE _/

Resultados de la cartera en la FIDA11

Los resultados de la cartera en relacion con los compromisos para la FIDA11 se
resumen a continuacién para cada tema transversal.

53



Anexo I

24.

25.

26.

27.

Medio ambiente y clima

En 2019, todas las nuevas
estrategias del FIDA en los paises
comprenden un analisis de las
contribuciones determinadas a nivel
nacional. A raiz de este estudio, las
principales prioridades y
compromisos nacionales en materia
de cambio climatico establecidos en
virtud del Acuerdo de Paris pasan a
integrarse en los COSOP, lo que
garantiza que las intervenciones del
FIDA ayudan a los paises a cumplir
sus objetivos y sus obligaciones.
Esta alineacién sitla al Fondo en
condiciones de ayudar mejor a los
paises clientes a cumplir sus
compromisos nacionales e
internacionales en materia de
clima, asi como a reforzar la
resiliencia de sus beneficiarios
seleccionados en esta cuestion.

En 2019, se analiz6 el riesgo
climatico de los 38 proyectos
nuevos utilizando los ESAC. De
ellos, el 64 % tenia un riesgo
climatico elevado (lo que conllevo
mas evaluaciones y una respuesta
obligatorias) y el 36 %, moderado.

En lo que respecta a la calidad de
los resultados, el 92 % de los

39 proyectos finalizados en 2019
recibié una puntuacion de cuatro o
mas en relacién con el medio
ambiente y la gestion de los
recursos naturales, superando
ligeramente el objetivo de la
FIDA11 del 90 %. Entretanto, en lo
relativo a la adaptacion al cambio
climatico, las calificaciones finales
de 2019 superaron el objetivo del
85 % de forma mas notable, ya que
el 97 % de los proyectos recibid
una calificacion de cuatro o
superior, lo que pone de manifiesto
que, en general, las calificaciones
de los resultados de la FIDA11 han
empezado con buen pie.

Los resultados se han mejorado
gracias a un conjunto de
instrumentos en apoyo del disefio y
la ejecucion. Se ha utilizado el
instrumento de medicidn de la
adaptacién al cambio climatico para
analizar el rendimiento potencial de

IFAD12/1/R.2

Situacion de los compromisos para la
FIDA11 en materia de medio ambiente y

clima

Compromiso
Objetivos del COSOP

Que en todos los
COSOP de la
FIDA11 se analicen
las contribuciones
determinadas a
nivel nacional

Objetivos de la fase
de disefio

Que se haga un
seguimiento
sistematico de la
financiacion para
cuestiones
relacionadas con
el clima utilizando
las metodologias
de los bancos
multilaterales de
desarrollo (BMD).

Que el 25 % del
programa de
préstamos y
donaciones del
FIDA se centre en
el clima

(USD 875 millones
de

USD 3 500 millones
en la FIDA11).

Objetivos de la fase
de finalizacion

Que el 90 % de los
proyectos reciba
una puntuacion
superior a 4 en lo
relativo al medio
ambiente y la
gestion de los
recursos naturales
(puntuaciones de
los informes finales
de proyecto)

Que el 85 % de los
proyectos reciba
una puntuacion
superioradenlo
relativo a la
adaptacion al
cambio climéatico
(puntuaciones de
los informes
finales de
proyecto)

Situacion

Todos los nuevos
COSOP comprenden
un analisis de las
contribuciones
determinadas a nivel
nacional

Todos los nuevos
disefios del FIDA
seleccionados utilizan
las metodologias de los
BMD (adaptadas a los
fines del Fondo)

Se considera que

USD 568 millones (o el
34 %) del monto
aprobado por el FIDA
en 2019 se centran en
el clima

El 91 % de los informes
finales de proyecto
recibié una puntuacién
superior a 4

El 93 % de los informes
finales de proyecto
recibié una puntuacién
superior a 4
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diferentes cultivos bajo los efectos del cambio climatico en unas determinadas
condiciones agroecoldgicas. El instrumento también respalda la integracion
cuantitativa de los riesgos relacionados con el clima en las inversiones y estrategias
de desarrollo agricola y rural, comprendidos los analisis econémicos y financieros.
Desde marzo de 2019, este instrumento se ha utilizado en el disefio de seis
proyectos y la elaboracién de cuatro estrategias en los paises. Ademas, lo han
utilizado muchos profesionales distintos de fuera del FIDA, como representantes
publicos, lideres empresariales, grandes ONG internacionales y consultorias.

Se ha preparado un marco de adaptacion para sintetizar las buenas practicas y las
ensefianzas extraidas de las medidas de adaptacién, como la primera fase del
Programa de Adaptacién para la Agricultura en Pequefia Escala (ASAP) del FIDA. El
marco proporciona un enfoque claro y los pasos a seguir para ayudar a los equipos
encargados del disefo de los proyectos a garantizar la adopcion de practicas de
adaptacién eficaces. Asimismo, agiliza y normaliza el proceso de evaluacién y
seleccion de las opciones de adaptacion en los proyectos del FIDA, con miras a
responder a los riesgos climaticos y sus repercusiones, determinados mediante los
ESAC.

Actualmente, se esta aplicando la herramienta de balance de carbono ex-ante en
asociacion con la FAO, a fin de generar estimaciones a priori del potencial de
mitigacion de 75 proyectos del FIDA.

Cuestiones de género

La visién para la FIDA11 en
materia de igualdad de género y

Situacion de los compromisos para la
FIDA11 en materia de cuestiones de género

empoderamiento de la mujer se
centra en aumentar el impacto de
las inversiones estableciendo un
nuevo objetivo para los proyectos
transformadores en materia de
género del 25 % en la fase de
disefio. Hasta la fecha, ha logrado
este objetivo el 32 % de los
proyectos.

Se han organizado varios talleres
(incluso con los organismos con
sede en Roma) en los que se ha
adoptado una misma forma de
entender los enfoques
transformadores en materia de
género, a fin de elaborar una teoria
del cambio que comprenda estos
enfoques en el sector agricola y
rural.

A fin de incluir elementos clave del
Indice de empoderamiento de la
mujer en la agricultura, se han
reforzado la perspectiva de género
de los indicadores basicos del FIDA
y los estudios de evaluacion del
impacto. Ello se ha logrado

Compromiso

Objetivos de la fase
de disefio

Un 25 % de los
proyectos
contribuyen a
transformar las
relaciones de
género.

Objetivos de la fase
de finalizacion

Que el 90 % de los
proyectos en los
que el tema se
integre parcialmente
obtenga una
puntuacion de
cuatro o superior
(RIDE)

Que por lo menos el
60 % de los
proyectos en los
que el tema se
integre totalmente
obtenga una
puntuacién de cinco
o superior (RIDE)

Situacion

Un 32 % de los
proyectos validados
contribuyen a
transformar las
relaciones de género.

El 88 % de los
proyectos recibié una
puntuacién de cuatro o
superior en la fase de
finalizaciéon (RIDE 2019)

El 58 % de los
proyectos recibié una
puntuacién de cinco o
superior en la fase de
finalizacion (informes
finales de los proyectos
de 2019)

mediante la inclusion de indicadores basicos relacionados con el acceso al capital
productivo y los servicios financieros y la pertenencia a grupos.

Para dar seguimiento o mejorar la integracion de las cuestiones de género y los
proyectos transformadores en este ambito, se han elaborado listas de comprobacion
y modelos de planes de accion sobre género.
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Nutriciéon
34. Hastalafecha, el 61 % de los proyectos Situacién de los compromisos para la

disefiados en el marco de la FIDA11 tiene en
cuenta la nutricién, mientras que todos los
COSOP examinados incluyen
consideraciones nutricionales. Ello ha sido
posible gracias al refuerzo de la
asistencia técnica y la capacidad en la
fase de disefio mediante la
capacitacion, la orientacion y los
instrumentos oportunos. Los resultados
en materia de nutricién han pasado de
ser moderadamente insatisfactorios a

FIDA11 en materia de nutricion
Compromiso Situacion

Objetivos de la fase
de disefio

Que el 50 % de los Se han validado un

proyectos tenga en
cuenta las
cuestiones
relacionadas con la
juventud en la fase

61 % de los
proyectos como
proyectos que tienen
en cuenta la
nutricion.

. . de disefio
moderadamente satisfactorios (tres '

proyectos o el 13 %), de
moderadamente satisfactorios a
satisfactorios (dos proyectos o el 9 %) y de moderadamente satisfactorios a
moderadamente insatisfactorios (un proyecto o el 4 %).

35. El apoyo prestado a las operaciones se ha valido de orientaciones técnicas como las
directrices relativas a las cadenas de valor que tienen en cuenta la nutricion. La
ECG también ha elaborado guias practicas sobre la incorporacion de la nutricion
(disefio y ejecucidon); un marco operacional para la prestacién de apoyo a la
agricultura que tiene en cuenta la nutricion utilizando especies marginadas e
infrautilizadas, y la Guia Practica sobre la Evaluacion de las Necesidades de
Comercializacién y las Nuevas Oportunidades en las Cadenas de Valor de Especies
Marginadas e Infrautilizadas.

36. En el FIDA, el SyE de las cuestiones relacionadas con la nutricién se ha renovado
notablemente. Se han definido indicadores basicos sobre nutricién (dos relativos a
los efectos directos y otro a los productos) y se han elaborado directrices sobre su
funcionamiento. La integracién de estos indicadores y directrices en las directrices
de la Divisidn de Politicas y Resultados Operacionales y la Divisién de Investigacién
y Evaluacion del Impacto permitird mejorar el seguimiento de los progresos y del
impacto de los proyectos que tienen en cuenta la nutricién. Se han elaborado
directrices para calcular los costos de las medidas que tienen en cuenta la nutricién,
a fin de orientar a los encargados del disefio de los proyectos a la hora de
presupuestar con exactitud las medidas nutricionales.

Juventud

37. Con vistas a seguir cumpliendo los
objetivos en materia de juventud, en el
Plan de Accién para los Jovenes del
Medio Rural se determina la necesidad
de llevar a cabo una encuesta para
establecer como punto de referencia la
situacion del FIDA con respecto a la
incorporacion de las cuestiones
relacionadas con la juventud, lo cual
permitiria sentar las bases de una
metodologia para definir la “sensibilidad
hacia las cuestiones relacionadas con la
juventud”?> e integrar los asuntos

Situacion de los compromisos para la
FIDA11 en materia de juventud

Situacion
actual

Compromiso

Objetivos de los COSOP

Que el 100 % de los
COSOP y las notas
sobre la estrategia en
los paises tenga en
cuenta la nutricion

El 100 % de los
COSOP vy las
notas sobre la
estrategia en los
paises analizan
la cuestion de la
juventud

%5 En un proyecto que tiene en cuenta las cuestiones relacionadas con la juventud i) se describen, en el andlisis del
disefio del proyecto, la juventud y los desafios y oportunidades que conlleva en funcién del contexto, con vistas a
sentar las bases de ii) una estrategia de focalizacién que se centre explicitamente en los jévenes, que establezca
objetivos y actividades concretos con vistas a lograr un impacto en los ambitos prioritarios, expresados como parte de
la teoria del cambio, el enfoque y el marco de resultados del proyecto. Asimismo, se asignan los recursos necesarios
para llevar a cabo estas actividades. Un proyecto centrado en la juventud se dirige principalmente a los jévenes.
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ligados al empleo juvenil en sus inversiones. En consecuencia, se realizé una
evaluacion rapida de los proyectos de la FIDA9, ademas de un exhaustivo estudio
comparativo de una muestra de 52 proyectos de la misma reposicidn (casi el 60 %
de los 89 proyectos se aprobd entre 2013 y 2015). Con miras a comparar los
resultados preliminares de la FIDA9 con el diseno de proyectos mas recientes, se
selecciond una muestra inicial de 43 proyectos de la FIDA10 (de los 83 aprobados
entre 2016 y 2018), de los que, hasta el momento, se han analizado en
profundidad 22. En el estudio de ambas muestras se utilizaron las iniciativas
emprendidas para determinar las actividades relacionadas con la juventud en los
proyectos del FIDA mediante el examen de los datos del programa Costab (en el
caso de la FIDA9) y el de los componentes y los objetivos de los proyectos (en el
caso de la FIDA10).

Hasta la fecha, en la FIDA11 el objetivo de que el 50 % de los proyectos tenga en
cuenta las cuestiones relacionadas con la juventud en la fase de disefio se ha
superado, ya que se considera que el 82 % de los proyectos tienen en cuenta este
aspecto; todos los indicadores relativos al alcance de los proyectos se han
desglosado por género y edad.

Se ha elaborado una nota sobre la ejecucion de la juventud rural para ayudar a los
profesionales a mejorar la ejecucién de actividades que tienen en cuenta las
cuestiones relacionadas con la juventud en los ciclos de los programas y en los
proyectos del FIDA.

Fomento de la capacidad

La ECG ha lanzado una iniciativa encaminada a reforzar las capacidades del
personal del FIDA, los consultores y los asociados en la ejecucidén sobre los temas
transversales y los enfoques integrados. Se llevd a cabo una evaluacion integrada
de la capacidad entre los miembros del personal del FIDA y los asociados en la
ejecucion sobre los temas transversales (en julio de 2019) y se realizaron
evaluaciones especificas a escala regional cuando fue necesario. Los resultados se
han tenido en cuenta en la elaboracién de una serie de actividades de fomento de
la capacidad.

A lo largo del afio, en la Sede y en todas las regiones se han puesto en marcha
maddulos de capacitacion (en la Academia de Operaciones) y actividades de
aprendizaje especializadas sobre la integracidon de los temas transversales y la
aplicacion de los procedimientos pertinentes (como los ESAC) vy las directrices
relativas a la focalizacion. Las actividades de capacitacion tienen la finalidad de
fomentar el entendimiento comun de la definicion de cada tema, de las
consideraciones técnicas en todas las fases del ciclo de los proyectos y de las
interrelaciones entre los temas, e introducir las mejores practicas para integrarlas
en las operaciones del FIDA. Estas actividades se adaptaron a las necesidades de
las divisiones regionales. Por ejemplo, en el Foro Estratégico Regional de la regién
del Cercano Oriente y Africa del Norte, celebrado en Estambul entre los dias 22 y
24 de octubre, el equipo encargado de las cuestiones de género organizé consultas
sobre el terreno para examinar los planes de accién sobre género elaborados por
siete equipos de proyecto que los habian planificado y disefiado, con vistas a
contribuir a los compromisos contraidos en el marco de la FIDA11 en materia de
genero.

Se puso en marcha un taller sobre integracion de los temas transversales con
ocasién de las jornadas mundiales sobre operaciones. Mas de 50 colegas del
Departamento de Administracion de Programas y del Departamento de Estrategia y
Conocimientos, muchos de los cuales provenian de sus puestos sobre el terreno,
participaron en esta actividad de capacitacion dirigida a mejorar sus conocimientos
en materia de integracion en las operaciones del FIDA de los temas transversales,
incluidos los relativos a los pueblos indigenas. En el taller se utilizaron varias
estrategias de ensefianza atractivas, como la colaboracién en estudios de casos
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reales. Se mantuvieron debates después de cada sesion para compartir ideas y
experiencias. La interaccién con el personal de la ECG permitié que los colegas de
otras divisiones adquirieran nuevos conocimientos y aptitudes. Se dara seguimiento
al taller mediante lo siguiente: i) un boletin informativo especifico para compartir
las mejores practicas; ii) un centro de informacién, MainstreamingLab@ifad.org, en
el que el personal podra plantear cuestiones o formular preguntas sobre la
integracion de estos temas, y iii) seminarios web sobre cuestiones especificas.

En el primer trimestre de 2020, se programara?® un curso integrado en linea sobre
los temas transversales, incluido el de los pueblos indigenas. El curso consta de tres
moadulos y lleva ocho horas completarlo. En el primer médulo se tratan la
orientacién estratégica y la focalizacién, conceptos técnicos clave y enfoques para

la integracién de los temas. En el segundo maddulo se aborda la integracion de los
temas transversales en los COSOP vy el disefio de los proyectos. El tercero se dedica
a la integracién de los temas durante las fases de ejecucidén y seguimiento de los
proyectos.

La ECG organiza de forma periddica numerosas actividades de aprendizaje, como
“Change Cinema", "Change Lectures" y "Change Webinars”, asi como otras mas
especializadas, como la celebrada en Madagascar, sobre la integracion de los temas
transversales en las operaciones.

La ECG organiza seminarios web para facilitar el aprendizaje interactivo sobre
temas especificos, como la agroecologia, donde expertos externos intercambian
conocimientos y experiencias con los equipos del FIDA.

Tanto en las regiones como en la Sede, se han llevado a cabo numerosas
actividades de capacitacion para el personal del FIDA sobre las metodologias que se
emplean en los BMD para hacer un seguimiento de la financiacién destinada a la
adaptacion al cambio climatico y a la mitigacion de sus efectos. Ademas, los
especialistas regionales en cuestiones climaticas recibieron capacitacién sobre la
utilizacion del programa Excel para hacer un seguimiento de la financiacién
relacionada con el clima, con vistas a preparar las primeras estimaciones de la
financiacion de este tipo que se destina a los proyectos de sus regiones.
Posteriormente, la Division de Politicas y Resultados Operacionales (OPR) valida
estas estimaciones para garantizar la coherencia y la calidad en toda la institucion.

La OPR también ha dirigido numerosas actividades de capacitacion sobre la
aplicacion de los ESAC en el disefio y la ejecucion de los COSOP y el diseno de los
proyectos, tanto en la Sede como en los retiros regionales, la Academia de
Operaciones vy los talleres.

Se ha fortalecido la capacidad de las instituciones asociadas del FIDA, Gobiernos,
unidades de ejecucion de proyectos y consultores a través de actividades de
capacitacién, seminarios web, apoyo técnico remoto y actividades de aprendizaje
en varios temas (por ejemplo, los indicadores de seguimiento e impacto que tienen
en cuenta las cuestiones de género, la agroecologia, los medios de vida y el andlisis
basado en el género o la integracion de los enfoques que tengan en cuenta las
cuestiones de género y la nutricidn en los proyectos respaldados por el FIDA) y en
enfoques transformadores, como las metodologias basadas en los hogares.

El FIDA también colabord con la Organizacidon Internacional del Trabajo (OIT)
acogiendo un curso de capacitacion para cuatro oficiales especialistas en igualdad
de género sobre el tema del empleo digno en la Academia sobre el Desarrollo Rural
de la OIT, en Turin.

También se prestd capacitacion a cuatro miembros del personal en la Universidad
de Wageningen en materia de agricultura que tiene en cuenta la nutricién.

% Aungue inicialmente el curso estara disponible en inglés, se traducira a los idiomas oficiales del FIDA.
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Gestion de los conocimientos y difusion

Las publicaciones principales como el “Informe sobre el desarrollo rural”, la serie
“Ventajas competitivas”?’, las guias practicas?®, el “Informe sobre la Accién
Climatica”, “Recetas para el Cambio”, los videos y blogs de expertos, los ensayos
fotograficos y una nueva serie de pddcasts titulada “Farms. Food. Future.”
disponible en inglés, francés y espaiol han permitido generar y compartir los
conocimientos relativos a los resultados y los enfoques acertados en relaciéon con
los temas transversales y los vinculos entre ellos.

Los productos de conocimiento tratan de tener en cuenta las lecciones aprendidas
en las intervenciones financiadas por el FIDA para aplicarlas en los proyectos
futuros, asi como en el didlogo sobre politicas. Un ejemplo de ello es la publicacion
conjunta con la Red de Evaluacion del Desempefio de las Organizaciones
Multilaterales sobre la adaptacion con efectos transformadores en materia de
género.

En los estudios comparativos como el publicado en 2019 sobre las metodologias
basadas en los hogares utilizadas en la cartera del FIDA, se analizan los beneficios
y las dificultades de introducir estas metodologias de forma sistematica en las
operaciones. En uno de estos estudios se revela que 51 proyectos en curso (casi
una cuarta parte de la cartera total de préstamos) comprende algunas actividades
relacionadas con las metodologias basadas en los hogares. El FIDA también ha
puesto en marcha una iniciativa de cuatro afios de duracién y financiada con
donaciones, dirigida a reproducir a mayor escala nuevas metodologias basadas en
los hogares.

Ademas, se han realizado varios estudios para ampliar los conocimientos del FIDA
sobre la incorporacidn de los temas transversales. En uno de ellos, que se llevd a
cabo en el Sahel, se determind la posibilidad de que el FIDA respaldara las
inversiones que tienen en cuenta la nutricién, con vistas a contribuir a la estrategia
de la Division de Africa Occidental y Central en el Sahel.

Las redes tematicas, como la impresionante Red de Género integrada por

1 500 miembros, trabajan en diferentes ambitos para compartir conocimientos y
mejores practicas, asi como para debatir sobre los desafios. Por lo menos

300 participantes de la Red de Género son del FIDA (de la Sede y las oficinas en los
paises); 180 son expertos en cuestiones de género e inclusién social; 1 000 son
asociados externos especialistas en cuestiones de género (organizaciones de las
Naciones Unidas, el Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricolas
Internacionales, instituciones académicas o profesionales del desarrollo) y 338 son
miembros del personal de los proyectos y asociados en la ejecucidon que participan
en actividades relacionadas con las cuestiones de género).

Se organizan actos de entrega de premios sobre cuestiones de género para
reconocer y compartir buenas practicas y actividades que han tenido efectos
transformadores en este ambito.

Actuacion normativa y asociaciones

Consciente de que para aplicar a mayor escala los enfoques transformadores, no
solo es necesario financiar los proyectos, sino también participar en la elaboracion
de politicas y establecer asociaciones, el FIDA es la institucion que organiza mas
plataformas mundiales, como el Foro Campesino y el Foro de los Pueblos Indigenas.

27 En las dos nuevas series de “Ventajas competitivas”, la de América Latina y el Caribe y la de Africa Occidental y
Central, se analizan y comparten enfoques acertados y los resultados de la integracién de los temas transversales en
las respectivas regiones.

2 La mayor parte de las guias préacticas relativas a los temas transversales estan disponibles en los idiomas oficiales
del FIDA.
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La cuarta reunion mundial del Foro de los Pueblos Indigenas, celebrada en febrero
de 2019, se centrd en la importancia que tiene para los organismos de desarrollo y
los Gobiernos la colaboracién con los pueblos indigenas en la elaboracion de
politicas e iniciativas relacionadas con el cambio climatico. En dicha reunion
también se reconocid la necesidad de reforzar los conocimientos, las tecnologias y
las practicas de los pueblos indigenas en sus esfuerzos por hacer frente al cambio
climatico.

El FIDA dirige las principales comunidades de practica y plataformas internacionales
(como el Movimiento para el Fomento de la Nutricion o el Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial (CSA)) y los principales actos internacionales (como la Cumbre
sobre el Clima, la Conferencia de las Partes de la Convenciéon de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion o la Conferencia de las Partes de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico) o bien
contribuye a ellos. A continuacién se destacan algunas de las principales
contribuciones.

Medio ambiente y clima

Alianzas para las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional. Con vistas a
ayudar activamente a los paises a realizar o revisar sus contribuciones en el ambito
del didlogo sobre politicas y la asistencia técnica, en 2019 el FIDA ingresé en la
Alianza para las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional. Esta Alianza es una
red de paises y de las principales instituciones internacionales y actores no
estatales que permite a los paises en desarrollo solicitar apoyo en ambitos
prioritarios. Las solicitudes se asignan a los asociados en la ejecucién adecuados y
se coordinan con ellos. En el marco de la Alianza para las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional y su nuevo conjunto de medidas encaminadas a
potenciar la accién por el clima, el FIDA se encuentra en la fase inicial de un
proyecto titulado “Apoyo a la Alianza para las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional para aportar conocimientos especificos sobre el sector de la agricultura, la
silvicultura y otros usos de la tierra”. Con la financiacién concedida mediante el
mecanismo de prestacion de asistencia técnica de la segunda fase del ASAP, ocho
paises clientes del FIDA recibirdn apoyo para poner en practica las prioridades
existentes en materia de clima en el ambito del desarrollo agricola y rural, y
establecer otras nuevas. El FIDA también sigue colaborando con el Grupo de
Trabajo Tematico sobre Agricultura, Seguridad Alimentaria y Uso de la Tierra, una
red entre iguales, dirigida por los paises y facilitada por la FAO, en particular en lo
relativo a la financiacién de la accién por el clima en apoyo de los grupos
vulnerables del sector agricola.

En la actualidad, se estan manteniendo 17 didlogos sobre politicas sobre la
integracién del cambio climatico a las actividades de desarrollo rural a través del
ASAP.

El enfoque del FIDA en materia de sostenibilidad ambiental y resiliencia climatica
también trata de llegar a los encargados de formular las politicas y las instancias
decisorias, los actores del mercado, los grupos de usuarios de recursos y las
instituciones que determinan el contexto en el que vive y trabaja la poblacion rural.
En el didlogo internacional sobre politicas, el FIDA trata de aumentar la
concienciacidén con respecto a los efectos que tienen los sistemas alimentarios
mundiales en la poblacién pobre del medio rural y los pequefios agricultores. Lo
hace a través de actividades de comunicacion y difusion y de la participacién en los
principales foros internacionales como la Convencién de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, las Cumbres sobre el Clima, etc.
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Cuestiones de género

El FIDA es mundialmente conocido por su defensa de las mujeres pobres del medio
rural en el ambito del sistema de las Naciones Unidas, entre las instituciones
financieras internacionales y en la comunidad de donantes.

El Fondo contribuye activamente a una serie de foros internacionales y campanas
mundiales con las Naciones Unidas (Comision de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer); la Red sobre la Igualdad de Género del Comité de Asistencia para el
Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos; la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura; la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAQ); el
Programa Mundial de Alimentos (PMA), y ONU-Mujeres. Asimismo, desde 2012 ha
venido colaborando con la FAO y ONU-Mujeres para poner en marcha un programa
conjunto en favor del empoderamiento econdmico de las mujeres del medio rural.
El FIDA es un miembro destacado de la Red Interinstitucional sobre la Mujer y la
Igualdad entre los Géneros y su Grupo de Trabajo sobre las Mujeres y las Nifias del
Medio Rural.

El FIDA participa en foros internacionales y regionales como el 46.° periodo de
sesiones del CSA, el Dia Internacional de las Mujeres Rurales, el Dia Internacional
de la Mujer, la 64.2 reunion de la Comisidn de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer, Beijing +25, etc.

Nutricién

El FIDA participa en actos de alto nivel, representado por el Presidente, el
Vicepresidente y los funcionarios superiores. Entre estos actos cabe citar: el Foro
para una Revolucion Verde en Africa, la Asamblea General de las Naciones Unidas,
el Foro EAT en Suecia, la séptima Conferencia Internacional de Tokio sobre el
Desarrollo de Africa, Nutricién para el Crecimiento, Terra Madre y los Didlogos
sobre Sistemas de Alimentacién (Food Systems Dialogues). El FIDA también
participa habitualmente en varias plataformas e iniciativas sobre nutricion.

Asimismo, ha desempefiado una funcién importante como mediador en los debates
sobre la fusion entre las secretarias del Comité Permanente de Nutricion del
Sistema de las Naciones Unidas (UNSCN) y de las Naciones Unidas, con objeto de
mejorar la coordinacién y la armonizacion en el seno de las Naciones Unidas en
materia de nutricidén y la coherencia con la reforma de las Naciones Unidas. Ello fue
posible gracias a la intervencion del Vicepresidente, que presidia el UNSCN, vy a la
participacion del FIDA en los debates del comité directivo.

El FIDA forma parte del comité directivo de la Iniciativa de seguridad alimentaria y
nutricional en Africa, en el que proporciona orientacién estratégica.

Asimismo, el Fondo ha contribuido a la elaboracién de las directrices voluntarias del
CSA mediante las aportaciones realizadas en la reunion del Grupo de Trabajo de
Composicion Abierta y a las consultas en linea y en las regiones (el FIDA estuvo
representado por la Division de Asia y el Pacifico y la Divisidon de América Latina y el
Caribe). El Fondo estd colaborando con los organismos con sede en Roma (OSR) en
varios frentes, como el curso en linea sobre fomento de las cadenas de valor
alimentarias sostenibles, dirigido por la FAO, y el Grupo de Trabajo sobre la
Diversidad Alimentaria Minima en Mujeres. Asimismo, esta trabajando con el PMA
para analizar las carencias de nutrientes en varios paises y ayudar a preparar
varios productos de conocimiento sobre nutricion.

El equipo de nutricién ha participado en varios informes y procesos mundiales.
Entre ellos, el informe de la FAO titulado E/ estado de la seguridad alimentaria y la
nutricion en el mundo (con aportaciones de los equipos encargados de otros temas
transversales) y el compromiso con el Decenio de Accidn sobre la Nutricion de las
Naciones Unidas, que se incluyo en el informe de la UNSCN para el Consejo
Econdmico y Social.
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El FIDA participa en los didlogos nacionales sobre politicas, con vistas a crear un
entorno favorable para la agricultura que tiene en cuenta la nutricion en funcién de
las necesidades de los paises. Durante el analisis nutricional realizado en la fase de
disefo y en estudios de antecedentes, se detectaron deficiencias relativas a la
nutricién en el dmbito de las politicas en varios COSOP y proyectos. Las deficiencias
detectadas determinan el programa de conocimientos y de difusion sobre nutricion.

Juventud

Tal como se indica en el Plan de Accién para los Jovenes del Medio Rural, el FIDA
tiene poca experiencia en determinadas cuestiones relacionadas con la juventud
(como el trabajo infantil, el empleo digno, etc.). Por consiguiente, sera importante
buscar y formalizar acuerdos de colaboracion con los OSR, otras instituciones
financieras internacionales y organizaciones no gubernamentales (ONG).

En 2019, se hizo una relacidon de asociaciones y, en este sentido, el FIDA esta
estudiando la mejor forma de reforzar sus operaciones en el ambito de la juventud
con los asociados existentes y otros nuevos. Los asociados pueden ser redes y
personas pertenecientes a ONG, Gobiernos, instituciones de desarrollo y de ayuda,
organizaciones de las Naciones Unidas y actores del sector privado. Esta tarea
permite resaltar los ambitos de intervencion comun.

A pesar de que el FIDA ya ha colaborado con la OIT en materia de empleo digno,
también se estad centrando en la cuestién del trabajo infantil en el marco de la
Alianza Internacional de Cooperacion sobre el Trabajo Infantil en la Agricultura. En
este sentido, el FIDA también esta analizando la posibilidad de integrar la cuestion
del trabajo infantil en sus operaciones en dos paises: Malawi y Samoa.

Si bien el Consejo Asesor de la Juventud del Medio Rural fue un producto del Plan
de Accién para los Jévenes del Medio Rural, el FIDA esta estudiando la posibilidad
de elaborar un mecanismo para establecer un didlogo con los jovenes del medio
rural que podria adoptar la forma de un consejo, una red, una plataforma, etc. Con
vistas a elaborar dichos mecanismos, el Fondo ha organizado cinco consultas
regionales con jovenes del medio rural con objeto de recabar sus puntos de vista a
este respecto. Sobre la base de estos talleres, se presentara un documento
expositivo a la Junta para que lo estudie y lo someta a debate en un seminario
oficioso con la Junta Ejecutiva en el primer trimestre de 2020. Con sujecion al
examen de la Junta, se prevé que el consejo o mecanismo se pondra en marcha en
2020.

Durante las consultas con los jovenes del medio rural mencionadas anteriormente,
se hicieron progresos en la promocion de la campafia de comunicacién “Our Future
is Here”, que ha aumentado la visibilidad del FIDA en todo el mundo. La campafia,
impulsada por la Defensora del FIDA y coredgrafa Sherrie Silver y el musico

Sr. Eazi, ha llegado a millones de telespectadores en todo el mundo. Los jévenes
participantes grabaron mensajes de video dirigidos a los encargados mundiales y
regionales de formular politicas, e hicieron sus aportaciones al desafio
#danceforchange en la plataforma movil para compartir videos, Tik Tok.

Los jovenes también estaran representados durante el Consejo de Gobernadores de
2020, uno de cuyos temas principales sera la juventud. Se han seleccionado tres
jovenes de las regiones de Asia y el Pacifico, América Latina y el Caribe y Africa
Oriental y Meridional para que participen en un acto paralelo titulado "Creacion de
empleo para los joévenes del medio rural: Oportunidades en las agroempresas". Los
preparativos para este acto finalizaran en enero de 2020.
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Movilizacion y seguimiento de recursos y rendicion de cuentas
profesional

Cada plan de accidn tiene la finalidad de garantizar que se disponga de los recursos
necesarios para lograr sus respectivos compromisos y objetivos.

Grupo de inclusién social

Los equipos encargados de la inclusion social (género, juventud, nutricidon y pueblos
indigenas) han trabajado con la Divisidon de Participacion Activa, Asociaciones y
Movilizacién de Recursos a Nivel Mundial, a fin de elaborar una estrategia de
movilizacion de recursos. Mas concretamente:

Nutricion

Hasta la fecha, se han movilizado recursos de la segunda fase del ASAP para
ayudar a establecer un vinculo entre la nutricién y el clima en las inversiones y los
debates del FIDA, y se han hecho presentaciones con los siguientes Estados
Miembros: Estados Unidos de América, Noruega y Suecia.

Noruega aporté recursos complementarios por valor de USD 6,5 millones
aproximadamente para prestar apoyo técnico durante la ejecucion.

El equipo también elabord su informe final para el Canada sobre el generoso apoyo
prestado por medio de fondos complementarios durante el periodo comprendido
entre 2014 y 20109.

Juventud

El equipo dedicado a los jovenes ha dirigido la elaboracion de un proyecto
financiado con donaciones para poner a prueba un nuevo enfoque de incubacion de
agronegocios a fin de mejorar el empleo juvenil en el medio rural. Este proyecto
adopta un enfoque especifico segun el contexto centrandose en distintas formas de
aumentar el empleo juvenil en los sectores agricolas y no agricolas con la finalidad
de crear 21 000 puestos de trabajo para personas jovenes en los proximos cinco
anos en Africa. En consecuencia, el Fondo ha creado un mecanismo mundial y
regional de concesion de donaciones por valor de USD 3,5 millones y ha asegurado
EUR 10 millones de donantes bilaterales (Ministerio de Cooperacidon Econdmica y
Desarrollo del Gobierno Federal aleman). Ademas, se ha obtenido una
cofinanciacion por valor de USD 3,5 millones con la Fundacion Visa. Actualmente se
estan utilizando otras dos nuevas donaciones para movilizar las inversiones de la
didspora en el empleo juvenil. Se incluirdn como investigadores en los proyectos del
FIDA estudiantes de los paises de las Listas By C.

Cuestiones de género

En el seno de la Oficina de Estrategia Presupuestaria, el sistema de seguimiento de
los recursos indica que en la actualidad el 9 % de los costos totales de personal
corresponden a actividades relacionadas con las cuestiones de género.

El afo 2018 constituyd el punto de referencia para el Plan de Accion para Todo el
Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU-SWAP) 2.0%° (2018-2019), en el que se revisaron varios
indicadores y se afadieron otros. En el informe de 2018 del ONU-SWAP se sefial6 la
necesidad de seguir trabajando en la estructura interna del FIDA para respaldar la
promocion de la igualdad de género y la movilizacion de recursos financieros para
actividades relacionadas con las cuestiones de género.

A este proposito, deberian tenerse en cuenta los siguientes aspectos:

o Se ha nombrado un defensor de las cuestiones de género en representacion
del personal directivo superior.

2 Plan de Accion para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres.
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. La elaboracion del informe de 2019 del ONU-SWAP ha comenzado y
comprende un examen por homologos entre los OSR.

. La colaboracidn con la Divisién de Comunicaciones del FIDA garantiza que las
consideraciones de género se incorporen a los documentos y las
comunicaciones institucionales y en su actuacion a escala mundial.

Medio ambiente y clima

El FIDA se ha comprometido a movilizar USD 500 millones en financiacién
complementaria para el clima y el medio ambiente de aqui a 2025 (con un minimo
de USD 200 millones en la FIDA11). Para lograrlo, la nueva Estrategia del FIDA
sobre el Medio Ambiente y el Cambio Climatico propone la movilizacidon de recursos
complementarios de los fondos mundiales para el clima y el medio ambiente como
el Fondo Verde para el Clima; el FMAM; el Fondo Especial para el Cambio Climatico,
administrado por el FMAM; el Fondo para los Paises Menos Adelantados y el Fondo
de Adaptacion. Hasta ahora

o se han movilizado USD 45,7 millones en concepto de financiacién
complementaria de fondos para el clima y el medio ambiente y se han
asegurado otros USD 44 millones en forma de contribuciones
complementarias no sujetas a restricciones de los gobiernos de Alemania,
Suecia y Suiza, a fin de incorporar el cambio climatico en la cartera de
proyectos de la FIDA11.

. El primer proyecto del FIDA con el Fondo Verde para el Clima, "Fomento de la
Resiliencia en las Zonas Rurales de Belice”, fue aprobado por la Junta de este
en febrero de 2019 con un presupuesto total de USD 8 millones. La
complementacion del préstamo del FIDA, destinado al desarrollo productivo,
con un préstamo y una donacién del Fondo Verde para el Clima que
promueven el aumento de la resiliencia y abordan directamente las amenazas
del cambio climatico, ha alentado a Belice a cambiar notablemente la via de
desarrollo para los pequefios productores rurales. La Junta del Fondo Verde
para el Clima aprobé el segundo proyecto del FIDA con el Fondo,
“Financiacion Verde Inclusiva para que la Agricultura en Pequefia Escala sea
Resiliente al Cambio Climatico y con Bajas Emisiones”, que se ejecutara en el
Niger en noviembre con un presupuesto de USD 10 millones. Se han
movilizado otros recursos a través del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(USD 5 millones) y el Fondo de Adaptacién (USD 20,5 millones).

o Se han validado inversiones del programa de préstamos y donaciones del
FIDA de 2019 por valor de USD 568 millones como financiacion destinada a la
adaptacion al cambio climatico y a la mitigacidén de sus efectos, segun los
calculos realizados con las metodologias de los BMD. El 34 % del total de las
inversiones del FIDA de 2019 se consideran financiacion relacionada con el
clima, lo que supone un inicio prometedor para lograr el compromiso general
de la FIDA11 (el 25 % del programa de préstamos y donaciones del FIDA o
USD 875 millones). En el grafico 4 se muestra la distribucion de la
financiacion del FIDA dirigida a la adaptacion al cambio climatico
(USD 507,4 millones), desglosada por sector y subsector de los BMD. En el
grafico 5 se muestra la financiacién destinada a la mitigacion de los efectos
del cambio climatico (USD 60,7 millones), desglosada por categoria y
subcategoria de los BMD.

De los 38 proyectos del FIDA aprobados en 2019, solo uno no incluye financiacién
destinada a la adaptaciéon al cambio climatico. En el grafico 4 se presenta la
financiacion destinada a la adaptacion al cambio climatico, desglosada por sector y
subsector, segun la metodologia empleada por los BMD, para dar seguimiento a
este tipo de financiacién. En 2019, la mayor parte de la financiacion del FIDA
destinada a la adaptacion al cambio climatico se empled para respaldar a los
sectores agricola y alimentario (USD 250 millones) por medio de una serie de
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actividades, como el fomento de la capacidad en materia de practicas agricolas
climaticamente inteligentes y apropiadas a escala local y la utilizacién de
variedades de semillas adaptadas. El segundo mayor dmbito de inversion fue el de
“Otros recursos agricolas y ecoldgicos” (USD 196 millones), ya que buena parte
(USD 150 millones) se destind al subsector del riego agricola. Los ambitos de los
ecosistemas y la biodiversidad (USD 24 millones), la pesca (USD 16 millones) y la
produccion ganadera (USD 6 millones) representaron una menor proporcion de las
inversiones. Las inversiones en la industria, la fabricacién y el comercio

(USD 61 millones) se centraron en la elaboracién, distribucidén y venta al por menor

de alimentos.

Gréfico 4
Financiacion destinada a la adaptacion al cambio climatico, desglosada por sector y subsector de los BMD
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Seis proyectos del FIDA aprobados en 2019 incluyen financiacién para la
mitigacion del cambio climatico3°. En el grafico 5 se presenta la financiacion para
la mitigacion del cambio climatico, de acuerdo con las categorias y subcategorias
de la metodologia empleada por los BMD para dar seguimiento a este tipo de
financiacion. La mayor parte de la inversion del FIDA en mitigacidon del cambio
climatico se destind al sector de la agricultura, la silvicultura y otros usos de la
tierra (USD 42 millones); la agricultura (produccion de cultivos, para los fines de
los BMD) recibié USD 29 millones del total (concretamente a través de las
actividades de mitigacién que cumplian los requisitos de utilizar poca energia en
los procesos agricolas y de las practicas y tecnologias que permitian reducir las
emisiones de gases distintos del didxido de carbono). Las subcategorias de
forestacion, reforestacién y conservacion de la biosfera (USD 7 millones) y la
ganaderia (USD 6 millones) recibieron montos menores. El segundo mayor ambito
de inversion del FIDA en materia de mitigacion del cambio climatico fue el
energético (USD 16 millones en total), ya que la generacidn de electricidad a
partir de energia renovable (concretamente, de biogas y energia solar) recibio la
notable cantidad de USD 15,9 millones del total. El apoyo a las politicas

30 El FIDA solo cuenta la financiacion destinada a la mitigacién del cambio climatico en proyectos que incluyen una
evaluacion ex-ante de las emisiones de gases de efecto invernadero que permita establecer el potencial de reduccién
de las emisiones de la inversion. Toda inversion destinada a la adaptacion al cambio climatico con capacidad de
generar beneficios paralelos de la mitigacion que no se cuantifiqguen se considerara como financiacién para la
adaptacion, aunque se sefiale su capacidad de generar dichos beneficios. Durante la ejecucién, es posible que, en el
marco de un proyecto, se deseen obtener y cuantificar estos beneficios paralelos.
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Anexo I

IFAD12/1/R.2

nacionales, subnacionales y locales que promueven medidas de mitigacion
ascendio a USD 2 millones. Segun los analisis agregados de EX-ACT, se estima
que los proyectos del FIDA que incluyen financiacion para la mitigacion pueden
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero hasta 20,7 millones de
toneladas métricas de equivalentes de diéxido de carbono (tCO2e) en total.

Grafico 5
Financiacion del FIDA destinada a la mitigacién del cambio climéatico, desglosada por categoria 'y
subcategoria de los BMD
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Situacion de los compromisos asumidos en el marco de la FIDA11

Compromiso Medida objeto de seguimiento Tipo de medida Fecha fijada Situacién de la medida
para la
finalizacion
Movilizaciéon de | 1.1 Incrementar los 1. Conseguir para la FIDA11 contribuciones a la reposiciony  Mejora de la 31/12/2021 En curso - El mecanismo de
recursos recursos mediante la contribuciones en compensacion por la aplicacion del Marco estructura compensacion por la aplicacién del MSD
incorporacion de latoma  de Sostenibilidad de la Deuda (MSD). financiera se aprobd en el periodo de sesiones de
de empréstitos en el la Junta Ejecutiva de diciembre de 2019.
marco financiero del
FIDA y la consecucion 2. Presentar a la Junta Ejecutiva propuestas de préstamos Mejora de la 31/12/2021 En curso - Se concretaron dos PACF
del objetivo fijado en de asociados en condiciones favorables (PACF) y estructura (Francia e India) y se estan estudiando
USD 3 500 millones para  empréstitos soberanos. financiera empréstitos soberanos adicionales.
el programa de 3. Ejecutar las medidas acordadas en la hoja de ruta de la Mejora de la 11/12/2020 En curso - Se han adoptado una serie de
préstamos y donaciones. estrategia financiera del FIDA. estructura medidas, en particular con respecto al
financiera proceso de obtencién de una calificacién
crediticia en el futuro. También se
culminé un examen de riesgos
independiente exhaustivo.
4. Hacer un andlisis y elaborar un plan de accién para Mejora de la 30/12/2019 Concluida - Se elabor6 internamente un
aumentar la movilizacién de recursos por parte del FIDA. estructura plan de accién que se envié al personal
financiera directivo superior. Se ha elaborado un
plan de accion con fines mas concretos
como parte de la Consulta sobre la
FIDA12.
1.2 Fortalecer el papel 5. Efectuar un andlisis de la cofinanciacién y elaborar un plan  Mejora de las 30/12/2019 Concluida - En el 125.° periodo de
del FIDA como de accion que permita alcanzar como objetivo una tasa de estrategias sesiones de la Junta Ejecutiva se
“recolector” de la cofinanciacién de 1:1,4 (1:0,6 de cofinanciacion internacional institucionales presenté la estrategia de cofinanciacion
financiacion para el y 1:0,8 de cofinanciacion nacional); definir diferentes formas y el correspondiente plan de accion
desarrollo con objeto de de cofinanciacion y las metodologias de calculo, incluida la conexo (EB 2018/125/R.9).
aumentar el programa que se usara para cuantificar las contribuciones en especie;
de trabajo hasta los intensificar el seguimiento y la presentacion de informes
USD 8 400 millones. sobre cofinanciaciéon desglosando los datos por fuente y
categoria de pais, y medir mejor la capacidad del FIDA para
atraer inversion privada.
6. Actualizar la estrategia del FIDA de actuacion en relacion Mejora de las 30/12/2019 Concluida - En el 127.° periodo de
con el sector privado y mejorar los instrumentos que se estrategias sesiones de la Junta Ejecutiva se aprobd
utilizan para colaborar con el sector privado y las institucionales la Estrategia actualizada para la
fundaciones, incluida la creacion del Fondo de Inversiones Colaboracion con el Sector Privado (EB
para las Pymes y los Pequefios Agricultores (SIF). 2019/127/R.3). También comenzé a
funcionar el Fondo ABC.
Asignacion 2.1 Optimizar la 7. Seleccionar aproximadamente a 80 paises que recibiran Mejora de los 29/09/2018 Concluida - Al principio del ciclo de la
de recursos asignacion de recursos asignaciones mediante el Sistema de Asignacion de procesos FIDA11 se alcanzaron los objetivos

en el nivel macro, con
objeto de asegurar que

Recursos basado en los Resultados (PBAS) durante la
Undécima Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA11)

institucionales

establecidos con respecto a la
asignacion de recursos bésicos para los
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el 90 % de las
contribuciones
destinadas a la

sobre la base de los criterios acordados para la seleccion de
los paises y la formula revisada del PBAS.

recursos iniciales asignados. Al
comienzo del ciclo se incluyeron 80
paises.

asistencia oficial para el 8. Presentar a la Junta Ejecutiva un marco de transicion. Mejora de las 30/12/2018 Concluida - Tras la conformacion del
desarrollo (AOD) se estrategias Grupo de Trabajo sobre el Marco de
asignan a paises de institucionales Transicioén, la Junta Ejecutiva en su
ingreso mediano bajo, el 125.° periodo de sesiones aprob6 un
50 % a Africa, el 45 % a marco de transicion.
Africa Subsahariana y
entreel 25 % yel 30 % a
los paises con las
situaciones de mayor
fragilidad.
2.2 Prestar una mayor 9. Revisar las directrices operacionales del FIDA sobre Mejora de los 29/06/2019 Concluida - Las directrices sobre
atencion a las personas focalizacién, en particular con respecto a los jovenes, procesos focalizacion revisadas se presentaron en
mas pobres y garantizando enfoques diferenciados adecuados para las institucionales el 127.° periodo de sesiones de la Junta
vulnerables de cada mujeres y los hombres jévenes, y estudiar cual es la mejor Ejecutiva (EB 2019/128/R.6/Rev.1).
pais. manera de garantizar la inclusién y atender las necesidades
de personas con discapacidad, de conformidad con la
agenda de los ODS de “que nadie se quede atras”.
10. Preparar un informe donde se analice el vinculo entre las  Mejora de la 30/03/2019 Concluida. Se registr6 un leve retraso
personas con discapacidad y las intervenciones del FIDA. presentacion de pero el objetivo se logré dentro de 2019:
informes la presentacion del informe estaba
prevista inicialmente para el
126.° periodo de sesiones de la Junta
Ejecutiva pero se presenté en el
128.° periodo de sesiones.
11. Presentar una propuesta para desglosar los datos sobre Mejora de la 29/06/2020 En curso.
personas con discapacidad en los proyectos del FIDA que se  presentacion de
haya puesto a prueba de manera piloto en al menos cinco informes
proyectos, teniendo en cuenta los métodos utilizados por el
Grupo de Washington sobre Estadisticas de la Discapacidad
(Naciones Unidas), tales como el método de cuestionario
corto sobre discapacidad.
Utilizacion 3.1 Aumentar la 12. Presentar a la Junta Ejecutiva informacion actualizada Mejora de las 29/06/2018 Concluida - En el 126.° periodo de
de recursos capacidad de prestar sobre la aceleracion de la descentralizacion del FIDA. estrategias sesiones de la Junta Ejecutiva se
mayor atencion a las institucionales presenté informacion actualizada sobre
condiciones externas y el proceso de descentralizacion (EB
avanzar en el proceso 2019/126/R.40).
de descentralizacién del
FIDA.
13. Mejorar la accesibilidad de las oficinas del FIDA en los Mejora de los 30/12/2019 El trabajo técnico ha concluido, pero la

paises a los sistemas institucionales de tecnologia de la
informacioén y las comunicaciones (TIC), incluidas las
funciones financieras y los médulos de recursos humanos de
PeopleSoft.

procesos
institucionales

tarea de reforzar el apoyo en materia de
TIC es un proceso continuo.
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14. Revisar el Marco de Delegacion de Facultades. Mejora de los 29/06/2019 Concluida - El Marco de Delegacion de
procesos Facultades revisado se dio a conocer por
institucionales medio del boletin del Presidente en

mayo de 2019 y las directrices que lo
acompafian se publicaron en noviembre
de 2019.

15. Establecer procedimientos modificados de supervision y Mejora de los 30/12/2019 Concluida - Los procedimientos ya se

apoyo a la ejecucion. procesos han elaborado y establecido.
institucionales

3.2 Hacer un uso més 16. Modificar el proceso de examen y autorizacion de las Mejora de los 30/03/2019 Concluida - Por medio del boletin del

especifico, flexible y &gil  operaciones con objeto de hacerlo mas agil, que permitira procesos Presidente se establecié un nuevo

de los recursos, hacer un seguimiento rapido de los disefios apoyados en institucionales proceso de disefio de proyectos.

considerando al mismo datos empiricos y los proyectos de bajo riesgo.

tiempo los riesgos 17. Formular una politica de reestructuracion de proyectos y Mejora de los 30/12/2018 Concluida - Se elaboré la Politica del

apropiados. procedimientos correspondientes, en consonancia con el instrumentos FIDA de Reestructuracion de Proyectos
concepto que se introduce en el Marco relativo a la Eficacia operacionales que fue aprobada por la Junta Ejecutiva
de la Labor de Desarrollo del FIDA y el documento que en su 125.° periodo de sesiones (EB
contiene el modelo operacional. 2018/125/R.37/Rev.1).

18. Aplicar el plan de accién sobre desembolsos. Mejora de las 31/12/2018 Concluida - Se han aplicado las medidas
estrategias contenidas en el plan de accioén sobre
institucionales desembolsos, entre ellas, reforzar la

atencion a las adquisiciones y
contrataciones.

19. Preparar una actualizacién sobre cuestiones Mejora de la 30/12/2018 Concluida - Periddicamente se presenta

relacionadas con la gestion del riesgo institucional, que presentacion de informacién actualizada sobre la gestion

preste particular atencion al riesgo pais, el riesgo informes del riesgo institucional al Comité de

operacional, el riesgo financiero, el estado de preparacion Auditoria, y también se ha presentado a

para la toma de empréstitos de mercado y la la Junta en varios periodos de sesiones.

descentralizacion. Se continlia trabajando en el

fortalecimiento de la funcién de gestion
del riesgo institucional en el Fondo.

3.3 Incorporacion 20. Presentar a la Junta Ejecutiva un plan de accién para la Mejora de las 29/09/2018 Concluida - El plan de accién se

sistemética de los temas  incorporacion sistematica de las cuestiones relacionadas con  estrategias presenté en el 125.° periodo de sesiones

transversales principales  los jévenes, incluida una atencion especial al empleo de los institucionales de la Junta (EB 2018/125/R.11).

sobre nutricion, jovenes.

cuestiones de género,

jévenes y clima. 21. Examinar y reforzar el Plan de Accién sobre Género del Mejora de las 29/09/2018 Concluida - Se modificaron las metas del

FIDA a fin de lograr un enfoque de caracter transformador en
materia de género (el 25 % de los proyectos habran de
contribuir a transformar las relaciones de género) y la
paridad de género en todos los niveles de la plantilla del
FIDA, conforme las metas fijadas por las Naciones Unidas, y
aplicar las disposiciones pertinentes del Plan de Accion para
Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-
SWAP) 2.0.

estrategias
institucionales

plan de accion.
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22. Presentar un informe donde se analice el enfoque del Mejora de la 29/06/2020 En curso - Se ha dado inicio al trabajo
FIDA de caracter transformador en materia de género presentacion de sobre el terreno. Se prevé presentar el
utilizando métodos cualitativos y cuantitativos apropiados. informes informe final a la Junta en 2020.
23. Aumentar al 50 % la meta del Plan de Accion sobre Mejora de las 29/09/2018 Concluida - Se modific6 la meta del plan
Nutricién relativa a la proporcién de proyectos en los que se estrategias de accion.
toma en cuenta la nutricién. institucionales
24. Presentar a la Junta Ejecutiva una nueva estrategia y Mejora de las 30/12/2018 Concluida - La nueva estrategia se
plan de accién sobre el climay el medio ambiente por medio  estrategias presenté en el 125.° periodo de sesiones
del cual se refuerce el enfoque del FIDA para la institucionales de la Junta (EB 2018/125/R.12).
incorporacion sistematica de cuestiones relacionadas con el
climay la sostenibilidad ambiental y donde se incluyan
también medidas para intensificar todo lo relativo a la
mitigacion.
25. En todos los COSOP nuevos, durante la FIDA11 se Mejora de los 30/03/2019 Las directrices relativas a los COSOP se
analizan las metas y los compromisos de las contribuciones procesos revisaron en consecuencia. En 2019,
determinadas a nivel nacional con objeto de aportar datos a institucionales todos los COSOP nuevos analizan las
las intervenciones del FIDA. contribuciones determinadas a nivel
nacional.
26. Emplear sisteméaticamente los marcadores de Rio Mejora de la 30/03/2019 Concluida - Todos los proyectos nuevos
(biodiversidad, desertificacién, adaptacion al cambio presentacion de se validan para la financiacion
climatico y mitigacion de sus efectos) y hacer un seguimiento  informes relacionada con el clima utilizando la
de la financiacion destinada al clima empleando la metodologia de los bancos multilaterales
metodologia de los bancos multilaterales de desarrollo, de desarrollo.
velando por que el 25 % del programa de préstamos y
donaciones de la FIDA11 “se centre en el clima”.
27. Desarrollar un marco para aplicar enfoques Mejora de las 29/09/2018 Concluida - Se elaboré el marco y se
transformadores de los temas transversales de prioridad estrategias presenté en el 128.° periodo de sesiones
para el FIDA, con particular atencion a la integracion institucionales de la Junta Ejecutiva (EB 2019/128/R.6).
horizontal y los vinculos mutuos.
28. Informar acerca de los avances logrados en los cuatro Mejora de la 29/09/2020 En curso - En el RIDE de 2020 se
temas transverales de prioridad para el FIDA en el Informe presentacién de informara sobre los temas transversales.
sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo (RIDE). informes
3.4. Fortalecer las 29. Presentar a la Junta Ejecutiva una nueva estrategia de Mejora de las 29/06/2019 Concluida.
sinergias entre las gestién de los conocimientos. estrategias
actividades crediticias y institucionales
no crediticias. 30. Establecer un fondo de financiacion para la cooperacién Mejora de los 29/06/2018 Concluida -Se establecio el mecanismo
Sur-Sur y la cooperacion triangular. instrumentos de financiacion para la cooperacion Sur-
operacionales Sur y la cooperacion triangular con una
financiacion de USD 10 millones
aportados por China. Se han financiado
dos rondas de propuestas.
31. Actualizar los procedimientos del FIDA relativos a las Mejora de las 30/12/2018 Concluida - Se revisaron y publicaron los

estrategias en los paises con objeto de reflejar los
compromisos asumidos para la FIDA11, para que estas se
conviertan en estrategias de transicién a largo plazo;
disponer lo necesario para establecer estrategias conjuntas
en los paises con los organismos con sede en Roma (OSR)

estrategias
institucionales

procedimientos de los COSOP como
parte del Marco de Transicion.
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y otros asociados, y divulgarlo a los Estados Miembros a
través de la Junta Ejecutiva o seminarios oficiosos.

3.5 Convertir a las 32. Elaborar y aplicar un marco para la planificacion Mejora de las 30/12/2019 Concluida - El marco se presenté en el
asociaciones estratégica y el seguimiento de las actividades de asociacion  estrategias 127.° periodo de sesiones de la Junta
estratégicas para la del FIDA en los planos nacional, regional, mundial e institucionales Ejecutiva (EB 2019/127/R.4).
financiacion, los institucional, que comprenda la colaboracién con los OSR,
conocimientos, la las instituciones financieras internacionales, los asociados
promocioén y la influencia  nacionales y bilaterales, asi como la participaciéon en
mundial en la piedra asociaciones de mltiples interesados.
angular de las 33. Aumentar las inversiones en materia de comunicacion Mejora de las 19/12/2020 En curso - Se esté trabajando en estos
operaciones del FIDA. estratégica a fin de sensibilizar acerca del caracter particular ~ estrategias aspectos.
del FIDA y mejorar la visibilidad de su labor dedicada a la institucionales
asistencia de las personas pobres de las zonas rurales;
evaluar la eficacia de estas inversiones por medio de la
medicion periddica de la imagen del FIDA entre los
destinatarios de esas inversiones.
3.6 Poner a prueba 34. Presentar a la Junta Ejecutiva una propuesta para un Mejora de los 29/09/2018 Concluida - La Propuesta de
productos diversificados servicio de anticipos para la preparacion de proyectos, que instrumentos instrumentos para agilizar la puesta en
adaptados a las distintas  incluya un mecanismo que permita crear capacidad y estar operacionales marcha de los proyectos
circunstancias de los en condiciones de ejecutar los proyectos en situaciones de fue aprobada por la Junta Ejecutiva en
paises. fragilidad. su 125.° periodo de sesiones (EB
2018/125/R.38).
35. Poner en marcha un programa especial para paises con Mejora de los 29/06/2019 Concluida - Se elabor6 el programa
situaciones de fragilidad. instrumentos especial y se comunicé a la Junta en su
operacionales 126.° periodo de sesiones (EB
2019/126/R.20/Rev.2).
36. Elaborar una propuesta para poner a prueba préstamos Mejora de los 29/06/2020 En curso - Se estan considerando
basados en los resultados para que examine la Junta instrumentos iniciativas piloto para el otorgamiento de
Ejecutiva e investigar otros tipos de productos crediticios y operacionales préstamos basados en los resultados y
de gestién del riesgo, incluidas opciones de operaciones préstamos regionales.
regionales de préstamo.
Transformacion | 4.1 Fortalecer la 37. Poner en marcha la segunda fase del Programa de Mejora de los 29/09/2019 Concluida - La fase Il del PRIME fue
de los recursos | capacidad y los sistemas  Seguimiento y Evaluacion Rurales (PRIME) a fin de fomentar  procesos aprobada por la Junta mediante el
de gestion para el logro la capacidad de seguimiento y evaluacién (SyE) a nivel institucionales procedimiento de aprobacion tacita por
de resultados. nacional y poner a prueba un marco de certificacion vencimiento de plazo.
internacional de profesionales de SyE.
38. Poner en marcha el ORMS. 30/03/2019 Concluida - El Sistema de Gestion de los
Resultados Operacionales se terminé de
disefiar, implantar y poner en marcha.
39. Generalizar el uso del Portal de los Clientes del FIDA Mejora de la 30/12/2019 Se han alcanzado los objetivos pero se
entre la mayoria de los prestatarios. estructura sigue trabajando en las funcionalidades.
financiera
40. Presentar a la Junta Ejecutiva una estrategia de Mejora de las 29/06/2019 Concluida - La estrategia se aprobo en el

aprovechamiento de la TIC para el desarrollo.

estrategias
institucionales

128.° periodo de sesiones de la Junta
Ejecutiva (EB 2019/128/R.5).
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41. Continuar ajustando el Marco de Gestion de los Mejora de las 24/10/2020 En curso - La primera presentacion de
Resultados, en colaboracién con los Estados Miembros, a fin  estrategias informacién actualizada sobre el MGR
de optimizar la presentacion de informacién sobre los efectos institucionales tuvo lugar en el 126.° periodo de
directos y el impacto de sus contribuciones al FIDA y sesiones de la Junta Ejecutiva (EB
presentar las actualizaciones propuestas a la Junta 2019/126/R.5/Rev.1).
Ejecutiva.
4.2 Aumentar la 42. Hacer plenamente operativo el Plan de Accion para Mejora de la 30/12/2019 En curso - Los trabajos contindan; se
transparencia y la Mejorar la Transparencia, que incluye la publicacién de la presentacion de han hecho avances y el tablero de
apertura. politica de viajes del FIDA y la presentacion trimestral de informes operaciones esta disponible en el sitio
informes a la Iniciativa Internacional para la Transparencia web del FIDA.
de la Ayuda.
43. Dar plena aplicacién a la Norma Internacional de Mejora de la 30/12/2018 Concluida.
Informacion Financiera n.° 9 (deterioro del valor) a fin de presentacion de
garantizar la conformidad con las mejores préacticas en informes
materia de presentacion de informacién financiera y
presentar actualizaciones periodicas al Comité de Auditoria 'y
la Junta Ejecutiva.
44. Elaborar un marco que permita recabar de manera Mejora de la 30/03/2019 Concluida - El marco se present6 en el
oportuna las opiniones de partes interesadas sobre estructura 127.° periodo de sesiones de la Junta 'y
cuestiones operacionales, que incluya en particular una financiera posteriormente fue aprobado por esta en
encuesta de clientes renovada y un enfoque para abordar las su 128.° periodo de sesiones [
aportaciones y la colaboracion de los beneficiarios. (EB 2019/128/R.13).
4.3 Mejorar la plataforma  45. Desarrollar un sistema adaptado para cuantificar los Mejora de la 30/12/2019 Se finalizé un examen del proceso
de prestacién de costos totales que suponen los principales procesos presentacion de operacional.
servicios del FIDA. operacionales. informes
46. Poner en funcionamiento el Sistema de Puntuacién del Mejora de la 29/09/2020 En curso - Se presentara junto con el
Uso Optimo de los Recursos del FIDA y presentar presentacion de RIDE 2020.
anualmente informes sobre su aplicacion por medio del informes
RIDE.
47. Estrechar el vinculo entre la planificacion estratégica y el Mejora de la 31/12/2019 En curso - En el presupuesto para 2020
ejercicio presupuestario anual, teniendo en cuenta los pilares  presentacion de pueden observarse mejoras al proceso
para el logro de resultados del Marco Estratégico del FIDA informes presupuestario.
(2016-2025).
48. Desarrollar un plan de accién que contenga la respuesta Mejora de las 30/12/2018 Concluida - Se preparé un plan de
del FIDA a la estrategia del Secretario General de las estrategias accion y se ofrece informacién
Naciones Unidas para la introduccién de mejoras al enfoque institucionales actualizada a la Junta de forma
para todo el sistema sobre prevencién y lucha contra la periédica.
explotacion y los abusos sexuales.
4.4 Examen de mitad de  49. Presentar a la Junta Ejecutiva un examen de mitad de Mejora de las 29/06/2021 En tramitacion.
periodo del Marco periodo del Marco Estratégico del FIDA (2016-2025). estrategias
Estratégico del FIDA institucionales
(2016-2025) y 50. Participar en el proceso de reforma de las Naciones Mejora de las 31/12/2018 Concluida.

participacion en el
proceso de reforma de
las Naciones Unidas.

Unidas y elaborar una propuesta para aplicar las principales
recomendaciones que sean de pertinencia para el FIDA.

estrategias
institucionales
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Indicadores del Marco de Gestion de los Resultados de la FIDA11 (estos indicadores se
presentaran en su totalidad en el RIDE de 2020)

Los cuadros a continuacion presentan el Marco de Gestion de los Resultados (MGR) de la Undécima Reposicion de los Recursos del FIDA
(FIDA11). El Marco tiene una estructura simplificada de tres niveles, a saber, Nivel 1: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con
especial atencion en el ODS 1 y el ODS 2; Nivel 2: resultados de desarrollo del FIDA, a saber, productos, efectos directos e impacto
derivados de las operaciones en los paises, y Nivel 3: desempeiio institucional y operacional del FIDA, organizados en torno a las cuatro
dimensiones del modelo operacional de la FIDA11.

Nivel I. Objetivos y contexto

111 OXauy

Fuente é&:ﬁlg)r de referencia g%zt;ltados

11 ODS 1: Fin de la pobreza

111 Proporcién della poblacién que vive por debajo del umbral internacional de la pobreza de Divisién de Estadl’stica de las n d. _

USD 1,90 al dia (Meta 1.1 del ODS 1) Naciones Unidas (UNSTAT)

1.2 ODS 2: Hambre Cero

121 Prevalencia de la inseguridad alimentaria (Meta 1.2 del ODS 2) UNSTAT n. d. -
1.2.2 Prevalencia del retraso del crecimiento entre nifios menores de 5 afios (Meta 2.1 del ODS 2) UNSTAT n. d. -
1.2.3 Prevalencia de la malnutricion (Meta 2.2 del ODS 2) UNSTAT n. d. -
124 Ingresos medios de los pequefios productores de alimentos (Meta 3.2 del ODS 2) UNSTAT n. d. -
125 '(rl\(zgeﬂid:;c:jrglegtgg c;f)iciales destinado al sector de la agricultura (miles de millones de USD) UNSTAT n d. _
1.2.6 Gastos publicos en agricultura (indice) (Meta A.1 del ODS 2) UNSTAT n. d. -
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Nivel Il. Resultados de desarrollo

Objetivo de la Objetivo de la
Base de FIDA11 FIDA10 (finales de
Impacto Fuente Actual referencia (finales de 2021) 2018)
21 Indicador del impacto?®
Numero de personas que han experimentado una Iniciativa para la n. d.
211 movilidad econémica (en millones) (Meta 3 del ODS 2y | Evaluacion del Impacto n. d. 44> 40
Meta 2 del ODS 1) (IEI)
Numero de personas que han visto aumentar su n. d. b
212 produccion (en millones) (Meta 3 del ODS 2) IEl n.d. ar 43
Nimero de personas que gozan de un mejor acceso a n. d. b
213 los mercados (en millones) (Meta 3 del ODS 2) IEl n.d. 46 42
Nimero de personas que han visto fortalecida su n. d. b
214 resiliencia (en millones) (Meta 5 del ODS 1) IEl n.d. 24 22
Ndmero de personas que han visto mejorada su n. d.
215 nutricion (en millones) (Meta 1 del ODS 2) IEl n.d. 12 n.d.
2.2 Resultados de desarrollo de los proyectos®de 2019 2014-2016
221 Logros generales de los proyectos (calificacién de 4 'y Calificaciones de los 94 88 90 n. d.
superior) (porcentaje) informes finales de
proyectos (IFP)
Logros generales de los proyectos (calificacién de 4 'y e n. d. ;
222 superior) (porcentaje) Calificaciones de la IOE 81 n. d.
223 Logros generales d_e los proyectos (calificacion de 5y Calificaciones de la IOE n. d. 26 ) n d.
superior) (porcentaje)
224 Eficacia (calificacion de 4 y superior) (porcentaje) Calificaciones de los IFP | 94 84 90 90
225 Eficiencia (calificacion de 4 y superior) (porcentaje) Calificaciones de los IFP | 72 77 80 80
Igualdad de género (calificacion de 4 y superior) e 94
2.2.6 (porcentaje) Calificaciones de los IFP 87 90 90
297 Igualdad qe género (calificacion de 5 y superior) Calificaciones de los IEP 59 54 60 n d.
(porcentaje)
Sostenibilidad de los beneficios (calificacion de 4 y I 75
2.2.8 superior) (porcentaje) Calificaciones de los IFP 78 85 85
Ampliacién de escala (calificacion de 4 y superior) e 94
229 (porcentaje) Calificaciones de los IFP 92 95 90
2.2.10 Gestion de los recursos naturales y del medio ambiente | Calificaciones de los IFP | 91 88 90 90
(calificacion de 4 y superior) (porcentaje)
2911 Adaptacioén al cambio climatico (calificacién de 4 y Calificaciones de los IFP 93 84 85 50

superior) (porcentaje)

111 OXauy
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Objetivo de la Objetivo de la
Base de FIDA11 FIDA10 (finales de
Impacto Fuente Actual referencia (finales de 2021) 2018)
2.3 Efectos directos y productos de los proyectosf 2016 Interval.o dela
FIDA10:

231 Nidmero de personas que reciben servicios (en Indicadores béasicos n. d. 97,04 millones 120 millones 110 millones -

millones)? (Meta 4 del ODS 1) (Sistema de Gestion de 130 millones
los Resultados y el
Impacto (RIMS))

2.3.2 Ndmero de hectareas de tierras agricolas con Indicadores béasicos n. d. 57 000 70 000 Tierras con
infraestructura relacionada con el agua (RIMS) sistemas de riego
construida/rehabilitada (Meta 4 del ODS 2) (hectéareas):

240 000-350 000

233 NUmero de personas capacitadas en practicas o Indicadores basicos n. d. 2,51 millones 3,5 millones 5,5 millones -
tecnologias de produccion (en millones)? (Meta 3 del (RIMS) 7,7 millones
ODS 4)

234 NUmero de personas en zonas rurales que acceden a Indicadores basicos n. d. 17,4 millones 23 millones n. d.
servicios financieros (en millones)? (Meta 10 del ODS 8) | (RIMS)

2.35 Numero de personas u hogares que recibieron apoyo Indicadores bésicos n. d. Indicador nuevo. | Se obtendra en n. d.
especifico para mejorar su estado nutricional (en (RIMS) El valor de 2020.
millones)? (Meta 2 del ODS 2) referencia se

proporcionara
en 2020.

2.3.6 Porcentaje de mujeres que sefialan que la calidad de su | Indicadores basicos n. d. Indicador nuevo. | Se obtendra en n. d.

dieta mejorg" (Meta 2 del ODS 2) (RIMS) El valor de 2020.
referencia se
proporcionara
en 2020.

2.3.7 Numero de empresas rurales que acceden a servicios Indicadores basicos n. d. 91 240 100 000 80 000-120 000
de desarrollo empresarial (Meta 3 del ODS 9) (RIMS)

2.3.8 Numero de personas capacitadas en practicas Indicadores bésicos n. d. 2,4 millones 3,2 millones 1,6 millones-2,3
generadoras de ingresos o gestion empresarial (en (RIMS) millones
millones)? (Meta 3 del ODS 4)

2.3.9 Numero de productores rurales a quienes se presta Indicadores basicos n. d. 800 000 1,2 millones n. d.
apoyo que son miembros de una organizacion de (RIMS)
productores rurales?

2.3.10 Numero de kilbmetros de carreteras construidos, Indicadores bésicos n. d. 13 690 20 000 18.000-24.000
rehabilitados o mejorados (Meta 1 del ODS 9) (RIMS)

2.3.11 Nimero de grupos que reciben apoyo para gestionar de | Indicadores basicos n. d. Indicador nuevo. | Se obtendra en n. d.

manera sostenible los recursos naturales y los riesgos
relacionados con el clima (Meta 1 del ODS 13)

(RIMS)

El valor de
referencia se

2020.

111 OXauy
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Objetivo de la Objetivo de la
Base de FIDA11 FIDA10 (finales de
Impacto Fuente Actual referencia (finales de 2021) 2018)
proporcionara
en 2020.
2.3.12 Numero de personas que acceden a tecnologias que Indicadores bésicos n. d. Indicador nuevo. | Se obtendra en n. d.
fijan carbono o reducen las emisiones de gases de (RIMS) El valor de 2020.
efecto invernadero? (Meta 2 del ODS 13)c referencia se
proporcionara
en 2020.
2.3.13 Ndmero de personas/hogares que declaran haber Indicadores basicos - n. d. Indicador nuevo. | Se obtendra en n. d.
adoptado practicas y tecnologias sostenibles desde el nivel de los efectos El valor de 2020.
punto de vista ambiental y resilientes al cambio directos (RIMS) referencia se
climéatico proporcionara
en 2020.
2.3.14 Numero de hectareas de tierra gestionadas teniendo en | Indicadores basicos n. d. Indicador nuevo. | Se obtendra en n. d.
cuenta la resiliencia al cambio climatico (Meta 1 del (RIMS) El valor de 2020.
ODS 13) referencia se
proporcionara
en 2020.
2.3.15 Nimero de toneladas de emisiones de gases Indicadores basicos - n. d. Indicador nuevo. | Se obtendra en n. d.
invernadero (CO2) evitadas o secuestradas nivel de los efectos El valor de 2020.
directos (RIMS) referencia se
proporcionara
en 2020.
2.3.15 Nimero de personas cuyos derechos de propiedad o de | Indicadores basicos n. d. Indicador nuevo. | Se obtendra en n. d.
uso de los recursos naturales se han registrado en los (RIMS) El valor de 2020.
catastros nacionales o en sistemas de gestion de la referencia se
informacién geografica, o en ambos? (Meta 4 del proporcionara
ODS 1) en 2020.

111 OXauy

2 Los resultados se presentaran en un resumen de las ensefianzas extraidas de la Iniciativa para la Evaluacion del Impacto de la FIDA11 a principios de 2022.

b Los objetivos se basan en un programa de préstamos y donaciones de USD 3 500 millones propuesto en la FIDA11.

¢ Los efectos directos de los proyectos se presentan cada tres afios.

4 En el Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo (RIDE) también se presentaran los resultados desglosados de los proyectos ejecutados en los paises con las situaciones de
mayor fragilidad.

¢ Al presentar anualmente los resultados en el RIDE, la direccién calculara la divergencia entre su propia autoevaluacion con respecto a los efectos directos de los proyectos (sobre la base de los
informes finales de los proyectos) y las calificaciones asignadas por la IOE correspondientes (sobre la base de la validacion de los informes finales de los proyectos).

" Los resultados se presentaran tnicamente para el afio objeto de examen.

9 Los resultados se desglosaran por sexo y por edad.

" Solo se presentaran los resultados correspondientes a los proyectos que prestan especial atencion a la nutricion.
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Nivel lll. Desempefio institucional y operacional

Objetivo de
Objetivo de la la FIDA10
Base de FIDA11 (finales (finales de
Fuente Actual referencia de 2021) 2018)
Movilizacion de recursos: reunir la financiacion para el desarrollo a fin de lograr el mayor impacto
31 MO\.Illlzat?IOI‘.]’de recursos y obtencion de 2016
cofinanciacion
Porcentaje de logro de la meta del programa de Bases de datos 84 Objeto de
3.1.1 . . AR n. d. S n. d.
préstamos y donaciones de la FIDA11 institucionales seguimiento
3.1.2 | Relacion entre deuda y capital (porcentaje) Bas_es Qe datos 7.6 3.3 Objet_o Qe n. d.
institucionales seguimiento
3.1.3 | Tasa de cofinanciacién (internacional)? GRIPS 1:1,01 1:0,53 1:0,6 n.
3.1.4 | Tasa de cofinanciacion (activos nacionales)? GRIPS 1:0,86 1:0,74 1:0,8 n.
Asignacién de recursos: centrar la atencién en las personas y los paises mas pobres
3.2 Asignacion de recursos 2013-2015
3.2.1 | Proporcién de los recursos basicos* asignados con Departamento de PBI y PIMB: 90 n. d. PBIy PIMB: 90 n. d.
arreglo al Sistema de Asignacion de Recursos basado Administracion de PIMA: 10 PIMA: 10
en los Resultados (PBAS) a los paises de ingreso bajo Programas (PMD)
(PBI) y de ingreso mediano bajo (PIMB) y a los paises
de ingreso mediano alto (PIMA) (porcentaje)®
3929 Porcentaje de los recursos del PBAS reasignados en PMD - 10 <10 n d.
la FIDA11
323 (l;liglrgero de paises incluidos en el PBAS al comienzo del PMD 80 102 80 n d.
3.2.4 | Cuantia media de los proyectos de inversion del FIDA GRIPS 40 millones 28,6 millones Objeto de n. d.
(financiacion del FIDA) (en millones de USD) (2014-2016) seguimiento
. . L, Calificaciones asignadas
Idoneidad de los métodos de seleccién en los proyectos .
325 | 4e inversion del FIDA (porcentaje) a la garantia de la n. d. 90 n.d.
calidad
Utilizacion de recursos: realizar la labor de desarrollo de manera diferente
3.3 Resultados de los programas en los paises 2016
3.3.1 | Pertinencia de las estrategias del FIDA en los paises Encuestas a los clientes n.d. Por determinar® n. d.
(calificacion de 4 y superior) (porcentaje) y exdmenes finales de
los COSOP
3.3.2 | Porcentaje de COSOP activos en los que se realizo, GRIPS n. d. 80 -

como minimo, un examen de los resultados del COSOP
durante el ciclo"

111 OXauy
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Objetivo de
Objetivo de la la FIDA10
Base de FIDA11 (finales (finales de
Fuente Actual referencia de 2021) 2018)
— . . Encuestas a los clientes
3.3.3 I(E(:felﬁi?i((::l:c(ij(’?nlzseiStrztuegeI?iige(l Elrlc?:nfgel?s paises y examenes finales de n. d. Por determinar® n. d.
ysup P I los COSOP
Creacion de asociaciones (calificacion de 4 y superior) Encuestas a los clientes .
3.34 (porcentaje) y examenes finales de 100 Por determinar® 90
P ) los COSOP
Actuacién en el ambito de las politicas a nivel nacional Enct{estas a I.OS clientes .
3.35 (calificacion de 4 y superior) (porcentaje) y examenes finales de 100 Por determinar® 85
ysup P ! los COSOP
i - e o Encuestas a los clientes
3.3.6 sGueSé'r?gr)d ? :?rigr?tl;qg)lmlentos (calificacion de 4y y examenes finales de n. d. Por determinar® n. d.
P P ! los COSOP
3.3.7 | Cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular COSOP 100 50 66 50
(porcentaje de COSOP con un planteamiento
exhaustivo en la fase de disefio)
3.3.8 | Porcentaje de nuevas estrategias en los paises con las Registros del FIDA 100 n. d. 60 n. d.
situaciones de mayor fragilidad en cuyo marco se
realizan evaluaciones de la fragilidad"
3.4 Calidad en las etapas iniciales 2016
I Lo . N Calificaciones asignadas
341 Calificacién gener_e}l at(lk,)U|da ala callde_ad del dlsenolded ala garantia de la 93 95 90
los proyectos (calificacion de 4 y superior) (porcentaje) calidad
3.4.2 | Calificacion general atribuida a la calidad del disefio de Calificaciones asignadas 96 90 85
los proyectos (calificacion de 4 y superior) (porcentaje)? | ala garantia de la
calidad
3.4.3 | Porcentaje de proyectos en curso con valores de Sistema de Gestion de n. d. 70 n. d.
referencia para el final del primer afio de ejecucion los Resultados
Operacionales (ORMS)
35 Gestion de la cartera 2016
Tiempo transcurrido entre la elaboracion de la nota Bases de datos 10
3.5.1 - AR 17 8 n. d.
conceptual y la aprobacién (meses) institucionales
Tiempo transcurrido desde la aprobacion del proyecto 15
35.2 hasta el primer desembolso (meses) GRIPS 7 12 14
3.5.3 | Tasa de desembolso (porcentaje)® Oracle FLEXCUBE 16,7 17 15%*
354 Tasa de desembolso (Unicamente en situaciones de Oracle ELEXCUBE 12.8 16 14

fragilidad) (porcentaje)

111 OXauy
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Objetivo de
Objetivo de la la FIDA10
Base de FIDA11 (finales (finales de
Fuente Actual referencia de 2021) 2018)
Transformar los recursos en resultados de desarrollo: adoptar una cultura de resultados e innovacién
3.6 Descentralizacion 2016
3.6.1 | Proporcién de puestos de plantilla de las oficinas del Bases de datos 30 Por determinar 33 45
FIDA en los paises/centros regionales incluidos en el institucionales
presupuesto (porcentaje)
3.6.2 | Porcentaje de proyectos de inversion del FIDA (por Bases de datos 100 74 100 n. d.
volumen de financiacién) gestionados por las oficinas institucionales
en los paises/los centros regionales
3.6.3 | Porcentaje del presupuesto de apoyo a la Bases de datos 70 60 Por determinar' n. d.
supervision/ejecucion utilizado a través de las oficinas institucionales
en los paises/los centros regionales
3.7 Eficiencia institucional 2016
3.7.1 | Proporcién del gasto administrativo del FIDA con Bases de datos 11,3 (9 % con la 13,1 % Por determinar 8,2(12,2%
respecto al programa de préstamos y donaciones institucionales nueva formula con la
propuesta) nueva
formula
propuesta)
3.7.2 | Proporcién de gastos administrativos efectivos Bases de datos ? 6,5 % Por determinar’ 15,2 (6,6 %
(incluidos los financiados mediante honorarios de institucionales con la
gestién) con respecto al programa de trabajo del FIDA nueva
(programa de préstamos y donaciones y cofinanciacion) férmula
propuesta)
3.7.3 | Proporcién de gastos administrativos efectivos Bases de datos 18,1 % Por determinar’ 5,5(18,2%
(incluidos los financiados mediante honorarios de institucionales con la
gestién) con respecto a los desembolsos anuales nueva
férmula
propuesta)
374 Proporcion del presupuesto admlnlstratlv_o conrespecto | Bases Qe datos 1.8% Por determinar’ n d.
a la cartera actual de préstamos y donaciones institucionales
Porcentaje de paises con proyectos cuyos fondos se Division de Tecnologia 63
3.7.5 | pueden desembolsar utilizando el Portal de los Clientes | de la Informacion y las 0 75 n. d.
del FIDA (ICP) Comunicaciones (ICT)
3.7.6 | Porcentaje de operaciones del FIDA que utilizan el PMD 100 0 100 n. d.

ORMS

111 OXauy
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Objetivo de
Objetivo de la la FIDA10
Base de FIDA11 (finales (finales de
Fuente Actual referencia de 2021) 2018)
3.7.7 | Porcentaje de proyectos respaldados por el FIDA que PMD 70 0 85 n. d.
reciben capacitacion a través de los Centros para el
Aprendizaje en Evaluacion y Resultados (CLEAR)
3.8 Gestion de la fuerza de trabajo 2016
3.8.1 | Porcentaje de mujeres en puestos de categoria P-5y Bases de datos 34 29 35 35
categorias superiores institucionales
3.8.2 | Porcentaje de miembros del personal del cuadro Bases de datos 38 Objeto de Objeto de
organico de las Listas By C institucionales seguimiento seguimiento
3.8.3 | Tiempo para cubrir las vacantes del cuadro organico Bases de datos 91 100 100
(dias) institucionales
3.9 Transparencia 2016
3.9.1 | Porcentaje de informes finales de proyectos PMD 70/73 41/0 85/90 n. d.
presentados dentro de los seis meses posteriores al
cierre del proyecto, y porcentaje divulgado
publicamente
3.9.2 | Exhaustividad de la informacion publicada por el FIDA IATI 63 75 n. d.
segln las normas de la IATI (porcentaje)
3.9.3 | Porcentaje de operaciones con actividades o Bases de datos n. d. 30 n. d.
componentes que contribuyen a la transparencia en los | institucionales
paises prestatarios?

@ Se presentan los resultados relativos a los proyectos aprobados en los ultimos 36 meses. En el RIDE se desglosaran por grupos de paises segun el nivel de ingresos, y la informacion de la
cofinanciacién nacional se desglosara con respecto a las contribuciones de los Gobiernos y los beneficiarios.

® En el RIDE también se proporcionara informacion sobre las asignaciones a los proyectos en las situaciones de mayor fragilidad y en los pequefios Estados insulares en desarrollo.

¢ Los objetivos de los indicadores relativos a los resultados de los programas en los paises del FIDA se elaboraran basandose en la actualizacién prevista de la encuesta a los clientes del FIDA.
9 Las calificaciones asignadas a la calidad de los proyectos en las etapas iniciales se agrupan durante un periodo de 24 meses.

¢ Los resultados se presentaran por grupos de paises segun el nivel de ingresos.

f Los objetivos de estos indicadores relativos a la eficiencia institucional y la descentralizacion se basaran en la labor en materia de excelencia operacional en beneficio de los resultados.

9 Este indicador es un marcador de posicion. La metodologia se determinara antes del inicio de la FIDA11.

" Se estan mejorando las bases de datos institucionales para poder obtener esta informacion.

* En el FIDA, la expresion “recursos basicos” se emplea para referirse a las contribuciones a los recursos basicos en el marco de las reposiciones, las contribuciones complementarias no sujetas
a restricciones, los reembolsos de los intereses y del principal de los préstamos financiados con estos recursos, asi como el componente de donacion de los préstamos de asociados en
condiciones favorables.

** En 2017, el FIDA examiné su definicion de tasa de desembolso con objeto de armonizarla con la metodologia empleada por otras organizaciones multilaterales de desarrollo. Por lo tanto, la
meta de la FIDA10 precede a este examen.

111 OXauy

zd/1/21av4l



Anexo IV IFAD12/1/R.2

Resultados con respecto a los indicadores y metas en el
Marco de Gestion de los Resultados de la FIDA10
Cuadro 1

Nivel 1 del Marco de Gestién de los Resultados (MGR). Efectos directos en la pobreza, la seguridad
alimentariay lainversién agricola a nivel mundial

Afio de
Indicadores Fuente referencia® Resultados de 2019
11 Efectos directos en la pobrezay la
seguridad alimentaria a nivel mundial
1.1.1 Proporcién de la poblacion que vive por Division de
debajo del umbral internacional de pobreza de  Estadistica
USD 1,90 al dia de las
Naciones
Unidas
(UNSTAT)® 28,0 (1999) 8,6 (2018)
1.1.2 Prevalencia de la subalimentacion en la
poblacién UNSTAT? n. d. 10,9 (2017)
1.1.3 Prevalencia de la inseguridad alimentaria
(moderada y grave) UNSTAT? n. d. 26,4 (2018)°
1.1.4 Prevalencia del retraso en el crecimiento entre
los nifios menores de cinco afios UNSTAT? n. d. 22 (2018)
12 Efectos directos en lainversién agricola a
nivel mundial
1.2.1 Total de corrientes oficiales destinado al
sector de la agricultura
(en miles de millones de USD) UNSTAT? n. d. 12,6 (2017)
1.2.2 Gasto publico en agricultura (indice) UNSTAT? n. d. 0,26 (2017)

aEdicién especial del Informe del Secretario General de las Naciones Unidas: avances hacia el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

b La Comision de Estadistica de las Naciones Unidas todavia esta decidiendo los afios de referencia y los datos
correspondientes a cada indicador.

¢ El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo (2019).
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Cuadro 2
Nivel 2 del MGR. Efectos directos e impacto en el desarrollo a nivel nacional generados por los
proyectos respaldados por el FIDA

Valor de
referencia Meta de la
2011- 2015/- FIDA10
Indicadores Fuente 2013 20172 2016 -2018° para 2018
2.1 Indicadores del impacto
2.1.1 Numero de personas gue han Evaluacion del
experimentado una movilidad econémica . n. d. n. d. 62 40
. impacto del FIDA
(en millones)
2.1.2 Numero de personas con una mayor Evaluacion del
Iy ; . n. d. n. d. 47 43
produccion (en millones) impacto del FIDA
2.1.3 Numero de personas gue gozan de un Evaluacion del
; - . n. d. n. d. 50 42
mejor acceso a los mercados (en millones) impacto del FIDA
2.1.4 Numero de personas gue han visto Evaluacion del n d n d 26 22
fortalecida su resiliencia (en millones) impacto del FIDA T T

2.2 Indicadores de los efectos directos (porcentaje de proyectos que han recibido una calificacién igual o superior
a “moderadamente satisfactorio” a su término)

221 Eficacia IFP 88 80 83 90
Unicamente en paises con situaciones de
fragilidad IFP - 50 53 -

Validacién de los informes
finales de proyectos (VIFP)/
evaluacion de los resultados

Calificacion de la IOE® de los proyectos (ERP) 75 75 n.d.

222 Eficiencia IFP 76 70 67 80
Unicamente en paises con situaciones de

fragilidad IFP - 50 53 -
Callificacion de la IOE® VIFP/ERP 57 51 n.d.

2.2.3 Impacto en la pobreza rural IFP 88 84 85 90
Unicamente en paises con situaciones de

fragilidad IFP - 71 74 -
Calificacion de la IOE® VIFP/ERP 86 76 n.d.

2.2.4 |gualdad de género IFP 93 88 88 90
Calificacion de la IOE® VIFP/ERP 80 71 n.d.

225 Sostenibilidad de los beneficios IFP 81 72 71 85
Unicamente en paises con situaciones de

fragilidad IFP - 46 53 -
Calificacion de la IOE® VIFP/ERP 65 59 n.d.

2.2.6 Innovacién y ampliacion de escala IFP 91 89 89 90
Unicamente innovacion IFP - 89 89 -
Calificacion de la IOE® VIFP/ERP 79 80 n.d.

Unicamente ampliacion de escala IFP - 88 88 -
Calificacion de la IOE® VIFP/ERP 79 68 n.d.

2.2.7 Medio ambiente y gestion de los

recursos naturales IFP 86 87 83 90
Calificacion de la IOE® VIFP/ERP 73 81 n.d.

2.2.8 Apoyo a la adaptacion de los

pequefios agricultores al cambio climatico IFP n. d. 79 84 50
Calificacion de la IOE® VIFP/ERP n. d. 73 n.d.

2.2.9 Desemperio del Gobierno IFP 78 79 80 80
Calificacion de la IOE® VIFP/ERP 66 61 n.d.

2Estos resultados corresponden a promedios méviles trienales.

b Para reflejar con mayor precision la dinamica interanual, los resultados de los IFP se presentan en grupos de tres afios.

¢ Fuente: Informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA (ARRI) de 2019 (59 proyectos) sobre la
base de proyectos finalizados entre 2015 y 2017.
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Cuadro 3
Nivel 3 del MGR. Productos de desarrollo a nivel nacional generados por los proyectos respaldados por
el FIDA
Rango de
proyeccién
Valor de para la
referencia FIDA10
Indicadores Fuente 2013 20162 2017° 2018 2018
3.1 Alcance general
3.1.1 Personas que reciben servicios
en el marco de proyectos
respaldados por el FIDA
(en millones; proporcién 97,04
hombres:muijeres) RIMS® 98,6 (52:48) (50:50) 97,93 (50:50) 114,7 (49:51) 110-130
3.2 Gestion de los recursos naturales
3.2.1 Tierras sometidas a practicas de
manejo mejoradas (en millones
de hectéreas) RIMS 4.1 3,01 3,02 3,11 3,3-5,0
3.2.2 Tierras con sistemas de riego (en 240 000 -350
hectareas) RIMS 277 000 57 021 57 517 279 310 000
3.3 Tecnologias agricolas
3.3.1 Personas capacitadas en
practicas/tecnologias de
produccién agricola y ganadera
(en millones; proporcion
hombres:muijeres) RIMS 6,4 (53:47) 2,51(47:53) 2,56 (47:53) 2,60 (49:51) 5,5-7,7
34 Servicios financieros rurales
3.4.1 Ahorristas voluntarios (millones; 16,13
proporcion hombres:mujeres) RIMS 19,1 (28:72) (39:61) 16,14 (39:61) 13,84 (46:54) 14-21
3.4.2 Prestatarios activos (millones;
proporcién hombres:mujeres) RIMS 6,2 (40:60) 7,68 (35:65) 7,68 (35:65) 11,95 (47:53) 5,0-7,5
3.5 Comercializacion
3.5.1 Caminos
construidos/rehabilitados (en 18 000 -24
kilometros) RIMS 20 120 13 690 13 930 8 645 000
3.5.2 Instalaciones de elaboracion
construidas/rehabilitadas RIMS 9391 5191 5191 5330 7500-11 300
3.5.3 Instalaciones de comercializacion
construidas/rehabilitadas RIMS 3252 2672 2 709 1020 3000 -5 000
3.6 Microempresas
3.6.1 Empresas con acceso a servicios 80 000 -120
de promocién empresarial RIMS 88 000 91 249 91 250 163 637 000
3.7 Politicas e instituciones
3.7.1 Personas capacitadas en temas
de gestion comunitaria
(en millones; proporcién
hombres:mujeres) RIMS 1,8 (24:76) 1,93 (23:77) 1,94 (24:76) 2,08 (28:72) 1,6-2,3
3.8 Adaptacion al cambio climéatico
3.8.1 Miembros de hogares de
pequefios agricultores pobres a
los que se ha ayudado a hacer
frente a los efectos del cambio
climatico (en millones) RIMS 2,3 1,50 1,51 2,63 8-15

@ Resultados presentados en el Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo (RIDE) de 2017. Resultados al

cierre de 2016.

b Resultados para el RIDE de 2018. Resultados al cierre de 2017.

¢ Sistema de Gestion de los Resultados y el Impacto.
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Cuadro 4
Nivel 4 del MGR. Eficacia operacional de los programas en los paises y los proyectos respaldados por el
FIDA

Meta de
Valor de la
referenc FIDA10
ia 2013- para
Indicadores Fuente 2014 20162 2017 2018 2018
4.1 Porcentaje de programas en los paises que han recibido una calificacién de 4 como minimo durante la
ejecucion por su:
4.1.1 Contribucion al aumento de los
ingresos, la mejora de la
seguridad alimentaria y el
empoderamiento de las mujeres
y los hombres pobres de las Encuesta
zonas rurales de clientes 89 100 100 100 90
4.1.2 Adhesion al programa para Encuesta
aumentar la eficacia de la ayuda de clientes 89 100 100 100 100
4.1.3 Participacion en el didlogo sobre Encuesta
politicas a nivel nacional de clientes 81 100 97 100 85
Encuesta
4.1.4 Creacion de asociaciones de clientes 92 100 94 100 90
4.2 Porcentaje de proyectos que han recibido una calificacion igual o superior a 4 en las etapas iniciales®

4.2.1 Calificacion general atribuida ala ~ Garantia de

calidad del disefio calidad 91 93 97 94 90
4.2.2  Calificacion general atribuida a la

calidad del disefio (Gnicamente

para los proyectos realizados en

paises con situaciones de Garantia de

fragilidad) calidad 83 96 91 82 85
Garantia de

4.2.3  Cuestiones de género calidad 81 97 97 92 90
Garantia de

4.2.4  Seguimiento y evaluacién calidad 88 88 92 91 90
Garantia de

425 Ampliacién de escala calidad 83 95 92 90 85
4.2.6 Medio ambiente y cambio Garantia de

climatico calidad n. d. 90 98 97 80

4.2.7  Proyectos financiados con
préstamos para los que se

dispone de un analisis econémico ~ Garantia de
verificable calidad n.d. 100 100 100 100

4.3 Gestion de la cartera
4.3.1 Tiempo que transcurre desde la
aprobacion del proyecto hasta el

primer desembolso (meses)® GRIPS 17 16,8 16,3 15,7 14
4.3.2 Tasa porcentual de desembolso

(cartera global)® Flexcube 15,8 12,8 131 17,8 15
4.3.3 Tasa porcentual de desembolso

(situaciones de fragilidad) Flexcube 153 12,8 105 185 14
4.3.4 Enfoque de género durante la

ejecucion ISP/GRIPS 89 93 93 92 90

4.3.5 Porcentaje de proyectos que han
recibido una calificacion igual o
superior a “moderadamente
satisfactorio”, con una tasa de
desembolso aceptable (respecto
del plan operacional anual
4.3.6  Porcentaje de donaciones
calificadas de moderadamente
satisfactorias en cuanto a la
marcha general de su ejecucion ISD 92 91 92 90 80

4.4 Cofinanciaciéon

4.4.1 Tasa de cofinanciacion (cartera
global) GRIPS 1,27 1,27 1,01 0,87 1,20
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Meta de
Valor de la
referenc FIDA10
ia 2013- para
Indicadores Fuente 2014 20162 2017 2018 2018
GRUPOS POR NIVEL DE
INGRESOS
Paises de ingreso mediano
alto GRIPS - 1,47 1,16 1,26
Paises de ingreso mediano
bajo GRIPS - 1,63 1,23 0,75
Paises de ingreso bajo GRIPS - 0,60 0,58 0,9
REGION
APR GRIPS - - 1,51 0,92
ESA GRIPS - - 0,58 0,86
LAC GRIPS - - 1,12 1,17
NEN GRIPS - - 0,71 0,83
WCA GRIPS - - 0,77 0,7

Nota: GRIPS: Sistema de Proyectos de Inversion y Donaciones; ISP: informe sobre la situacion del proyecto; ISD: informe

sobre la situacion de la donacién.

2Estos resultados se presentaron en el RIDE de 2017.

b Las calificaciones de la calidad en las etapas iniciales se agrupan en periodos de 36 meses (1 de enero de 2016 a 31 de

diciembre de 2018).

¢ Promedio de proyectos en los que se ha efectuado el primer desembolso en los Ultimos 36 meses (1 de enero de 2015 a

31 de diciembre de 2017).

4 La tasa de desembolso se presenta de acuerdo con la metodologia convenida como parte de la FIDA10.
Para calcular la tasa de desembolso durante la FIDA11, se ha convenido en una nueva metodologia armonizada con la de
otras instituciones financieras internacionales. Segun la nueva metodologia, la tasa de desembolso es del 19,1 %.

Cuadro 5
Nivel 5 del MGR. Eficacia y eficiencia institucionales del FIDA
Valor de
referencia Meta de la FIDA10
Indicadores Fuente de 2014 20162 2017 2018 para 2018
5.1 Mejor movilizacién y gestién de los recursos
5.1.1 Porcentaje de promesas
de contribucién con
respecto al objetivo de Bases de
la reposicion de la datos
FIDA10 institucionales 95 83 81 81 100
5.2 Mejor gestion de los recursos humanos
5.2.1 indice de compromiso del
personal: porcentaje del
personal comprometido Encuesta
efectivamente con los general del
objetivos del FIDA personal 76 76 76 74 75
5.2.2 Porcentaje de la fuerza de
trabajo procedente de Bases de
Estados miembros de datos Objeto de
las Listas By C institucionales 40 42 43 44 seguimiento
5.2.3 Porcentaje de mujeres en
puestos de categoria P- Bases de
5y categorias datos
superiores institucionales 29 25 28 31 35
5.2.4 Tiempo para cubrir las Bases de
vacantes del cuadro datos
organico (dias) institucionales 109 91 90 76 100
5.3 Mejora de la eficiencia administrativa
5.3.1 Porcentaje de asignaciones
presupuestarias al:
Esfera Objeto de
Grupo 1 institucional n. d. n. d. n. d. n.d. seguimiento
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Valor de
referencia Meta de la FIDA10
Indicadores Fuente de 2014 20162 2017 2018 para 2018
Bases de Objeto de
Grupo 2 datos n. d. n. d. n. d. n.d. seguimiento
Objeto de
Grupo 3 n. d. n. d. n. d. n.d. seguimiento
Objeto de
Grupo 4 n. d. n. d. n. d. n.d. seguimiento
5.3.2 Proporcién de puestos de
plantilla de las oficinas
del FIDA en los paises Bases de
incluidos en el datos
presupuesto institucionales 42,7 43 47 67,4 45
5.3.3 Compromisos para
préstamos y donaciones
en USD por cada délar Bases de
de gastos datos 7,9 (2011-
administrativos ° institucionales 2013) 7.7 8,6 7,8 8,2
5.3.4  Compromisos para
préstamos y donaciones
y cofinanciacién de
proyectos en USD por Bases de
cada délar de gastos datos 14,9 (2011-
administrativos® institucionales 2013) 15.3 16,7 13,6 15,2
5.3.5 Desembolsos en USD Bases de
por cada ddlar de datos 5,1 (2011-
gastos administrativos® institucionales 2013) 5.5 5,9 6,2 55

2Estos resultados se presentaron en el RIDE de 2017.

b La tasa se calcula en funcién de un promedio de 36 meses (2016-2018).

¢ En el MGR de la FIDA9, se definié al indicador correspondiente como “Proporcion entre los gastos efectivos (incluidos los
financiados mediante honorarios de gestién) y los desembolsos anuales”, que en 2015 se situé en 19. Para garantizar la
compatibilidad a lo largo de los afios, se ha recalculado utilizando la formula actual.
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