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Mejora de la pertinencia de las operaciones del FIDA
para los contextos nacionales

I. Introduccion

1. El presente documento se basa en el informe que la Junta Ejecutiva examind en
abril de 2017, titulado “Enfoque holistico para adecuar las operaciones al contexto
de los paises”, y en los documentos titulados “Mejorar el modelo operacional de la
FIDA1l para lograr un mayor impacto” y “Estrategia financiera para la FIDA1l y
reposiciones posteriores” que también se presentaran durante el segundo periodo
de sesiones de la Undécima Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDAL11l). En él se
expone una perspectiva global de la manera en que el FIDA mantendra su
pertinencia ante los desafios y oportunidades relacionados con la inversion en la
agricultura en pequena escala en diferentes contextos nacionales. Para garantizar
que el FIDA continlde siendo pertinente y eficaz, el Fondo necesitara evolucionar al
compas de los cambios que ocurran a nivel nacional e internacional, especialmente
aquellos necesarios para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
hacer frente al reto de asegurar que nadie se quede atras.

2. El FIDA deberia aprovechar la diversidad de su estructura basica formada por
miembros, empezando por la premisa de que cada uno de sus miembros
beneficiarios reune los requisitos para recibir los servicios del Fondo con el fin de
erradicar la pobreza y eliminar el hambre, al margen de dénde se den esas
situaciones. El Marco Estratégico del FIDA y sus politicas operacionales se aplican a
todos los paises, independientemente de sus niveles de ingresos, geografia o nivel
de fragilidad. Lo que si cambia es que, ya se trate de pobreza generalizada o de
focos de pobreza, las condiciones y necesidades de los paises varian
considerablemente, y también difiere la capacidad de cada pais para financiar sus
propias iniciativas de desarrollo.

3. El FIDA diferenciara, cada vez con mayor frecuencia, el tipo de servicios que
proporciona y ofrecera una selecciéon de actividades que resulten eficaces en paises
de bajos ingresos (PBI), paises de ingresos medianos bajos (PIMB), paises de
ingresos medianos altos (PIMA), paises con situaciones de fragilidad y pequefios
Estados insulares en desarrollo (PEID). Con ello mejorara la eficacia del Fondo al
enfrentarse a los problemas de desarrollo y transformar las zonas rurales, al tiempo
que se mantiene su ventaja comparativa y enfoque sectorial. Esa diferenciacion
también se observara en otros ambitos como, por ejemplo, las condiciones con
arreglo a las cuales los paises podran acceder a la financiacion del FIDA y el
conjunto de instrumentos y modalidades financieras que el Fondo podra ofrecer.
Esto reviste especial importancia a medida que el FIDA amplia su programa de
trabajo para dar respuesta a las demandas nacionales y su capacidad para obtener
recursos mediante la toma de empréstitos con objeto de financiar su programa de
préstamos y donaciones, en lugar de hacerlo Unicamente mediante las
contribuciones a los recursos basicos procedentes de sus Estados Miembros. En
este sentido, la FIDA11l sera crucial para que el Fondo pueda ocupar un lugar
destacado en la esfera de la concesidn de financiacion a la agricultura en pequefa
escala que contribuye a la transformacion rural y la consecuciéon de los ODS.

4. Se espera que la combinacion de unos enfoques operacionales adaptados con los
esfuerzos de los propios paises guien a los paises beneficiarios del FIDA hacia un
aumento de los niveles de ingresos y una menor fragilidad. Para esta transicion
sera necesario contar con el apoyo del FIDA de una manera dinamica, que
comprendera, entre otras cosas, la revision de las condiciones de los préstamos una
vez en cada ciclo (en lugar de una vez al afio, como se hace actualmente), de modo
que las prioridades de financiaciéon del Fondo se mantengan alli donde las
necesidades son mayores. La disponibilidad de diversas fuentes de financiacion y
condiciones financieras hara que sea mas sencillo mantener un dialogo sobre una
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estrategia de transicion, ya que el FIDA podra utilizar su capacidad para obtener
empréstitos a fin de facilitar una evolucién de las condiciones de préstamo, que
pasaran de favorables a ordinarias, sin tener que emplear sus recursos basicos.
Este proceso estara sujeto a un dialogo continuo con los gobiernos nacionales y se
integrara en las propias estrategias de desarrollo de los paises. En 2018, se
presentara a la Junta Ejecutiva un nuevo marco de transicion, en el que se aclarara
el enfoque de transicion y se estableceran los periodos de finalizacién e inicio
graduales sobre la base de criterios objetivos.

Diferentes necesidades, respuestas adaptadas

Es necesario tener en cuenta la amplia variedad de necesidades y condiciones de
los paises. Sin embargo, los limites de las caracteristicas y los perfiles de pobreza
entre los PBI, los PIMB y los PIMA no estan claros. Por ejemplo, al igual que los
PIMB y los PIMA, los PBI buscan soluciones financieras innovadoras, oportunidades
para la participacion del sector privado y apoyo para fortalecer el capital social y las
organizaciones de agricultores. Por todo ello, un “paquete” integral que ofrezca
intervenciones especificas para cada grupo de paises no seria pertinente desde el
punto de vista operacional.

En su lugar, la variedad de necesidades exige que el FIDA se dote de la flexibilidad
necesaria para responder a los problemas especificos de los paises, tal y como se
definen en la estrategia y durante el desarrollo de la cartera de proyectos en
tramitacion de cada pais. La descentralizaciéon ha mejorado la capacidad del Fondo
para armonizar su asistencia con las prioridades nacionales y atajar los obstaculos
de un modo mas rentable. Antes de que concluya el periodo de la FIDA11, los
principales productos y servicios se planificaran, prepararan y ofreceran a nivel
subregional y nacional. En los disefios de los proyectos y de los programas sobre
oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) se reflejara mejor la variedad de
necesidades y situaciones, y se ofreceran soluciones adaptadas. A través de sus
diferentes demandas, los PBI, los PIMB y los PIMA daran forma a la cartera de
actividades del FIDA, y cabe la posibilidad de que aumente la demanda de algunos
enfoques o esferas teméaticas por parte de ciertos tipos de paises.

Selectividad de los sectores y los paises. Para mantener su pertinencia, el FIDA
tendra que lograr un equilibrio entre los siguientes factores:

a) El FIDA debe permanecer leal a sus competencias basicas y defender la
agricultura en pequefia escala como la razén de ser de sus actividades. Esto
incluye mantener los enfoques que sitian a las mujeres y los hombres pobres
de las zonas rurales en el centro de sus intervenciones y crean las aptitudes
interpersonales que facilitan el crecimiento de instituciones rurales mas
s6lidas. El Fondo promovera esas aptitudes mediante proyectos centrados en
la agricultura y la seguridad alimentaria, el desarrollo de las cadenas de valor
y las empresas rurales, la infraestructura rural, los servicios financieros
rurales y la gestién de los recursos naturales.

b) Al mismo tiempo, el FIDA necesita integrar en su cartera de proyectos las
cuestiones y prioridades importantes que han surgido durante el ultimo
decenio, y que ayudaran a trasladar el concepto de la transformacién rural a
las operaciones del FIDA de acuerdo con el contexto del pais. Entre ellas, cabe
citar:

)] los efectos generalizados del cambio climatico en la agricultura, la
resiliencia y la gestion de los recursos naturales, y la necesidad de
elaborar nuevos instrumentos de gestion del riesgo y adaptacion;

i) el cada vez mas destacado papel de las mujeres en la agricultura, la
seguridad alimentaria y la nutricion, asi como la necesidad de abordar la
igualdad de género y la inclusion;
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iii) los efectos negativos y persistentes de la malnutricion durante los
primeros afios del desarrollo del nifio, y la necesidad de responder a los
efectos adversos de esta para la salud a nivel de los hogares mediante
intervenciones centradas en la alimentacion;

iv) los graves problemas ocasionados por el desempleo entre la poblacién
joven del medio rural, y la necesidad urgente de encontrar soluciones
distintas de la migracion, y

V) la creciente funciéon que desempefia el sector privado en la financiacion
agricola, y la necesidad de que el FIDA utilice los escasos recursos
publicos disponibles para movilizar la inversion privada.

PBI, PIMB y PIMA. Mas que sus esferas de intervencién tematicas y sectoriales, lo
que diferencia la labor del FIDA en los PBI, PIMB y PIMA es la combinacion dinamica
de financiacién, conocimientos e instrumentos normativos que el Fondo puede
proporcionar. Si miramos a uno y otro extremo del espectro, vemos que en los
paises mas pobres esto se puede traducir en financiacién en forma de donaciones
con arreglo al Marco de Sostenibilidad de la Deuda (MSD), mientras que en los
PIMA se puede ofrecer asistencia técnica reembolsable y recuperar en su totalidad
los costos de los conocimientos y la asistencia técnica del FIDA.

De acuerdo con las tendencias recientes, la cofinanciacion nacional sera un medio
importante para aprovechar los servicios del FIDA, especialmente en los PIMB y los
PIMA, donde la cofinanciacion ha aumentado considerablemente en los Ultimos
afos, aunque de forma desigual. El Fondo estudiara con sus Estados Miembros
nuevas formas de asegurar la cofinanciaciéon que sean congruentes con el nivel de
ingresos de cada pais, a fin de potenciar el sentido de apropiacién de los gobiernos
con respecto a los proyectos y la movilizacién financiera.

Algunos ejemplos de los diferentes tipos de acceso a los servicios del FIDA
incluyen:

a) Combinaciéon de servicios. En los PIMA, y posiblemente en los PIMB, la
composicion de los instrumentos y servicios del FIDA se decantara mas por la
gestion de los conocimientos y la actuacion normativa que por las actividades
crediticias. La mayoria de los PIMA reconocen que estan buscando obtener del
FIDA conocimientos sobre la pobreza rural, experiencia en la formulaciéon de
proyectos, instrumentos de supervisiéon y politicas relacionadas con la
agricultura y los sectores rurales (por ejemplo, la focalizacién, los servicios
financieros rurales, el desarrollo rural descentralizado y participativo, y la
gestion de los recursos naturales). Por otro lado, en los PBI, y a menudo en
los PIMB, prevalecera el deseo de satisfacer las necesidades financieras
debido a su capacidad limitada para conseguir y movilizar fondos. Estos
paises seguiran siendo prioritarios para el FIDA por lo que se refiere a la
asignacion de los recursos basicos.

b) Capacidad de absorcion. Aunque se demandan servicios financieros del
FIDA de mayor nivel, la capacidad de absorcion de los paises sera un factor
sumamente importante a la hora de determinar el nivel de eficacia que se
podria alcanzar con un programa de préstamos y donaciones mas amplio. La
posibilidad de ampliar los préstamos en los PIMA y en muchos PIMB es
notable, y dependera principalmente de de que FIDA pueda ofrecer mejores
productos y tasas competitivas mediante el fortalecimiento de su propia
capacidad para obtener empréstitos y conceder représtamos. En los PBl y en
algunos paises con situaciones de fragilidad (muchos de los cuales son PIMA y
PIMB), esta ampliacion puede verse limitada por la capacidad de absorcion del
pais. Estos paises tal vez necesiten la participacion proactiva del FIDA con
objeto de garantizar que se cuenta con disposiciones para una ejecucion sin
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contratiempos, procesos de desembolso eficientes, proyectos simplificados,
planificacién racional de las adquisiciones y contrataciones y capacidad para
aprovechar intervenciones anteriores sin afiadir complejidad.

c) El desarrollo de un programa de conocimientos y politicas. La
cooperacién Sur-Sur y la cooperacion triangular revestiran especial
importancia en los PIMA interesados en aumentar la sensibilizacion y la
asimilacion de conocimientos desarrollados en los paises del Sur Global. Los
PBI y PIMB seran los principales beneficiarios de este programa, debido a que
la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular desempefian una
destacada funcioén facilitadora de los flujos de conocimientos desde los PIMA
hasta los PBI y los PIMB. El nuevo enfoque del FIDA con respecto a la
cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular constituira la base de esta
labor durante el periodo de la FIDA11. En el marco de la FIDA11l se ampliara
la combinacién de actuacion normativa nacional, servicios no crediticios y
financiacion de proyectos, lo cual beneficiara principalmente a los PBI y PIMB
como un modo de aumentar la pertinencia del entorno normativo para lograr
los objetivos de los proyectos.

d) El programa de ampliacion de escala. La incorporacion de los proyectos y
enfoques del FIDA a los programas y las politicas de los propios paises
probablemente sea la mejor manera de conseguir ampliar la escala de los
resultados en los PIMA y los PIMB. El principal objetivo de esta labor sera
demostrar que los enfoques innovadores pueden funcionar y depender de
sistemas gubernamentales para su reproducciéon (o establecer un entorno
normativo que favorezca unos resultados a mayor escala). En los PBIl y en
algunos PIMB, uno de los principales factores impulsores del programa de
ampliacion de escala es la capacidad del FIDA para movilizar nueva
financiacién procedente de: i) donantes, ii) el sector privado y iii) las propias
comunidades, asi como su capacidad para garantizar la sostenibilidad de los
beneficios.

Situaciones de fragilidad. La labor del FIDA no se centra en “Estados fragiles”
sino en “situaciones de fragilidad”, que pueden producirse a nivel nacional,
subnacional o regional, y que afectan a paises pertenecientes a todas las categorias
de ingresos. Los conocimientos especializados del FIDA son sumamente pertinentes
para las intervenciones en situaciones de fragilidad o de conflicto, especialmente
aquellos relacionados con el fomento de la resiliencia, la prevencién y la capacidad
para hacer frente a las crisis y los riesgos a medio y a largo plazo. La actual
hambruna en Africa ilustra la importancia de abordar la causas profundas de la
fragilidad y promover la resiliencia de las poblaciones rurales, al tiempo que se vela
por la adecuada prestacién de una ayuda humanitaria a corto plazo y un desarrollo
agricola a largo plazo de forma continuada (incluido por conducto de organismos
asociados).

En la nueva estrategia del Fondo orientada a “situaciones de mayor fragilidad” se
destaca la necesidad de aumentar la asignacion de recursos destinados a esos
paises. Se prevé que aproximadamente el 32 % de los recursos basicos de

la FIDA11l se asignara a los paises con las situaciones de mayor fragilidad, lo que
supone un aumento del 40 %. Al mismo tiempo, la direccién reconoce la
importancia de evaluar la capacidad de absorcién y de continuar con la practica
actual de aplicar limites a las asignaciones que reciben los paises con arreglo al
Sistema de Asignacién de Recursos basado en los Resultados (PBAS) cuando sea
necesario. La direccién propone continuar combinando las actividades crediticias y
no crediticias en los Estados con las situaciones de mayor fragilidad a la vez que se
programa cuidadosamente por etapas una asistencia técnica acompafada de
inversiones especificas.
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En estas situaciones, las intervenciones del FIDA se decidiran gracias a una mayor
comprension de las cuestiones siguientes:

a) Gestion del riesgo y resiliencia. Mejorar los medios de vida (y hacerlos
mas resilientes) permitira al FIDA mantener su compromiso y no abandonar la
ejecucioén en circunstancias dificiles. Las instituciones informales y
consuetudinarias basadas en la confianza y los vinculos sociales revisten
especial importancia en contextos donde las instituciones formales son débiles
0 bien ni siquiera existen, y se carece del estado de derecho. Se dara
prioridad a la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y el
compromiso con los jovenes.

b) Atencidén a las causas profundas. El FIDA cuenta con amplia experiencia
en actividades comunitarias que contribuyen a la consolidaciéon de la paz y del
Estado a través del empoderamiento de las comunidades rurales marginadas,
el fortalecimiento de la gobernanza en la gestién de los recursos naturales, el
fomento de organizaciones de base comunitaria inclusivas, la prestacion de
servicios a las administraciones locales y la creacion de oportunidades
laborales para los jévenes y los grupos marginados.

c) Fortalecimiento de las instituciones y fomento de la confianza y la
cohesidén social. El FIDA reconoce la importancia de la existencia de
instituciones legitimas, eficaces y responsables para abordar la fragilidad,
empezando por instituciones al servicio de la poblacion pobre. El Fondo
seguira centrando su atencién en el fortalecimiento de las instituciones
comunitarias y gubernamentales, en especial a nivel local. Estas incluyen las
organizaciones de agricultores y de pueblos indigenas, las asociaciones de
mujeres y las asociaciones de usuarios de agua, ademas de otras instituciones
comunitarias, asi como los organismos gubernamentales en el plano local.

d) Obtencidén de recursos e instrumentos y enfoques flexibles y
adecuados a las necesidades. Es posible que los proyectos de menor
tamafo resulten mas apropiados en situaciones fragiles, en las que proyectos
mas grandes entrafiarian un riesgo o una complejidad excesivos. Estas
operaciones deberian incluir disefios y procedimientos simplificados que
tengan en cuenta lo dificil que resulta trabajar en situaciones con altos niveles
de incertidumbre.

e) Asociaciones estratégicas y complementarias. La importancia
fundamental de las asociaciones en las situaciones de fragilidad justifica su
inclusién como principio rector. Las asociaciones ayudan al FIDA a gestionar
los riesgos y le permiten mantener su compromiso en contextos dificiles ya
que brindan una via para abordar las causas profundas de la fragilidad que se
hallan fuera de las esferas en las que el Fondo tiene una ventaja comparativa.

Pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID). La direccion reconoce las
dificultades singulares que los PEID encuentran para garantizar la seguridad
alimentaria y el empleo de los agricultores y pescadores en pequefia escala. Entre
esas dificultades cabe citar la vulnerabilidad extrema al cambio climatico y la
persistente exposicidn a desastres y peligros meteorolégicos, situacion que se
agrava aun mas por el aislamiento geografico y la dispersion territorial. La inclusion
del indice de Vulnerabilidad del FIDA en la formula del PBAS y el aumento de las
asignaciones minimas garantizaran que la distribucién de recursos de la FIDA11
ayude a los PEID a abordar estas dificultades mas eficazmente.

Adecuar la financiacion

Hasta hace poco, el FIDA se financiaba principalmente mediante las contribuciones
a las reposiciones de sus Estados Miembros en ciclos trienales. Las contribuciones
se asignan posteriormente a todos los paises beneficiarios con arreglo al PBAS en
condiciones favorables, combinadas y ordinarias. A través de este sistema se
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determina principalmente la cuantia asignada a cada pais y se influye en la
sostenibilidad financiera del FIDA. Varios factores han generado tensiones en el
sistema y se necesitaran algunos cambios, que se iniciaran durante el periodo de la
FIDA11.

a)

b)

d)

Empréstitos. La introduccién del Marco para la Obtencién de Empréstitos
Soberanos ha creado nuevas oportunidades para la diversificacion de las
fuentes de financiacion del FIDA y para al ampliacion de su programa de
préstamos. De forma analoga, la posibilidad de que el FIDA acceda en el
futuro a empréstitos del mercado diversificara ain mas sus fuentes de
financiacién, y proporcionara una fuente de financiacibn mas estable y
previsible para los préstamos concedidos en condiciones ordinarias. La
disponibilidad de nuevos productos, como son los préstamos de asociados en
condiciones favorables, también mejoraran la capacidad del FIDA para
combinar diferentes fuentes de fondos (donaciones y préstamos) con el fin de
prestar servicios a sus clientes de un modo mas flexible, sin que esto acarree
riesgos de la estructura temporal o de tipo de interés. Esto es particularmente
pertinente para los préstamos concedidos en condiciones combinadas o muy
favorables, de manera que los fondos que el FIDA obtenga mediante la toma
de empréstitos no se destinen exclusivamente a los PIMA.

El programa de préstamos y donaciones como punto de partida.
Mientras se fortalece la capacidad para la obtencion de empréstitos, el nivel
deseado del programa de préstamos y donaciones deberia determinar el
volumen y el alcance apropiados. La toma de empréstitos se integrara en el
mecanismo de financiacion del FIDA, en lugar de utilizarla como una
estrategia ad hoc para subsanar insuficiencias. Se introducira un enfoque
basado en la movilizacién de los recursos disponibles a fin de fortalecer los
vinculos entre las contribuciones a los recursos basicos y el programa de
préstamos y donaciones, lo cual despejara toda duda acerca de si los recursos
basicos del FIDA son suficientes para financiar el nivel deseado del programa
de préstamos y donaciones y, por ende, el nivel de empréstito necesario.

Apalancamiento para financiar préstamos en condiciones ordinarias.
El apalancamiento financiero no solo permitira al FIDA ofrecer productos mas
variados con diferentes condiciones crediticias, sino que, al aumentar los
fondos disponibles, el Fondo podra emplear una mayor proporcion de las
contribuciones a las reposiciones para la concesién de préstamos en
condiciones muy favorables, aumentando, al mismo tiempo, la utilizacién de
recursos obtenidos mediante empréstitos para la concesion de préstamos en
condiciones ordinarias. Por consiguiente, no significa que vaya a disminuir
proporcionalmente el porcentaje de la financiacién del FIDA que se destina a
paises clasificados como posibles beneficiarios de préstamos en condiciones
muy favorables. En el documento sobre la estrategia financiera del FIDA se
presentan varias opciones.

El vinculo entre las contribuciones a los recursos basicos y la toma de
empreéstitos. Un elemento importante de este enfoque es mantener un
fuerte vinculo entre las contribuciones a los recursos basicos y los fondos
tomados en préstamo. Esa vinculacién resulta decisiva para mantener la
integridad del Fondo, cuyo mandato dicta utilizar dos tercios de sus recursos
para la financiacién en condiciones favorables en beneficio de prestatarios que
rednen los requisitos para recibir préstamos en condiciones muy favorables
(comprendidos todos los PBI y algunos PIMB). Una exitosa estrategia para la
toma de empréstitos no garantizara, por si sola, el cumplimiento del mandato
del FIDA en el caso de que no se alcance un nivel de reposicion satisfactorio.
Las contribuciones de los Estados Miembros seguiran siendo los cimientos que
sostienen la capacidad del FIDA para contraer compromisos financieros, ya
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que se utilizaran como referencia para calcular el volumen de endeudamiento
deseado (se ha propuesto el 50 %) a fin de mantener o ampliar el programa
de préstamos y donaciones del FIDA.

Una mayor adaptacion a distintos usuarios. La estrategia para la
movilizacién de recursos supondra un uso de los recursos del FIDA mas viable
y eficiente desde el punto de vista financiero. Los préstamos en condiciones
muy favorables y las donaciones se financiaran integramente con las
contribuciones a los recursos basicos de los Estados Miembros. Los préstamos
en condiciones ordinarias se financiaran cada vez con mayor frecuencia (y, en
el futuro, de manera exclusiva) con cargo a los fondos tomados en préstamo.
Esto permitira que el FIDA amplie su programa general de préstamos y
donaciones para todos los tipos de usuarios, a la vez que vela por que
repercuta positivamente en todas las categorias de beneficiarios.

¢Puede el PBAS dar respuesta a distintas
necesidades?

Se esta trabajando en la modificacién de la formula del PBAS con objeto de
conseguir un mayor equilibro entre las necesidades y los resultados, ademas de
lograr que se adecue mejor a las circunstancias de las operaciones del FIDA. La
férmula es una herramienta util y transparente que ayuda al FIDA a alcanzar el
objetivo previsto, por medio de una funcién con varios criterios y parametros que la
direccion tiene que aplicar:

a)

b)

PBAS para todos. El PBAS puede seguir dirigiendo la manera en que se
asignan tanto las contribuciones a los recursos basicos como el dinero
obtenido mediante empréstitos. Mientras que los acuerdos para la obtencion
de empréstitos tienen que autofinanciarse y no estar sujetos a subvenciones
de las reposiciones (tal y como se estipula en el Marco para la Obtencion de
Empréstitos), los empréstitos solo se destinaran a paises que reciban
préstamos en condiciones ordinarias. No obstante, como en el caso de los
préstamos de asociados en condiciones favorables, se podran aplicar
salvedades si se va a proporcionar una subvencién con objeto de permitir que
los fondos tomados en préstamo se destinen a préstamos en condiciones muy
favorables.

Ajustar el PBAS en funcidn de las necesidades y los objetivos. El PBAS
seguira incorporando desde el principio los compromisos y decisiones de
asignacion con respecto a los recursos basicos, tales como los requisitos
siguientes: i) aproximadamente el 45 % de sus recursos de reposicién se
destina a Africa Subsahariana y el conjunto de Africa recibe el 50 % de esos
mismos recursos de reposicion, y iii) dos tercios de los recursos econémicos
se destinan a la concesiéon de préstamos en condiciones muy favorables a
paises. La direccidon propone que para ayudar a los PIMA a movilizar sus
recursos para la transformacioén rural no se destine mas del 10 % de los
recursos basicos. Este porcentaje disminuird a medida que la direccién
consiga su objetivo de duplicar el programa de trabajo gracias a un mayor
apalancamiento financiero, que comprende la toma de empréstitos del
mercado. Las necesidades ulteriores se financiaran mediante la toma de
empréstitos.

Seleccidn de los paises. Ningun Estado Miembro prestatario se marginara
en lo que a criterios de admisibilidad se refiere, pero el conjunto de paises
que se introduzcan en la formula para gestionar el PBAS en cada ciclo estara
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sujeto a criterios claros y transparentes®. Conforme a esos criterios, la
direccion podra decidir, junto con los prestatarios, aplazar la inclusiéon de
algunos paises hasta el ciclo siguiente. Esto permitirda incluir en cada ciclo
menos proyectos, pero de mayor cuantia, lo que generara economias de
escala y redundara en un aumento de la eficacia de las operaciones del FIDA
en términos de desarrollo. Todos los paises activos y que cumplan los
requisitos continuaran recibiendo apoyo del Fondo por lo que respecta a la
supervision continua de la cartera, el intercambio de conocimientos, la
actuacion normativa y la prestacion de servicios no crediticios.

Perspectiva de la fragilidad. La incorporaciéon en la férmula del PBAS de un
componente de vulnerabilidad garantiza que se tenga en cuenta la fragilidad a
la hora de asignar los recursos del FIDA. Debido a la enorme variedad de
situaciones de fragilidad, las estrategias nacionales se emplearan para evaluar
la pertinencia de las operaciones del FIDA en relaciéon con la gobernanza, la
inestabilidad y las oportunidades de trabajar directamente con las
comunidades pobres con objeto de incrementar la resiliencia, el capital social
y la capacidad para hacer frente a las crisis.

V. Nuevos productos

17.

A medida que en el marco de la FIDA11l se adapten los enfoques operacionales a
las circunstancias de los paises en funcion de las necesidades cambiantes, se iran
introduciendo productos mas diversificados:

a)

b)

Financiacion del sector privado. La consecucion de las metas de los ODS
en los sectores agricola y rural requerira adoptar una forma de pensar
diferente acerca de la financiacion para la alimentacion, en la que sera
imprescindible un mayor aprovechamiento del sector privado. Asimismo, la
creacion de oportunidades de empleo para los jovenes del medio rural y la
oferta de alternativas a la migracién requeriran que las pequefias y medianas
empresas (pymes) rurales crezcan de manera sostenible. El FIDA también ha
aprendido de su experiencia que trabajar solo a través de la concesion de
préstamos soberanos a los gobiernos limita su capacidad para fomentar la
participacion del sector privado y ofrecer a las pymes rurales nuevas
oportunidades de acceso a la financiacién y los mercados. Por consiguiente, el
FIDA se propone crear un nuevo fondo para invertir directamente en la
financiacion de organizaciones de pequefios agricultores y pymes —el Fondo
de Inversiones para las pymes y los Pequefios Agricultores (SIF)—y
aprovechar el potencial de la cartera actual a fin de minimizar el riesgo y
desbloquear inversiones del sector privado para la poblacion rural
desfavorecida y el empleo rural.

Préstamos basados en los resultados. Este instrumento es coherente con
los esfuerzos por fortalecer los resultados, que no condicionan los
desembolsos a los insumos, sino al logro de las entregas y los productos
acordados. Los préstamos basados en los resultados también simplifican los
procedimientos engorrosos de adquisicion y contratacion, asi como los de
desembolso, al tiempo que garantizan los mecanismos de verificaciéon y
control necesarios, la estimacion del costo de los productos y su seguimiento.
Al principio, se pondra a prueba este enfoque en paises con sistemas de
gestion financiera, salvaguardia y seguimiento y evaluacién muy desarrollados
(probablemente en paises de ingresos medianos).

! Como se sefiala en el documento “Mejorar el modelo operacional de la FIDA11 para lograr un mayor impacto”, entre
estos criterios se podrian incluir: i) una estrategia nacional valida disponible al inicio del ciclo del PBAS (especialmente
para aguellos paises a los que aun no se les haya concedido ningun préstamo del FIDA); ii) que tras la aprobacion por
parte de la Junta Ejecutiva del préstamo del FIDA no hayan transcurrido méas de 18 meses hasta su aplicacion, y

iii) que se hayan desembolsado todas las operaciones al menos una vez durante los 12 meses previos al inicio del ciclo
del PBAS.
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Nuevas iniciativas financiadas con cargo a fondos suplementarios.
Gracias a la movilizacion de fondos suplementarios, incluidos los aportados
por asociados que no son Estados Miembros (por ejemplo, fundaciones, la
Union Europea y el sector privado), el FIDA estara a la vanguardia en la
esfera de los conocimientos, poniendo a prueba en su cartera nuevos
enfoques combinados con nuevas iniciativas. Basandose en las demandas de
los paises, el Fondo podra ofrecer nuevos instrumentos y enfoques flexibles
en esferas tales como la migracién y las remesas, la gestion de los riesgos en
la agricultura, los seguros indexados contra las inclemencias meteoroldgicas,
las organizaciones campesinas y la incorporacion sistematica de cuestiones
relacionadas con el clima, la perspectiva de género y la nutriciéon. Se esta
reformando el Programa de Adaptacion para la Agricultura en Pequefia Escala
(ASAP) a fin de permitir que la asistencia técnica financiada con fondos
suplementarios sirva de apoyo a las operaciones. Asimismo, al inicio, el SIF se
capitalizara con recursos procedentes de fondos suplementarios.



