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Nota para los miembros

Se presenta al examen de la Consulta sobre la Décima Reposicion de los Recursos del
FIDA el tercer borrador del Proyecto de informe de la Consulta sobre la Décima

Reposicion de los Recursos del FIDA (Informe de la Consulta sobre la FIDA10), para
que se debata en el cuarto periodo de sesiones de la Consulta, en diciembre de 2014.

En el presente borrador definitivo, que se examinara durante el periodo de sesiones,
se indican los cambios introducidos con respecto a la version de fecha 10 de
noviembre de 2014 (IFAD10/4/R.2) para dejar constancia de las observaciones y
propuestas realizadas por medio de la plataforma interactiva de los Estados miembros
hasta el 23 de noviembre de 2014. El informe finalizado y acordado en este periodo de
sesiones se sometera a la aprobacion del Consejo de Gobernadores en su 38° periodo

de sesiones.
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Proyecto de informe de la Consulta sobre la Décima
Reposicion de los Recursos del FIDA

Resumen

1. El crecimiento agricola, segin una opinion muy extendida, es una condicién previa
para la transformacion estructural de la economia de un pais y una potente
herramienta de reduccion de la pobreza. Hoy dia, la agricultura tiene también que
producir resultados en las esferas de la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion a nivel mundial, sin por ello dejar de ofrecer mas oportunidades de empleo,
asegurar una gestion sostenible de la base de recursos naturales y mantener su
capacidad de resistencia a los efectos del cambio climatico. Esta agenda comporta no
pocos desafios, pero también puede ofrecer nuevas oportunidades a los pequefios
agricultores, porque contribuird a expandir los mercados de alimentos y servicios
ambientales, y a crear nuevas fuentes de crecimiento y empleo en unas economias
rurales diversificadas. Lo mas importante en todo esto es cerciorarse de que los
hogares rurales mas pobres puedan acceder y beneficiarse de estas oportunidades,
dejen de estar marginados y sean capaces de gestionar mejor los riesgos cada vez
mas graves con que se enfrentan.

2. El FIDA, tras diez afios de crecimiento y reformas, ha obtenido el reconocimiento
general como importante interlocutor en el panorama internacional del desarrollo, con
un mandato singular y un historial sélido y acreditado de buen desempefio
operacional e impacto en el desarrollo. De cara al futuro, el Fondo tiene una vision
clara de cual debe ser su funcion: en contextos diferentes, promover la inversion,
respaldar los procesos normativos a nivel nacional y mundial, generar y compartir
conocimientos, y establecer asociaciones, todo ello en pos de una transformacion
rural sostenible e integradora. En el marco de la Décima Reposicién de los Recursos
del FIDA (FIDA10), el Fondo aprovechara y afianzara los buenos resultados obtenidos
recientemente con el fin de ampliar la escala de su labor.

3. El FIDA, sin embargo, se encuentra al mismo tiempo en una encrucijada por lo que se
refiere a su modelo de financiacion. Es probable que en el futuro el modelo de
contribuciones a los recursos basicos en el marco de las reposiciones resulte
insuficiente como uUnica fuente de financiacién externa, especialmente si lo que el
Fondo se propone es ampliar sus operaciones a un nivel que sea mas acorde con la
demanda estimada de sus recursos y que, aun asi, se ajuste a la capacidad de
ejecucion de la organizacion. Esto significa que el FIDA tiene que elaborar un nuevo
modelo financiero que garantice su sostenibilidad y le dé asimismo los medios
necesarios para prestar servicios a todos sus distintos Estados miembros, ampliar su
impacto en el desarrollo y contribuir de manera decisiva a poner en practica la agenda
para el desarrollo después de 2015.

4, Los miembros de la Consulta sobre la FIDA10, reconociendo los grandes logros del
Fondo en la mejora de la eficacia operacional, la eficacia y eficiencia institucionales, la
capacidad y gestion financieras y el sistema de gestion de los resultados, convinieron
en que el FIDA podia potenciar su contribucién a la erradicacion de la pobreza rural y
el hambre y a un proceso de transformacién rural sostenible e integrador. En
consonancia con la meta de la FIDA10 consistente en sacar de la pobreza a
80 millones de habitantes pobres de las zonas rurales, se concordé un conjunto
amplio de compromisos destinados a acrecentar la eficiencia del FIDA y su eficacia e
impacto en el desarrollo y, al mismo tiempo, a encarrilar la organizacion hacia la
sostenibilidad financiera.
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Los compromisos acordados se describen en el texto principal del presente informe y
se presentan de forma resumida en la matriz de compromisos de la FIDA10 que figura
en el anexo 1. Tales compromisos representan el programa de mejoras para el
periodo de la FIDA10 (esto es, 2016-2018), que se estructura en torno a los cuatro
temas siguientes.

D)

i)

Eficacia y eficiencia operacionales. Para fortalecer ain mas su eficacia
operacional durante el periodo de la FIDA10, el Fondo:

. prestara una atencidn explicita y constante a la innovacion, el aprendizaje
y la ampliacion de escala en todas sus operaciones;

. integrara plenamente en su labor tres temas transversales que son de
interés para todos o la mayoria de los programas en los paises y
proyectos, y fundamentales para mejorar los efectos directos y el impacto
en el desarrollo: la adaptacion al cambio climatico, el aumento del impacto
en la nutricidn y la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer;

o consolidara los distintos enfoques estratégicos en torno a cuatro grupos
fundamentales de cuestiones: asociaciones entre el sector publico, el
sector privado y los productores, actuacion normativa a nivel nacional,
actuacion normativa a nivel mundial y cooperacion Sur-Sur y triangular;
ademas, se prestara especial atencion a ampliar el apoyo a los jévenes del
medio rural, y

o elaborara enfoques cada vez mas diferenciados para los paises en
situaciéon de fragilidad, los paises de ingresos bajos y los paises de
ingresos medios.

Eficacia y eficiencia institucionales. En el marco de la FIDA10, la
organizacion adoptara medidas adicionales para afianzar su modelo operativo
en las esferas siguientes:

o el perfeccionamiento del modelo y los instrumentos de ejecucién de las
operaciones, mediante el establecimiento de asociaciones, la gestion de
los conocimientos, la presencia en los paises y una nueva politica de
donaciones;

o el fortalecimiento de la plataforma de prestacidon de servicios, mediante la
introduccién de nuevas mejoras en los sistemas de gestién financiera, la
consolidacién de las reformas de gestion de los recursos humanos
iniciadas en el periodo de la FIDA9, la actualizacion de la estructura de
tecnologia de la informacion y las comunicaciones (TIC) vy la
racionalizacion y reduccion de los costos de otros servicios de apoyo;

o la facilitacion del examen de las disposiciones de gobernanza del FIDA por
parte de los miembros, y

o el aumento ulterior de la eficiencia del modelo operativo.

Consolidacion del sistema de gestion de los resultados del FIDA. La
gestidn de los resultados seguira impulsando el logro por parte del FIDA de unos
efectos directos y un impacto mas contundentes en el desarrollo. El marco de
medicién de los resultados (MMR) de la FIDA10 se basa en el de la FIDA9 y
comporta algunas mejoras en su focalizacién estratégica, el valor dado a la
gestidon del desempefio y la alineacion con la teoria del cambio del Fondo. El
FIDA también ampliara el apoyo que presta al aumento de la capacidad de los
sistemas de seguimiento y evaluacién (SyE) a nivel de proyecto y pais,
actualizara su sistema de gestidn de los resultados y el impacto (RIMS) y pondra
en practica una estrategia multiple para evaluar el impacto.
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iv) Opciones de financiacion para el futuro del FIDA. Los miembros
convinieron en que el FIDA debia examinar diferentes opciones para ampliar su
estrategia de movilizacion de recursos. Entre esas opciones figura la posibilidad
de ampliar el programa de préstamos y donaciones por medio de: la
movilizacion, como hasta ahora, de contribuciones a los recursos basicos y
contribuciones complementarias no sujetas a restricciones por medio de los
ciclos de reposicion, y el recurso a la toma de empréstitos para potenciar los
recursos del FIDA, a corto plazo, concertando empréstitos con Estados
soberanos e instituciones respaldadas por Estados y, a mas largo plazo,
estudiando la posibilidad de tomar empréstitos en el mercado. La toma de
empréstitos en el mercado no es una de las opciones contempladas para la
FIDA10. Otra posibilidad consiste en ampliar el programa de trabajo
consiguiendo financiacién suplementaria y adoptando un enfoque de
cofinanciacion mas estratégico y selectivo.

Marco financiero de la FIDA10. La Consulta refrendd un marco de financiacién
global para la FIDA10 de USD 3 600 millones a fin de respaldar un programa de
préstamos y donaciones indicativo de USD 3 000 millones, asi como los gastos
consignados en el presupuesto administrativo y los otros presupuestos, y la
participacion del FIDA en la Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises
pobres muy endeudados,® por un monto de USD 600 millones. Con el fin de ejecutar
este programa de préstamos y donaciones de USD 3 000 millones, y de acuerdo con
la l6gica del principio de flujo de efectivo sostenible utilizado para determinar el
programa de préstamos y donaciones, las necesidades totales de contribuciones de
los Estados miembros a la reposicidén ascienden a USD 1 440 millones.

La Consulta acordd para la FIDA10 un objetivo de USD 1 440 millones, que los
Estados miembros habian de aportar en forma de contribuciones a los recursos
basicos y, de ser necesario, contribuciones complementarias no sujetas a
restricciones. La Consulta también convino en que, en la medida en que fuera
necesario, la direccion del FIDA debia tratar de obtener empréstitos soberanos para
alcanzar el objetivo establecido para el programa de préstamos y donaciones, con
sujecion a las normas estipuladas en el marco para la obtencion de empréstitos, una
vez que la Junta Ejecutiva lo aprobara. La direccidn, ademas, podia tratar de obtener
nuevos empréstitos, hasta hacer efectivo un programa de préstamos y donaciones de
una cuantia maxima de USD 3 500 millones. Mediante el PBAS se determinara la
asignacién de todos los recursos programados, y todos los empréstitos necesarios
para hacer efectivo un programa de préstamos y donaciones de un monto superior a
USD 3 000 millones se tomaran de modo que no tengan repercursiones en el
presupuesto administrativo.

'se excluye, sin embargo, la compensacion por los reembolsos del principal que dejen de percibirse como consecuencia
de la aplicacion del marco de sostenibilidad de la deuda.

Vi
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Proyecto de informe de la Consulta sobre la Décima
Reposicion de los Recursos del FIDA

I.
1.

Introduccion

Antecedentes. En su 37° periodo de sesiones, celebrado en febrero de 2014, el
Consejo de Gobernadores adoptd la Resolucién 180/XXXVII relativa a la Organizacién
de la Consulta sobre la Décima Reposicién de los Recursos del FIDA (FIDA10). La
Consulta debia examinar si los recursos de que disponia el FIDA eran adecuados y
presentar un informe sobre los resultados de sus deliberaciones y cualesquiera
recomendaciones al respecto en el 38° periodo de sesiones y, de ser necesario, en
periodos de sesiones subsiguientes del Consejo de Gobernadores. En su cuarto
periodo de sesiones, celebrado el 19 de diciembre de 2014, la Consulta ultimé la
redaccion de su informe y recomendo que se presentase un proyecto de resolucion
sobre la FIDA10 al Consejo de Gobernadores para su adopcion.

El FIDA en transicion. El FIDA, tras 10 afios de crecimiento y reformas, goza del
reconocimiento general como importante interlocutor en el panorama internacional
del desarrollo, con un mandato singular, centrado en el desarrollo de la agricultura en
pequefia escala y la reduccidn de la pobreza rural, y un historial sélido y acreditado de
buen desempefio operacional e impacto en el desarrollo. Hoy el FIDA aspira a seguir
mejorando en estas esferas mediante la consolidacion de su modelo operativo, a la
vez que trata de integrar plenamente en su labor algunos de los temas mas nuevos a
los que se estad dedicando para conseguir un impacto mayor en el desarrollo.

El FIDA, sin embargo, se encuentra al mismo tiempo en una encrucijada por lo que se
refiere a su modelo de financiacion. Es probable que en el futuro el modelo de
contribuciones a los recursos basicos en el marco de las reposiciones resulte
insuficiente como Unica fuente de financiacion externa, especialmente si lo que el
FIDA se propone es ampliar las operaciones hasta un nivel compatible, por un lado,
con la demanda estimada de sus recursos y, por el otro, con la cuantia que es capaz
de absorber. Esto significa que el Fondo tiene que comenzar a buscar nuevas formas
de movilizar recursos para desempefiar mejor el mandato que sus miembros le han
conferido.

Si logra resolver eficazmente esta cuestidn, el FIDA estara en condiciones de abordar
el segundo obstaculo con que se enfrenta: conforme evolucione la estructura de su
base de clientes, cambiara en consecuencia el modo de distribuir los recursos de
reposicién disponibles entre las diferentes categorias de Estados miembros.
Ampliando el acceso a nuevas fuentes de recursos basadas en la toma de
empréstitos, el FIDA podra ampliar su base de recursos general para atender con
mavyor flexibilidad y eficacia las variadas solicitudes de financiaciéon de Estados
miembros de diferentes categorias sin comprometer la estrecha cooperacion que
mantiene con todos esos paises. En este momento critico, por lo tanto, el FIDA tiene
que elaborar un nuevo modelo financiero que garantice su sostenibilidad y, a la vez,
le dé los medios necesarios para prestar servicios a sus distintos Estados miembros,
ampliar su impacto en el desarrollo y contribuir de manera decisiva a poner en
practica la agenda para el desarrollo después de 2015.

Propdsito y organizacion del informe. En este informe se sintetizan las
conclusiones del examen de la suficiencia de los recursos realizado por la Consulta
sobre la FIDA10 y se presentan, a fin de que el Consejo de Gobernadores las apruebe,
las recomendaciones formuladas para que el Fondo fortalezca el logro de efectos
directos en el desarrollo y mejore su eficiencia durante el periodo de la FIDA10.
Ademas, se exponen las orientaciones estratégicas, el programa de reforma vy los
parametros financieros fundamentales para el periodo de la FIDA10. Los demas
componentes esenciales de las conclusiones y recomendaciones de la Consulta
figuran en los anexos siguientes: Matriz de los compromisos acordados para la
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FIDA10 (anexo I); Marco de medicién de los resultados de la FIDA10 para 2016-2018
(anexo II); Situacion de los compromisos asumidos en el marco de la FIDA9

(anexo III); Grupo de trabajo especial sobre cuestiones de gobernanza: mandato
(anexo 1V); Programa del FIDA para la mejora de la nutricion (anexo V); Lista de
documentos presentados a la Consulta y otros documentos de referencia puestos a su
disposicién (anexo VI); Proyecto de resolucion sobre la Décima Reposicidén de los
Recursos del FIDA (anexo VII); Promesas de contribucion de los miembros a la
FIDA10 (anexo VIII), y Examen del estado del marco de sostenibilidad de la deuda
(anexo IX).

El contexto de la FIDA10

Nuevos retos y oportunidades para la agricultura en pequeiia escala y el
desarrollo rural. Segun los calculos mas recientes de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), en el periodo 2012-2014 Ila
subalimentacién cronica afectaba a alrededor de 805 millones de personas, es decir,
200 millones menos que en el periodo 1990-1992. Sin embargo, esta tendencia a la baja
dependera en gran medida de los precios mundiales de los alimentos, dado que los
pobres del mundo gastan mas de la mitad de sus ingresos en alimentos. Entre 1990 y
2010 las tasas de pobreza extrema se redujeron a la mitad, y esas disminuciones se
registraron en todas las regiones; no obstante, sigue habiendo 1 200 millones de
personas que viven con menos de 1,25 ddlares diarios. En opinion del FIDA hay dos
aspectos fundamentales relacionados con estos hechos. El primero es que la mayoria de
la poblacion mundial en condiciones de pobreza extrema ya no vive en los paises mas
pobres: tres cuartas partes viven en paises que han alcanzado la condicion de paises de
ingresos medios. El segundo es que las tasas de pobreza en las zonas rurales son mucho
mas altas que en las zonas urbanas: el 70 % de quienes viven con menos de

1,25 ddlares diarios, es decir, 840 millones de personas, reside en zonas rurales, y la
mayoria depende directa o indirectamente de la agricultura.

El crecimiento agricola, segun una opinién muy extendida, es al mismo tiempo una
condicién previa para la transformacién estructural de la economia de un pais y una
potente herramienta de reduccion de la pobreza. Ademas, contribuye a aumentar la
seguridad alimentaria y a reducir los precios de los productos agricolas. Aunque algunos
paises en desarrollo han logrado alcanzar este nivel de crecimiento, el sector agricola de
muchos otros requiere cambios profundos para poder poner en practica el programa de
trabajo para el siglo XXI, que engloba la seguridad alimentaria mundial y la mejora de los
efectos directos nutricionales, la ampliacion de las oportunidades de empleo para la
poblacion rural (en particular los jévenes), la erradicacion de la pobreza rural, la gestion
sostenible de la base de recursos naturales y la capacidad de resistencia a los efectos del
cambio climatico. Todos estos objetivos habran de alcanzarse en un entorno dificil,
caracterizado por unas condiciones ambientales cada vez mas hostiles, limitaciones de
recursos y el cambio climatico; transformaciones demogréficas, y una tendencia a la
baja de las tasas de crecimiento de la productividad agricola.

Sea como sea, también se perfilan nuevas oportunidades para los pequefios agricultores
y la poblacién rural. La creciente demanda urbana de alimentos en la mayoria de los
paises en desarrollo (sobre todo de productos de mas calidad y valor superior) se ha
traducido en una variedad cada vez mayor de oportunidades de mercado para los
pequenos agricultores. En las zonas rurales también hay nuevas fuentes no agricolas de
crecimiento y empleo, y en todas las regiones una proporcion creciente de los ingresos
de los hogares rurales proviene de la economia no agricola. Los mercados de servicios
ambientales estan comenzando asimismo a ofrecer a la poblacion rural la posibilidad de
obtener ingresos prestando determinados servicios, como garantizar el suministro de
agua en las zonas ubicadas rio abajo, salvaguardar la biodiversidad o promover el
secuestro de carbono. En todas estas dimensiones, el verdadero desafio consiste en
asegurar que los hogares rurales mas pobres puedan acceder y beneficiarse de las
nuevas oportunidades, y dejen de estar marginados por quienes estan en condiciones de
explotarlos.
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Mientras tanto, también estan cambiando las distintas funciones que desemperian los
pequefos agricultores, el sector privado, los gobiernos y los organismos
internacionales de desarrollo. En los paises en desarrollo, los mayores inversionistas
en la agricultura son, con gran diferencia, los propios agricultores; ahora bien, los
niveles de inversion en el sector estan aumentado a medida que inversionistas mas
potentes, tanto nacionales como mundiales, sacan partido de las nuevas
oportunidades, lo que tiene consecuencias positivas y negativas para las poblaciones
rurales. La inversion publica de los gobiernos sigue siendo crucial para suministrar los
bienes y servicios necesarios para desbloquear el potencial de los pequefos
agricultores o darles los medios de diversificar y emprender actividades no agricolas.
Los gobiernos, ademas, tienen que establecer un entorno normativo favorable a la
inversion, prever incentivos y normas que alienten al sector privado —desde los
pequenos agricultores hasta el sector agroindustrial mundial— a invertir en la
agricultura, y aumentar la eficiencia y la sostenibilidad de las inversiones publicas.

La proporcion de los flujos de asistencia oficial para el desarrollo (AOD) provenientes
de los organismos internacionales de desarrollo destinada a la inversidn agricola esta
disminuyendo y es relativamente pequena y, sin embargo, para algunos paises de
ingresos bajos esa AOD es importante porque les permite colmar grandes déficits de
financiacion. Para muchos mas, incluidos numerosos paises de ingresos medios, la
AOD puede servir para catalizar la inversién privada en el sector agricola y rural y
ayudar a los gobiernos a reforzar sus politicas y a agregar valor a la calidad de la
inversion publica destinada al sector. Esta es la funcidon que, cada vez mas, el FIDA
debe desempefiar y cuya importancia no hard mas que aumentar durante el periodo
de la FIDA10.

Resultados alcanzados por el Fondo durante el periodo de la FIDA9. En
febrero de 2012, el Consejo de Gobernadores aprobd la Resolucion 166/XXXV sobre
la Novena Reposicion de los Recursos del FIDA, que abarcaba el periodo 2013-2015.
El objetivo de contribucién de los Estados miembros se establecid en

USD 1 500 millones, un 25 % mas elevado que el de la FIDAS, con el fin de financiar
y poner en practica un programa trienal de préstamos y donaciones de

USD 3 000 millones, la misma cuantia que el de la FIDAS. El respaldo dado a la FIDA9
reflejo, por un lado, la preocupacién cada vez mayor de los miembros por el estado de
la seguridad alimentaria mundial y la pobreza rural y, por el otro, su confianza en la
capacidad del FIDA para acometer un programa de trabajo mas eficaz. El FIDA, por su
parte, se comprometidé a mejorar la eficacia operacional, aumentar la eficacia y
eficiencia institucionales, fortalecer la capacidad y la gestidn financieras, y mejorar el
sistema de gestion de los resultados. La revision a mitad de periodo de la FIDA9 puso
de manifiesto los progresos y resultados alcanzados hasta todo 2013, asi como las
perspectivas para cumplir todos los compromisos contraidos en el ambito de la FIDA9
durante los dos afios restantes (2014 y 2015).

Para mejorar su eficacia operacional, el FIDA no ha dejado ni un momento de
reforzar su modelo operativo. La reforma de los procesos de mejora y garantia de la
calidad, al igual que el requisito de que todos los proyectos sean objeto de un analisis
economico, ha contribuido a aumentar la calidad de los proyectos en las etapas
iniciales. Con el régimen de supervision directa, el FIDA ha podido respaldar la
ejecucion de los proyectos con mayor eficacia, mientras que una mayor presencia en
los paises, gracias a las 40 oficinas abiertas, le ha permitido acercarse mas a sus
clientes. El FIDA también ha tomado medidas para mejorar la eficacia de la ayuda que
presta, integrar plenamente el concepto de ampliacién de escala, diferenciar el
enfoque aplicado seguln las circunstancias de cada pais, profundizar su participacion
en los procesos de formulacién de politicas a nivel nacional, intensificar la
colaboracién con el sector privado, promover la igualdad de género vy el
empoderamiento de la mujer, ampliar su labor en el ambito de la nutricion y poner en
pie el Programa de Adaptacion para la Agricultura en Pequefia Escala (ASAP), que se
ha convertido en la mayor iniciativa sobre cambio climatico en favor de los pequefios
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agricultores a nivel mundial. Para ayudar en todas estas tareas, se ha elaborado un
nuevo marco de gestion de los conocimientos y se ha impartido capacitacién al
personal. Una iniciativa de aumento de la capacidad tiene por objeto mejorar la
gestidon de los proyectos financiados por el FIDA en los Estados fragiles, y se esta
prestando apoyo a los sistemas nacionales de SyE. Ademas, se han puesto en marcha
toda una serie de iniciativas para fomentar la cooperacién Sur-Sur y triangular. Las
asociaciones se han reforzado y ampliado, en particular con los otros organismos con
sede en Roma. El FIDA también ha asumido un papel activo en los debates
normativos a nivel mundial, sobre todo en los relativos a la agenda para el desarrollo
después de 2015.

El FIDA también ha hecho mucho por mejorar su eficacia y eficiencia
institucionales. Ha adoptado la planificacion estratégica de la fuerza de trabajo para
garantizar el uso dptimo de los recursos y contener los costos. En colaboracion con los
otros organismos con sede en Roma, el Fondo ha conseguido ahorros considerables
en los costos de las adquisiciones y contrataciones y los viajes. El FIDA esta
actualizando asimismo los sistemas de tecnologia de la informacion vy las
comunicaciones (TIC) para racionalizar ain mas sus procesos operativos. En
respuesta a la evaluacion a nivel institucional de la eficiencia institucional del FIDA y
la eficiencia de las operaciones financiadas por el FIDA (CLEE), el FIDA ha revisado y
consolidado su plan de accion para mejorar la eficiencia. Ademas, con el fin de reducir
los costos de los érganos rectores, ha presentado a la Junta Ejecutiva varias
propuestas, muchas de las cuales han sido aprobadas. El Fondo ha emprendido una
serie de reformas en la esfera de la gestion de los recursos humanos y ha colaborado
estrechamente con la Comisidon de Administracion Publica Internacional (CAPI) en
una revision de la escala de sueldos del personal del cuadro de servicios generales en
Roma.

Para reforzar la capacidad y la gestion financieras, el FIDA ha puesto mas medios
a disposicion del Departamento de Operaciones Financieras y de la Dependencia de
Presupuesto y Desarrollo Organizativo, de reciente creacién, y ha puesto en practica
un nuevo modelo financiero aplicando el principio de flujo de efectivo sostenible. La
Junta Ejecutiva ha refrendado la presentacion para examen a la Consulta sobre la
FIDA10 de una propuesta para compensar el principal no percibido a raiz de la
adopcion del marco de sostenibilidad de la deuda en 2005, que empezara a aplicarse
durante el periodo de la FIDA10. En 2013 entr6 en vigor una version revisada de las
Politicas y Criterios en materia de Préstamos, cuyo objetivo era armonizar los
productos del Fondo con los de otras instituciones financieras internacionales (IFI)
equiparables. La organizaciéon también ha entablado activamente relaciones con
Estados no miembros y varios nuevos paises se han adherido al Fondo.

Con el fin de mejorar el sistema de gestion de los resultados, se han fortalecido
el marco de medicion de los resultados (MMR) y el sistema de autoevaluaciéon de los
proyectos, se esta prestando mas atencion al apoyo a los sistemas de SyE de los
proyectos y se ha comenzado a trabajar en la evaluacién del impacto de los proyectos
(véanse los parrafos 79 a 82).

En general, el cumplimiento de los compromisos convenidos para el periodo de la
FIDA9 ha comenzado con buen pie. Los 56 compromisos asumidos estan
progresando de forma satisfactoria: 41 sin ningun tropiezo y los otros 15 con
problemas leves. Las esferas prioritarias en las que es preciso seguir mejorando son
la reduccidén de los retrasos en el ciclo de los proyectos, la mejora de la eficacia de la
ayuda, la necesidad de mantener la sencillez de los objetivos y las actividades en los
Estados fragiles, la mejora de los sistemas nacionales de SyE, el aumento de la
eficiencia operacional y la sostenibilidad y la ampliacién de escala de los resultados
para lograr un impacto mayor, y el incremento de la eficiencia institucional. Estos
aspectos representan el punto de partida del programa operacional e institucional del
FIDA para el periodo de la FIDA10.
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Agenda para el desarrollo después de 2015. La agenda para el desarrollo
después de 2015, que las naciones del mundo concordaran el proximo afio, marcara
profundamente el contexto en el que el Fondo operara durante el periodo de la
FIDA10. El FIDA ha participado activamente en los debates sobre esa agenda
mantenidos con los Estados miembros y otras partes interesadas, en particular
acerca de las cuestiones que guardan relacidon con su mandato y ambito de
competencia; aunque la agenda aun debe ultimarse, es probable que la eliminacion
de la pobreza extrema para 2030 sea el primer objetivo para el periodo posterior a
2015. Muchos de los otros temas que se han planteado en los proyectos de
documento seran de interés para el FIDA, como la gran importancia atribuida al
hambre, la nutricidn, la agricultura sostenible, la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias, la energia sostenible, el crecimiento
economico integrador, el empleo y el trabajo decente, la produccién y el consumo
sostenibles, el cambio climatico, el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas, la
degradacion de la tierra y la pérdida de biodiversidad.

Llegados a este punto del proceso, es posible destacar tres aspectos de especial
interés para el FIDA. El primero es que, junto a cada uno de los nuevos objetivos
mundiales de desarrollo, se concordara un conjunto de metas. Muchas de ellas seran
“metas cero”, o sea, que la finalidad Ultima sera lograr la eliminacién completa de, por
ejemplo, la pobreza o el hambre; por este motivo serdan metas mas ambiciosas que
requerirdn un mayor compromiso por parte de la comunidad internacional. El
segundo es que probablemente en la agenda se reafirmara la importancia de
fortalecer la cooperacidn internacional para hacer frente a los desafios relacionados
con el desarrollo sostenible, en particular en los paises en desarrollo, y se reconocera
la importancia de crear una alianza amplia de personas, gobiernos, la sociedad civil y
el sector privado para alcanzar el desarrollo sostenible. Y el tercer aspecto es que,
habida cuenta de los probables objetivos y/o metas, es evidente que la inversion en
el desarrollo de la agricultura en pequefia escala, la erradicacion de la pobreza rural y
la transformacion rural —tareas que forman parte del mandato del FIDA—
desempefiaran un papel fundamental para conseguir los resultados convenidos. Por
lo tanto, el FIDA puede hacer una importante contribucién al logro de los objetivos de
desarrollo concordados para después de 2015.

Repercusiones en la FIDA10. En el futuro el FIDA tendra que responder con
eficacia a la evolucion de los retos y las oportunidades que plantearan el desarrollo de
la agricultura en pequefia escala y la erradicacion de la pobreza rural; al mismo
tiempo, para ello deberd aprovechar y afianzar los buenos resultados obtenidos con
su reciente desemperio operacional. Para responder a estos desafios y oportunidades
debera adoptar un enfoque flexible que pueda adaptarse a las cambiantes
condiciones en que se lleva a cabo la labor de desarrollo y a las circunstancias
especificas de cada pais. La labor del FIDA tendra que encuadrarse en el contexto de
la agenda para el desarrollo después de 2015, a cuya realizacion habra de contribuir.
Las principales repercusiones son que el FIDA, por un lado, tendra que basarse en los
proyectos que respalda para encontrar soluciones sistémicas que permitan lograr un
impacto sostenible en el desarrollo y, por el otro, debera aprovechar su experiencia
para trabajar en asociacién con otros interesados y aplicar a mayor escala los
enfoques que hayan dado buenos resultados, lo que es fundamental para alcanzar un
desarrollo sostenible.
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¢Cual es la aportacion del FIDA?

Vision y funcion del FIDA. La vision estratégica del FIDA consiste en la
transformacion integradora y sostenible del medio rural, en unas economias rurales
diversificadas y prosperas, que estén conectadas con los centros urbanos y respalden
un proceso de urbanizacion sostenible que, a su vez, las respalde. Para ello tiene que
formarse un sector agricola productivo, comercial, sostenible e integrador que, por
un lado, sea capaz de suministrar alimentos de gran calidad a una poblacion
creciente, productos agricolas destinados a ulterior elaboracion y toda una variedad
de servicios ambientales y bienes publicos mundiales y, por el otro, ofrezca ingresos
decentes a los pequefios agricultores y, en especial, a los jovenes y las mujeres. Esa
transformacion integradora y sostenible probablemente comportard un menor
nimero de pequefios agricultores dedicados exclusivamente a las tareas agricolas,
quienes iran desarrollando sistemas de produccion cada vez mas orientados al
mercado. Un numero creciente de habitantes del medio rural abandonaran
completamente las labores agricolas, o bien se dedicaran a ellas solo a tiempo
parcial, conforme vayan encontrando actividades econdmicas complementarias a que
dedicarse. Aunque en muchos casos estas personas se vincularan a las cadenas de
valor agricola, en las zonas rurales iran apareciendo progresivamente actividades y
servicios no agricolas que ofreceran medios de sustento diversificados a un nimero
creciente de personas y permitiran aumentar la resiliencia de las comunidades
rurales. La transformacion integradora y sostenible provocara una reduccion de la
poblacion rural, que no obedecera a la falta de oportunidades en el medio rural, sino
a la aparicion de nuevas oportunidades en las zonas urbanas.

En realidad, este modelo refinado puede aplicarse de maneras diferentes segun el
contexto, y el enfoque del FIDA reconoce y se amolda a esta diversidad. Sea cual sea
la situacion, la funcion del FIDA es contribuir a poner en marcha este proceso de
transformacion rural segun las circunstancias de cada pais y, en particular, promover
su caracter integrador. Las poblaciones rurales pueden ser muy heterogéneas, y el
cometido del FIDA es prestar apoyo a los hogares y comunidades rurales que de lo
contrario podrian verse excluidos de las nuevas oportunidades econémicas y ser
incapaces de salir de la pobreza sin una ayuda publica especifica, a menudo por el
hecho de vivir en zonas remotas o afectadas por conflictos. Por lo general estos
grupos carecen de activos, suelen verse marginados y excluidos de los procesos de
desarrollo econdmico generales y normalmente estan formados por mujeres, jévenes
y, en algunos casos, pueblos indigenas. El objetivo del FIDA es darles la posibilidad de
ganarse la vida con actividades cada vez mas remunerativas, sostenibles y resilientes
que los ayuden de una vez por todas a salir de la pobreza. Con este objetivo, y de
formas distintas segun el contexto, el FIDA promueve la inversion tanto publica como
privada; respalda los procesos de formulacién de politicas nacionales y mundiales;
genera conocimientos y los comparte, y entabla asociaciones, todo ello en pos de una
transformacion rural integradora y sostenible en la que estos grupos marginados
desempefien una funcién plena y activa y de la cual estén en condiciones de
beneficiarse.

El Fondo presta asimismo apoyo a los habitantes del medio rural en su papel de
pequefios productores, ayudandolos a aumentar la productividad agricola de forma
sostenible, vincularse a cadenas de valor modernas y seguir resistiendo a los efectos
del cambio climatico. Y lo hace por dos motivos: porque la inmensa mayoria de la
poblacion rural en los paises en desarrollo todavia hoy depende, al menos en parte,
de la agricultura en pequefia escala, y porque el crecimiento de la agricultura en
pequefia escala es un modo potente y eficaz en funcién del costo de reducir la
pobreza y la desigualdad, y de estimular el sector rural no agricola y el crecimiento
economico general. A juicio del FIDA, los pequefios agricultores representan una
fuente esencial de suministro de alimentos y pueden llegar a contribuir mucho mas de
lo que actualmente contribuyen a la seguridad alimentaria y la nutricién, el programa
sobre medio ambiente y cambio climatico, y la sostenibilidad de los sistemas
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alimentarios. Si se conciben y orientan correctamente, las inversiones y las politicas
destinadas a los pequefios agricultores pueden promover el empoderamiento de la
mujer y la igualdad de género, catalizar la inversidn privada para sostener y ampliar
los efectos directos en el desarrollo y contribuir a reducir los conflictos, porque la
violencia en las zonas empobrecidas suele estar intimamente relacionada con el
problema de tener que garantizar la seguridad alimentaria.

No obstante, como en el futuro la agricultura en pequefia escala no representara el
medio de vida de toda la poblacion rural, el FIDA también apoya aquellos segmentos,
a menudo los mas pobres y vulnerables, que son menos capaces de salir adelante
como productores agricolas comerciales, o que ni siquiera aspiran a ello, con el fin de
gue no se limiten a la actividad agricola y se creen sus propios medios de vida en una
economia rural no agricola mas amplia. Este planteamiento reviste una importancia
especial para focalizar las actividades en los jovenes del medio rural, quienes
constituyen una parte cada vez mas importante del grupo objetivo del FIDA y, de
hecho, cada vez mas proyectos financiados por el FIDA procuran responder a los
desafios especificos con que se enfrentan los jovenes de ambos sexos de las zonas
rurales, ayudandolos a fortalecer sus capacidades y a hacer realidad sus ambiciones.
Teniendo en cuenta la gran importancia que tiene en muchos paises en desarrollo la
creacion de oportunidades de empleo para un gran numero de jovenes rurales, en el
proximo Marco Estratégico del FIDA, relativo al periodo que comenzara en 2016
(parrafo 33), se expondra con mayor lujo de detalles el modo en que el FIDA prestara
apoyo a este grupo clave.

Teoria del cambio del FIDA. La funcidn singular del FIDA —contribuir a una
transformacion rural integradora y sostenible— tiene su fundamento en una teoria del
cambio, cuyo punto de partida es el compromiso de garantizar la eficacia y eficiencia
institucionales, esto es, el modo en que moviliza, asigna y utiliza sus recursos
financieros y humanos. La solidez del desempefio institucional refuerza y mejora los
resultados operacionales de los proyectos respaldados por el FIDA vy, a la postre,
garantiza que los productos de los proyectos acaben convirtiéndose en efectos
directos en el desarrollo, esto es, conseguir que los beneficiarios —las mujeres y los
hombres de las zonas rurales— aumenten su productividad e ingresos, fortalezcan
sus organizaciones y refuercen la capacidad de resistencia de sus medios de vida y
ecosistemas a las crisis y el cambio climatico. Unos resultados operacionales sdlidos
dependen de una programacion a escala nacional y un diseno de los proyectos
eficaces, asi como de la prestacion de apoyo a la ejecucion de los proyectos y a los
procesos nacionales encaminados a fortalecer las politicas en favor de la agricultura
en pequefa escala y el desarrollo rural.

Los programas del FIDA en los paises comprenden, por un lado, los proyectos que el
Fondo respalda vy, por el otro, los procesos de politicas conexos en los que participa y
los cambios normativos a nivel nacional o estatal a los que contribuye, y estas dos
facetas se fundamentan en los conocimientos que recopila y comparte y en las
asociaciones que entabla con esos fines. Son los programas en los paises esta
combinacién de proyectos y actuacidon normativa los que permiten conseguir un
impacto ampliado en el desarrollo, que se evalla por encima de todo en funcién del
nimero de habitantes pobres del medio rural que consiguen salir de la pobreza. Las
iniciativas del FIDA pueden mejorar todavia mas si, por ejemplo, el Fondo intensifica
su participacion en los foros de caracter normativo a nivel mundial y regional,
aumenta el apoyo que presta a la cooperacién Sur-Sur y triangular, consigue
movilizar un mayor volumen de inversion agricola responsable del sector privado y
amplia las asociaciones que entabla para promover la investigacion y la innovacion en
la agricultura. Ademas, el éxito en la puesta en practica de la agenda mundial
depende en ultima instancia de los esfuerzos colectivos que desplieguen la
comunidad internacional de desarrollo y los paises asociados; unas asociaciones y
una coordinacidn proactivas en los planos mundial y regional son esenciales para
garantizar que esos esfuerzos se sumen con el fin de obtener un impacto mayor.
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La teoria del cambio del FIDA es el fundamento de su marco de medicion de resultados
(véase el documento “Marco de medicion de los resultados de la FIDA10 para
2016-2018"), que a su vez sirve de base para valorar el desempefio del FIDA en
distintos puntos de la via del impacto. Esta via de impacto se refleja en los cinco niveles
interrelacionados de resultados del MMR, que abarcan la eficacia y eficiencia
institucionales; la eficacia operacional de los programas y proyectos respaldados por el
FIDA; los productos de desarrollo a nivel nacional generados por los proyectos
respaldados por el FIDA; los efectos directos y el impacto en el desarrollo a nivel
nacional generados por los proyectos respaldados por el FIDA, y los efectos directos y
el impacto en la pobreza, el hambre y el desarrollo agricola a nivel mundial.

Ventaja comparativa y absoluta del FIDA. El FIDA ocupa una posicion ideal para
desempenfar una funcién sustantiva en la realizacion de la agenda mundial de
desarrollo. En las esferas del desarrollo de la agricultura en pequefa escala y la
reduccion de la pobreza rural, el FIDA posee tanto una ventaja absoluta como relativa
en comparacion con otros organismos internacionales de desarrollo. El Fondo tiene
cerca de 40 afios de experiencia operacional y ha adquirido un conocimiento tan vasto
de lo que funciona, y lo que no funciona, en la prestacion de apoyo a las iniciativas
nacionales para reducir la pobreza rural. Su difusion y alcance, en cuanto a nimero de
paises en los que opera, es uno de sus puntos fuertes mas importantes, porque le
permite extraer experiencias variadas, compartir las lecciones aprendidas y exportar
los buenos resultados alcanzados de un pais a otro y de una regién a otra.

El FIDA suele trabajar en las zonas rurales mas remotas y se concentra expresamente en
la poblacién rural y en sus medios de vida: aunque el eje de sus programas son los
pequefios agricultores, los pastores, los pescadores artesanales y otros emprendedores
y trabajadores rurales, también atiende las necesidades especificas de las mujeres, los
pueblos indigenas y, cada vez mas, los jovenes que forman parte de estos grupos. Al
centrar su atencion en la poblacion rural, el FIDA reconoce que generalmente la pobreza
esta asociada con la falta de poder —social, econdmico y politico—, de modo que
respaldar procesos para empoderar a la poblacién rural pobre, individual y
colectivamente, es hoy en dia una de las sefas de identidad del enfoque del FIDA. Otro
rasgo distintivo son las asociaciones que el FIDA entabla con las organizaciones de, entre
otros, agricultores, pastores, pueblos indigenas y ahorristas, y la importancia que
atribuye a ayudarlas a reforzar sus capacidades, representacion y responsabilizacion.

En los ultimos afios el FIDA ha definido su cometido con mayor claridad: promueve y
financia enfoques y tecnologias innovadores para reducir la pobreza rural a nivel local. En
la actualidad esta haciendo grandes avances para garantizar la aplicacién a mayor escala
de las lecciones extraidas de estas innovaciones con el fin de aumentar el impacto
siempre que sea posible. La ampliacion de escala no solo entrafa ejecutar programas
mas grandes, sino también respaldar cambios en las politicas nacionales, estimular las
iniciativas de las organizaciones de la poblacion rural, incentivar la inversion del sector
privado y conseguir un impacto sostenible a largo plazo conectando a los productores en
pequefia escala con cadenas de valor integradoras. La claridad de sus objetivos tiene su
reflejo en la solidez del MMR elaborado por el FIDA, que le ha permitido demostrar el
logro de resultados sdlidos y positivos en las esferas de la eficiencia institucional, la
eficacia operacional y el impacto en el desarrollo. Por Ultimo, su presencia constante en
el sector agricola y rural y su conocimiento del mismo, sumados a la capacidad de
aportar recursos para respaldar las politicas y los programas nacionales (aunque sin
imponer soluciones preconcebidas) hacen del FIDA un asociado de confianza de los
gobiernos de numerosos Estados miembros en desarrollo. En muchos casos esto le
permite tender puentes entre los gobiernos, la sociedad civil y el sector privado.

La ventaja comparativa y absoluta del FIDA esta profundamente arraigada en las
esferas comprendidas en su mandato de invertir en la poblacion rural, a menudo en
zonas remotas. El FIDA posee una experiencia y conocimientos especializados, asi
como una orientacion claramente definida que complementa los enfoques de muchas
otras organizaciones internacionales de desarrollo —organismos bilaterales y, sobre
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todo, IFI como el Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo— que tienden
a concentrarse mas en la prestacion de apoyo general a la infraestructura rural y los
servicios sociales. Al mismo tiempo, el FIDA entabla relaciones de asociacion con
organizaciones nacionales e internacionales, tanto gubernamentales como no
gubernamentales, cuyas esferas de especializacién son complementarias, asi como
con los otros organismos con sede en Roma, a fin de hallar soluciones innovadoras
que aplicar a mayor escala de forma que los gobiernos nacionales puedan sostener
programas ampliados. En el futuro el FIDA seguira centrandose en las esferas que
conoce Yy gracias a las que se ha ganado su reputacion; al mismo tiempo, trabajara en
asociacidn con otros interesados para hacer frente a los problemas de desarrollo que
rebasan su esfera de especializacion o para sacar partido de su experiencia y
conocimientos en favor de un impacto mayor en el desarrollo. La organizacion es
consciente del riesgo de “desviarse” de su misidon y hara lo posible por evitarlo
trabajando de forma selectiva solo en las esferas tematicas relativas a su mandato
definidas expresamente en el Marco Estratégico que se aprobara

en diciembre de 2015 (parrafo 33).

Eficacia y eficiencia operacionales

Prioridades durante el periodo de la FIDA10

Los objetivos, las metas y los indicadores especificos vinculados a la agenda para el
desarrollo después de 2015 todavia deben concordarse. Una vez establecidos, esos
parametros proporcionaran un marco general para la labor del FIDA, desempefiando
una funcion analoga a la de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el periodo que
finalizara en 2015; ademas, las operaciones del FIDA se orientaran para potenciar al
maximo la contribucidn del Fondo al logro de los objetivos de desarrollo para después
de 2015. La visién estratégica del FIDA! de una transformacién rural integradora y
sostenible se ajusta a este nuevo marco y a la vez se basa en la posicidn estratégica
que el Fondo ocupa en la arquitectura internacional del desarrollo, las ventajas
comparativas que ha desarrollado, las circunstancias cambiantes de la agricultura en
pequefa escala y la propuesta avanzada por el FIDA de elaborar un marco de politicas
para la transformacién rural como parte integral de la agenda para el desarrollo
mundial después de 2015.

El objetivo de desarrollo para el periodo de la FIDA10 sera dar los medios a

80 millones de habitantes de las zonas rurales para que puedan salir de la pobreza. A
fin de poner en practica la visidn estratégica del FIDA y, concretamente, alcanzar este
objetivo, se ha definido una serie de prioridades operacionales para la FIDA10. Estas
prioridades se basan en el programa de trabajo de la FIDA10 preparado para el
segundo periodo de sesiones de la Consulta y en las cuestiones planteadas por los
miembros en el curso de los periodos de sesiones celebrados. Las prioridades se
exponen a continuacion y se reflejan en la matriz de compromisos (anexo I). Su
punto de partida es el papel central que deben desempefar la innovacion, el
aprendizaje y la ampliacion de escala en todas las operaciones del FIDA y
comprenden tres temas transversales que son de interés para todos o la mayoria de
los programas en los paises y los proyectos, y fundamentales para mejorar los efectos
directos y el impacto en el desarrollo, a saber: la adaptacién al cambio climatico,
el aumento del impacto en la nutricion y la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer. En el periodo de la FIDA10 se hara gran hincapié en
estos temas, que se integraran plenamente en el programa de trabajo del Fondo para
potenciar el programa de ampliacion de la escala. Las prioridades operacionales
también engloban cuatro grupos fundamentales de cuestiones —asociaciones
entre el sector publico, el sector privado y los productores, actuacion
normativa a nivel nacional, actuacion normativa a nivel mundial y
cooperacion Sur-Sur y triangular—, en torno a los cuales, durante el periodo de la

'Vision estratégica del FIDA 2016-2025: favorecer una transformacion rural integradora y sostenible (IFAD10/2/R.2).
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FIDA10, se consolidaran los enfoques estratégicos ya elaborados. Por ultimo, el FIDA
elaborara enfoques cada vez mas diferenciados para los distintos paises de
ingresos medios y para los paises en situacion de fragilidad.

En 2015, las prioridades concordadas para el periodo de la FIDA10 se elaboraran en
forma de marco estratégico operacional. Este sera el quinto marco estratégico del
FIDA y en él se expondran las metas generales, los objetivos y las esferas de
orientacion tematica a partir de 2016 y a medio plazo, y se abordaran las cuestiones
de la selectividad tematica y por paises con el fin de aumentar la eficacia, la eficiencia
y el impacto. Ademas, en él también se sistematizaran los principios de actuacién por
los que se regiran las operaciones respaldadas por el FIDA y se definird el modo en
gue se aplicara el propio marco. El Marco Estratégico sera el principal punto de
referencia para todo el personal de operaciones y los consultores. Ademas, en 2015 la
Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA (IOE) emprendera una evaluacion a
nivel institucional del sistema de asignacion de recursos basado en los resultados
(PBAS), por medio del cual el FIDA asigna sus recursos financieros en apoyo de las
prioridades definidas en el Marco Estratégico. Teniendo en cuenta las ensefianzas
resultantes de esta evaluacién, la Junta Ejecutiva tal vez deseara determinar formas
de mejorar el PBAS. La direccién del FIDA, con el fin de facilitar este proceso, prestara
a la Junta el apoyo que necesite.

Innovacion, aprendizaje y ampliacion de escala. Durante el periodo de la
FIDA10 se prestara explicitamente gran atencién a la innovacion, el aprendizaje
derivado de esa innovacion y la ampliacion de escala para aumentar el impacto y
garantizar su sostenibilidad. Este proceso se convertird en la razén de ser de las
operaciones del Fondo y se pondra en practica exhaustivamente. Los proyectos no se
consideraran un fin en si mismos, sino que seran un medio para conseguir un fin
mayor, a saber, lograr un cambio sistematico que favorezca la erradicacion de la
pobreza rural; durante el periodo de la FIDA10 los proyectos se estructuraran para
garantizar que ese proceso constante y progresivo de innovacion, aprendizaje y
ampliacién de escala funcione con eficacia. Ademas, se disefiaran para que los
gobiernos puedan sacar partido de la experiencia del FIDA en el campo del disefio y la
prestacion de apoyo a las iniciativas nacionales de erradicacion de la pobreza rural en
todo el mundo en desarrollo. Los proyectos se estructuraran también para ofrecer
oportunidades de introducir innovaciones de varios tipos, que den respuesta a los
problemas especificos con que se enfrentan los distintos tipos de agricultores en
pequefa escala. En esas innovaciones se utilizaran nuevas tecnologias y enfoques
que permitan atender las diversas necesidades de los pequefos agricultores y se
crearan nuevas formas de asociacion con las organizaciones de la poblacién rural, el
sector privado y otros asociados en el desarrollo, en especial otras IFI que aporten
recursos financieros cuantiosos y la FAO, con sus solidos conocimientos técnicos.
Ademas, se procurara acceder a nuevas fuentes de inversion propuestas por los
proveedores de servicios financieros, el sector privado y los mismos habitantes de las
zonas rurales (en particular por medio de las remesas). Los programas y proyectos,
en los que se atribuird gran importancia a la eficacia de los sistemas de SyE y gestion
de los conocimientos para analizar los factores de éxito y los grupos favorables al
cambio, permitiran a los gobiernos, y al FIDA mismo, extraer lecciones de la
experiencia de ejecucion y utilizar datos empiricos para reformular las politicas, las
instituciones y las practicas con el fin de ampliar el impacto en la reduccion de la
pobreza rural.

Con el fin de adoptar un enfoque sistematico para ampliar la escala de los resultados,
el FIDA preparara una serie de instrumentos, notas de orientacion y actividades de
capacitacién. También elaborard un nuevo marco operacional destinado a definir los
procesos operativos, los instrumentos financieros, los incentivos y los procedimientos
necesarios para impulsar el programa de ampliacion de escala de los resultados, al
tiempo que se cerciorara de disponer de la capacidad y los recursos para ello.
Ademas, prestara especial atencion a la ampliacion de escala de los temas
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transversales que se integraran en todas las actividades del FIDA, como se indica mas
abajo. La mayor parte de esta labor de preparacion se realizara a lo largo de 2015, de
modo que la puesta en practica del proceso de ampliacion de escala pueda
desarrollarse durante el periodo de la FIDA10. De este modo se garantizara que todos
los documentos de disefio de los proyectos elaborados en el periodo de la FIDA10
incluyan estrategias de innovacion, gestién de los conocimientos y ampliacion de
escala.

Integracion sistematica de temas transversales

Adaptacion al cambio climatico. El cambio climatico, que esta transformando el
contexto en el que el Fondo opera, esta provocando un aumento del costo total que
supone sacar a la poblacién rural de la pobreza de forma sostenible, pues gestionar los
desastres relacionados con el clima y fortalecer la resiliencia al cambio climatico
comporta un aumento de los costos de inversion de entre el 10 % vy el 20 %; ademas,
esta estimulando un rapido proceso de integraciéon sistematica de estas cuestiones con el
fin de reducir al minimo el riesgo climatico para la cartera del FIDA. El ASAP se puso en
marcha en 2012 y se concibid, sobre la base del largo historial de trabajo del Fondo en la
gestion de recursos naturales, para incentivar una integracion mas explicita de los
factores de riesgo relacionados con el cambio climatico en el disefio y la ejecucion de los
proyectos que reciben apoyo del FIDA. De resultas de esta integracion del riesgo
climatico, los proyectos estan evolucionando en tres direcciones principales: la mejora
de la labor de analisis gracias a la preparacion y utilizacién de andlisis de la vulnerabilidad
que tienen en cuenta las amenazas relacionadas con el clima y de otra indole; el
aumento de las innovaciones por medio de la adicion a los proyectos de un mayor
numero de actividades relacionadas con el riesgo climatico, y la aplicacion a mayor
escala de técnicas de agricultura sostenible. Este enfoque se ha traducido en una mejora
cuantificable de los aspectos del disefio de los programas sobre oportunidades
estratégicas nacionales (COSOP) y los proyectos relacionados con el cambio climatico,
aun cuando los datos disponibles indican que en alrededor de una tercera parte de los
nuevos proyectos todavia no se estan analizando suficientemente los riesgos climaticos
ni adoptandose medidas de proteccién al respecto. Por lo tanto, el objetivo es alcanzar la
integracion total de estos aspectos de forma que el cambio climatico se tenga en cuenta
de manera explicita en todos los COSOP vy los informes de disefio de los proyectos. Con
este fin, la utilizacion de donaciones y préstamos expresamente destinados a la
adaptacion al cambio climatico seguira siendo durante todo el periodo de la FIDA10 una
importante herramienta para incentivar la integracion de estas cuestiones en toda la
cartera de proyectos de inversion del FIDA.

Para lograrlo, el FIDA pondra en practica un plan de 10 puntos que le permitira
alcanzar la plena integracion para 2018 y cuyos componentes son los siguientes:

1) la deteccion de riesgos climaticos se integrara ain mas en el proceso de revision
de todos los COSOP y proyectos del FIDA; 2) se organizara una segunda fase del
curso de capacitacion interna del FIDA sobre integracién del cambio climatico; 3) se
nombrara “promotor de la lucha contra el cambio climatico” a un miembro de la
direccion superior para que contribuya a orientar y promover el programa de
integracion sistematica de esta perspectiva; 4) se aumentara el apoyo técnico para la
integracion sistematica de las cuestiones relacionadas con el cambio climatico; 5) se
ampliara la utilizacién del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)? y de otros
recursos de cofinanciacidén; 6) se recurrira a las donaciones del FIDA como
instrumento para la plena incorporacion del cambio climatico a nivel nacional; 7) en
asociacién con los otros organismos con sede en Roma, se ejecutara un programa a
mayor escala sobre el empleo de herramientas basadas en sistemas mundiales de
informacion o via satélite; 8) se estudiara la posibilidad de utilizar un indice de
vulnerabilidad al cambio climatico y de incorporarlo a la férmula del sistema de
asignacion de recursos basado en los resultados (PBAS); 9) se ampliaran las

2 Con suijecion a lo que se disponga en la nueva politica de donaciones (parrafo 65).
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actividades de comunicacién e intercambio de conocimientos sobre las lecciones
extraidas y los resultados de la labor del FIDA relativa al clima, y 10) se potenciara la
actuacion del FIDA en el ambito de la gestidon de la financiacion climatica.

En el periodo de la FIDA10, el Fondo ampliara su compromiso para conseguir que la
financiacion climatica redunde en beneficio de los pequenos agricultores pobres y
diversificara los instrumentos financieros que pueden impulsar un desarrollo
favorable a la poblacion pobre, que produzca pocas emisiones de carbono y sea
resiliente a los efectos del cambio climatico. A tal fin habra que ampliar la base
financiera destinada a integrar plenamente en su labor las cuestiones relacionadas
con el clima gracias a las contribuciones complementarias de sus que no estén
sujetas a restricciones en cuanto a su utilizacidn por el FIDA para conceder préstamos
o donaciones o a su asignacion geografica. Al mismo tiempo, el FIDA recibira de buen
grado nuevas contribuciones al ASAP y tratara de acceder a fuentes multilaterales de
financiacion, como el FMAM vy, quiza, el Fondo Verde para el Clima, con el fin de
ampliar su papel en el ambito de la gestién de la financiacion climatica. En 2015, el
FIDA realizard un examen de sus actividades en la esfera del cambio climatico,
incluido el ASAP. Dicho examen le dara la ocasion de poner al dia a las entidades que
han contribuido y contribuiran a esa labor, y a los miembros interesados en ella, de
los progresos alcanzados y los planes para ampliar su funcién de dar a los pequenos
agricultores los medios de adaptarse al cambio climatico y gestionar financiaciéon
climatica. Se prestara especial atencion a los métodos y procedimientos
institucionales concretos por medio de los cuales el ASAP ha incentivado la agricultura
climaticamente inteligente utilizando financiacién expresamente destinada a las
cuestiones relacionadas con el clima.

Aumento del impacto en la nutriciéon. Aunque la mejora de la situacion nutricional
de la poblaciéon rural mas pobre es uno de los objetivos fundamentales del FIDA,
hasta ahora sus inversiones se han centrado principalmente en el incremento de la
produccion agricola y de los ingresos derivados de la misma. Sin embargo, hoy se es
consciente de que, por si solos, esos resultados tienen un impacto limitado en la
mejora de la nutricion. Asi pues, el enfoque del FIDA ha cambiado y ahora se basa en
el entendimiento de que la agricultura puede ayudar a configurar el sistema
alimentario en su integridad de forma que contribuya a mejorar la nutricién y la
calidad de la dieta, especialmente entre las mujeres y los nifios pequefos. El objetivo
de este nuevo enfoque es integrar plenamente la nutricién en las actividades de
desarrollo agricola y rural, procurando, entre otras cosas, aumentar el valor nutritivo
de los alimentos, vincular la produccion al consumo por medio de actividades
educativas y entablar asociaciones con otros sectores para optimizar el impacto en la
nutricidon. Las inversiones, por ejemplo, pueden orientar las cadenas de suministro
hacia la mejora de la nutricion promoviendo cultivos ricos en micronutrientes y
aumentando la demanda y la oferta de alimentos mas variados. Otras iniciativas
respaldan la produccién doméstica y los conocimientos nutricionales en el plano de
las explotaciones agricolas relacionados con la calidad, el almacenamiento, la
conservacion y la preparacion de los alimentos.

Con el fin de potenciar la contribucion de la agricultura a la mejora de la nutricion
durante el periodo de la FIDA10, se utilizara una perspectiva nutricional en todas las
fases del ciclo de los proyectos, desde el disefio hasta la ejecucidn efectiva. Se
aumentara el apoyo prestado a la elaboracién de estrategias nacionales y al disefio de
proyectos sensibles a la nutricidn, asi como al didlogo normativo a nivel nacional
acerca de las mejoras que podrian realizarse en el ambito de la nutricién gracias a las
practicas y los enfoques de la agricultura en pequefia escala. En el periodo de la
FIDA10, todos los nuevos COSOP incluiran un analisis de la situacién nutricional y una
descripcion de la forma en que cabe esperar que el programa en el pais contribuya a
mejorarla. La nutricién se tendra en cuenta en al menos un tercio de todos los
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proyectos, lo que significa que estos deberan incluir objetivos de nutricidn explicitos,
medidas para alcanzarlos e indicadores para medir el desempefio. Un plan de accion
en materia de nutricidn, que se habra elaborado a mediados de 2015, servira de hoja
de ruta, provista de metas y plazos, para orientar el modo en que el FIDA procurara
integrar la nutricion en sus actividades; el plan incluira la adopcién con caracter
experimental de un indicador sobre la diversidad alimentaria que se incorporara al
RIMS vy la utilizacion de los exdmenes a mitad de periodo de los proyectos. Las
asociaciones institucionales y la labor de promocion seran especialmente importantes
para impulsar el programa multisectorial necesario, ante todo con los gobiernos de
los Estados miembros, pero también con los organismos y redes pertinentes, como la
FAO, el Programa Mundial de Alimentos (PMA), los miembros del Grupo Consultivo
para la Investigacién Agricola Internacional (GCIAI), el UNICEF, la Iniciativa SUN para
el fomento de la nutricidn y las Iniciativas renovadas contra el hambre y la
desnutricion infantiles (REACH). El programa del FIDA para mejorar la nutricion se
describe mas detalladamente en el anexo V. El FIDA tratara de obtener de sus
miembros contribuciones complementarias no sujetas a restricciones con el fin de
poner en practica su programa de accién para una agricultura sensible a la nutricién.

Igualdad de género y empoderamiento de la mujer. Se han hecho notables
progresos en la aplicacion de la Politica del FIDA sobre la igualdad de género vy el
empoderamiento de la mujer de 2012. El nimero de mujeres respecto del total de
personas que reciben servicios en el marco de los proyectos apoyados por el FIDA ha
seguido aumentando (49 millones en 2013) y actualmente las mujeres representan
casi la mitad de todos los beneficiarios. Las mujeres son las que mas se benefician de
las actividades de capacitacion en negocios y capacidad empresarial (76 %) y en
servicios financieros rurales (representan mas del 70 % de los ahorristas y cerca del
60 % de los prestatarios). Se ha constatado que mas del 90 % de los proyectos eran
moderadamente satisfactorios, como minimo, en cuanto a su impacto en las
cuestiones de género. Sin embargo, aun queda mucho por hacer, porque las mujeres
siguen teniendo menos acceso a activos como tierra, agua, trabajo y educacién, lo
que reduce su productividad y sus ingresos.

En el marco de la FIDA10, el Fondo consolidara su posicion como uno de los
organismos de vanguardia en la adopciéon de medidas innovadoras para promover el
empoderamiento de la mujer rural. Realizard un examen de la aplicacién de la Politica
del FIDA sobre la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer y se
comprometera a alcanzar o superar para 2017 los 15 indicadores del ONU-SWAP. La
prioridad principal de los proyectos respaldados por el FIDA sera promover el
empoderamiento econdmico para dar a las mujeres y los hombres de las zonas
rurales las mismas oportunidades de participar en actividades econdmicas rentables
y beneficiarse de ellas. Esta labor se reforzara adoptando medidas para reducir la
carga de trabajo de las mujeres del medio rural y aumentar su influencia en los
procesos de adopcion de decisiones a todos los niveles. El FIDA ya utiliza un sistema
de marcadores para reflejar el grado de madurez de los proyectos en las fases de
disefo, ejecucidén y finalizacion por lo que se refiere a la perspectiva de género. En el
periodo de la FIDA10, el Fondo procurara que al menos el 15 % de los proyectos se
disefien de forma que promuevan la transformacién de la situacion de género y al
menos el 50 % logren la plena incorporacion de la perspectiva de género, y
establecerd un modo mas sistematico de hacer el seguimiento del desempeno de los
proyectos. Ademas, reforzara la perspectiva de género del RIMS aprovechando los
elementos principales del indice de empoderamiento de la mujer en la agricultura,
integrara plenamente esa perspectiva en la capacitacion sobre gestion del ciclo de los
proyectos e incorporara las lecciones relativas al género en sus actividades de
intercambio de conocimientos y fomento de la capacidad. La organizacion sacara
asimismo partido de las actividades iniciadas durante el periodo de la FIDA9 para
realizar un analisis ex ante de la sensibilidad de género de la cartera de préstamos y
el presupuesto administrativo.
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Consolidaciéon de enfoques estratégicos

Asociaciones entre el sector publico, el sector privado y los productores. Los
datos empiricos disponibles indican que el crecimiento impulsado por la agricultura es
un potente instrumento de reduccion de la pobreza en general. Sin embargo, los
incentivos puramente comerciales que estimulan grandes inversiones en el sector
agroindustrial generan cadenas de valor estructuradas y resultados distributivos que
de por si no favorecen a la poblacidon pobre. Una intervencion publica que tenga en
cuenta y fomente la participacion de los pequefios productores en las cadenas de
valor agricola puede contribuir a que estas sean mas integradoras y, al mismo
tiempo, representar un enfoque racional para reducir la pobreza, promover la
proteccién ambiental y aumentar la eficiencia de la produccion primaria. Por este
motivo, en los Ultimos afios el FIDA ha acentuado la intervencidn de los gobiernos en
sus estrategias y proyectos en los paises con el fin de promover una mayor
participacion del sector privado, haciendo mas hincapié en el desarrollo de las
cadenas de valor, la comercializacién y el acceso a los mercados.

Los proyectos que el FIDA respalda, al promover la participacion del sector privado
nacional e internacional y ayudar a reducir los riesgos y los costos de transaccion que
este debe afrontar en sus relaciones con los pequefios productores, pueden potenciar
la inversion complementaria de dicho sector para crear nuevos mercados para estos
productores. La estrategia del FIDA relativa a la participacion del sector privado, por
consiguiente, se basa en la premisa de entablar asociaciones mutuamente
beneficiosas entre el sector publico, el sector privado y los pequernios productores
rurales y en promover el desarrollo de cadenas de valor agricolas integradoras que
den a los pequefios agricultores la posibilidad de vender a mercados mas estables,
mas grandes o de mayor valor. El FIDA ya ha adquirido experiencia en la promocién
de este tipo de asociaciones y en algunos casos ha conseguido resultados
prometedores. Sin embargo, integrar sistematicamente estas asociaciones en los
proyectos resulta en ocasiones problematico por la indecisién de algunos gobiernos y
por la falta acceso a los servicios y los conocimientos especializados necesarios para
llevarlas adelante y obtener buenos resultados. Con el fin de afrontar estos desafios
y sacar mas partido de sus experiencias como intermediario en la creacion de
asociaciones con el sector privado, actualmente el FIDA estd poniendo en pie una
iniciativa encaminada a determinar y negociar posibles asociaciones entre el sector
publico, el sector privado y los productores en algunos de los proyectos que respalda,
potenciando al mismo tiempo en lo posible el proceso de aprendizaje.

En el marco de la FIDA10, el Fondo incrementara la participacién del sector privado
en los proyectos que respalda mediante la financiacion de las cadenas de valor y el
mecanismo de establecimiento de asociaciones entre el sector publico, el sector
privado y los productores, y evaluara la viabilidad y la eficacia de este enfoque para
aumentar de manera sostenible la inversion del sector privado en el sector de la
agricultura en pequena escala, a la vez que procurara ampliar el acceso de los
pequefios agricultores a los mercados y mejorar sus medios de vida. También
procurara obtener de los miembros contribuciones complementarias no sujetas a
restricciones con el fin de poder ampliar la escala de su programa relativo al
establecimiento de asociaciones entre el sector publico, el sector privado y los
productores. Ademas, el FIDA ha suscrito recientemente sendos acuerdos de
asociacion con Unilever e Intel, y en el periodo de la FIDA10 tiene previsto concertar
con otras empresas del sector privado acuerdos parecidos que contribuyan al logro de
su mandato y no supongan ningun riesgo para la reputacion de la organizacion.

Actuacion normativa a nivel nacional. La actuacion normativa a nivel nacional es
un importante instrumento de ampliacion de escala y promocion de un cambio
sistémico en las condiciones en que se halla la poblacién rural pobre. Durante el
periodo de la FIDA9, el Fondo ha hecho grandes progresos en la formulacion de un
programa para fomentar la actuacion normativa a nivel nacional: ha reforzado su
capacidad interna; ha definido claramente la mejor forma en que el FIDA y los
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proyectos que respalda pueden contribuir a los procesos normativos nacionales; ha
prestado sistematicamente gran atencion a la actuacion normativa a nivel nacional en
el proceso de mejora de la calidad de los programas y proyectos; ha realizado un
balance de las actividades normativas a nivel nacional realizadas en las divisiones
regionales y ha fortalecido el marco para la presentacion de informes sobre esas
actividades, y ha utilizado recursos suplementarios de los fondos fiduciarios para
crear un mecanismo especifico de financiacion destinado a respaldar las actividades
de indole normativa fuera del marco de financiacion de los proyectos.

En el marco de la FIDA10, la actuacion normativa a nivel nacional tendra cuatro
objetivos generales: a) crear un entorno normativo favorable a la ejecucion de los
proyectos respaldados por el FIDA y al logro del impacto en el desarrollo; b) extraer
lecciones en el marco de los proyectos y ampliar la escala de las experiencias que
hayan dado buenos resultados integrandolas en las politicas, las instituciones y las
estrategias nacionales; c) reforzar y mejorar la orientacion favorable a la poblacion
pobre de las politicas publicas de desarrollo rural y en la ejecucién de las mismas, asi
como de las instituciones responsables, y d) fortalecer la capacidad de los
interesados nacionales para participar eficazmente en los procesos normativos y
orientar las politicas nacionales. Algunas de las actividades en este ambito seran: la
realizacion de analisis de politicas; la prestacion de apoyo a las instituciones locales,
tanto publicas como de la sociedad civil rural; la creacién de un espacio de politicas y
el apoyo a los procesos normativos, y la promocion del aprendizaje y el intercambio
Sur-Sur y regional. A tal fin seran fundamentales las asociaciones, con los gobiernos
y las organizaciones de la poblacion rural, el sector privado y otros asociados en la
labor de desarrollo. Durante la FIDA10, todos los COSOP y los informes de disefio de
los proyectos incluirdn un enfoque especifico para la actuacion normativa a nivel
nacional.

Actuacion normativa a nivel mundial. El entorno normativo para el desarrollo
agricola y la erradicacién de la pobreza rural a nivel nacional depende, en parte, del
entorno normativo mundial. Por esta razén, el FIDA ha ido desempefiando un papel
cada vez mas activo en los debates mundiales sobre politicas, con el fin de orientar
esa agenda en favor de los intereses de los pequefios agricultores y, en general, de
las mujeres y los hombres del medio rural. Lo que el FIDA aporta a este didalogo son
los conocimientos teoricos y la comprension que extrae de su experiencia
operacional, aspecto que se reforzara en el marco de la FIDA10 gracias a la adopcion
de una estrategia de publicaciones destinada a sacar mas provecho de los
conocimientos del FIDA de forma mas metoddica. Durante el periodo de la FIDA9, el
Fondo ha empezado a potenciar la focalizacion y la coordinacion estratégicas de su
participacion en los procesos normativos internacionales. Ha definido un método para
coordinar mejor esa actuacion, ha preparado un plan institucional para trabajar en
este ambito y ha creado una comunidad de practica para mejorar la comunicacion y
aumentar la eficacia internamente. El FIDA también ha participado activamente en la
labor del Grupo de los 20 en las esferas del desarrollo y la seguridad alimentaria, se
ha implicado intensamente en el proceso de fortalecimiento del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial (CSA) y en la elaboracidon de algunos de sus principales
productos, y ha tomado parte en el didlogo en curso acerca de la agenda para el
desarrollo después de 2015. Ademas, ha seguido participando en los debates
normativos sobre la eficacia del desarrollo y la inversion agricola responsable, y
abogando en favor de un mayor reconocimiento de la funciéon que la agricultura
desempefia en la lucha contra el cambio climatico.

El FIDA aporta una perspectiva especifica a los debates mundiales sobre la agricultura
y la seguridad alimentaria, asi como a los relacionados con la pobreza rural, el
crecimiento integrador y las desigualdades. El Fondo recibe cada vez mas solicitudes
de asesoramiento sobre estas cuestiones, asi como sobre el cambio climatico, los
asuntos relacionados con la tierra, la inclusién financiera y las remesas, y el
establecimiento de asociaciones publico-privadas. Las prioridades actuales en lo
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relativo a la actuacion normativa internacional son: la definicion de una nueva agenda
mundial para el desarrollo; la elaboracion de nuevos marcos y modalidades de
financiacion del desarrollo; el apoyo constante al fortalecimiento del CSA y a la
aplicacion de sus decisiones, y la promocion de un entorno normativo mas propicio al
empoderamiento de la mujer rural. En el periodo de la FIDA10, el Fondo seguira
definiendo nuevas prioridades institucionales para la actuacién normativa
internacional, prestando gran atencién a las esferas en las que posee una ventaja
comparativa especifica basada en sus propias operaciones y que a su vez son
fundamentales para promover y sostener su vision de la transformacion rural, y
preparara estrategias para cada una de sus tareas concretas en este ambito.

Cooperacion Sur-Sur y triangular. En un mundo multipolar, la contribucion de los
paises del sur del planeta a la economia mundial es considerable y no hace mas que
aumentar. La cooperacidén Sur-Sur y triangular denota el interés creciente de los
paises del hemisferio sur por reforzar sus relaciones reciprocas compartiendo sus
conocimientos tedricos, tecnologias y competencias técnicas y aprendiendo de la
experiencia de los demas. La funcion del FIDA, que este desempefia exclusivamente
en las esferas de la agricultura en pequefia escala y la reduccidn de la pobreza rural,
consiste en detectar en un pais los conocimientos, las experiencias y las buenas
practicas que pueden ser Utiles a los interesados de otros paises y establecer
relaciones entre ellos basadas en esos conocimientos. Esta funcidn se desarrolla en el
marco de los programas en los paises y los proyectos del FIDA, asi como en los foros
normativos a escala regional y mundial, y para promoverla se recurre a la modalidad
de donaciones regionales. Durante el periodo de la FIDA9, el FIDA ha incrementado el
apoyo que presta a la cooperacion Sur-Sur y triangular. Segun un balance en curso de
la evolucion del enfoque del FIDA en este ambito y de los resultados conseguidos
hasta la fecha en mas de 40 paises, las principales actividades para promover la
cooperacion Sur-Sur y triangular son las visitas de intercambio y los viajes de estudio
del personal de los proyectos, el intercambio fecundo de ideas sobre la programacion
en los paises, la capacitaciéon del personal de los proyectos, el desarrollo de la
capacidad de las organizaciones de agricultores y las asociaciones con el sector
privado. El Fondo también ha comenzado a definir algunos elementos fundamentales
para obtener buenos resultados en distintos contextos, como la credibilidad de la
experiencia de desarrollo en el pais cooperante, la participacidon de instituciones
capaces y comprometidas, el uso de varios instrumentos y actividades, y la
disponibilidad de apoyo financiero suficiente.

En el marco de la FIDA10, el Fondo tiene previsto fortalecer su ventaja comparativa y
ampliar sus actividades en esta esfera, tanto desde el punto de vista de la
cooperacion basada en los conocimientos como de la promocién de inversiones, por
considerarlas parte integrante de su modelo operativo. Seguira de cerca su
desempefio y dard cuenta del mismo en el Informe sobre la eficacia del FIDA en
términos de desarrollo (RIDE), y al menos el 50 % de los nuevos COSOP deberan
incluir una estrategia de cooperacién Sur-Sur y triangular integrada en el programa
en el pais correspondiente. EL FIDA utilizara sus propios recursos para respaldar la
cooperacion Sur-Sur y triangular, y también tratara de obtener contribuciones
complementarias no sujetas a restricciones y otros recursos con el fin de potenciar
considerablemente su actuacién en esta esfera.

Enfoques diferenciados para los paises en situacion de
fragilidad, los paises de ingresos bajos y los paises de ingresos
medios

Reconociendo que los desafios y oportunidades que plantean los paises de ingresos
medios varian mucho y son sustancialmente diferentes de los de los paises de ingresos
bajos y los paises en situacion de fragilidad, los Estados miembros han instado a una
mayor diferenciacion en el enfoque del FIDA con respecto a su actuacion en los
distintos contextos. De hecho, la adopcidn temprana y sistematica por parte del FIDA
de un modelo adaptado, selectivo e impulsado por los paises estd en consonancia con
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esta diferenciacion. En principio, el enfoque adoptado por el FIDA para disefiar sus
programas y proyectos consiste en armonizar las intervenciones, por un lado, con sus
propias politicas y, por el otro, con las necesidades y las estrategias de los paises
asociados, en lugar de aplicar férmulas basadas en categorias de paises; este aspecto
se reconocio en el informe institucional de 2013 sobre el FIDA publicado por la Red de
Evaluacidn del Desempefio de Organizaciones Multilaterales (MOPAN).? Sea como sea,
el FIDA ha extraido importantes lecciones de sus operaciones en paises en situacion de
fragilidad y paises de ingresos medios; a continuacidn se analiza la orientacion general
gue dara en el futuro a sus operaciones en estos paises.

Paises en situacion de fragilidad. Estos se encuadran en varias categorias: pueden
ser paises tanto de ingresos medios como de ingresos bajos. Esa fragilidad puede
afectar a todo el pais o0 a una zona especifica; pueden ser fragiles en unos aspectos y no
en otros, y también puede darse que sufran periodos intermitentes de fragilidad.
Algunos de esos paises, por otra parte, han salido recientemente de un conflicto.
Aproximadamente el 40 % de todas las personas en situacién de pobreza extrema
(500 millones) viven en lo que la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) define como Estados fragiles, los cuales a su vez representan el
40 % de todos los paises en los que el FIDA opera. En la evaluacion realizada en 2013
por el FIDA sobre su desempefio en los Estados fragiles se indicaron una serie de
dificultades en la ejecucion de los proyectos: habia, por ejemplo, menos probabilidades
de que los proyectos se administraran adecuadamente y era mucho menos probable
gue estos fuesen sostenibles cuando la financiacion externa llegaba a su fin. También
se sefiald que en esos paises el disefio de los proyectos tenia que ser sencillo y
centrarse en ayudar a la poblacion rural (sobre todo a las mujeres) y a sus
organizaciones de nivel comunitario a incrementar la capacidad de resistencia y de
hacer frente a las perturbaciones. En este sentido pueden resultar particularmente
Utiles las asociaciones con las organizaciones no gubernamentales y de la sociedad
civil. En vista de estas conclusiones, el FIDA esta extremando la atencidon que presta al
fomento de la capacidad y la consolidacion de las instituciones, con el fin de ayudar
mas eficazmente a los paises en situacion de fragilidad a conseguir resultados de
desarrollo; esta labor proseguira durante el periodo de la FIDA10.

En general, los paises en situacion de fragilidad necesitan que el FIDA se emplee mas
a fondo en sus tareas de supervision y apoyo a la ejecucion; el Fondo, por su parte, ha
incluido la fragilidad de un pais entre los criterios prioritarios para abrir nuevas oficinas
(al final del periodo de la FIDA10, casi la mitad de las 50 oficinas previstas se habran
abierto en Estados fragiles). Durante la FIDA9 se establecié una asociacion con la FAO
para brindar asistencia técnica y practica a los proyectos problematicos en diez paises
en situacion de fragilidad. Ademas, actualmente la Oficina de Evaluacion
Independiente del FIDA (IOE) esta realizando una evaluacion de la labor del Fondo en
esos paises que se publicara en 2015. Para orientar su labor en los paises en situacion
de fragilidad, durante el periodo de la FIDA10 el Fondo preparara una estrategia en la
que se tendran en cuenta las lecciones extraidas de la asociacion con la FAO vy las
recomendaciones formuladas en la evaluacion; la estrategia, que se basara asimismo
en los principios del “New Deal” para el Compromiso en Estados Fragiles, se presentara
a la Junta Ejecutiva en abril de 2016.

% En el informe de la MOPAN se afirma que las partes interesadas en los paises consideran al FIDA una organizacion
bastante sélida en general para responder a las prioridades principales de los asociados nacionales. También se sefiala
que existe la percepcioén de solidez en el gran apoyo que el FIDA presta a los programas nacionales y de los asociados,
y en la financiacién de propuestas concebidas y elaboradas por los gobiernos nacionales y otros asociados directos.
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Paises de ingresos medios. El grupo de paises de ingresos medios también se
caracteriza por una gran variedad, ya que la renta nacional bruta (RNB) per capita
puede variar de poco mas de USD 1 000 a casi USD 13 000. Cada vez esta mas
extendida la opinion de que la RNB no siempre refleja la diversidad de situaciones
sociecondmicas, como demuestran unas tasas de pobreza que van de mas del 60 %
(como en Swazilandia) a menos del 5 % (en la Republica Bolivariana de Venezuela y
Turquia) y una poblacién rural que puede representar menos del 10 % del total de
habitantes (como en el Uruguay) o mas del 70 % (en Viet Nam). Por si fuera poco,
algunos paises de ingresos medios también son Estados fragiles. Hay cada vez mas
paises cuya RNB per capita los hace merecedores de la condicion de paises de ingresos
medios: entre 2000 y 2010 el numero de paises de ingresos bajos paso de 63 a 35,
mientras los de ingresos medios pasaron de 92 a 109.

El informe de sintesis de la evaluacion realizada por la IOE en 2014 sobre la actuacion
del FIDA en los paises de ingresos medios confirma el importante papel del Fondo en
estos paises. En él se sostiene lo siguiente: “En el futuro inmediato, el FIDA continuara
desempenando un papel importante en apoyo a los paises de ingresos medios para
reducir la pobreza rural, habida cuenta de su mandato, asi como del gran porcentaje de
poblacién rural pobre y de situaciones de desigualdad.” La direccion del FIDA comparte
la opinidn de la IOE. Primero, en algunos paises de ingresos medios hay una gran
proporcion de poblacién rural pobre, en particular pequenos agricultores, o grandes
bolsas de pobreza rural, o bien regiones especialmente fragiles a las que el FIDA puede
destinar su apoyo financiero. Segundo, para los paises de ingresos medios el FIDA es
una fuente valiosa de conocimientos técnicos, con los que ayuda a los gobiernos a
hacer frente a los problemas que plantean el crecimiento desigual en los medios
urbano y rural, el empleo juvenil y la inseguridad alimentaria. Con este fin colabora con
los gobiernos y otros interesados nacionales en la elaboracion y puesta a prueba de
enfoques innovadores de reduccion de la pobreza rural y creacion de empleo; recopila
y analiza las experiencias adquiridas en los proyectos que respalda, y ayuda a los
gobiernos a formular politicas y estrategias, y a desarrollar las instituciones nacionales,
sobre la base de las lecciones aprendidas. Tercero, el FIDA es una organizacion de
caracter asociativo y por ello todos los miembros interesados, incluidos los paises de
ingresos medios, tienen la posibilidad de recurrir a los servicios que el FIDA puede
ofrecerles. Y, cuarto, los reembolsos del principal e intereses por parte de estos paises
de ingresos medios que toman empréstitos en condiciones ordinarias o combinadas
son parte integrante del modelo financiero del FIDA.

Entre 2004 y 2014, el FIDA concedio préstamos en condiciones ordinarias,
intermedias o combinadas a 38 paises considerados de ingresos medios segun la
clasificacion del Banco Mundial. Movilizar cofinanciacion para proyectos, en especial
de fuentes nacionales, con la que igualar las sumas invertidas por el FIDA es un
problema importante en los paises que reciben préstamos en condiciones menos
favorables y, a pesar de ello, en el periodo 2004-2014 el Fondo alcanzé una tasa de
cofinanciacion total de 1:1.4 (FIDA respecto de los fondos de cofinanciacién) en
dichos paises. Con el paso del tiempo, los resultados en la esfera de la cofinanciacion
han ido mejorando notablemente, pasando de 1:1.0 en la FIDA7 a 1:2.1 en la FIDA9
(hasta la fecha). Ello se debe en gran parte al aumento del nivel de cofinanciacién
nacional, que pasé de 1:0,8 a 1:1,7 en ese mismo periodo. En el periodo abarcado
por la FIDA10 se incluirad en el Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de
desarrollo (RIDE) informacion sobre los paises de ingresos medios, el modo en que
estos utilizan los instrumentos y servicios financieros y las tasas de cofinanciacion
alcanzadas.

Para mejorar los servicios que presta a esos paises, el FIDA ha modificado sus
Condiciones Generales para la Financiacion del Desarrollo Agricola con el fin de poder
conceder préstamos a los paises de ingresos medios en divisas distintas del derecho
especial de giro, una preferencia expresada por un nimero cada vez mayor de paises
de ingresos medios. Ademas, en 2012 la Junta Ejecutiva aprobd un instrumento para el
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establecimiento de un programa de asistencia técnica reembolsable cuyo objetivo es
atender a los paises de ingresos medios que solo aspiran a obtener del FIDA apoyo
técnico; en la actualidad se estan elaborando los primeros proyectos en el marco de
este nuevo programa. En el periodo de la FIDA10, el Fondo elaborara una serie de
procedimientos compatibles con el instrumento para prestar asistencia técnica
reembolsable y ampliara la utilizacidon de esta herramienta para satisfacer la demanda
de los Estados miembros.

Un ndmero cada vez mayor de Estados miembros en desarrollo del FIDA estan
alcanzando la condicién de pais de ingresos medios y reciben préstamos en
condiciones combinadas y ordinarias, y el modelo de financiacion del FIDA tiene que
adaptarse a esta realidad cambiante. Gracias al mayor acceso a recursos adicionales
en condiciones favorables resultante de la toma de empréstitos soberanos, siempre
gue se apruebe el marco para la obtencién de empréstitos soberanos (parrafo 103),
el FIDA estara en condiciones de diversificar las fuentes de financiacion de que
dispone para conceder préstamos y, al mismo tiempo, liberar recursos de reposicion
en beneficio de sus paises miembros prestatarios/receptores. Paralelamente, el FIDA
esta reflexionando activamente sobre la forma en que puede actuar con mayor
eficacia en los paises de ingresos medios y agregar valor a las iniciativas nacionales
para erradicar la pobreza rural.* El FIDA, teniendo en cuenta las ensefianzas
extraidas de la labor que ha realizado en los Gltimos afios en los paises de ingresos
medios, las experiencias de otras IFI y las conclusiones y recomendaciones de la
sintesis de evaluacidn de la IOE sobre la actuacion del Fondo en dichos paises,
presentara informacién actualizada sobre su estrategia de actuacion en relacién con
los paises de ingresos medios a la Junta Ejecutiva en diciembre de 2015.

Eficacia y eficiencia institucionales

Prioridades durante el periodo de la FIDA10. Como se describe en el parrafo 13 de
este documento, el Fondo ha hecho mucho durante el periodo de la FIDA9 por aumentar
su eficacia y eficiencia institucionales. Aun asi, pese a los progresos realizados, durante
el periodo de la FIDA10 el Fondo tendra que tomar medidas adicionales para mejorar su
modelo operativo, con el fin de consolidar esos logros y de dotarse de los mecanismos
necesarios para responder a las oportunidades y desafios que se vayan presentando.
Estas medidas no supondran cambios de orientacion radicales. Cabe sefialar cuatro
grandes esferas de accion: a) el perfeccionamiento del modelo y los instrumentos de
ejecucion de las operaciones; b) el fortalecimiento de la plataforma de prestacion de
servicios; c) la facilitacion del examen de las disposiciones de gobernanza por parte de
los miembros, y d) el aumento ulterior de la eficiencia del modelo operativo.

Perfeccionar el modelo y los instrumentos de ejecucion de las
operaciones

Creacion de asociaciones. El FIDA esta trabajando en un contexto cada vez mas
dindmico, en el que las asociaciones son esenciales para generar soluciones a los
complejos desafios que plantea el desarrollo. Con el fin de fortalecer ain mas su papel
como catalizador de inversion rural, promover su programa de ampliacion de escala y
recopilar una gama mas amplia de conocimientos técnicos para disefiar y ejecutar
programas, el FIDA reforzara las asociaciones ya entabladas y establecera otras nuevas
gue comporten un cierto valor agregado; ademas, basandose en su experiencia hasta la
fecha, concertara asociaciones en todos los proyectos que respalde. Aumentara el nivel
estratégico de su asociacidon con los organismos con sede en Roma colaborando con la
FAO y el PMA en funcion de la ventaja comparativa singular de cada institucion. Seguira
trabajando en estrecha asociacién con las organizaciones de pequefios agricultores,
pueblos indigenas y otros grupos de poblaciéon rural, promovera la colaboracion en
corrientes de financiacidon nuevas e innovadoras y entablara relaciones mas estratégicas

* Véanse al respecto las secciones VIy VIl del anexo Il relativas a los servicios diferenciados, del documento
IFAD10/2/R.3, “Mejorar el modelo operativo del FIDA para favorecer una transformacion rural integradora y sostenible”.
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con nuevos asociados del sector privado que generen beneficios para los grupos rurales
y los pequefios productores. El FIDA llevara a cabo esta labor aprovechando el capital
social y la confianza que se ha granjeado durante decenios de inversion agricola y rural.
A fin de respaldar la consecucion de los objetivos en materia de asociacién de la FIDA10,
y guidndose por su estrategia en la materia, el FIDA seguira invirtiendo mas en su
capacidad para actuar como intermediario y crear incentivos internos con el objeto de
aumentar el uso estratégico y practico de las asociaciones.

La cofinanciacion es un tipo especial de asociacion que reviste particular importancia
para el FIDA y su plan de trabajo. Durante los ultimos 10 anos la tasa de
cofinanciacion total ha sido, en promedio, de 1:1,23 (recursos del FIDA respecto de
los fondos de cofinanciacion); ahora bien, esta proporcion ha variado enormemente
de un afio a otro y en ella influyen muchisimo algunos proyectos: cada afio solo dos
proyectos (de los 30 que se aprueban, aproximadamente) pueden acumular hasta el
33 % de la cofinanciacion total del FIDA. Consciente de las dificultades que ha tenido
en el pasado para movilizar cofinanciacion, durante el periodo de la FIDA10 el
objetivo sera alcanzar una tasa de cofinanciacién de 1:1,2; ademas, el Fondo hara el
seguimiento y dara cuenta de su desempefio en este ambito desglosando los datos
por fuente de cofinanciacién (nacional e internacional, publica y privada) y por tipo de
pais (de ingresos medios y de ingresos bajos). No obstante, al mismo tiempo el Fondo
sigue abrigando la ambicion de incrementar el volumen de cofinanciacion y elaborara
un enfoque operacional de movilizacién de ese tipo de fondos; para ello se basara en
una evaluacion mas completa del potencial estratégico de la cofinanciacion, un
estudio exhaustivo de la arquitectura de la ayuda internacional destinada a la
agricultura y el desarrollo rural, y un examen de la relacion entre capacidad de
financiacion nacional y nivel de cofinanciacion nacional.

Gestion de los conocimientos. La recopilacion y el intercambio de conocimientos
sobre el desarrollo de la agricultura en pequefa escala es una esfera fundamental de
la propuesta de valor del FIDA y resulta indispensable para disefiar y ejecutar
proyectos eficaces en funcién del costo y para centrar el didlogo en las condiciones
institucionales y normativas necesarias para conseguir resultados satisfactorios.
Ademas, representa una esfera de suma importancia para la ampliacion de escala y
un requisito fundamental para agregar valor a los didlogos mundiales y regionales
sobre la funcidn de los pequefios agricultores en la consecucion de un crecimiento
economico equitativo y sostenible. En virtud de su mandato y ventaja comparativa en
este ambito, el FIDA tiene mucho que ofrecer a sus asociados en el desarrollo y
actualmente esta compilando y compartiendo de forma mas sistematica sus
conocimientos basados en la experiencia. Ademas de trabajar con otras instituciones
para analizar los procesos actuales de transformacion rural y sus posibles
repercusiones en las estrategias de desarrollo rural a largo plazo, el Departamento de
Estrategia y de Gestidn de los Conocimientos esta encabezando una iniciativa en la
gue participa toda la organizacién y con la que se pretende aportar rigor a la
documentacién y el analisis de los logros alcanzados en el pasado y su porqué. En el
marco de la FIDA10, esta iniciativa se convertira en un componente habitual de la
labor del Fondo. Ademas, este seguira de cerca su desempefo y dara cuenta del
mismo en el RIDE.

Presencia en los paises. El FIDA considera que una presencia eficaz en los paises
es fundamental para sus operaciones. El personal y los consultores sobre el terreno
resultan mas eficaces para prestar respaldo constante en materia de disefio de
proyectos, apoyo a la ejecucidon y supervision, y para participar en los procesos
normativos nacionales y crear asociaciones estratégicas en los paises, en particular a
través de la iniciativa “Unidos en la accion” de las Naciones Unidas. Por este motivo se
decidio acelerar el proceso de descentralizacion en el marco del programa de cambio
y reforma que se puso en marcha en 2009 y el FIDA actualmente dispone de

40 oficinas, en particular en todos los paises donde ejecuta un mayor nimero de
operaciones. Durante el periodo de la FIDA10, el Fondo proseguira su programa de
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ampliacién de la presencia en los paises estableciendo 10 nuevas oficinas, con las que
alcanzard un total de 50. Cerca de la mitad de todas esas oficinas estaran ubicadas en
Estados fragiles, que son los que necesitan mas apoyo. El FIDA lleva a cabo sus
operaciones en unos 100 paises y tiene previsto que la mitad de ellos estén atendidos
directamente por una oficina local. En la otra mitad no esta previsto abrir oficinas
porque, al tratarse de paises con programas de pequeno tamafio, no resultaria
rentable. En estos casos la estrategia del FIDA consiste en administrar el programa en
el pais desde una oficina situada en un pais vecino o desde su Sede en Roma. El
enfoque que el FIDA aplicara a las oficinas en los paises en el periodo de la FIDA10 se
basara en los resultados de una evaluacion a nivel institucional de su modelo y
experiencia en materia de descentralizacion, que la IOE tiene previsto realizar
indicativamente en 2016-2017.

Politica de donaciones. Las donaciones del FIDA representan un instrumento
indispensable para la actuacién normativa, la innovacion, el intercambio de
conocimientos y el fomento de la capacidad nacional en los @mbitos de la agricultura
y el desarrollo rural. En estos momentos, la direccidon esta revisando la Politica del
FIDA relativa a la financiacion mediante donaciones con el objetivo de mejorar la
eficiencia y la eficacia de esta modalidad de financiacidon. La direccidon también tendra
en cuenta las recomendaciones de la evaluacién que la IOE esta realizando
actualmente. Basandose en las conclusiones de estas dos evaluaciones, en abril de
2015 la direccion presentara a la Junta Ejecutiva para su aprobacion una nueva
politica de donaciones en la que se definird claramente la orientacion estratégica de
las donaciones durante todo el periodo abarcado por la FIDA10. La nueva politica
mejorara la orientacion del programa de donaciones con el fin de lograr una
alineacion mas efectiva con la visidn estratégica del FIDA, el marco de conocimientos
y las inversiones a nivel nacional destinadas a lograr un impacto mayor.

Fortalecimiento de la plataforma de prestacion de servicios

Gestion financiera. Durante el periodo de la FIDA10 se reforzaran aun mas los
sistemas de gestion financiera del FIDA. El Fondo continuara fomentando la
capacidad en la esfera de la gestion financiera de los programas y proyectos y
proporcionara apoyo oportuno durante las fases de disefio y ejecucion. A medida que
concierte acuerdos innovadores de financiacion, el FIDA ira desarrollando su
capacidad en materia de analisis de riesgos y gestién de esos recursos. Ademas,
perfeccionara el sistema de presupuestacion basada en los resultados para garantizar
el uso 6ptimo y econdmico de los recursos internos. Uno de los instrumentos
fundamentales que ayudara a la direccidon a controlar los costos sera un sistema
adaptado (experimentado durante el periodo de la FIDA9) para cuantificar con mas
precision todos los costos que suponen los principales procesos operativos. Este
sistema permitira a la direccion realizar un seguimiento continuo del uso de los
recursos humanos del Fondo e introducir ajustes conforme a las necesidades
estratégicas y operativas.

Gestion de los recursos humanos. En el periodo de la FIDA10 se consolidara la
reforma de los recursos humanos puesta en marcha en el marco de la FIDA9. El
proceso de planificacion estratégica de la fuerza de trabajo se perfeccionara, de
forma que sirva para determinar, anualmente, el tamafo, el conjunto de aptitudes y
las competencias de la fuerza de trabajo del FIDA, asi como su distribucién. Segun lo
previsto, conforme el Fondo aumente el numero de sus oficinas en los paises (de las
40 actuales a 50), también aumentara el personal de contratacion nacional.
Asimismo, se prevé sustituir consultores con personal técnico profesional, tal como se
recomendaba en la CLEE, a fin de reforzar |la capacidad técnica del FIDA en esferas
cruciales como la labor normativa, el cambio climatico, la nutricion y las asociaciones
publico-privadas.
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Otras reformas que se pusieron en marcha durante la FIDA9 y seran elementos
importantes del programa de gestion de los recursos humanos en el periodo de la
FIDA10 guardan relacion con lo siguiente: perfeccionar el nuevo reglamento del
personal y los procedimientos de aplicacién correspondientes, adoptados en 2012;
abordar activamente las preocupaciones planteadas por el personal en la encuesta
general del personal de ese mismo afio; mejorar el sistema de evaluacion de la
actuacion profesional; aplicar el nuevo marco de recompensa y reconocimiento para
alentar una mejor actuacion profesional; revisar la estrategia de aprendizaje y
perfeccionamiento, y seguir racionalizando los procesos de recursos humanos.

En el marco de la FIDA10 se seguira atribuyendo gran importancia a los compromisos
asumidos para la FIDA9 en relacidn con la competencia en cuestiones de género y la
igualdad de género e incluidos en la politica de recursos humanos del Fondo, asi como
al equilibrio de género y la representacidon geografica equitativa en la dotacion de
personal. Las metas establecidas en el marco de la FIDA9 en relacidn con el equilibrio
de género y con otros aspectos de los recursos humanos eran ambiciosas; durante el
periodo de la FIDA10 esos objetivos pueden no solo alcanzarse sino, con suerte,
incluso superarse, y seguiran impulsando nuevas mejoras en estas importantes
esferas.

El FIDA también continuara colaborando con la CAPI, en particular en la revision
general del régimen comun de remuneracion del personal. Se prevé que las
recomendaciones derivadas de ese proceso de revision se pondran en practica
durante el periodo de la FIDA10 y podrian comportar nuevos ahorros en los gastos de
personal.

Estructura de TIC. Una de las principales recomendaciones de la CLEE era que el
FIDA actualizara su estructura de TIC para respaldar las reformas de los procesos
operativos. El Fondo introducird nuevas mejoras durante el periodo de la FIDA10
basandose en las actualizaciones informaticas ya realizadas. El empefio por lograr
una eficiencia de los procesos operativos cada vez mayor, en parte gracias a un mejor
uso de la TIC y en parte por medio de la actualizacion de la estructura informatica ya
existente, sera un aspecto esencial del plan a medio plazo sobre la TIC para el periodo
de la FIDA10.

Otros servicios de apoyo. La FIDA9 ha sido testigo del comienzo de la
racionalizacidon de los procesos internos y de la reduccidn de los costos de las
transacciones internas, propiciadas por las mejoras de la TIC. La FIDA10 sera un
periodo en el que se afiadirdan nuevas funcionalidades y se aumentara la eficiencia de
estos sistemas recientemente introducidos, con lo que se aumentara aun mas la
eficiencia. Se prestara especial atencién a los viajes del personal y a las adquisiciones
y contrataciones. Durante la FIDA9 se han actualizado las normas y procesos
relativos a los viajes del personal y se han introducido nuevos sistemas en esa esfera,
lo que ha conducido a un abaratamiento de los costos de viaje y a una reduccion
considerable del tiempo que los usuarios dedican a tramitar las reservas y las
autorizaciones de viaje (aproximadamente un 40 %). Estas iniciativas proseguiran
durante el periodo de la FIDA10.

Se han previsto algunas iniciativas en el ambito de las contrataciones y adquisiciones,
como la introduccion de una interfaz facil de usar y la revisidon de las directrices
institucionales correspondientes, con el objetivo de reducir considerablemente el
nimero de transacciones necesarias durante la FIDA10. Ademas, la iniciativa de
colaboracién con los otros organismos con sede en Roma en la adquisicidon de bienes
y la contratacion de servicios por medio del equipo de adquisicidn y contratacion
conjuntas y las licitaciones en grupo no solo seguira su curso, sino que se ampliara
para a otros organismos de las Naciones Unidas compartiendo con ellos los acuerdos
a largo plazo y emprendiendo otras iniciativas de armonizacion.
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Durante el periodo de la FIDA9, el Fondo ha obtenido la certificacion de edificios
ecoldgicos LEED (Lider en Eficiencia Energética y Disefio Sostenible) de nivel oro, en
reconocimiento del disefio y las practicas de gestion medioambiental de la Sede. El
Fondo esta trabajando para confirmar esa certificacion, o incluso para pasar a la
certificacion de nivel platino durante el periodo de la FIDA10.

Para responder al incremento de la presencia del FIDA en los paises y a la necesidad
de proseguir el proceso de descentralizacién, durante la FIDA9 se creé la
Dependencia de Apoyo sobre el Terreno (FSU). La FSU ofrece un enfoque
estructurado para mejorar el apoyo prestado a las oficinas del FIDA en los paises y las
comunicaciones con la Sede del FIDA, y engloba las funciones relacionadas con la
seguridad, la administracion general, los recursos humanos, el apoyo de tecnologia
de la informacion, la acreditacién y las prerrogativas sobre el terreno. En el marco de
la FIDA10, el papel de la FSU se fortalecera ain mas mediante una mayor
colaboracién con las divisiones regionales, de modo que las funciones de apoyo que
desempeiia se integren plenamente en las operaciones basicas del FIDA.

Facilitacion del examen de las disposiciones de gobernanza del
FIDA por parte de los miembros

La cuestidn de la gobernanza del FIDA fue uno de los aspectos planteados en la CLEE,
en la que se sefialé que el sistema de listas tenia “implicaciones amplias en lo
concerniente a la gestion, el planteo de distintos puntos de vista y la representacion
y se cuestiond si dicho sistema seguia siendo “adecuado en el contexto mundial
actual”. Los miembros de la Consulta senalaron que el método actual de asociacion
entre las listas era una de las caracteristicas distintivas del FIDA y coincidieron en que
habia llegado el momento de examinar y, quiza, actualizar o modificar las
disposiciones en vigor con el fin de garantizar una representacién efectiva de los
Estados miembros en los 6rganos rectores del FIDA, incluido el sistema de listas.

"

Los miembros manifestaron su apoyo a la idea de establecer un grupo de trabajo en
el intervalo entre consultas para examinar las cuestiones de la gobernanza y, en
particular, para examinar y evaluar la estructura, la idoneidad y la pertinencia del
sistema de listas del FIDA; examinar y evaluar la composicion de las consultas sobre
las reposiciones y la duracion de los ciclos de reposicion en la FIDA11 y reposiciones
posteriores, y formular las propuestas que se consideraran apropiadas para que el
Consejo de Gobernadores las examinara. En el desempefio de su labor, el grupo de
trabajo también podria examinar las practicas de otras IFI respecto de su estructura
de gobernanza, procedimientos de reposicién y composicién (el mandato del grupo
de trabajo puede consultarse en el anexo IV).

Aumento ulterior de la eficiencia del modelo operativo

El indice general de eficiencia del FIDA, que se define como la relacion porcentual
entre el presupuesto administrativo y el programa de préstamos y donaciones, ha
mejorado considerablemente, pasando de mas del 16 % en 2007 al 12,7 % en
2011-2013, y se prevé que vuelva a reducirse ligeramente en 2014 y 2015. En el
periodo de la FIDA10, el indice se calculara a la inversa (es decir, utilizando el nivel de
gastos administrativos como denominador en lugar de como numerador), lo que
obedece a la ldgica, mas intuitiva, de que la notificacion de resultados superiores
conlleva un mejor desempeno. Teniendo esto presente, se prevé que en el periodo de
la FIDA10 el indice seguird mejorando y alcanzara un valor de 8,2 (el 12,2 %,
aproximadamente). Las mejoras se fundan, a fecha de hoy, en la considerable
expansion del programa de préstamos y donaciones y del programa de trabajo
durante los Ultimos siete afios, en un contexto en que el presupuesto administrativo
ha permanecido invariable o aumentado lentamente. Esto ha sido posible gracias a la
adopcion de medidas destinadas a: i) mantener bajo control el aumento de personal
en la Sede y, en el caso del Departamento de Administracién de Programas (PMD),
utilizar en mayor medida personal contratado a nivel local en las oficinas en los
paises; ii) incrementar el tamano de los préstamos para evitar que aumentara el
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nimero de proyectos disefiados y ejecutados; iii) reducir los pagos a instituciones
cooperantes, y iv) lograr aumentos de eficiencia de los principales procesos
operativos. En el periodo de la FIDA10, el programa de préstamos y donaciones se
mantendra en su nivel actual encuadrandolo en un presupuesto administrativo fijo o
con aumentos minimos en valores reales y en un contexto de esfuerzos constantes
por mejorar el indice de eficiencia.

Consolidacion del sistema de gestion de los
resultados del FIDA

Medicion de los resultados en el periodo de la FIDA9

En respuesta a las conclusiones de la evaluacion externa independiente del FIDA
realizada en 2005, el Fondo instituyd un sistema de gestién de los resultados amplio
y eficaz, uno de cuyos componentes basicos es el MMR. El MMR se compone de un
conjunto de indicadores y metas cuya funcidn es evaluar y mejorar el desempefio del
Fondo en cuanto al logro de los objetivos relativos a su desarrollo y eficacia y
eficiencia institucionales. Las evaluaciones del desempefio se basan, por un lado, en
varios mecanismos de terceros y, por el otro, en el propio sistema de autoevaluacion
del FIDA y en las evaluaciones que realiza la IOE, en el examen independiente de la
calidad de los proyectos en las etapas iniciales y en las encuestas anuales de clientes
y asociados en los paises. Los resultados relativos a las metas establecidas en el MMR
se comunican todos los afios a la Junta Ejecutiva y al Comité de Evaluacion por medio
del RIDE y también por medio de la revisién a mitad de periodo de las reposiciones del
Fondo.

Durante el periodo de la FIDA9 se han introducido cambios importantes en el MMR para
fortalecer y demostrar con mayor claridad el impacto alcanzado por el Fondo y el uso
optimo de los recursos. El FIDA fue la primera organizacién multilateral de desarrollo
que establecié un objetivo respecto del nimero de personas que consiguen salir de la
pobreza; en el periodo 2010-2015 ese objetivo es de 80 millones de personas.
También se definieron nuevos indicadores y objetivos mas ambiciosos para la eficiencia
operacional e institucional y se adoptaron nuevos instrumentos de gestion para hacer
el seguimiento de los costos de los procesos operativos y fomentar la contencién y
reduccion de los costos. Ademas, en aplicacion de uno de los compromisos clave de la
FIDA9, el Fondo ha puesto en practica un programa de evaluacién del impacto para el
gue se utilizan varios métodos y, en particular, los estudios aleatorizados comparativos.
También ha fortalecido su sistema de autoevaluacidn de proyectos, el RIMS, para que
se centre en esferas fundamentales como la ampliacidon de escala, la gestion ambiental
y de los recursos naturales, la adaptacién de los pequefios agricultores al cambio
climatico, las cuestiones de género y la nutricion.

Como consecuencia de estas mejoras, el sistema de gestion de los resultados vy el
MMR del FIDA fueron valorados positivamente en la evaluacion realizada en 2013 por
la MOPAN y en el examen de la ayuda multilateral de 2013 efectuado por el Reino
Unido, asi como en la CLEE y en la evaluacién a nivel institucional de la IOE relativa a
las reposiciones del FIDA. Sin embargo, también se observd que el gran nimero de
indicadores del MMR, que habian aumentado de 50 en la FIDAS8 a 80 en la FIDA9, no
era de gran utilidad para evaluar y gestionar el desempefio; asi pues, se recomendd
gue el Fondo afianzara el MMR mediante la formulacién de una teoria del cambio que
explicara la l6gica en que se basaba el logro de los objetivos generales del FIDA.

Segun el RIDE de 2013, se han hecho progresos alentadores con respecto a la
contribucion del FIDA a los efectos directos y el impacto en el desarrollo. Los
proyectos apoyados por el Fondo llegaron en 2013 a unos 98,6 millones de personas,
la mitad de las cuales fueron mujeres, mientras que el objetivo establecido para la
FIDA9 era de 90 millones. Por lo que respecta a los resultados de los proyectos, la
mayoria de los indicadores muestra avances alentadores. En cuanto a la eficiencia
institucional, las promesas de contribucién a la FIDA9 equivalen al 93 % del objetivo
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establecido; la mayoria de los indicadores relativos a la gestion de los recursos
humanos estan en vias de alcanzarse; la gestidon de riesgos ha mejorado
notablemente, y varios indicadores de la eficiencia estan muy cerca de alcanzar la
meta establecida para 2015. Ahora bien, el indice de eficiencia ex ante
correspondiente a 2014 ha avanzado poco debido al aumento previsto de los gastos
en TIC efectuados en aplicacidén de las recomendaciones de la CLEE.

Marco de medicion de los resultados para la FIDA10

El MMR de la FIDA10, que se adjunta en su integridad en el anexo 1II, se basa en un
examen del conjunto de indicadores del MMR de la FIDA9, cuyo objetivo era optimizar
la focalizacidn estratégica, el valor dado a la gestion del desempefio y la alineacion
con la teoria del cambio adoptada por el Fondo. Como resultado de ese examen se
han modificado, agregado o eliminado algunos indicadores, por lo que el nUmero de
estos se ha reducido a 58, distribuidos en cinco niveles distintos.®

Nivel 1 del MMR. Efectos directos en la pobreza, la seguridad alimentariay
la inversion agricola a nivel mundial. Engloba los objetivos de desarrollo mas
amplios a los que el FIDA contribuye y cuyo seguimiento se realiza midiendo el nivel
de pobreza extrema, inseguridad alimentaria e inversidon en la agricultura. Su
fundamento es la constatacion de que la inversion publica en la agricultura en
pequefia escala y el desarrollo rural es un instrumento eficaz para sacar a un nimero
considerable de personas de la situacidn de pobreza e inseguridad alimentaria en que
viven, y para potenciar sus capacidades productivas de manera sostenible. Se
utilizaran cinco indicadores para medir los efectos directos en la pobreza, la seguridad
alimentaria y la inversién agricola a nivel mundial.®

Nivel 2 del MMR. Efectos directos e impacto en el desarrollo a nivel nacional
generados por los proyectos respaldados por el FIDA. Los buenos resultados
en la consecucion de las metas mundiales relativas a la pobreza y la seguridad
alimentaria dependen de que los proyectos de desarrollo —como los que el Fondo
respalda— consigan un impacto contundente y sistematico en la pobreza y la
inseguridad alimentaria de las poblaciones objetivo. Para lograr un impacto como ese
es necesario que los proyectos apoyados por el FIDA obtengan buenos resultados en
las esferas de la eficacia, la eficiencia, la igualdad de género, la sostenibilidad, la
gestion del medio ambiente y de los recursos naturales, la adaptacion al cambio
climatico, el desempefio de los gobiernos, la innovacién y la posibilidad de ampliar la
escala de las operaciones exitosas. Con el MMR se cuantificaran el nimero de
personas que salen de la pobreza, respecto de la meta de 80 millones fijada para la
FIDA10, y los progresos alcanzados segun tres indicadores del impacto y nueve
indicadores de los efectos directos.

Nivel 3 del MMR. Productos de desarrollo a nivel nacional generados por los
proyectos respaldados por el FIDA. Los productos de los proyectos respaldados
por el Fondo contribuyen al logro de los impactos y los efectos directos reflejados en
el nivel 2 del MMR. Al aumentar al maximo el alcance de las actividades, se consigue
que los beneficios derivados de los servicios de apoyo de los proyectos lleguen a un
mayor numero de personas; por otra parte, los productos generados por los
proyectos permiten a los pequefios agricultores superar las principales limitaciones
con que se enfrentan, dandoles acceso a una amplia gama de recursos e insumos
productivos, conocimientos, infraestructuras, mercados, servicios financieros y
empresariales, e instituciones receptivas. Estos dos aspectos proporcionan la base
para ampliar los efectos directos en el desarrollo. Se emplearan 12 indicadores para
medir el desempefio relativo al alcance general de los proyectos con respecto a un

® En el anexo |l figura la definicion de los indicadores y se explica la metodologia empleada para establecer las metas
correspondientes.

® Estos indicadores se consideran provisionales; en diciembre de 2015, cuando se hayan aprobado las metas vinculadas
a la agenda para el desarrollo después de 2015, podran modificarse o aumentarse ligeramente las metas respectivas
segun resulte pertinente para el mandato del FIDA.
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rango de proyeccion de 110-130 millones de personas, asi como los productos en las
esferas de la gestion de los recursos naturales, las tecnologias agricolas, los servicios
financieros rurales, la comercializacidn, las microempresas, las politicas e
instituciones, y la adaptacion al cambio climatico.

Nivel 4 del MMR. Eficacia operacional de los programas en los paises y los
proyectos respaldados por el FIDA. En este nivel se evalla el rendimiento de los
procesos gestionados por el Fondo para influir positivamente en el disefio y la
ejecucion de los programas y en la obtencion de los productos correspondientes. El
logro de los resultados convenidos en el marco de los programas depende de varios
factores: la mejora del disefio de los proyectos, de forma que estos se ajusten a las
necesidades y prioridades de la poblacion rural pobre; un proceso eficaz de gestion de
la cartera que preste asistencia a las entidades encargadas de la ejecucién de los
proyectos, y un conocimiento mas profundo del modo en que las politicas en favor de
los pequenos agricultores y el desarrollo rural funcionan en la practica. Se utilizaran
18 indicadores para medir los resultados de los programas en los paises durante la
ejecucion, los proyectos en las etapas iniciales, la gestion de la cartera y la
cofinanciacion.

Nivel 5 del MMR. Eficacia y eficiencia institucionales del FIDA. Este nivel se
centra en la movilizacion efectiva, la asignacidn y la utilizacion eficiente de los
recursos financieros y humanos. Por ello, los resultados que se obtienen en este nivel
contribuyen en mayor o menor grado a la obtencién de resultados en todos los demas
niveles del MMR. Por medio de 10 indicadores se medira el desempefio del FIDA en la
mejora de la movilizacion y gestidon de recursos, la gestidén de recursos humanos y la
eficiencia administrativa.

Los datos utilizados en el nivel 1 procederan principalmente de fuentes externas
fiables y de uso corriente. Los resultados del nivel 2 se obtendran a partir de los
estudios y las encuestas del FIDA sobre el impacto de los proyectos, las encuestas del
RIMS vy las calificaciones de los resultados de los proyectos en el punto de
culminacion. Los resultados de nivel 3 también se determinaran utilizando los datos
del RIMS, que se extraen de la cartera de proyectos en curso. La mayoria de los
valores relativos a los resultados de los niveles 4 y 5 se obtendran a partir de las
bases de datos institucionales del FIDA: calificaciones de los informes sobre la
situacion de los proyectos, sistema Flexcube, sistema de proyectos de inversion y
donaciones (GRIPS) y PeopleSoft; en algunos casos se extraeran de evaluaciones
independientes y de terceros, como las evaluaciones de la calidad en las etapas
iniciales y las encuestas de clientes y asociados. Cabe sefialar que el nivel del
programa de préstamos y donaciones de la FIDA10 influira en los resultados de varios
indicadores y que, en caso de que el monto del programa definitivo sea superior o
inferior al objetivo de USD 3 000 millones, tendrian que modificarse los rangos
previstos para los indicadores de nivel 3 y las metas relativas a la eficiencia
administrativa en el nivel 5.

El MMR sera el principal instrumento de rendicién de cuentas de la direccién ante los
organos rectores del FIDA. Con arreglo a la practica actual, se propone que los
resultados relativos al MMR de la FIDA10 se comuniquen anualmente a la Junta
Ejecutiva y al Comité de Evaluacion por medio del RIDE y la revisién a mitad de
periodo de la FIDA10 que se realizara a principios de 2017. Por otra parte, la direccion
del Fondo seguira haciendo el seguimiento trimestral de los resultados de todos los
indicadores del MMR de |la FIDA10 y adoptara las medidas correctivas que sean
necesarias por medio del proceso de examen de los resultados institucionales.
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Seguimiento y evaluacion y analisis del impacto para mejorar
el aprendizaje

Durante la FIDA10, el Fondo seguira brindando apoyo sistematico a los sistemas de
SyE de los proyectos (y, cuando sea viable, a nivel nacional), con el fin de generar
datos de alta calidad para si mismo, los gobiernos y los asociados. Ademas,
actualizara el RIMS para convertirlo en un sistema de seguimiento de los resultados
en toda regla y pondra en practica una estrategia multiple para evaluar el impacto,
cuyo objetivo primario sera cuantificar la cantidad de personas que salen de la
pobreza durante la FIDA10. Esta estrategia consistira en lo siguiente: a) seleccionar
proyectos aleatoriamente para realizar evaluaciones rigurosas del impacto ex post
con un disefio cuasiexperimental; b) seleccionar intencionalmente un nimero
limitado de proyectos muy innovadores en esferas tematicas bien definidas que
rednan los requisitos para ser evaluadas con determinados métodos experimentales,
como los estudios aleatorizados comparativos, y c) realizar intencionalmente
examenes y metaestudios sistematicos para reforzar el analisis y las valoraciones de
esas evaluaciones utilizando bases de referencia extraidas de otros estudios. A
mediados de 2015, el FIDA habra puesto a la Junta Ejecutiva al corriente de los
aspectos especificos de la metodologia para calcular el nimero de personas que han
salido de la pobreza y antes del final de 2015 le presentara informacion actualizada
sobre el nimero exacto de evaluaciones del impacto que se realizaran en el periodo
de la FIDA10, tomando como base el presupuesto disponible, las ensefianzas
extraidas de la FIDA9 y la necesidad de garantizar el rigor estadistico de la labor.

Marco financiero

El marco financiero durante los periodos de la FIDA8 y la FIDA9

En el marco de la FIDA8, ante una crisis alimentaria a nivel mundial sin precedentes,
el Fondo aumenté la cuantia de su programa de préstamos y donaciones, de los
USD 2 000 millones de la FIDA7 a USD 3 000 millones. Ello fue posible gracias a un
incremento sustancial de las contribuciones de los miembros a los recursos basicos y
a un aumento, aln mayor y no repetible, de la utilizacién de los recursos internos.

En el marco de la FIDA9, los miembros se comprometieron a aumentar ligeramente
las contribuciones a los recursos basicos e incrementar de forma considerable las
contribuciones complementarias, de modo que el FIDA pudiera mantener un
programa de préstamos y donaciones de USD 3 000 millones. Sin embargo, debido a
factores externos y a las particularidades de las condiciones financieras de las
contribuciones complementarias, se estima que para el periodo restante de la FIDA9
podrian necesitarse alrededor de USD 400 millones de financiacién adicional.

La primera propuesta concreta presentada a la Junta para poner en practica la
Resolucion 166/XXXV (2012) del Consejo de Gobernadores, en lo relativo a estudiar
las posibilidades de aumentar la financiacién mediante mecanismos innovadores y la
busqueda de nuevas fuentes, fue un préstamo del Banco de Desarrollo KfW (Kfw). El
préstamo del KfW, que fue aprobado por la Junta Ejecutiva en septiembre de 2014,
permitird al FIDA hacer efectivo el programa de préstamos y donaciones establecido
para el periodo de la FIDA9 y mantener asi un nivel de préstamos a todos los
miembros mas elevado que si no se hubiera aprobado. Este préstamo permitira
aumentar los recursos disponibles para financiar préstamos en condiciones
ordinarias, al tiempo que se liberan recursos de reposicion en beneficio de todos sus
paises prestatarios/receptores, de manera que mas del 70 % del total de recursos
destinados al programa de préstamos y donaciones se asigne a paises de ingresos
bajos. La asociacion financiera con el KfW también esta dando al FIDA la oportunidad
de consolidar su capacidad institucional de gestion financiera, incluido el analisis de
los riesgos financieros.
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Marco financiero de la FIDA10

La Consulta refrendd un marco de financiacion global para la FIDA10 de

USD 3 600 millones, a fin de respaldar un programa de préstamos y donaciones
indicativo de USD 3 000 millones,” asi como los gastos consignados en el
presupuesto administrativo y otros presupuestos, y la participacién del FIDA en la
Iniciativa para los PPME (aunque con la exclusidon de la compensacion por los
reembolsos del principal que dejen de percibirse como consecuencia de la aplicacion
del marco de sostenibilidad de la deuda), que en conjunto ascienden a

USD 600 millones. Con el fin de ejecutar este programa de préstamos y donaciones
de USD 3 000 millones, y de acuerdo con la légica del principio de flujo de efectivo
sostenible utilizado para determinar el programa de préstamos y donaciones, las
necesidades totales de contribuciones de los Estados miembros a la reposicion
ascienden a USD 1 440 millones.®

La Consulta acordd para la FIDA10 un objetivo de USD 1 440 millones, que los
Estados miembros habian de aportar en forma de contribuciones a los recursos
bésicos y contribuciones complementarias no sujetas a restricciones.’ Si de esta
forma no se alcanzara el objetivo establecido, la direccidon deberia tratar de obtener
empréstitos de Estados soberanos y de instituciones respaldadas por Estados
(empréstitos soberanos) para llegar al nivel fijado, con sujecién a las normas
estipuladas en el marco para la obtencidn de empréstitos, una vez que este haya sido
aprobado por la Junta Ejecutiva (parrafo 103).

Marco de sostenibilidad de la deuda

El marco de sostenibilidad de la deuda fue aprobado por el Consejo de Gobernadores
(Resolucion 141/XXIX) en 2006, mientras que las modalidades detalladas para la
aplicacion del mismo fueron aprobadas por la Junta Ejecutiva (EB 2007/90/R.2) un
afno mas tarde. Uno de los compromisos principales que la direccién contrajo durante
la Consulta sobre la FIDA9 fue el de presentar a la Junta Ejecutiva una propuesta
sobre cdmo gestionar, a partir de la FIDA10, la responsabilidad de la compensacion
por la carga del principal que deja de percibirse a raiz de la adopcion del marco de
sostenibilidad de la deuda. Tras ser examinado por el Comité de Auditoria en
noviembre de 2013, el documento titulado “"Examen del estado del marco de
sostenibilidad de la deuda” (EB 2013/110/R.31/Rev.1) fue presentado por la
direccion a la Junta Ejecutiva en diciembre de ese mismo afio. En este documento,
gue se adjunta integramente en el anexo IX, se formularon las recomendaciones
siguientes:

" En el programa de trabajo para la FIDA10 (IFAD10/2/R.4), que se presenté en el segundo periodo de sesiones de la
Consulta, en junio de 2014, se expone la distribucién de los recursos de préstamos y donaciones prevista en el programa
de préstamos y donaciones.

8 Esta cuantia es valida Ginicamente en caso de que los fondos movilizados sean contribuciones complementarias no
sujetas a restricciones.

® El concepto de “contribuciones complementarias” se introdujo por primera vez en la resolucion del Consejo de
Gobernadores relativa a la FIDA2 (1986, GC 9/Res. 37/IX) y ha sido mantenida por el Consejo en todas las reposiciones
posteriores. Segun la resolucién, las contribuciones complementarias forman parte de las “contribuciones adicionales”,
las cuales, junto con las contribuciones a los recursos basicos y las contribuciones en compensacion por el marco de
sostenibilidad de la deuda, representan la totalidad de los recursos de reposicion; los miembros, sin embargo, no reciben
votos por las contribuciones complementarias que realizan. En el contexto de la FIDA10, la expresion “contribuciones
complementarias no sujetas a restricciones” se utiliza para referirse a las contribuciones que los miembros
contribuyentes aportan sin imponer ninguna restriccién en cuanto a: a) su utilizacion por el FIDA como préstamos (que
generan reflujos en beneficio del Fondo) o donaciones, o b) su asignacién a cualquier categoria de Estado miembro en
desarrollo. La Junta Ejecutiva puede aprobar la utilizacién de las contribuciones complementarias no sujetas a
restricciones, que pueden incluir las destinadas a respaldar programas especificos relacionados con los cuatro temas y
enfoques operacionales fundamentales siguientes: la plena incorporacion de las cuestiones relativas al cambio climatico,
la agricultura sensible a la nutricién, la cooperacion Sur-Sur y triangular y las asociaciones entre el sector publico, el
sector privado y los productores.
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Que los Estados miembros reafirmaran su compromiso de compensar al FIDA por
los reembolsos del principal no percibidos como consecuencia de la aplicacion del
marco de sostenibilidad de la deuda. De conformidad con la practica vigente en
otras IFI, para ello era necesario aplicar el principio del pago paulatino que la
Junta Ejecutiva habia aprobado en abril de 2007. La adopcion de este enfoque
también garantizaba la armonizacion de la practica del FIDA con la de otras IFI.

Que el FIDA adoptara la metodologia empleada por el Banco Africano de
Desarrollo para calcular la parte que correspondia a cada Estado miembro de la
compensacion que recibiria el FIDA por aplicar el marco de sostenibilidad de la
deuda, puesto que se consideraba que esa metodologia era la modalidad mas
viable para el FIDA.

Que los paises que se beneficiaban del marco de sostenibilidad de la deuda
guedasen excluidos de la obligacion de contribuir a la compensacion de los
reembolsos del principal que hubieran dejado de percibirse, ademas de aportar
sus contribuciones ordinarias, segun un mecanismo de pago paulatino.

Que se estableciera un umbral por debajo del cual no fuera necesario aportar
cuotas de compensacidn, si las cantidades pagaderas se consideraban
demasiado bajas; la direccién propuso un umbral minimo de USD 10 000
aplicable a los Estados miembros de la Lista C.

Que los ajustes realizados como resultado de los apartados c) y d) se
redistribuyeran entre los demas contribuyentes a fin de financiar el déficit.

Que se alentara a los miembros o paises nuevos que no hubieran hecho
promesas de contribucidn para el periodo de reposicion pertinente a que hicieran
aportaciones de manera voluntaria, incluso si no estaban juridicamente
vinculados por lo anterior; no obstante, dichas contribuciones no se tomarian en
consideracion al determinar las cuotas de compensacion.

Que se tomaran en consideracion los derechos de voto vinculados a las
contribuciones correspondientes a las cuotas de compensacion por la aplicaciéon
del marco de sostenibilidad de la deuda.

Que las contribuciones que los donantes realizaran a futuras reposiciones se
utilizaran, en primer lugar, para sufragar las obligaciones contraidas en relacién
con el marco de sostenibilidad de la deuda, y que todo saldo restante se
considerara como contribucion ordinaria.

Que se mantuviera la decision adoptada por la Junta Ejecutiva en abril de 2007,
en el sentido de que no se compensaran los intereses y cargos por servicios que
hubieran dejado de percibirse.

La Junta Ejecutiva hizo suyas las recomendaciones de la direccién y aconsejé que el
informe se presentara a la Consulta sobre la FIDA10 para su examen. La Consulta
sobre la FIDA10, por su parte, aprobd las recomendaciones y aconsejé que el
documento se presentara al Consejo de Gobernadores para su adopcion.

Por consiguiente, en el supuesto de que el Consejo de Gobernadores lo apruebe, se
invita a los miembros a que, a partir del periodo de la FIDA10, anuncien sus
contribuciones en compensaciéon por el marco de sostenibilidad de la deuda por
separado respecto de sus contribuciones a los recursos basicos y contribuciones
complementarias.

29



Dl
100.

101.

102.

103.

IFAD10/4/R.2/Rev.3

Opciones de financiacion para el futuro del FIDA

El programa de préstamos y donaciones ha podido aumentar en las Gltimas
reposiciones gracias a la combinacidn entre el sistema de contribuciones a los
recursos basicos y una utilizacion relativamente elevada de los recursos internos, de
forma que esa capacidad de financiacion mayor ha permitido a la institucion
desempefiar un papel mas destacado. La demanda total de recursos del Fondo en el
periodo de la FIDA10 se ha calculado en USD 5 500 millones;'® aunque responder
plenamente a semejante demanda rebasaria sin lugar a dudas la capacidad del FIDA
y la disponibilidad de recursos actual y prevista, segun una evaluacion interna la
organizacion esta en condiciones de ejecutar de manera efectiva un programa de
préstamos y donaciones de USD 3 500.

En estas circunstancias se conviene en que el FIDA tiene que examinar las
posibilidades, los enfoques especificos, los riesgos y las necesidades de organizacion
gue comporta la ampliacion de sus actividades de movilizacion de recursos, iniciando
de esa forma una transicion que le permita dejar de funcionar exclusivamente como
fondo rotatorio y pasar a ser una institucion que accede a recursos provenientes de
una gama mas amplia de interesados. En este proceso seguiria el ejemplo de otras
grandes IFI, cuyos métodos de movilizacidn de recursos estan evolucionando con
rapidez y, para alcanzar su objetivo, deberia explorar opciones que le permitan, por
un lado, fortalecer y ampliar el programa de préstamos y donaciones y, por el otro,
obtener recursos adicionales para ampliar el programa de trabajo. Seria de esperar
que todas esas opciones se ajusten a un conjunto de principios rectores y se sometan
a un control de la diligencia debida para garantizar que respaldan los objetivos
financieros y de desarrollo a los que aspiran los miembros del FIDA; cualesquiera
medidas propuestas deberian someterse a la aprobacion de los miembros.

Las opciones que habrian de examinarse, y que no se excluyen entre si, son las
siguientes: contribuciones a los recursos basicos y contribuciones complementarias
no sujetas a restricciones; empréstitos; contribuciones suplementarias, y
cofinanciacion. Las dos primeras permitirian ampliar el programa de préstamos vy
donaciones del FIDA, mientras que las dos ultimas se utilizarian para acrecentar el
programa de trabajo.

Los métodos identificados y las medidas siguientes que se proponen son los
siguientes:

o La primera y principal prioridad de los Estados miembros y la direccion es
trabajar conjuntamente para movilizar recursos basicos llevando felizmente a
término la FIDA10, de modo que sea posible sostener un programa de
préstamos y donaciones de USD 3 000 millones (el mismo nivel que el de la
FIDA9), basado en unas contribuciones totales a la reposicion de
USD 1 440 millones. Los Estados miembros quiza deseen proporcionar,
ademas de sus contribuciones a los recursos basicos, contribuciones
complementarias no sujetas a restricciones en el marco de la reposicion,
destinadas, por ejemplo, a sostener los programas del FIDA en los ambitos de
la adaptacion al cambio climatico, la cooperacién Sur-Sur y triangular vy la
agricultura sensible a la nutricién, asi como la iniciativa de establecimiento de
asociaciones entre el sector publico, el sector privado y los productores.

. Partiendo de esta base sélida de contribuciones a los recursos basicos y
contribuciones complementarias no sujetas a restricciones, y de conformidad
con las resoluciones 122/XXIV (2001) y 166/XXXV (2012) del Consejo de
Gobernadores, la institucién deberia seguir movilizando recursos adicionales
mediante la toma de empréstitos soberanos para alcanzar un programa de

% véase el programa de trabajo para la FIDA10 (IFAD10/2/R.4).
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préstamos y donaciones de USD 3 000 millones. ! Ademas, con el fin de llevar
adelante su mandato, llegar a un mayor nimero de habitantes del medio rural
e incrementar su impacto, el FIDA podria tratar de obtener empréstitos
soberanos adicionales para hacer efectivo un programa de préstamos y
donaciones de una cuantia maxima de USD 3 500 millones. Mediante el PBAS
se determinara la asignacion de todos los recursos programados, y todos los
empréstitos necesarios para hacer efectivo un programa de préstamos y
donaciones de un monto superior a USD 3 000 millones se tomaran de modo
que no tengan repercursiones en el presupuesto administrativo. Esos
empréstitos se concertaran Unicamente cuando se haya ultimado y aprobado el
marco para la obtencion de empréstitos (actualmente en curso de
elaboracién)'?, que guarda relacién con los empréstitos soberanos, y en todos
los casos se someteran a la aprobacion de la Junta Ejecutiva.

o En el futuro inmediato —y concretamente durante el periodo de la FIDA10— no
se prevé recurrir a la toma de empréstitos en el mercado; esta posibilidad
podra contemplarse en el periodo de la FIDA10 para ponerla en practica mas
adelante, cuando se hayan determinado las condiciones previas apropiadas y
los requisitos legales para poder contemplar ese tipo de empréstitos.

e Con el fin de ampliar el programa de trabajo, el FIDA seguira recibiendo fondos
suplementarios para financiar prioridades tematicas compatibles con su
vision estratégica. Estos fondos también podrian atraer a nuevos asociados
financieros, como fondos mundiales, fundaciones, inversores éticos y de
impacto, y asociados empresariales. La creacién de un fondo fiduciario tematico
especifico no redundaria en detrimento de la capacidad del FIDA de planificar y
poner en practica su programa de préstamos y donaciones, ni lo obligaria a
adoptar practicas comerciales y sistemas de administracion notablemente
diferenciados. El FIDA garantizara que, con el tiempo, todos los fondos
fiduciarios tematicos dispongan de un plan para integrar sus recursos en el
programa de préstamos y donaciones, incorporandolos en la mayor medida
posible a los recursos internos rotatorios del FIDA.

e Como se describe en el parrafo 62, el FIDA desarrollara un enfoque operacional
mas estratégico y selectivo para movilizar cofinanciacion con el fin de ampliar
aun mas el plan de trabajo.

" Sj se alcanzase el objetivo de reposicion de USD 1 440 millones, no seria necesario tomar ningun empréstito para
hacer efectivo el programa de préstamos y donaciones de USD 3 000 millones. Sin embargo, suponiendo que no fuese
posible movilizar USD 1 440 millones en el marco de la reposicion y que los empréstitos se tomasen en unas condiciones
que solo permitiesen represtar esos fondos en condiciones ordinarias, para poder mantener la misma distribucion
porcentual actual entre las distintas condiciones crediticias deberian considerar las hipétesis siguientes: con una
reposicion de USD 1 300 millones, el FIDA tendria que tomar prestados USD 280 millones para hacer efectivo un
programa de préstamos y donaciones de USD 3 000 millones, mientras que con una reposicion de USD 1 200 millones
tendria que tomar prestados USD 480 millones. Si la reposicion fuese de USD 1 100 millones, los empréstitos
necesarios para llegar a USD 3 000 millones superarian la asignacion prevista para los préstamos en condiciones
ordinarias. Si se mantuviera las asignaciones resultantes de la férmula actual del PBAS, seria posible tomar prestados
“solo” USD 550 millones, para hacer efectivo un programa de préstamos y donaciones total de USD 2 860 millones.

"2 En su 110° periodo de sesiones, en diciembre de 2013, la Junta Ejecutiva solicitd al FIDA que instituyera un marco
para la obtencién de empréstitos, el cual esta siendo elaborado bajo la direccion del Comité de Auditoria con miras a
presentarlo a la Junta Ejecutiva de abril de 2015.
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Revision a mitad de periodo de la FIDA10

Los miembros de la Consulta sobre la FIDA11 examinaran la revision a mitad de
periodo de la FIDA10 en un periodo de sesiones que se celebrara a principios de 2017.
En ese encuentro se dara tiempo suficiente para formular el programa de los periodos
de sesiones sucesivos de la Consulta sobre la FIDA11. La revision deparara a los
miembros la oportunidad no solo de seguir de cerca los avances respecto de la matriz
de compromisos acordados para la FIDA10 (anexo I) y los objetivos del MMR para
2016-2018 (anexo II), sino también de brindar mayor orientacion para alcanzar los
objetivos de la FIDA10.

Seleccion del Presidente de la Consulta sobre la FIDA11

El Presidente de la Consulta sobre la FIDA11 se seleccionara en consulta con la Junta
Ejecutiva mediante un proceso abierto que habra de concluir antes del primer periodo
de sesiones.

Recomendacion

La Consulta sobre la FIDA10 recomienda al Consejo de Gobernadores que adopte el
proyecto de resolucion que figura en el anexo VII del presente informe.
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Matriz de los compromisos acordados para la FIDA10

Esfera de reforma

Vision estratégica y funcion del FIDA

Presentar a la Junta Ejecutiva el Marco Estratégico para 2016 y afios sucesivos, en
el que se tenga en cuenta la agenda para el desarrollo después de 2015 y se
preste una atencion sistematica a los conceptos de innovacion, gestién de los
conocimientos y ampliacion de escala, en particular por parte de los gobiernos
nacionales y otras IFI, con el objeto de mejorar la sostenibilidad de los resultados.

Plazo: diciembre de 2015

Eficacia y eficiencia operacionales

Innovacion,
aprendizaje y
ampliacién de escala

Poner en marcha un proceso de ampliacion de escala, basado en una serie de
instrumentos, asociaciones (en particular con IFI), notas de orientacién y
actividades de capacitacion, y establecer un nuevo marco operacional, que se
elaborara y distribuirad a la Junta Ejecutiva para informacion.

Definir un enfoque en materia de innovacién y ampliacién de escala en el 100 %
de los informes sobre el disefio de los proyectos.

Plazo: diciembre de 2015

Plazo: en curso. Presentacion de informes:
anualmente, por medio del Informe sobre la eficacia del
FIDA en términos de desarrollo (RIDE)

Adaptacién al cambio
climatico

Integrar la adaptacién al cambio climatico en el 100 % de los informes sobre el
disefio de los proyectos.

Poner en practica un plan de 10 puntos para la plena integracién del cambio
climatico.

Seguir aumentando la base de recursos destinados a la financiacion relacionada
con el clima, en particular recursos adicionales aportados por partes interesadas
tradicionales y nuevas.

Llevar a cabo un examen de la labor del FIDA relacionada con el cambio climatico,
incluido el Programa de Adaptacién para la Agricultura en Pequefia Escala (ASAP).

Plazo: en curso. Presentacion de informes:
anualmente, por medio del RIDE

Plazo: en curso. Presentacion de informes:
anualmente, por medio del RIDE

Plazo: en curso. Presentacion de informes:
anualmente, por medio del RIDE

Plazo: 2015

Aumento del impacto
en la nutricion

Incluir en el 100 % de los COSOP un analisis de la situacién nutricional y una
explicacion de si (y la forma en que) los objetivos estratégicos del COSOP guardan
relacion con la mejora de la nutricién y viceversa.

El 33 % de los informes sobre el disefo de los proyectos tienen en cuenta la
nutricion (y prevén objetivos, medidas e indicadores explicitos).

Elaborar un plan de accién en materia de nutricidon, con metas y plazos, que sirva
de hoja de ruta para orientar el modo en que el FIDA procurarad integrar este tema
en sus actividades, en el que se incluya la experimentacidn con un indicador de
diversidad alimentaria como parte del RIMS, y la utilizacién de los exdmenes a
mitad de periodo de los proyectos.

Plazo: en curso

Presentacion de informes: anualmente, por medio del
RIDE

Plazo: mediados de 2015
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Esfera de reforma

Asociaciones entre el o Establecer practicas éptimas para orientar la colaboracion con el sector privado en

sector publico, el el futuro; desarrollar nuevos instrumentos financieros y practicas operativas para
sector privado y los movilizar y mantener un mayor volumen de cofinanciacién por medio de las
productores inversiones del sector privado. Plazo: en curso
e Aumentar la participacion del sector privado en los proyectos por medio del Presentacion de informes: anualmente, por medio del
mecanismo de asociacién entre el sector publico, el sector privado y los RIDE
productores y de la financiacion de las cadenas de valor, y evaluar su viabilidad y
eficacia.

Igualdad de géneroy e Comprometerse a alcanzar o superar los 15 indicadores del ONU-SWAP" .

empoderamiento de e Al menos el 15 % de los proyectos disefiados promueven la transformacion de la Plazo: 2017

123

la mujer situacion de género (puntuacion de 6) y al menos el 50 % de ellos logran la plena Plazo: en curso. Presentacién de informes:
incorporacion de la perspectiva de género (puntuacién de 5). anualmente, por medio del RIDE
e Realizar un examen de la aplicacion de la Politica del FIDA sobre la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer.
e Hacer un seguimiento de la proporcidn de costos/tiempo de personal dedicados a Plazo: 2015
las cuestiones de género. ) i
Plazo: en curso. Presentacion de informes:
anualmente, por medio del RIDE
Actuacion normativa e  Definir en el 100 % de los COSOP un enfoque especifico para la actuacién Plazo: en curso
a nivel nacional normativa a nivel nacional que resulte apropiado para el programa del FIDA en Presentacién de informes: anualmente, por medio del
cada pais. RIDE
Actuacion normativa . Definir las prioridades trienales a nivel institucional con respecto a la actuacion
a nivel mundial normativa internacional y las estrategias para los ambitos de actuacién Plazo: en curso
prioritarios. :

- . N L . Presentacion de informes: anualmente, por medio del
e Poner en practica una estrategia de publicaciones con el objetivo de gestionar e RIDE

intercambiar de una forma mas sistematica los conocimientos y la experiencia del
FIDA.

Cooperacion Sur-Sur e  Incluir un enfoque sobre la cooperacion Sur-Sur y triangular en el 50 % de todos Plazo: en curso

y triangular. los COSOP. Presentacion de informes: anualmente, por medio del

RIDE

*Plan de Accion para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres..
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Esfera de reforma

Enfoques mas
diferenciados por
paises

Presentar a la Junta Ejecutiva para aprobacidn una estrategia relativa a la labor
del FIDA en los paises en situacidn de fragilidad, en la que se establezca la ventaja
comparativa del FIDA y que sirva para forjar vinculos con otros organismos e
iniciativas internacionales (como el Programa de accién del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial), e incorporar en dicha estrategia las recomendaciones de la
evaluacion realizada por la Oficina de Evaluacién Independiente del FIDA.

Elaborar procedimientos para la prestacion de asistencia técnica reembolsable y
ampliar el mecanismo correspondiente para atender la demanda de los Estados
miembros.

Poner en practica enfoques diferenciados para trabajar en distintos contextos
nacionales, fortaleciendo la cooperacion Sur-Sur y realizando un seguimiento de
los resultados.

Plazo: abril de 2016

Plazo: en curso

Presentacion de informes: anualmente, por medio del
RIDE

e+ Presentar a la Junta Ejecutiva informacidn actualizada sobre la estrategia de

actuacion del FIDA en relacién con los paises de ingresos medios.

Prestar apoyo a la Junta Ejecutiva a definir y poner en practica formas de mejorar
el PBAS.

Plazo: diciembre de2015

Plazo: 2016

Eficacia y eficiencia institucionales

Perfeccionar el
modelo y los
instrumentos de
ejecucion de las
operaciones

Fijar como objetivo una tasa de cofinanciaciéon promedio de 1:1,2, y hacer el
seguimiento y dar cuenta del desempefio en este ambito desglosando los datos
por fuente de cofinanciacién (nacional e internacional, publica y privada) y por
tipo de pais (de ingresos medios y de ingresos bajos).

Elaborar un enfoque operacional para movilizar recursos de cofinanciacion.

Realizar un seguimiento de los resultados sobre la gestién de los conocimientos y
presentar informacion al respecto.

Examinar y evaluar la presencia en los paises, tras haber puesto en practica la
politica y la estrategia actualizadas de presencia en los paises para 2014-2015.

Establecer 10 nuevas oficinas en los paises para contar asi con un total de 50 y, de
ser preciso, reforzar estratégicamente la dotacidon de personal, en particular
destacando sobre el terreno a los gerentes de programas en los paises de forma
que ello no tenga repercusiones presupuestarias, con el fin de promover la mejora
del disefio y la ejecucién de los proyectos, la actuacién normativa y el impacto.

Plazo: en curso
Plazo: en curso

Presentacion de informes: anualmente, por medio del
RIDE

Plazo: en curso
Presentacion de informes: anualmente, por medio del
RIDE

Plazo: 2017

Plazo: finales de 2018

Presentacion de informes: anualmente, por medio del
RIDE
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9€

Esfera de reforma

Introducir nuevas mejoras en el sistema de garantia de la calidad, a fin de
aumentar la calidad de los proyectos en las etapas iniciales.

Presentar a la Junta Ejecutiva para aprobacién una nueva politica de donaciones,
que se pondra en practica durante el periodo de la FIDA10.

Examinar y seguir aplicando la Estrategia de asociacion del FIDA durante el
periodo de la FIDA10; impartir capacitacion sobre creacion de asociaciones, poner
en practica los instrumentos elaborados con arreglo a la estrategia e integrar la
creacion de asociaciones en los procesos operativos basicos.

Plazo: en curso
Presentacion de informes:
RIDE

Plazo: abril de 2015

Plazo: finales de 2018
Presentacion de informes:
RIDE

anualmente, por medio del

anualmente, por medio del

Mejorar la capacidad
de gestidn financiera
y evaluacién de
riesgos

Utilizar un sistema adaptado para cuantificar los costos totales que suponen los
principales procesos operativos mediante una asignacién mas precisa de los
costos de personal a las actividades principales.

Reforzar la capacidad de gestion financiera del FIDA y los procesos de supervision
conexos, teniendo en cuenta el marco para la obtenciéon de empréstitos. En
particular, mejorar la gestion del riesgo, las proyecciones de flujo de efectivo y la
administracion de los fondos suplementarios a fin de sortear los desafios
crecientes que plantea ampliar la escala del modelo multimodal de movilizacion de
recursos que el FIDA propugna.

Realizar el seguimiento de la gestion financiera del FIDA, por ejemplo de la
descentralizacién de las funciones financieras a las oficinas en los paises y la
supervision de la gestion financiera de los proyectos, velando por que se asignen
por medio del proceso de presupuestacidn recursos suficientes para una
supervision financiera soélida.

Plazo: en curso
Presentacion de informes:
RIDE

Plazo: finales de 2015
Presentacion de informes:
RIDE

Plazo: en curso

Presentacion de informes:
RIDE

anualmente, por medio del

anualmente, por medio del

anualmente, por medio del

Gestion proactiva de
los recursos humanos

Mejorar el equilibrio de género, en especial en los puestos de categoria P-5y
superiores, y velar por que no se deje de prestar atencion a la distribucion
geogriafica equitativa en la contratacion.

Continuar el examen en curso de la politica de recursos humanos y la
racionalizacion de los sistemas de recursos humanos para garantizar una eficacia
y eficiencia éptimas.

Afianzar las politicas de recursos humanos y prestar apoyo a una mayor presencia
en los paises.

Reforzar el proceso de planificacién estratégica de la fuerza de trabajo, entre
otros medios prosiguiendo con la sustitucidon de consultores con personal técnico.

Plazo: en curso

Presentacion de informes:
RIDE

anualmente, por medio del

Actualizar los
sistemas de
comunicacion y de
tecnologia de la

Mejorar los sistemas de TIC para respaldar la racionalizacion de los procesos
operativos.

Plazo: en curso
Presentacion de informes:
RIDE

anualmente, por medio del
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LE

Esfera de reforma

informacion y las
comunicaciones (TIC)

Mejorar los sistemas
de adquisicion y
contratacion, la

Poner en practica las directrices institucionales revisadas para la adquisicion de
bienes y la contratacién de obras y servicios.

Renovar la certificacion de edificios ecoldgicos LEED (Lider en Eficiencia

Plazo: en curso
Presentacion de informes:

anualmente, por medio del

gestion de las Energética y Disefio Sostenible) de nivel oro o superior. RIDE
instalaciones y los )
viajes. e Mejorar el sistema de viajes incorporando procesos mas racionales.
Gobernanza e Respaldar la labor de un grupo de trabajo en el intervalo entre consultas integrado  Plazo: 2017
por miembros de todas las Listas con el cometido de examinar el sistema de Presentacion de informes: informes ordinarios a la
gobernanza y dar cuenta de los resultados de sus deliberaciones y de las Junta Ejecutiva
recomendaciones resultantes al Consejo de Gobernadores en su 40° periodo de
sesiones, que se celebrara en 2017.
Eficiencia e  Mejorar la proporcién del programa de préstamos y donaciones respecto de los Plazo: en curso

administrativa

gastos administrativos efectivos a un nivel del 8,2 % de aqui a 2018 y seguir
tratando de mejorar la eficiencia del modelo operativo.

Presentacion de informes:
RIDE

anualmente, por medio del

Sistema de medicion de los resultados para la FIDA10

Informar a la Junta Ejecutiva acerca de los resultados alcanzados segun los
indicadores y las metas del marco de medicidn de los resultados (MMR) de la
FIDA10, asi como del seguimiento de los progresos en la esfera de la ampliacién
de escala.

Plazo: en curso
Presentacion de informes:
RIDE

anualmente, por medio del

Concordar con la Junta Ejecutiva las actualizaciones del MMR, sobre la base de los
resultados alcanzados en el periodo de la FIDA9, la revision a mitad de periodo de
la politica de género, otras constataciones de evaluacion y el marco de los
objetivos de desarrollo sostenible aprobado.

Plazo: finales de 2015

Aplicar una estrategia multiple para evaluar el impacto que comprenda
evaluaciones rigurosas del impacto ex post (un minimo de nueve), estudios
aleatorizados comparativos y anadlisis y metaestudios sistematicos.

Presentar a la Junta Ejecutiva informacion actualizada sobre los aspectos
especificos de la metodologia para calcular el nimero de personas que han salido
de la pobreza y sobre el nimero preciso de las evaluaciones del impacto que han
de realizarse durante la FIDA10.

Plazo: en curso
Presentacion de informes:
RIDE

Plazo: principios de 2015

anualmente, por medio del
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8¢

Esfera de reforma

Marco de financiacién

Opciones de
financiacion para el
futuro del FIDA

Presentar el marco para la obtencién de empréstitos al examen del Comité de
Auditoria y luego someterlo a la Junta Ejecutiva para aprobacion.

Movilizar contribuciones complementarias, recibir fondos suplementarios,
desarrollar un enfoque en materia de cofinanciacién mas estratégico y focalizado
y, tras la aprobacion del marco para la obtencion de empréstitos, tratar de
concertar préstamos con Estados soberanos e instituciones de desarrollo
financiadas por Estados, y estudiar la posibilidad de tomar préstamos en el
mercado mediante la emisidon de bonos.

Garantizar que los fondos complementarios incondicionales se ajusten
estrictamente a las esferas prioritarias de orientacidon estratégica del FIDA.

Garantizar que los empréstitos estén en consonancia con las prioridades del FIDA
y el marco correspondientes.

Presentar a la Junta Ejecutiva informacion actualizada sobre el proceso de
busqueda de fuentes para la obtencidn de empréstitos soberanos y las
negociaciones con posibles prestamistas.

Plazo: Periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva de abril de
2015

Plazo: en curso
Presentacion de informes: anualmente, por medio del
RIDE

Plazo: finales de 2015

Plazo: finales de 2015
Plazo: diciembre de 2015
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Marco de medicion de los resultados de la FIDA10
para 2016-2018

Perspectiva general

1. El marco de medicién de los resultados de la FIDA10 sirve de base para valorar el
desempefio del FIDA en distintos puntos de la via del impacto®®; a su vez se
fundamenta en la teoria del cambio, que pone de manifiesto la funcién Unica que
corresponde al FIDA para lograr una transformacion rural integradora y sostenible.
Esta via de impacto se refleja en los cinco niveles interrelacionados de resultados del
MMR, cuyo punto de partida es el compromiso de garantizar la eficacia y eficiencia
institucionales del FIDA para movilizar, asignar y utilizar eficientemente los recursos
financieros y humanos de que dispone. La solidez del desempefio institucional
refuerza y mejora los resultados operacionales de los proyectos respaldados por el
FIDA vy, a la postre, garantiza que los productos de los proyectos acaben
convirtiéndose en efectos directos en el desarrollo, esto es, conseguir que los
beneficiarios —las mujeres y los hombres de las zonas rurales— aumenten su
productividad e ingresos, fortalezcan sus organizaciones y refuercen la capacidad de
resistencia de sus medios de vida y ecosistemas a las crisis y el cambio climatico.

2. Las actividades clave que influyen en los resultados operacionales son una
programacion a escala nacional y un diseno de los proyectos eficaces, y la prestacion
de apoyo a la ejecucion de los proyectos y a los procesos nacionales encaminados a
fortalecer las politicas en favor de la agricultura en pequefia escala y el desarrollo
rural. Estas facetas se fundamentan en los conocimientos que el FIDA recopila y
comparte y en las asociaciones que entabla con esos fines. Es esa combinacion de
programas en los paises, proyectos y actuacién normativa la que permite conseguir
un impacto ampliado en el desarrollo, que se evalla por encima de todo en funcion
del nimero de habitantes pobres del medio rural que consiguen salir de la pobreza. A
su vez, esa labor puede mejorar todavia mas si, por ejemplo, se intensifica la
participacion en los foros de caracter normativo a nivel mundial y regional, aumenta
el apoyo que se presta a la cooperacidn Sur-Sur y triangular, se moviliza un mayor
volumen de inversién agricola responsable del sector privado y se amplian las
asociaciones para promover la investigacién y la innovacién en la agricultura.

3.  El grafico que figura mas abajo ofrece una visién general de los cinco niveles de
resultados del MMR del FIDA y esboza las relaciones causales que hay entre los
resultados previstos en cada uno de los niveles. Esas relaciones causales se
sustentan en abundantes datos objetivos y en supuestos y lecciones basadas en la
experiencia con referencia a los cambios en el desarrollo, sociales, econémicos,
institucionales, ambientales y normativos, y el modo en que se puede influir
positivamente en dichos cambios para conseguir el maximo impacto en las vidas de
las mujeres y los hombres del medio rural. La validacion y el perfeccionamiento de
estos supuestos es continuo, para lo cual se tienen en cuenta las diferencias en los
contextos y la evolucion de estos, y se trata de un proceso al que el FIDA podra hacer
aportaciones incluso mas sustanciales en el futuro cercano gracias a la iniciativa para

'3 Estas evaluaciones del desempefio se basan en varios mecanismos de terceros que se complementan con el propio
sistema de autoevaluacién del FIDA y las evaluaciones que realiza la IOE, entre otras, los examenes independientes de
la calidad de los proyectos en las etapas iniciales y las encuestas anuales de clientes y asociados en los paises. Los
resultados relativos a las metas establecidas en el MMR se comunican todos los afios a la Junta Ejecutiva y al Comité de
Evaluacion en el RIDE y también en la revision a mitad de periodo de las reposiciones del Fondo. En el Examen anual de
los resultados de la cartera se presenta informacion exhaustiva y detallada de todo el conjunto de indicadores
relacionados con los proyectos utilizados en el sistema de autoevaluacién del FIDA, mientras que en el ARRI se informa
anualmente a la Junta Ejecutiva y al Comité de Evaluacion del analisis independiente de los indicadores que abarca la
IOE. La coherencia entre los métodos y los sistemas de evaluacion independiente y de autoevaluacion del FIDA se
consigue gracias a un acuerdo de armonizacion entre la IOE y el FIDA, que se actualiza periédicamente para mantener
alineados ambos sistemas.

39



Anexo II IFAD10/4/R.2/Rev.3

la evaluacion del impacto que se puso en marcha durante el periodo de la FIDA9. Los
supuestos fundamentales se reflejan en el MMR mediante aquellos aspectos del
desempefio que se propone medir. A nivel de los proyectos tiene lugar un analisis
mas detallado de los supuestos mediante el uso del marco légico durante las fases de
disefio y ejecucion de los proyectos.

4. Se reconoce ampliamente el importante papel que desempefia la gestidon de riesgos
para alcanzar los resultados en los diferentes niveles del MMR, y en cada uno de los
proyectos y programas en los paises respaldados por el FIDA. Los riesgos podran ser
muy variados, dependiendo del contexto local, nacional o regional, y ser de caracter
normativo, institucional, técnico, medioambiental, relacionado con la seguridad,
politico, financiero o econémico. Como parte del proceso de elaboracion de cada
proyecto y programa en el pais, se realiza un analisis exhaustivo de los riesgos sobre
el que se sustentan las estrategias de mitigacion y que también permite a cada
equipo de gestion del programa en el pais abordar de manera activa los riesgos
especificos de cada contexto que podrian limitar el logro de los distintos resultados. Al
mismo tiempo, dicho analisis lleva reforzandose desde 2008 a nivel institucional con
el sistema de gestién del riesgo institucional, que respalda la gestidn de los riesgos
mas importantes de la organizacién y refuerza la capacidad del FIDA de lograr sus
objetivos generales.
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Grafico. Vision general del MMR de la FIDA10 y las relaciones causales entre los resultados previstos
en cada uno de los niveles
Nivel 1. Efectos directos en la pobreza, la seguridad alimentaria y la inversion agricola a nivel mundial

En este ambito de resultados del MMR se hace un seguimiento de los progresos a |
nivel mundial de dos conjuntos de efectos directos a los que contribuye el FIDA: |
la reduccion de la pobreza, el hambre y la malnutricion; estos a su vez estan |
respaldados por la asistencia oficial para el desarrollo destinada a la agricultura y
la inversién publica en dicho sector, que han demostrado ser factores impulsores |
de un crecimiento integrador y de reduccion de la inseguridad alimentaria y la
pobreza. Los progresos conseguidos en relacion con estos indicadores son muy
Utiles para proporcionar una idea general del contexto en constante evolucién en |
que opera el FIDA. i

Efectos directos en la pobreza y la seguridad alimentaria a
nivel mundial (indicadores: poblacién que vive con menos de
1,25 ddlares al dia; prevalencia de subalimentacion en la poblacién;
nifios menores de 5 afios con insuficiencia ponderal)

Efectos directos en la inversion agricola a nivel mundial
(indicadores: nivel de asistencia oficial para el desarrollo destinada a la
agricultura; porcentaje del gasto publico destinado a la agricultura)

)

Nivel 2. Efectos directos e impacto en el desarrollo a nivel nacional generados por los proyectos respaldados por el FIDA

Los buenos resultados en la consecucion de las metas mundiales relativas a la
pobreza y la seguridad alimentaria, y unas inversiones en el sector agricola
mayores y mas eficaces, dependen de que los proyectos de desarrollo —como
los que el FIDA respalda— consigan un impacto contundente y sistematico en la
pobreza y la inseguridad alimentaria de las poblaciones objetivo. Para lograr un
impacto como ese, es necesario que los proyectos apoyados por el FIDA
obtengan buenos resultados en las esferas de la eficacia, la eficiencia, la igualdad
de género, la sostenibilidad, la gestién del medio ambiente y de los recursos
beneficios; innovacion y ampliacion de escala; medio ambiente y naturales, la adaptacion al cambio climatico, el desempefio de los gobiernos, la
gestion de los recursos naturales; apoyo a la adaptacion de los innovacién y la posibilidad de ampliar la escala.

pequefios agricultores al cambio climatico; desempefio del gobierno) "

Indicador de impacto primordial: personas que salen de la
pobreza

(]

(]

(]
Impacto de los proyectos (indicadores: indice de propiedad de :
activos de los hogares; nivel de malnutricion infantil; duracion del |
periodo de carestia) i
|

|

|

Efectos directos de los proyectos (indicadores: eficacia; eficiencia;
impacto en la pobreza rural; igualdad de género; sostenibilidad de los

)

Nivel 3. Productos de desarrollo a nivel nacional generados por los proyectos respaldados por el FIDA

- (]
Alcance general de los proyectos (indicador: personas que reciben H |
(]

servicios en el marco de proyectos respaldados por el FIDA) ! Los productos de los proyectos respaldados por el FIDA sustentan la consecucién
Productos de los proyectos (indicadores: tierras sometidas a del impacto y Ic,)s efectos directos que se describen en el nivel 2 del MMR. Al

| practicas de manejo mejoradas; tierras con sistemas de riego; | aumentar al méximo el alcance de las actividades, se consigue que los benfaﬁcios |
personas capacitadas en précticas/tecnologias de produccion agricola y derivados de los servicios de apoyo de los proyectos lleguen a un mayor numero
ganadera; ahorristas voluntarios; prestatarios activos; caminos, de personas; por otra parte, los productos generados por los proyectos permiten

| instalaciones de elaboracion e instalaciones de comercializacion | a los pequefios agricultores superar las principales limitaciones con que se |
construidos/rehabilitados; empresas con acceso a servicios de enfrentan, dandoles acceso a una amplia gama de recursos e insumos
promocién empresarial; personas capacitadas en temas de gestion | productivos, conocimientos, infraestructuras, mercados, servicios financieros y |

comunitaria; miembros de hogares de pequefios agricultores pobres a | empresariales, e instituciones receptivas.

los que se ha ayudado a hacer frente a los efectos del cambio climatico)

)

Nivel 4. Eficacia operacional de los programas en los paises y los proyectos respaldados por el FIDA

Resultados de los programas en los paises (indicadores:
contribucién al aumento de los ingresos, la mejora de la seguridad
alimentaria y el empoderamiento de las mujeres y los hombres pobres I
de las zonas rurales; conformidad con el programa sobre la eficacia de
la ayuda; participacién en el didlogo nacional sobre politicas; creacion
de asociaciones)

El FIDA necesita seguir muy de cerca sus actividades para ejecutar una cartera
con muy buenos resultados que maximice el impacto en el desarrollo, los efectos
directos y los productos medidos con referencia a los niveles superiores del MMR.
Los indicadores que figuran a este nivel ayudan a asegurar que los procesos
gestionados por el FIDA relativos a la programacién por paises, el disefio de
proyectos, la supervisidn y el apoyo a la ejecucion de los proyectos, la creacion
de asociaciones, la cofinanciacion y la participacion en los procesos nacionales se
realicen de manera eficaz, receptiva y eficiente con miras a reforzar y mejorar las
politicas en materia de recursos a favor de la agricultura en pequefia escala y el
desarrollo rural.

Calidad del disefio de los proyectos (indicadores: calidad general
del disefio; género; seguimiento y evaluacion; ampliacion de escala;
medio ambiente y cambio climatico; analisis econémico)

Gestion de la cartera (indicadores: tiempo transcurrido desde la
aprobacién del proyecto hasta el primer desembolso; tasa de
desembolso; género; resultados de la donaciones; cofinanciacion)

|

Nivel 5. Eficacia y eficiencia institucionales del FIDA

Movilizacion y gestion de recursos (indicadores: porcentaje de |
promesas de contribucién con respecto al objetivo de la reposicion de la |
j |

|

FIDA10;-eeeficiente-de-eqridad-del-FIDA)

Gestion de los recursos humanos (indicadores: indice de
compromiso del personal; porcentaje de la fuerza de trabajo
procedente de Estados miembros de las Listas B y C; porcentaje de
mujeres en puestos de categoria P-5 y categorias superiores; tiempo
necesario para cubrir las vacantes del cuadro organico)

La eficiencia y la eficacia del FIDA en tanto que institucién de desarrollo sustenta
la mejora de los resultados operacionales de los proyectos respaldados por el
FIDA. En este caso, los indicadores se centran en una movilizacion y asignacion
eficaz de los recursos y una utilizacién eficiente de los recursos humanos y
financieros, asi como en la descentralizacion para acercarse mas a los clientes y
responder mejor a sus necesidades. Los resultados que se obtienen en este nivel
contribuyen en mayor o menor grado a la obtencidn de resultados en todos los
demas niveles del MMR.

Eficiencia administrativa (indicadores: proporcion de puestos de
plantilla de las oficinas del FIDA en los paises incluidos en el
presupuesto; compromisos para préstamos y donaciones en USD por
cada délar de gastos administrativos; compromisos para préstamos y
donaciones y cofinanciacion de proyectos en USD por cada ddlar de
gastos administrativos; desembolsos en USD por cada délar de gastos
administrativos)

— — — — — — — —
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Indicadores del marco de medicion de los resultados
de la FIDA10O

Nivel 1 del MMR. Efectos directos en la pobreza, la seguridad alimentariay
la inversion agricola a nivel mundial
Cuadro 1

Nivel 1. Efectos directos en la pobreza, la seguridad alimentaria y la
inversion agricola a nivel mundial®

Indicadores Fuente Base de referencia Resultados
(aho) (aho)
1.1 Efectos directos en la pobreza y la
seguridad alimentaria a nivel Naciones 46,7 % 22 9%
mundial Unidas (1990) (2010)
1.1.1 Poblacién que vive con menos de d
1,25 ddlares al dia
1.1.2 Prevalencia de subalimentacion en la Naciones 23,6 % 13,5 %
poblacion Unidas (1990-1992) (2012-2014)
1.1.3 Nifos menores de 5 afios con insuficiencia Naciones 25 % 15 %
ponderal Unidas (1990) (2012)
1.2 Efectos directos en la inversion
agricola a nivel mundial
1.2.1 Nivel de asistencia oficial para el OCDE usD 10,4 11,5
desarrollo destinada a la agricultura (en (2011) (2012)
miles de millones de USD)b
1.2.2 Paises en desarrollo que destinan a la IFPRI 38,3 23,2
agricultura un porcentaje igual o superior (1995) (2011)

al 5 % del gasto publico total®

Nota. OCDE: Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos.

2 Estos indicadores se revisaran teniendo en cuenta los indicadores del marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible que sean pertinentes para el FIDA, que se aprobaran en septiembre de 2015. Se propondran
actualizaciones a la Junta Ejecutiva a finales de 2015. Esto se llevara a cabo en el contexto de otras
propuestas de actualizacién del MMR que se sometan a la Junta Ejecutiva a finales de 2015. (Véase al
respecto la Matriz de los compromisos acordados para la FIDA10, concretamente el segundo compromiso
de la esfera de reforma “Sistema de medicion de los resultados para la FIDA10").

b Datos a precios constantes de 2012.
¢ Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias (IFPRI), 2013 Global Food Policy

Report, indicadores de politica alimentaria (Washington, D. C.). 2014).

4 Naciones Unidas, Informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2014 (Nueva York, 2014).
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Nivel 2 del MMR. Efectos directos e impacto en el desarrollo a nivel nacional
generados por los proyectos respaldados por el FIDA

Cuadro 2

Nivel 2. Efectos directos e impacto en el desarrollo a nivel nacional generados por los

proyectos respaldados por el FIDA

Indicadores Fuente Base de Meta de la Meta de la
referencia FIDA10 FIDA9
2011-2013 2018 2015
2.1 Personas que salen de la pobreza ) c d
2.1.1 Personas que salen de la pobreza (millones) No se aplica 80 80
2.2 Indicadores del impacto
4 - . . a - .
2.2.1 Indice de propiedad de activos de los hogares RIMS No se aplica Ob_Jeto de Ob_JeFo de
seguimiento seguimiento
2.2.2 Nivel de malnutricién infantil
(3 subln_d_lgador’es_: maI_nutrl_C|_on a_guda, . RIMS No se aplica OpJeFo de Ob.JeFo de
malnutricion crénica e insuficiencia ponderal); seguimiento seguimiento
proporcion nifos:nifias @
2.2.3 Duracman del periodo de carestia (nUmero de RIMS No se aplica Ob.JeFo de Ob.JeFo de
meses) seguimiento seguimiento
2.3 Indicadores de los efectos directos
(porcentaje de proyectos que han
recibido una calificacién igual o superior a
“moderadamente satisfactorio” a su
término)
2.3.1 Eficacia® IFP 88 90 90
IOE 75 Objeto de
seguimiento
2.3.2 Eficiencia® IFP 76 80 75
IOE 57 Objeto de
seguimiento
2.3.3 Impacto en la pobreza rural® IFP 88 90 90
IOE 86 Objeto de
seguimiento
2.3.4 Igualdad de género IFP 93 90 90
IOE 80 Objeto de
seguimiento
2.3.5 Sostenibilidad de los beneficios® IFP 81 85 75
IOE 65 Objeto de
seguimiento
2.3.6 Innovaciéon y ampliacion de escala IFP 91 90 90
IOE 79 Objeto de
seguimiento
2.3.7 Medio ambiente y gestién de los recursos IFP 86 90 90
naturales 10E 73 Objeto de
seguimiento
2.3.8 Apoyo a la adaptacidn de los pequefios IFP No se aplica 50 No se aplica
agricultores al cambio climatico
2.3.9 Desempefio del gobierno IFP 78 80 80
IOE 66 Objeto de

seguimiento
Nota. RIMS: sistema de gestion de los resultados y el impacto; IFP: informe final de proyecto; IOE: Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA.

@ Estos indicadores se mediran y se informara al respecto en el RIDE por primera vez en 2015, y se utilizaran para establecer la base de
referencia para 2015 y los objetivos para 2018. Las propuestas de actualizacién del MMR de la FIDA10 se someteran a la Junta Ejecutiva a
finales de 2015. Esto se llevara a cabo en el contexto de otras propuestas de actualizacion del MMR que se sometan a la Junta Ejecutiva a
finales de 2015. (Véase al respecto la Matriz de los compromisos acordados para la FIDA10, concretamente el segundo compromiso de la
esfera de reforma “Sistema de medicion de los resultados para la FIDA10”).

® En el RIDE se proporcionara un desglose de los resultados correspondientes a los Estados fragiles.

° Total para el periodo de seis afios comprendido entre 2013 y 2018.

¢Esta meta de 80 millones de personas se fijo para el periodo 2010-2015 de la FIDA9. De ahi que para alcanzar la meta correspondiente de
la FIDA10 se haya establecido un periodo equiparable.
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Cuadro 3
Nivel 3. Productos de desarrollo a nivel nacional generados por los proyectos respaldados
por el FIDA
Indicadores Fuente Base de Rango de Meta de la
referencia proyeccion para la FIDA9
2013 FIDA10 2015
2018
3.1 Alcance general
3.1.1 Personas que reciben servicios en el marco RIMS 98,6 110 - 130 90
de proyectos respaldados por el FIDA (52:48)
(millones; proporcidon hombres: mujeres)
3.2 Gestion de los recursos naturales
3.2.1 Tierras sometidas a practicas de manejo RIMS 4,1 3,3-5,0 Objeto de
mejoradas (millones de hectareas) seguimiento
3.2.2 Tierras con sistemas de riego (hectareas) RIMS 277 000 240 000 - 350 000 Objeto de
seguimiento
3.3 Tecnologias agricolas
3.3.1 Personas capacitadas en 55-7,7 Objeto de
practicas/tecnologias de produccién RIMS 6,4 seguimiento
agricola y ganadera (millones; proporcién (53:47)
hombres:mujeres)
3.4 Servicios financieros rurales
3.4.1 Ahorristas voluntarios (millones; RIMS 19,1 14 - 21 Objeto de
proporcién hombres:mujeres) (28:72) seguimiento
3.4.2 Prestatarios activos (millones; proporcién 6,2 50-7,5 Objeto de
hombres:mujeres) RIMS (40:60) seguimiento
3.5 Comercializacién
3.5.1 Ca_n:unos construidos/rehabilitados RIMS 20 120 18 000 - 24 000 Ob_JeFo de
(kildbmetros) seguimiento
3.5.2 Instalaciones de elaboracion _ Objeto de
construidas/rehabilitadas (nuevo) RIMS 9391 7500 - 11 300 seguimiento
3.5.3 Instalaciones de comercializacion
construidas/rehabilitadas (nuevo) RIMS 3 252 3000 - 5 000 Objeto de
seguimiento
3.6 Microempresas
3.6.1 Empresas con acceso a servicios de RIMS 88 000 80 000 - 120 000 Objeto de
promocion empresarial seguimiento
3.7 Politicas e instituciones
3.7.1 Personas capacitadas en temas de gestion 18 1,6 -2,3 Objeto de
comunitaria (millones; proporcién RIMS 24 ! seguimiento
hombres:mujeres) (24:76)
3.8 Adaptacion al cambio climatico
3.8.1 Miembros de hogares de pequefos Obieto de
agricultores pobres a los que se ha RIMS 2,3 8-15 J

ayudado a hacer frente a los efectos del
cambio climatico (millones) (nuevo)

seguimiento
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Nivel 4 del MMR. Eficacia operacional de los programas en los paises y los
proyectos respaldados por el FIDA

Cuadro 4
Nivel 4. Eficacia operacional de los programas en los paises y los proyectos respaldados
por el FIDA
Indicadores Fuente Base de Meta de la Meta de la
referencia FIDA10 FIDA9
2014 2018 2015
4.1 Porcentaje de programas en los
paises que han recibido una
calificacion de 4 como minimo
durante la ejecucion por su:
4.1.1 Contribucién al aumento de los ingresos, Encuesta 89 90 90
la mejora de la seguridad alimentariay el ~ de clientes  (2013-2014)
empoderamiento de las mujeres y los
hombres pobres de las zonas rurales
4.1.2 Conformidad con el programa sobre la Encuesta 89 100 100
eficacia de la ayuda de clientes  (2013-2014)
4.1.3 Participacién en el didlogo nacional sobre Encuesta 81 85 70
politicas de clientes  (2013-2014)
4.1.4 Creacién de asociaciones Encuesta 92 90 90
de clientes  (2013-2014)
4.2 Porcentaje de proyectos que han
recibido una calificacién igual o
superior a 4 en las etapas iniciales
4.2.1 Calificaciéon general atribuida a la calidad Garantia 91 90 85
del disefio de calidad
4.2.2 Calificacion general atribuida a la calidad Garantia 83 85 80
del disefio (Unicamente para los de calidad
proyectos realizados en Estados fragiles)
4.2.3 Género ? Garantia 81 90 90
de calidad
4.2.4 Seguimiento y evaluacion Garantia 88 90 80
de calidad
4.2.5 Ampliacion de escala Garantia 83 85 80
de calidad
4.2.6 Medio ambiente y cambio climatico Garantia No se aplica 80 No se aplica
(nuevo) de calidad
4.2.7 Proyectos financiados con préstamos Garantia No se aplica 100 No se aplica
para los que se dispone de un analisis de calidad
econémico publicado y verificable®
(nuevo)
4.3 Gestion de la cartera
4.3.1 Tiempo transcurrido desde la aprobacién GRIPS 17 14 14
del proyecto hasta el primer desembolso
(meses)
4.3.2 Tasa porcentual de desembolso (total) Flexcube 15,8 22 17
4.3.3 Tasa porcentual de desembolso Flexcube 15,3 20 18
(situaciones de fragilidad)©
4.3.4 Enfoque de género durante la ejecucion ISP/GRIPS 89 90 90
4.3.5 Porcentaje de proyectos que han recibido Isp 55 65 No se aplica
una calificacién igual o superior a
“moderadamente satisfactorio”, con una
tasa de desembolso aceptable (respecto
del plan operativo anual aprobado)
(nuevo)
4.3.6 Porcentaje de donaciones calificadas de ISD No se aplica 80 No se aplica

moderadamente satisfactorias en cuanto
a la marcha general de su ejecucion
(nuevo)
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Indicadores Fuente Base de Meta de la Meta de la
referencia FIDA10 FIDA9S
2014 2018 2015

4.4 Cofinanciacion

4.4.1 Tasa de cofinanciacién (general) ¢ GRIPS 1,27 1,20 1,6
(2011-2014)

Nota. GRIPS: sistema de proyectos de inversidon y donaciones; ISP: informe sobre la situacion del proyecto; ISD: informe sobre la
situacion de la donacion.

 En el periodo abarcado por la FIDA10 se seguira adoptando la practica actual, utilizada en el Informe anual relativo a la Politica
del FIDA sobre la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer que se presenta todos los afios dentro del RIDE, de
desglosar los resultados por proyectos que promueven una transformacion de la situacion de género y proyectos de
incorporacion de la perspectiva de género.

® Para fijar el objetivo se emplea una definicion amplia de analisis econdmico. Es necesario contar con un analisis econdémico
para todos los proyectos del FIDA; sin embargo, se prevé que en un 10 % de los casos se empleen métodos distintos del analisis
de los costos y beneficios, por el hecho de que algunos de los beneficios (por ejemplo, los relacionados con el medio ambiente,
el desarrollo de la capacidad y el empoderamiento) no se prestan a este tipo de enfoques.

°Estos datos representan los desembolsos efectuados en los paises incluidos en la lista de Estados fragiles del FIDA, que es el
resultado de combinar una lista armonizada convenida por los bancos multilaterales de desarrollo y otra compilada por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

“En el RIDE los resultados apareceran desglosados por fuente de cofinanciacion y tipo de pais.
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Cuadro 5
Nivel 5. Eficacia y eficiencia institucionales del FIDA
Indicadores Fuente Base de Meta de la Meta de la
referencia FIDA10 FIDA9
2014 u otra 2018 2015
5.1 Mejor movilizacion y gestion de
recursos
5.1.1 Porcentaje de promesas de contribucion Bases de datos 95 100 100
con respecto al objetivo de la reposicion institucionales
de la FIDA10
5.2 Mejor gestion de los recursos humanos
5.2.1 Indice de compromiso del personal: Encuesta 76 75 75
porcentaje del personal comprometido general del
efectivamente con los objetivos del FIDA personal
5.2.2 Porcentaje de la fuerza de trabajo Bases de datos 40 Objeto de Objeto de
procedente de Estados miembros de las institucionales seguimiento  seguimiento
Listas By C
5.2.3 Porcentaje de mujeres en puestos de Bases de datos 29 35 35
categoria P-5 y categorias superiores institucionales
5.2.4 Tiempo necesario para cubrir las Bases de datos 109 100 100
vacantes del cuadro organico (dias) institucionales
5.3 Mejora de la eficiencia
administrativa
5.3.1 Porcentaje de asignaciones
presupuestarias al: ?
Grupo 1 Bases de datos
institucionales
Grupo 2
Grupo 3
Grupo 4
5.3.2 Proporcion de puestos de plantilla de las Bases de datos 42,7 45 45
oficinas del FIDA en los paises incluidos institucionales
en el presupuesto
5.3.3 Compromisos para préstamos y Bases de datos 7,9 8,2 8
donaciones en USD por cada délar de institucionales  (2011-2013)
gastos administrativos
5.3.4 Compromisos para préstamos y Bases de datos 14,9 15,2 No se aplica
donaciones y cofinanciacion de proyectos  institucionales  (2011-2013)
en USD por cada doélar de gastos
administrativos (nuevo)
5.3.5 Desembolsos en USD por cada ddlar de Bases de datos 51 5,5 5,3

gastos administrativos

institucionales

(2011-2013)

#Tras haber revisado y perfeccionado en 2015 el sistema de grupos utilizado para elaborar el presupuesto, a finales de ese afo
se presentara a la Junta Ejecutiva una propuesta de meta para este indicador. Esta labor se realizara en el contexto de otras
actualizaciones del MMR que se propondran a la Junta Ejecutiva a finales de 2015: véase al respecto la Matriz de los
compromisos acordados para la FIDA10, concretamente el segundo compromiso de la esfera de reforma “Sistema de medicion
de los resultados para la FIDA10”.
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Definiciones y fuentes de los datos de los indicadores del MMR de la FIDA10

Nivel 1 del MMR. Efectos directos en la pobreza, la seguridad alimentaria y la inversion agricola a nivel mundial

Céddigo Nombre del indicador Fuente de los datos Definicion
Efectos directos en la pobreza y la
1.1 seguridad alimentaria a nivel
mundial
Naciones Unidas, Porcentaje de poblacidn cuyos hogares viven por debajo de la linea internacional de pobreza,
111 Poblacion que vive con menos de Informe sobre los segun la cual el consumo medio diario (0 ingreso) por persona es inferior a USD 1,25 al dia
o 1,25 délares al dia Objetivos de cuantificados a precios internacionales de 2005 ajustados para tener en cuenta la paridad de
Desarrollo del Milenio | poder adquisitivo.
Naciones Unidas, Condicion de las personas cuya ingesta de alimentos es constantemente inferior a las
1.1.2 Prevalencia de subalimentacién en la | Informe sobre los necesidades minimas de energia alimentaria para poder tener un peso corporal minimo
o poblacion Objetivos de aceptable, llevar una vida saludable y realizar una actividad fisica liviana. Este indicador
Desarrollo del Milenio | equivale a la proporcidn de poblacién que padece hambre o privaciéon de alimentos.
Nifios menores de 5 afios con INnafg/?n::ssgg;ga/Z’s Porcentaje de nifios de 0 a 59 meses con un peso inferior a dos desviaciones estandar por
1.1.3 . s S debajo de la mediana del peso correspondiente a las edades de la poblacion de referencia
insuficiencia ponderal Objetivos de h .
I internacional.
Desarrollo del Milenio
1.2 Efectos directos en la inversion
' agricola a nivel mundial
Datos de la OCDE sobre las corrientes de ayuda en precios constantes a la agricultura, las
Nivel de asistencia oficial para el actividades forestales, la pesca y el desarrollo rural. Se excluye la ayuda a otros sectores que
1.2.1 desarrollo destinada a la agricultura OCDE, Aid Statistics pueden tener un efecto directo o indirecto en la agricultura, como la destinada a promover la
(en miles de millones de USD) seguridad alimentaria, la ayuda alimentaria para el desarrollo y la ayuda alimentaria de
emergencia.
Paises en desarrollo que destinan a la IFPRI 2 Global Food Segun los calculos del IFPRI relativos a los indicadores de politicas alimentarias, teniendo en
1.2.2 agricultura un porcentaje igual o ! cuenta los datos sobre el gasto publico y otras variables, como los indices de deflacién y los

superior al 5 % del gasto publico total

Policy Report

tipos de cambio.

@ Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias.
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Nivel 2 del MMR. Efectos directos e impacto en el desarrollo a nivel nacional generados por los proyectos respaldados por el FIDA

Fuente de los

Codigo Nombre del indicador datos Definicion
2.1 Personas que salen de la pobreza
Con este indicador se mide el nUmero de beneficiarios que han superado una linea de pobreza
determinada (definida como base de referencia). Se basa en una estimacién del nimero de beneficiarios
que han experimentado una movilidad econdmica ascendente, definida por los cambios habidos en su
Estudios de situaciéon econdmica (inferidos a partir de los indicadores relativos al indice de activos y al consumo) en
evaluacién del el periodo comprendido entre el establecimiento de la base de referencia y el término de la intervencion.
211 Personas que salen de la pobreza impacto
T millones ! . - - . o .
( ) encuestas del El método de medicidn adoptado consta de dos fases principales: i) la realizacién de evaluaciones del
RIMS impacto de una muestra de proyectos que debian finalizar en el periodo 2013-2018, y ii) la extrapolacion
de los resultados de esas evaluaciones del impacto a toda la cartera del FIDA, que comprende proyectos
activos o finalizados en el periodo de 2013-2018. Los valores correspondientes a este indicador se
notificardn en 2018.
2.2 Indicadores del impacto
. Numero de hogares (o porcentaje de beneficiarios) que poseen una mayor cantidad de activos después
Indice de propiedad de activos de los | Encuestas del de una intervencion del FIDA. La lista de los activos poseidos por los hogares se confecciona por medio
2.2.1 ; L - ; ;
hogares RIMS de encuestas de hogares realizadas al inicio y al final de los proyectos financiados por el FIDA. Los
valores correspondientes a este indicador se notificaran en 2018.
Nivel d_e malnutrlcllon |nfant_|l_ , Numero de nifios (o porcentaje de nifos atendidos) en los que los indicadores de nutricidon han mejorado.
(3 subindicadores: malnutricidn . . - P e .
s L Encuestas del En los estudios del impacto del RIMS se utilizan tres indices de malnutricidn, gracias a los cuales puede
2.2.2 aguda, malnutricion crénica e ; LT , o ;
. o ) e RIMS darse cuenta del porcentaje y la disminucidon absoluta del nimero de nifios que padecen esos tres tipos
insuficiencia ponderal); proporcion . . T e
nifios: nifias de malnutricidn. Los valores correspondientes a este indicador se notificaran en 2018.
Numero de hogares cuya seguridad alimentaria ha aumentado. En las directrices del RIMS actuales
L , , (version de 2005) se tiene en cuenta el nimero de meses en que los hogares padecen inseguridad
Duracién del periodo de carestia Encuestas del ) ) - , - ,
2.2.3 alimentaria, al igual que el numero de hogares que padecen una primera temporada de carestia. Puede
(meses) RIMS . 2 - , . . ,
notificarse la disminucion del nimero de hogares y de la duracién media de la temporada de carestia. Los
valores correspondientes a este indicador se notificardn en 2018.
Indicadores de los efectos
directos (porcentaje de proyectos
2.3 con calificacion de

“moderadamente satisfactorio
como minimo”) a su término
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Céddigo

Nombre del indicador

Fuente de los
datos

Definicion

2.3.1

Eficacia

IFP y validaciones
de los IFP
realizadas por la
IOE

Medida en que se han logrado, o se espera lograr, los objetivos y los efectos deseados de la intervencion
de desarrollo, tomando en cuenta su importancia relativa. Este indicador se obtiene a partir de las
calificaciones atribuidas por el FIDA que figuran en los informes de los proyectos (IFP), asi como las
calificaciones atribuidas por la IOE que figuran en las validaciones de los IFP. Cuando es posible, los
logros efectivos del proyecto se comparan con los previstos en la fase de evaluacién ex ante y en el
marco légico.

Este indicador se obtiene a partir de las calificaciones atribuidas por el FIDA en los IFP y las calificaciones
atribuidas por la IOE en las validaciones de los IFP. La presentacién de informacidn se basa en las
calificaciones medias de los proyectos completados en un periodo de tres afios. Los valores
correspondientes a este indicador se notificaran cada afo.

2.3.2

Eficiencia

IFP y validaciones
de los IFP
realizadas por la
IOE

Medida en que los recursos e insumos (fondos, conocimientos técnicos, tiempo, etc.) se han convertido
en resultados de forma econdmica y puntual. La relacidon entre los costos y los beneficios de los
principales productos proporciona un indicador de medida adicional para evaluar la eficiencia con que se
utilizan los recursos. Cuando es posible, se comparan los costos con los de otros proyectos de desarrollo
gue se estan realizando en la misma zona. En algunos casos, como en el de proyectos de desarrollo de
infraestructura o intervenciones orientadas a la productividad, se lleva a cabo un analisis de los
rendimientos econémicos. Si no se pueden calcular los rendimientos econémicos, la eficiencia del
proyecto se verifica mediante indicadores sustitutivos o bases de referencia de la eficacia en funcién de
los costos.

Este indicador se obtiene a partir de las calificaciones atribuidas por el FIDA en los IFP y las calificaciones
atribuidas por la IOE en las validaciones de los IFP. La presentacién de informacidn se basa en las
calificaciones medias de los proyectos completados en un periodo de tres afios. Los valores
correspondientes a este indicador se notificaradn cada afo.

2.3.3

Impacto en la pobreza rural

IFP y validaciones
de los IFP
realizadas por la
IOE

Cambios que se han producido o se espera que se produzcan en las vidas de la poblacidn rural pobre (ya
sean positivos o negativos, directos o indirectos, deliberados o involuntarios) a raiz de intervenciones de
desarrollo. Se trata de un indicador compuesto que aborda cinco aspectos en los que los proyectos
financiados por el FIDA tienen probabilidades de tener un impacto: los ingresos y activos de los hogares;
el capital humano y social, y el empoderamiento; la seguridad alimentaria y la productividad agricola; los
recursos naturales y el medio ambiente, y las instituciones y politicas.

Este indicador se obtiene a partir de las calificaciones atribuidas por el FIDA en los IFP y las calificaciones
atribuidas por la IOE en las validaciones de los IFP. La presentacion de informacion es anual y se basa en
las calificaciones medias de los proyectos completados en un periodo de tres afios. Los valores
correspondientes a este indicador se notificaran cada afio.
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Fuente de los

Cddigo Nombre del indicador d Definicion
atos
Pertinencia del disefio por lo que se refiere a promover la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer; la incorporacion sistematica de las cuestiones de género en las disposiciones de ejecucion
(incluidos los sistemas de SyE) y los cambios promovidos por el proyecto en los hogares (carga de
IFP y validaciones | trabajo, situacién nutricional, influencia de las mujeres en la adopcién de decisiones, reparto mas
2.3.4 Igualdad de género de Ic_)s IFP equitativo de la carga de trabajo).
realizadas por la
IOE Este indicador se obtiene a partir de las calificaciones atribuidas por el FIDA en los IFP y las calificaciones
atribuidas por la IOE en las validaciones de los IFP. La presentacion de informacidn se basa en las
calificaciones medias de los proyectos completados en un periodo de tres afios. Los valores
correspondientes a este indicador se notificaran cada afio.
Probabilidad de que los beneficios netos producidos por una intervencion de desarrollo continien mas
alla de la fase de prestacién de apoyo financiero externo. Comporta, entre otras cosas, evaluar la
s probabilidad de que los resultados efectivos y previstos consigan superar los riesgos que se presenten un
IFP y validaciones N
o - de los IFP vez finalizado el proyecto.
2.3.5 Sostenibilidad de los beneficios realizadas por la
I0E Este indicador se obtiene a partir de las calificaciones atribuidas por el FIDA en los IFP y las calificaciones
atribuidas por la IOE en las validaciones de los IFP. La presentacién de informacidn se basa en las
calificaciones medias de los proyectos completados en un periodo de tres afos. Los valores
correspondientes a este indicador se notificaran cada afo.
Medida en que las intervenciones de desarrollo del FIDA: i) han contribuido a introducir enfoques
innovadores de reduccion de la pobreza rural (entre ellos, estrategias de actuacién, enfoques de
desarrollo, soluciones técnicas y aspectos de gestion), ii) han sido (o es probable que sean) ampliadas
por las autoridades publicas, las organizaciones donantes, el sector privado, otros organismos y las
IFP y validaciones | propias comunidades, y iii) han inducido cambios normativos a favor de la poblacidon pobre gracias a los
2.3.6 Innovacién y ampliacién de escala de I(_)s IFP conqc_imientos ger\,erados y/o me<’:li_ante el empoderamiento de las instituciones rurales para que
realizadas por la participen en el dialogo sobre politicas.
IOE
Este indicador se obtiene a partir de las calificaciones atribuidas por el FIDA en los IFP y las calificaciones
atribuidas por la IOE en las validaciones de los IFP. La presentacién de informacién se basa en las
calificaciones medias de los proyectos completados en un periodo de tres afos. Los valores
correspondientes a este indicador se notificaran cada afo.
Medida en que un proyecto contribuye a la rehabilitacion o proteccidn de los recursos naturales y los
o servicios relacionados con los ecosistemas.
IFP y validaciones
2.3.7 Medio ambiente y gestion de los de los IFP Este indicador se obtiene a partir de las calificaciones atribuidas por el FIDA en los IFP y las calificaciones

recursos naturales

realizadas por la
IOE

atribuidas por la IOE en las validaciones de los IFP. La presentacion de informacidn se basa en las
calificaciones medias de los proyectos completados en un periodo de tres afos. Los valores
correspondientes a este indicador se notificaran cada afio.
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Fuente de los

Cddigo Nombre del indicador Definicion
datos
Medida en que un proyecto contribuye a reducir los efectos negativos del cambio climatico adoptando
- medidas especificas de adaptacion o reduccion de riesgos.
C IFP y validaciones
Apoyo a la adaptacion de los de los IFP
2.3.8 peqL!eﬁos agricultores al cambio realizadas por la Este indicador se obtiene a partir de las calificaciones atribuidas por el FIDA en los IFP y las calificaciones
climatico I0E atribuidas por la IOE en las validaciones de los IFP. La presentacién de informacién se basa en las
calificaciones medias de los proyectos completados en un periodo de tres afos. Los valores
correspondientes a este indicador se notificardn cada afo.
Contribucién de los asociados al disefio, ejecucién, seguimiento y presentacién de informes, supervision
y apoyo a la ejecucion, y evaluacion del proyecto. El desempefio de cada asociado se evaluara de forma
. individual en relacion con las funciones y responsabilidades que se prevé desempefien durante el ciclo de
IFP y validaciones -
de los IFP vida del proyecto.
2.3.9 Desempeiio del gobierno € os

realizadas por la
IOE

Este indicador se obtiene a partir de las calificaciones atribuidas por el FIDA en los IFP y las calificaciones
atribuidas por la IOE en las validaciones de los IFP. La presentacion de informacidn se basa en las
calificaciones medias de los proyectos completados en un periodo de tres afios. Los valores
correspondientes a este indicador se notificaran cada afio.
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Nivel 3 del MMR. Productos de desarrollo a nivel nacional generados por los proyectos respaldados por el FIDA

Cddigo

Nombre del indicador

Fuente de los
datos

Definicion

3.1

Alcance general

3.1.1

Personas que reciben servicios en el
marco de proyectos respaldados por
el FIDA (millones; proporcion
hombres: mujeres)

RIMS

Con este indicador se informa acerca del nimero acumulativo de personas (desglosado por sexo) que

reciben servicios de todos los proyectos en curso (o activos) en un afio determinado, es decir, incluye los
proyectos que se encuentran en diferentes fases de ejecucidn: recién aprobados, a mitad de periodo o
cercanos a ese momento, o a punto de finalizar.

En este indicador no se contemplan los beneficiarios indirectos como tal, sino que se incluye a todos los
miembros de un hogar cuando uno o mas de los miembros de un mismo hogar participan en una
actividad del FIDA. Esta medida se basa en el conjunto de toda la financiacién para proyectos y se
extrapola al alza para tener en cuenta los proyectos que no han presentado informacidn para el RIMS.

Los otros indicadores que figuran mas abajo informan sobre cada uno de los miembros de los hogares
que han recibido servicios de proyectos respaldados por el FIDA. En algunos casos, se puede incluir a un
beneficiario mas de una vez, es decir, un beneficiario que ha recibido capacitaciéon en tecnologias
orientadas a los cultivos y también ha recibido un préstamo. El personal de los proyectos del FIDA es
consciente de la posibilidad de que haya un doble recuento de beneficiarios y ajusta las estimaciones del
alcance total relativas al indicador 3.1.1 en consecuencia. Los valores correspondientes a este indicador
se notificaran cada afio.

3.2

Gestion de los recursos naturales

3.2.1

Tierras sometidas a practicas de
manejo mejoradas (millones de
hectareas)

RIMS

Superficie sometida a practicas de manejo caracterizadas por su mayor sostenibilidad y resiliencia (por
ejemplo, en relacion con los recursos naturales, la diversidad de cultivos, los suelos y la erosion, la
ganaderia, las actividades forestales, el agua, la diversificacién o los planes de seguro contra riesgos
climaticos) y promovidas por el proyecto

Los resultados registrados se refieren a los logros acumulativos conseguidos durante el ciclo de
ejecucion de todos aquellos proyectos que estaban en curso en ese afio civil. Los valores
correspondientes a este indicador se notificaran cada afo.

3.2.2

Tierras con sistemas de riego
(hectareas)

RIMS

Superficie de tierra con sistemas de riego que han sido totalmente rehabilitados o construidos por el
proyecto.

Los resultados registrados se refieren a los logros acumulativos conseguidos durante el ciclo de
ejecucion de todos aquellos proyectos que estaban en curso en ese afio civil. Los valores
correspondientes a este indicador se notificaran cada afo.
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Fuente de los

Cddigo Nombre del indicador Definicion
datos
3.3 Tecnologias agricolas
Numero de hombres y mujeres que han recibido capacitacion en produccion de cultivos y tecnologias
P itad agricolas (por ejemplo, practicas agricolas, uso de semillas o fertilizantes), produccién y tecnologias
en:s;)_nas (éapacllta 1as gn duccis pecuarias (como ordefio, matanza, nutricion animal o prevencidon de enfermedades) y produccién y
prac icas/tecnologias de produccion tecnologias pesqueras (como técnicas de captura o gestion de reservas icticas).
3.3.1 agricola, ganadera y pesquera RIMS
millones; proporcién hombres: . : . . . . L,
ﬁwjeres) prop Los resultados registrados incluyen los logros acumulativos conseguidos durante el ciclo de ejecucion de
todos aquellos proyectos que estaban en curso en ese afio civil. Los valores correspondientes a este
indicador se notificaran cada afno.
3.4 Servicios financieros rurales
Ahorristas voluntarios (millones; Numero total de hombres y mujeres que tienen fondos depositados voluntariamente en una institucion
3.4.1 - N RIMS h - P - L
proporcion hombres:mujeres) financiera respaldada por el FIDA en una fecha especifica (por ejemplo, el 31 de diciembre).
Ndamero total de prestatarios de ambos sexos con crédito pendiente en una institucién financiera
3.4.2 Prestatarios activos (millones; RIMS respaldada por el FIDA en una fecha especifica del afio al que se refiere el informe en cuestion (por
Y proporciéon hombres:mujeres) ejemplo, el 31 de diciembre).
3.5 Comercializacion
Total de kildmetros de caminos de todo tipo que han sido totalmente construidos o rehabilitados
(mejorados) por el proyecto.
Caminos construidos/rehabilitados
3.5.1 Ly RIMS . . . . . . L.
(kilometros) Los resultados registrados incluyen los logros acumulativos conseguidos durante el ciclo de ejecucion de
todos aquellos proyectos que estaban en curso en ese afio civil. Los valores correspondientes a este
indicador se notificaran cada afno.
Numero de instalaciones de elaboracién (como molinos, trilladoras, desgranadoras o extractoras) que
han sido totalmente construidas o rehabilitadas por el proyecto.
3.5.2 Instalac_lones de e_|a_1boraC|0n RIMS Los resultados registrados incluyen los logros acumulativos conseguidos durante el ciclo de ejecucion de
construidas/rehabilitadas .~ )
todos aquellos proyectos que estaban en curso en ese afno civil. Los valores correspondientes a este
indicador se notificarédn cada afio.
Numero de instalaciones de comercializacidn (por ejemplo, mercados, estructuras para dar sombra o
sistemas de saneamiento) que han sido totalmente construidas o rehabilitadas por el proyecto.
3.5.3 Instalaciones de comercializacion RIMS Los resultados registrados incluyen los logros acumulativos conseguidos durante el ciclo de ejecuciéon de

construidas/rehabilitadas

todos aquellos proyectos que estaban en curso en ese ano civil. Los valores correspondientes a este
indicador se notificarédn cada afio.
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Fuente de los

Céddigo Nombre del indicador Definicion
datos
3.6 Microempresas
Numero de empresas que han podido acceder a los servicios no financieros (por ejemplo, planificacion de
negocios, asesoramiento técnico o gestién de la cadena de suministro) promovidos por el proyecto.
Empresas cuyo acceso a servicios de
3.6.1 promocion empresarial se ha visto RIMS Los resultados registrados incluyen los logros acumulativos conseguidos durante el ciclo de ejecucion de
facilitado por el proyecto todos aquellos proyectos que estaban en curso en ese afo civil. Los valores correspondientes a este
indicador se notificaran cada afo.
3.7 Politicas e instituciones
Ndmero de hombres y mujeres quienes han recibido capacitacién en temas relacionados con los
procesos de gestion y de adopcion de decisiones a nivel comunitario (por ejemplo, métodos
Personas capacitadas en temas de participativos, seguimiento y evaluacién, administracion financiera o contabilidad).
3.7.1 gestién comunitaria (millones; RIMS
proporcién hombres:mujeres) Los resultados registrados incluyen los logros acumulativos conseguidos durante el ciclo de ejecucion de
todos aquellos proyectos que estaban en curso en ese afio civil. Los valores correspondientes a este
indicador se notificaran cada afno.
3.8 Adaptacion al cambio climatico
Miembros de hogares de pequefios Namero de hombres y mujeres que se benefician de medidas de adaptacién al cambio climatico
3.8.1 agricultores pobres a los que se ha RIMS adoptadas en el marco del Programa de Adaptacién para la Agricultura en Pequefia Escala (ASAP). Es un

ayudado a hacer frente a los efectos
del cambio climatico

indicador agregado derivado con periodicidad anual de los marcos de resultados de los proyectos
respaldados por el ASAP.
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Nivel 4 del MMR. Eficacia operacional de los programas en los paises y los proyectos respaldados por el FIDA

Fuente de los

Cédigo Nombre del indicador Definicion
datos
Porcentaje de programas en los
paises que han recibido una
4.1 calificacién igual o superior a
“moderadamente satisfactorio”
durante la ejecucién por su:
Contribucién al aumento de los Calificacion atribuida por los clientes (gobiernos, asociados y sociedad civil) a los programas del FIDA en
ingresos, la mejora de la seguridad los paises por su impacto en los ingresos, la seguridad alimentaria y el empoderamiento de las mujeres
: - > Encuesta de - L -
4.1.1 alimentaria y el empoderamiento de lient y los hombres pobres del medio rural. El resultado se calcula con periodicidad bienal sobre la base de los
las mujeres y los hombres pobres de clientes resultados de las encuestas anuales de clientes. Los valores correspondientes a este indicador se
las zonas rurales notificardn cada afio.
Calificacion atribuida por los clientes (gobiernos, asociados y sociedad civil) a los programas del FIDA en
los paises en cuanto a su conformidad con los cinco principios que se refuerzan mutuamente

4.1.2 anfo_rmidad con el programa sobre la Eljcuesta de (apropiacién, aIineaci_én,_armonizacién, gestién orientada a los resultaqos_y_mutug responsabilidad) del

o eficacia de la ayuda clientes programa sobre la eficacia de la ayuda. El resultado se calcula con periodicidad bienal sobre la base de
los resultados de las encuestas anuales de clientes. Los valores correspondientes a este indicador se
notificaran cada afio.

Calificacion atribuida por los clientes (gobiernos, asociados y sociedad civil) a los programas del FIDA en
Participacién en el didlogo nacional Encuesta de los pa_l’ses en_cganto asu contribucic’)_n al didlogo n_a;cional sobre politicas y el apoyo pres_tado_ para _dar a
4.1.3 e . la sociedad civil los medios de participar en ese dialogo. El resultado se calcula con periodicidad bienal
sobre politicas clientes - .
sobre la base de los resultados de las encuestas anuales de clientes. Los valores correspondientes a este
indicador se notificaran cada afno.
Calificacion atribuida por los clientes (gobiernos, asociados y sociedad civil) a los programas del FIDA en
los paises en cuanto a su eficacia en la creacidn de asociaciones con interesados nacionales e
. . Encuesta de . - - , o -

4.1.4 Creacion de asociaciones dlientes internacionales importantes en el pais. El resultado se calcula con periodicidad bienal sobre la base de los
resultados de las encuestas anuales de clientes. Los valores correspondientes a este indicador se
notificaran cada afio.

Porcentaje de proyectos que han

recibido una calificacion igual o
4.2 superior a "moderadamente

satisfactorio” en las etapas

iniciales

Sintesis de las calificaciones atribuidas a varios aspectos, como la alineacién con el contexto nacional, las

Calificacion general atribuida a la Garantia de capaci_da_des institucionales, el nive_I de preparacion en materig d_e ejecucién, la probabi_lidad de alcanzar

4.2.1 calidad del disefio calidad los objetivos de desarrollo y la medida en que se ha dado seguimiento a las recomendaciones formuladas

en el proceso de mejora de la calidad. Las calificaciones se calculan sobre una base promedio de
24 meses. Los valores correspondientes a este indicador se notificaran cada ano.
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Cédigo

Nombre del indicador

Fuente de los
datos

Definicion

4.2.2

Calificacion general atribuida a la
calidad del disefio Unicamente para
los proyectos realizados en Estados
fragiles

Garantia de
calidad

Igual que el indicador 4.2.1, pero centrado en los paises incluidos en la lista de Estados fragiles del FIDA,
que es el resultado de combinar una lista armonizada convenida por los bancos multilaterales de
desarrollo y otra compilada por la OCDE. Las calificaciones se calculan sobre una base promedio de

24 meses. Los valores correspondientes a este indicador se notificaran cada ano.

4.2.3

Género

Garantia de
calidad

Sintesis de las calificaciones atribuidas a varios aspectos relacionados con la incorporacién sistematica
de las cuestiones de género, como el analisis de la orientacién tematica del proyecto desde una
perspectiva de género, la descripcion de lo que se conseguira con el proyecto desde una perspectiva de
género (empoderamiento econémico, toma de decisiones y reparto equilibrado de la carga de trabajo),
e informacidn detallada sobre los principales aspectos de la estrategia de género y las disposiciones de
ejecucién. Las calificaciones se calculan sobre una base promedio de 24 meses. Los valores
correspondientes a este indicador se notificaran cada afio.

4.2.4

SyE

Garantia de
calidad

Sintesis de las calificaciones atribuidas a varios aspectos del SyE, como las provisiones para elaborar una
base de referencia con datos desglosados por sexo y edad y realizar encuestas a mitad de periodo y
finales y evaluaciones del impacto basadas en una linea de pobreza definida en el punto de partida, y las
disposiciones para el seguimiento del alcance y otros objetivos clave durante la vida del proyecto. Las
calificaciones se calculan sobre una base promedio de 24 meses. Los valores correspondientes a este
indicador se notificarédn cada afio.

4.2.5

Ampliacion de escala

Garantia de
calidad

Sintesis de las calificaciones atribuidas a varios aspectos de la ampliacion de escala, como la
determinacion de los modelos o intervenciones especificos que se ampliarén y la presentacion de datos
empiricos acerca de su eficacia y eficiencia, y la formulacién de la via para llevar a cabo esa ampliacién
de escala.

Aqui se incluye la medida en que en el disefio se definen los aspectos operacionales que han de alcanzarse
y la medida en que se han evaluado las principales vias y los elementos impulsores que permitiran ampliar
la escala de los resultados y la sostenibilidad de los proyectos una vez que estos hayan terminado. La
ampliacion de escala puede ser horizontal (una ampliacion del alcance geografico de la inversion de un
distrito o regién a otros) y/o vertical (una ampliacién de la inversidn de un nivel organizativo a otro, es
decir, de un nivel de la administracion publica a otro, o del nivel local al provincial y al nacional). Ademas,
con este indicador se registra la medida en que en el proyecto se han determinado las esferas y enfoques
de innovacion y acumulacion de conocimientos durante la ejecucidn con el fin de orientar decisiones futuras
relativas al aumento de escala. Las calificaciones se calculan sobre una base promedio de 24 meses. Los
valores correspondientes a este indicador se notificaran cada afo.

4.2.6

Medio ambiente y cambio climatico

Garantia de
calidad

Sintesis de las calificaciones atribuidas a varios aspectos relacionados con el medio ambiente y el cambio
climatico, como el grado de sensibilizacidn, la pertinencia de las inversiones propuestas, el impacto
probable en la reduccidén de la vulnerabilidad y el aumento de la capacidad de las instituciones y
comunidades para gestionar los riesgos ambientales y relacionados con el clima. Las calificaciones se
calculan sobre una base promedio de 24 meses. Los valores correspondientes a este indicador se
notificaran cada afio.

4.2.7

Proyectos financiados con préstamos
para los que se dispone de un analisis
econdémico publicado y verificable

Garantia de
calidad

Proporcién de proyectos para los que se dispone de un andlisis econdmico publicado y verificable (anual).
Los valores correspondientes a este indicador se notificaran cada afio.
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Fuente de los

Cddigo Nombre del indicador Definicion
datos
4.3 Gestion de la cartera
Tiempo transcurrido entre la fecha del primer desembolso del préstamo (excepto en el caso de fondos
Tiempo transcurrido desde la suplementarios) o las donaciones concedidas con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda (excepto
4.3.1 aprobacion del proyecto hasta el GRIPS en el caso de fondos suplementarios) y la fecha de aprobacion respectiva por la Junta Ejecutiva, en
primer desembolso (meses) relacidon con los proyectos cuyo primer desembolso tenia que producirse en los Ultimos 36 meses. Los
valores correspondientes a este indicador se notificarédn cada afo.
Desembolsos en concepto de préstamos y donaciones efectuados en el periodo examinado, divididos por
4.3.2 Tasa porcentual de desembolso (total) | Flexcube el vanr: de los préstamos_ Y don_aciones disponibINes para desembolsos hasta el cierre financiero, al final
del periodo de presentacion de informes de un afio, menos los desembolsos acumulados hasta la fecha.
Los valores correspondientes a este indicador se notificaran cada afio.
Igual que el indicador 4.3.2, pero referido a los paises incluidos en la lista de Estados fragiles del FIDA,
Tasa porcentual de desembolso que es el resultado de combinar una lista armonizada convenida por los bancos multilaterales de
4.3.3 . : o Flexcube . . o e
(situaciones de fragilidad) desarrollo y otra compilada por la OCDE. Los valores correspondientes a este indicador se notificaran
cada afio.
Pertinencia del disefio por lo que se refiere a la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer
gracias a la incorporacion sistematica de las cuestiones de género en las disposiciones de ejecucion,
Enfoque de género durante la incluidos el apoyo a la gestidn, los encargados de ejecucion de los proyectos y las medidas operacionales
4.3.4 ejecucion ISP/GRIPS pertinentes, por ejemplo, mediante la asignacién de recursos humanos y financieros, y la utilizacién de
indicadores desglosados por sexo en las actividades de seguimiento, analisis de datos y uso de las
conclusiones para corregir la ejecucién del proyecto y difundir las ensefianzas extraidas. El resultado se
calcula cada afo. Los valores correspondientes a este indicador se notificaran cada afio.
Porcentaje de proyectos que han Proyectos cuya tasa de desembolso es igual o superior al 70 % respecto de las estimaciones del plan
recibido una calificacién igual o operativo anual en un momento temporal equiparable (en el afio correspondiente al periodo de
4.3.5 superior a.“moderadamente ISP presentacion de informacion). Los valores correspondientes a este indicador se notificaran cada afo.
- satisfactorio”, con una tasa de
desembolso aceptable (respecto del
plan operativo anual aprobado)
. . - Donaciones que se espera logren al menos buena parte de los productos importantes previstos y
Porcentaje de donaciones calificadas e L - e
. . alcancen a su término, al menos en parte, los objetivos de desarrollo preestablecidos. La calificacion
4.3.6 de moderadamente satisfactorias en ISD general deberia ser coherente con las calificaciones atribuidas a los indicadores especificos, teniendo en
cuanto a la marcha general de su - ] - o
ejecucién cgenta los resultados y la |mportanC|a rela.tlvg de los dlStIﬂF(?S cgmponentNes. El resultado se calcula cada
afo. Los valores correspondientes a este indicador se notificaran cada afio.
4.4 Cofinanciacion
Cuantia de cofinanciacion corriente proveniente de fuentes nacionales e internacionales, dividida por la
cuantia aprobada de financiacién del FIDA, correspondiente a los proyectos aprobados en un
4.4.1 Tasa de cofinanciacion GRIPS determinado periodo de tres afios. Esta tasa indica la cuantia de cofinanciaciéon en USD por cada ddlar de

financiacién del FIDA (promedio de 36 meses). Los valores correspondientes a este indicador se
notificardn cada afio.
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Nivel 5 del MMR. Eficacia y eficiencia institucionales del FIDA

Fuente de los

Cddigo Nombre del indicador Definicion
datos
5.1 Mejor movilizacién y gestion de
' recursos
Porcentaje de promesas de PeopleSoft Valor de las promesas recibidas, dividido por el nivel previsto de contribuciones a la FIDA10 en el
5.1.1 contribucion con respecto al objetivo | (Mddulo de momento de la presentacion del informe en cuestion. Los valores correspondientes a este indicador se
de la FIDA10 contribuciones) notificaran cada afio.
5.2 Mejor gestion de los recursos
' humanos
Indice de compromiso del personal:
521 porcentaje del personal Encuesta general Porcentaje de respuestas favorables del personal del FIDA a seis preguntas de la encuesta anual del
o comprometido efectivamente con los | del personal personal. Los valores correspondientes a este indicador se notificaran cada ano.
objetivos del FIDA
. . PeopleSoft Puestos equivalentes a los de jornada completa (PEJC) ocupados por funcionarios y consultores del FIDA
Porcentaje de la fuerza de trabajo , ) ; S B
: (Mddulo de procedentes de Estados miembros de las Listas B y C, divididos por el nimero total de PEJC del FIDA
5.2.2 procedente de Estados miembros de - L p S )
- recursos (unicamente para la fuerza de trabajo financiada con cargo al presupuesto administrativo del FIDA). Los
las Listas By C - Y A ~
humanos) valores correspondientes a este indicador se notificaran cada afio.
Numero de puestos de categoria P-5 y categorias superiores ocupados por mujeres, dividido por el total
PeopleSoft . . , ; ; hy’
. . , de hombres y mujeres titulares de puestos de categoria P-5 y categorias superiores (con exclusion del
Porcentaje de mujeres en puestos de | (Mddulo de = . - .
5.2.3 cateqoria P-5 v catedorias superiores personal con contratos de breve duracidén y Unicamente para el personal financiado con cargo al
9 y 9 P Le(;tirsnoss) presupuesto administrativo del FIDA). Los valores correspondientes a este indicador se notificaran cada
umano afo.
Tiempo promedio para finalizar el _ NUmero medio de dias transcgrrldos desde la fecha de vencu_n_le':nto del anuncio de vacant_e hasta la fecha
- - Registros de en que la Junta de Nombramientos y Ascensos toma la decision sobre la persona seleccionada, para
5.2.4 proceso de contratacion relativo a las e o - P’ ~ . p
L , oficina todos los procesos de contratacion finalizados en un determinado periodo de un afio (media movil de
vacantes del cuadro organico (dias) - o e o
12 meses). Los valores correspondientes a este indicador se notificaran cada afo.
Mejora de la eficiencia
5.3 . .
administrativa
Programa de
trabajo y
Porcentaje de_ a5|g.naC|ones pre_supgestos Porcentaje del presupuesto administrativo del FIDA (con exclusién del centro de costos institucionales)
5.3.1 presupuestarias al: grupo 1, grupo 2, | ordinario y de ]
. asignado a cada grupo de resultados.
grupo 3y grupo 4 gastos de capital
del FIDA, basados
en los resultados
Proporcidn de puestos de plantilla de | PeopleSoft Numero de funcionarios previstos en las oficinas del FIDA en los paises, dividido por el nUmero total de
5.3.2 las oficinas del FIDA en los paises (Médulo de funcionarios previstos en las divisiones regionales (presupuesto administrativo Unicamente). Los valores
incluidos en el presupuesto presupuesto) correspondientes a este indicador se notificaran cada afo.
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Fuente de los

Cddigo Nombre del indicador Definicion
datos
Fondos para programas comprometidos por el FIDA, incluidos los préstamos, las donaciones concedidas
Compromisos para préstamos y con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda, las donaciones, las intervenciones del ASAP y otros
. A PeopleSoft . L S .
5.3.3 donaciones en USD por cada dolar de (Libro m ) fondos (suplementarios) administrados por el FIDA, divididos por los gastos efectivos efectuados con
gastos administrativos 1bro mayor cargo al presupuesto administrativo y otros recursos administrados por el FIDA (con exclusion de la IOE)
(media moévil de 36 meses). Los valores correspondientes a este indicador se notificaran cada afio.
Fondos para programas comprometidos por el FIDA, incluidos los préstamos, las donaciones concedidas
Compromisos para préstamos y con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda, donaciones, las intervenciones del ASAP, otros fondos
donaciones y cofinanciaciéon de PeopleSoft (suplementarios) administrados por el FIDA y la cofinanciacién internacional y nacional, divididos por los
5.3.4 . ; ; . . L
proyectos en USD por cada dolar de (Libro mayor) gastos efectivos efectuados con cargo al presupuesto administrativo y otros recursos administrados por
gastos administrativos el FIDA (con exclusion de la IOE) (media mévil de 36 meses). Los valores correspondientes a este
indicador se notificaran cada afno.
Fondos para programas desembolsados por el FIDA, incluidos los préstamos, las donaciones concedidas
, PeopleSoft con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda, donaciones, las intervenciones del ASAP y otros
5.3.5 Desembolsos en USD por cada dolar (Libro fondos (suplementarios) administrados por el FIDA, divididos por los gastos efectivos efectuados con

de gastos administrativos

mayor)/Flexcube

cargo al presupuesto administrativo y otros recursos administrados por el FIDA (con exclusion de la IOE)
(media movil de 36 meses). Los valores correspondientes a este indicador se notificaran cada afio.
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Situacion de los compromisos asumidos en el marco de la FIDA9

Descripcién de los indicadores de situacion:
Verde = avances satisfactorios

Rojo = problemas de importancia

Esfera de
reforma

Eficacia de la
ayuda

Compromisos principales

1. Fortalecer el liderazgo y el sentido de
apropiacion de los paises.

Plazo y
presentacion de
informes

En curso

- Anualmente, por
medio del
Informe sobre la
eficacia del FIDA
en términos de
desarrollo
(RIDE)

- Revisién a mitad

de periodo de la

FIDA9

Compromisos de

Busan

Situacion
20
trimestre
de 2014

Observaciones

En los equipos de elaboracion de los programas sobre oportunidades estratégicas
nacionales (COSOP) y de gestion de los programas en los paises participan exponentes
(gubernamentales y no gubernamentales) de los paises interesados. Los gobiernos
participan cada vez mas en las misiones de supervision de proyectos y se asumen la
responsabilidad de los informes finales de los proyectos. Surgen problemas en los Estados
fragiles, debidos principalmente a una capacidad institucional deficiente.

2. Consolidar la utilizacion de los sistemas y En curso Verde Todos los proyectos del FIDA estan administrados por instituciones nacionales, en gran
estructuras de ejecucion nacionales y, en lo - Anualmente, por medida gubernamentales.
posible, recurrir a ellos en mayor medida. medio del RIDE
- Revision a mitad
de periodo de la
FIDA9
- Compromisos de
Busan
3. Aumentar el nivel de cooperacion técnica En curso Verde Los programas y proyectos ahora se coordinan mediante acuerdos de cofinanciacién. Mas
puesta en practica por el FIDA mediante - Anualmente, por del 60 % de los proyectos financiados por el FIDA son cofinanciados con otros donantes y
programas coordinados. medio del RIDE todos los proyectos cuentan ahora con contribuciones de los gobiernos. Cada vez con méas

* Alianza de Busan para la Cooperacion Eficaz
al Desarrollo

- Revision a mitad
de periodo de la
FIDA9

- Compromisos de
Busan

frecuencia estos proyectos forman parte de programas agricolas mas amplios realizados
por iniciativa de los gobiernos.
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Esfera de
reforma
Ampliacién de
escala

Compromisos principales

4. Fortalecer los procesos de elaboracion,
seguimiento y gestion de los programas en los
paises a fin de asegurar una atencion
sistematica a la ampliacion de escala, una
mayor amplitud en la creacién de asociaciones,
un analisis de politicas mas riguroso y la
participacion activa en el dialogo sobre
politicas a nivel nacional sobre agricultura y
desarrollo rural.

Plazo y
presentacion de
informes

En curso

- Anualmente, por
medio del RIDE

- Revision a mitad
de periodo de la
FIDA9

Situacion
20
trimestre
de 2014

Observaciones

Se estd aumentando la capacidad en la Division de Asesoramiento Técnico y Politicas
(PTA) para ayudar a los gerentes de programas en los paises (GPP) a entablar, cuando
proceda, un didlogo sobre politicas con los gobiernos de los Estados miembros, que es un
elemento fundamental de la ampliacién de escala. La PTA ha elaborado un documento de
orientacion para respaldar ese proceso. El Departamento de Administracion de Programas
(PMD) esta actualizando el sistema de medicién de resultados del FIDA con el fin de poder
evaluar el desempefio y el impacto del FIDA al término de los proyectos. Las limitaciones
estriban en la capacidad del FIDA para entablar un dialogo sobre politicas significativo y en
la capacidad técnica interna para ayudar a las instituciones locales a alcanzar esos
objetivos.

Se ha puesto en marcha un programa financiado con una donacion de la Iniciativa para la
integracion de innovaciones (IMI) con el fin de respaldar la puesta en practica sistematica
del concepto de ampliacion de escala en todos los programas del FIDA en los paises. En el
ambito de ese programa se presta apoyo a los GPP y los equipos de gestion de los
programas en los paises con objeto de movilizar las competencias técnicas y normativas
necesarias para elaborar marcos a nivel nacional con miras a la ampliacién de escala (por
ejemplo centrados en temas especificos como son el género, la focalizacién, los mercados,
los Estados fragiles, los paises de bajos ingresos y los paises de ingresos medios).

El examen de la ampliacién de escala se ha fortalecido en la fase de analisis del Comité de
Estrategia Operacional y Orientacion en materia de Politicas y la integracion efectiva de
enfoques de ampliacion de escala en el disefio de los proyectos se mide durante el proceso
de garantia de la calidad y se notifica por medio de un indicador del marco de medicién de
los resultados (MMR).

5. Fortalecer los procesos de gestion de los En curso Verde Los procesos de gestion de los conocimientos se han fortalecido dentro del FIDA (por
conocimientos a fin de aumentar la capacidad | . Anualmente, por ejemplo, mediante el programa del IMI mencionado mas arriba), con un flujo continuo de
del FIDA para asimilar y aprovechar mejor los medio del RIDE actividades de aprendizaje e intercambio de conocimientos, y los procesos de mejora y
conocimientos basados en hechos Revisién a mitad garantia de la calidad. El fundamento de todo esto es una versién mas precisa del marco
demostrados con miras a la ampliacién de de periodo de la institucional de gestion de los conocimientos y el plan respectivo, a lo que se suma el
escala. FIDA9 examen de los principales procedimientos operacionales en relacion con la pertinencia de
las disposiciones en materia de gestion de los conocimientos, la consolidacion de los
sistemas de seguimiento y evaluacion (SyE) de los proyectos y la realizacion de 30 estudios
de evaluacion del impacto de aqui a 2015. La tarea de consolidar la integracion de las
perspectivas de ampliacion de escala en las operaciones del FIDA se ha reasignado y ahora
corre a cargo del grupo que gestiona el proceso de mejora de la calidad de los programas
(PTA).
Sector privado 6. Intensificar la actuacion en lo que concierne | En curso Verde Desde 2012, nueve de los 17 COSOP aprobados incluian explicitamente el didlogo sobre
al dialogo sobre politicas, con miras a fomentar | . Anualmente, por politicas para mejorar los entornos empresariales rurales entre sus objetivos especificos y/o
entornos empresariales rurales mas propicios medio del RIDE preveian el establecimiento de plataformas de multiples interesados, incluido el sector

que favorezcan un mejor acceso de los
pequefios agricultores y la poblacion rural
pobre a los mercados y las cadenas de valor.

- Revisién a mitad
de periodo de la
FIDA9

privado, para el dialogo sobre politicas. Desde 2013, en cerca de la mitad de los

24 proyectos en cuyo disefio el sector privado figuraba como asociado o receptor, se ha
incluido el didlogo sobre politicas para conseguir un clima mas propicio para las empresas
rurales.
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Situacion

Plazo y 2°
Esfera de presentacion de trimestre
reforma Compromisos principales informes de 2014 Observaciones
7. Lograr que los agentes del sector privado En curso Verde Mas del 50 % de los préstamos y las donaciones aprobados por el FIDA desde 2013 (de un
participen de manera mas sistematica en la - Anualmente, por total de 45) se han destinado a financiar proyectos en los que el sector privado figura como
programacion en los paises y en el ambito de medio del RIDE asociado o receptor. En estos casos se suele promover la colaboracién con los grupos
los proyectos para incrementar sus inversiones | _ Revisién a mitad objetivo del FIDA de agentes de las cadenas de valor pertenecientes al sector privado, para
en las zonas rurales en favor de la poblacion de periodo de la aprovechar los conocimientos técnicos y los recursos de empresas agroindustriales
pobre y de manera sostenible. FIDA9 privadas y del sector financiero privado local.
8. Intensificar las actividades de tecnologia de | En curso Este objetivo se ha alcanzado en algunos proyectos (por ejemplo, el proyecto Primera Milla,
la informacion y las comunicaciones (TIC) en - Anualmente, por en la Republica Unida de Tanzania y el de uso de teléfonos moéviles en Kenya). Se esta
los programas financiados por el FIDA. medio del RIDE disefiando un programa regional de TIC, financiado con una donacion, en el que se
- Revisién a mitad utilizaran USD 1,6 millones de fondos suplementarios suministrados por la Republica de
de periodo de la Corea. La nueva asociacion del FIDA con Intel para utilizar sus herramientas informaticas
FIDA9 aplicadas a la extension agricola ya se ha puesto en practica en proyectos en Camboya y
Nepal, y se prevé ampliarla al Africa subsahariana. Los avances son lentos porque se trata
de una esfera relativamente nueva para el FIDA, en la que carece de experiencia.
Igualdad de 9. Reforzar el analisis de las cuestiones En curso Verde Los datos de los informes de supervision, el examen de la cartera y las evaluaciones de la
género y relacionadas con la igualdad de género y el - Anualmente, por Oficina de Evaluacion Independiente (IOE) del FIDA indican que el Fondo esta
empoderamiento | empoderamiento de la mujer en las medio del RIDE consiguiendo tener impacto en la esfera de las cuestiones de género. Se destacaron
de la mujer operaciones del FIDA con miras a unos - Revision a mitad algunas deficiencias en cuanto a la informacion relativa a las consignaciones para
resultados mas solidos y uniformes en este de periodo de la actividades relacionadas con el género en el presupuesto del FIDA. Esas deficiencias se
sentido, y promover la ampliacion de las FIDA9 han corregido y el FIDA presentara informacién desglosada por sexo en su programa de
oportunidades econémicas para las mujeres préstamos y en su presupuesto de 2014.
de las zonas rurales.
10. Mejorar los indicadores de medicion del En curso Verde El sistema de gestion de los resultados y el impacto (RIMS), las evaluaciones de la IOE y el
impacto y los resultados en la esfera de la - Anualmente, por MMR incluyen indicadores de género, que se calculan y notifican en diversos momentos del
igualdad de género y el empoderamiento de la medio del RIDE ciclo de los proyectos (en las etapas iniciales, cada afio durante la ejecucion y al término del
mujer. - Revision a mitad proyecto). El FIDA suele obtener buenos resultados en estos indicadores. Aunque los
de periodo de la indicadores de género todavia no se han mejorado —por ejemplo, midiendo el impacto por
FIDA9 medio de evaluaciones rigurosas—, en el RIDE de 2013 se considera que el impacto en las
cuestiones de género ha sido positivo. Para cuantificar el grado de empoderamiento de la
mujer se esta elaborando un médulo basico con un conjunto de preguntas clave que se
incluiran en la segunda version de las directrices para el estudio del impacto del RIMS.
Estas preguntas se pondran a prueba en las 24 evaluaciones del impacto ex post.
11. Aumentar la capacidad del FIDA para En curso Verde Estan en curso varias iniciativas para mejorar la capacidad del FIDA de documentar y
documentar y difundir las experiencias - Anualmente, por difundir las experiencias sobre el terreno, esfera en la que hay algunos ejemplos
adquiridas sobre el terreno con respecto a la medio del RIDE alentadores. La labor de promocién del FIDA en el plano internacional adolece de algunas
igualdad de género y el empoderamiento de la | _ Revision a mitad limitaciones, sobre todo debido a los escasos recursos de que dispone para ello; sin
mujer, y para consolidar sus actividades de de periodo de la embargo, se han hecho progresos, como la reciente reunion sobre cuestiones de género en
promocion en esta esfera. FIDA9 la agricultura celebrada en el Programa Mundial de Alimentos (PMA).
Cambio 12. Reforzar el analisis de las cuestiones En curso Verde Desde la publicacion de la politica sobre medio ambiente y la estrategia sobre cambio
climatico y relacionadas con el cambio climético y el - Anualmente, por climatico del FIDA, este ha desarrollado, y est& poniendo en practica, una importante
gestion medio ambiente en las operaciones del FIDA medio del RIDE iniciativa de adaptacién al cambio climético. El FIDA sigue administrando los proyectos del
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Esfera de
reforma
sostenible de los
recursos
ambientales

Compromisos principales

para respaldar enfoques innovadores por lo
que se refiere a la capacidad de resistencia al
cambio climatico y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales.

Plazo y

presentacion de
informes

- Revisiéon a mitad
de periodo de la
FIDA9

Situacion
20
trimestre
de 2014

Observaciones

Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y examina todos los proyectos teniendo en
cuenta su impacto ambiental. La IOE atribuye ahora al FIDA mejores calificaciones en esta
labor. Ademas, el MMR se esta actualizando para evaluar los resultados en esta esfera.

Se estan elaborando metodologias para crear un indice de capacidad de resistencia. Las
preguntas que constituyen la base del indice se integraran en cuestionarios suplementarios
que se incluiran en la segunda version de las directrices para el estudio del impacto del
RIMS. Este mddulo suplementario se pondra a prueba en el marco de las 24 evaluaciones
del impacto ex post, asi como en los estudios aleatorizados comparativos realizados en el
ambito del Programa de Adaptacion para la Agricultura en Pequefia Escala (ASAP).

13. Ayudar a los pequefios productores a En curso Verde EI ASAP esta en pleno funcionamiento. Se estan definiendo efectos directos mensurables
beneficiarse de la financiacion relacionada con | . Anualmente, por de los buenos resultados obtenidos con el ASAP. En una intervencion en Mali se ha
el clima y de otros incentivos a la adaptacién y medio del RIDE adoptado una modalidad de evaluacion ex ante pensada para diferenciar el impacto general
la mitigacién, por ejemplo mediante el ASAP - Revisién a mitad del proyecto del impacto del ASAP.
administrado por el FIDA. de periodo de la

FIDA9
14. Asegurar que las contribuciones En curso Verde En curso.
complementarias destinadas a prestar apoyo a | . Anualmente, por
la ejecucion del ASAP se utilicen con ese fin. medio del RIDE

- Revision a mitad

de periodo de la

FIDA9
15. Aumentar la capacidad del FIDA en En curso Se ha reforzado la capacidad, pero sigue siendo insuficiente dada la magnitud del ASAP y
materia de gestion de los conocimientos, - Anualmente, por del programa del FMAM que el FIDA ha suscrito. Esta capacidad tiene que ampliarse.
promocion y fomento de asociaciones en medio del RIDE
relacion con el cambio climatico y la gestion - Revision a mitad
del medio ambiente y los recursos naturales. de periodo de la

FIDA9

Eficiencia de los 16. Intensificar las evaluaciones de los En curso La PTA ha realizado una importante labor de capacitacion del personal en analisis
proyectos rendimientos econdémicos de las inversiones - Anualmente, por econdmico Yy financiero. Se contratd a un funcionario en la PTA para que prestara a los
durante el disefio de los proyectos, teniendo medio del RIDE equipos de los proyectos asistencia a este respecto y administrara las actividades de
en cuenta la necesidad de asegurar que - Revisién a mitad capacitacion. En la actualidad se exige que todos los proyectos incluyan un anélisis
también se cumplan los objetivos sociales y de periodo de la economico en la fase de disefio. Otro requisito en la elaboracion de los proyectos es la
ambientales. FIDA9 evaluacion del impacto social y ambiental. Sigue planteando problemas disponer de una
vision especializada del analisis econémico y financiero mas extendida dentro del PMD.

17. Aplicar el programa de ampliacién de En curso Verde Véanse las observaciones relativas al compromiso nimero 4.
escala. - Anualmente, por

medio del RIDE

- Revisién a mitad
de periodo de la
FIDA9
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Esfera de
reforma

Compromisos principales

18. Reducir los retrasos en el ciclo de los
proyectos.

Plazo y
presentacion de
informes

En curso

- Anualmente, por
medio del RIDE

- Revision a mitad
de periodo de la
FIDA9

Situacion
20
trimestre
de 2014

Observaciones

Se estéa reduciendo el tiempo que transcurre entre la aprobacion de los proyectos y su
puesta en marcha, y el personal esta tratando de reducirlo ain mas. La movilizacién de
financiacién adicional para contribuir a la formulacion detallada de los proyectos y a su
ejecucion sigue siendo un problema.

Descentralizacio
n hacia los paises

19. Abrir nuevas oficinas en los paises en
consonancia con la Politica y estrategia del
FIDA de presencia en los paises, asegurando
la suficiente delegacion de facultades en los
paises y la eficiencia en funcién de los costos
en la instalacion y el funcionamiento de las
oficinas.

En curso

- Anualmente, por
medio del RIDE

- Revisiéon a mitad
de periodo de la
FIDA9

Verde

Se han establecido oficinas en los paises y en gran parte disponen de personal suficiente.
El costo es razonable y ya se empieza a percibir su impacto, segun el informe sobre la
cartera del FIDA y las evaluaciones de programas en los paises realizadas por la IOE. La
Estrategia del FIDA de presencia en los paises (2014-2015) se present6 en diciembre de
2013 a la Junta Ejecutiva y esta aprobo el establecimiento de 10 nuevas oficinas.

Se han creado incentivos para destacar sobre el terreno a funcionarios de contratacion
internacional. Algunos procedimientos administrativos se han delegado a las oficinas en los
paises (por ejemplo, en la regiéon de América Latinay el Caribe y en Viet Nam, la tramitacién
de viajes, mientras que en este Ultimo se ha abierto una cuenta bancaria a nombre de la
oficina del FIDA). Se ha distribuido a todas las oficinas en los paises un manual
administrativo especifico.

20. Fortalecer la gestion y coordinacion de las
oficinas en los paises, entre otras cosas
mediante la adopcidn de incentivos para
destacar sobre el terreno a personal de
contratacion internacional y la delegacion de
facultades decisorias suficientes para funcionar
con eficacia y eficiencia.

En curso

- Anualmente, por
medio del RIDE

- Revision a mitad
de periodo de la
FIDA9

Verde

Se han mejorado los incentivos para destacar a personal sobre el terreno. Se esta
examinando la delegacién de autoridad sobre el terreno en el marco de una revision general
de la delegacion de autoridad que estéa teniendo lugar en el FIDA. Se ha establecido una
Dependencia de Apoyo sobre el Terreno (FSU) en el Departamento de Servicios
Institucionales, con lo que se ha fortalecido el mecanismo de apoyo a las oficinas en los
paises. La FSU esta colaborando con las divisiones regionales en el establecimiento de las
10 nuevas oficinas del FIDA en los paises. La FSU también ha destacado sobre el terreno a
un oficial administrativo regional para Africa Oriental y Meridional con el objeto de
racionalizar los procesos administrativos.

Estados fragiles

21. Adoptar un enfoque flexible para el disefio
de programas y el apoyo a su ejecucion en los
Estados fragiles, prestando suma atencion al
fomento de la capacidad de las instituciones
comunitarias y gubernamentales,
especialmente mediante disposiciones
apropiadas de presencia en los paises y una
colaboracion estrecha con otros asociados
multilaterales y bilaterales.

En curso

- Anualmente, por
medio del RIDE

- Revision a mitad
de periodo de la
FIDA9

En los Estados fragiles los programas financiados por el FIDA son menos eficaces y, a
veces, ineficaces. Se pondra a prueba, en colaboracion con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQO), un instrumento que pueda
ayudar a aumentar la capacidad y a gestionar los proyectos en los Estados fragiles, en el
marco de un proyecto para fomentar la capacidad de las dependencias de proyectos
agricolas y las politicas gubernamentales en los Estados fragiles. Habra que seguir tratando
de ayudar en las esferas del disefio de proyectos, el apoyo a la ejecucioén, el aumento de
capacidad y el analisis.

22. Mejorar la calidad del disefio de los
programas y del apoyo a su ejecucion en los
Estados fragiles mediante un analisis mas
profundo de las causas de la fragilidad.

En curso

- Anualmente, por
medio del RIDE

- Revision a mitad
de periodo de la
FIDA9

En 2013 se realiz6 una evaluacion que, junto con la evaluacion a nivel institucional sobre los
Estados fragiles prevista por la IOE para 2014, ayudara a determinar como modificar el
modelo operativo del FIDA en los Estados fragiles.
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Esfera de
reforma

Compromisos principales

23. Asegurar la sencillez de los objetivos y las
actividades de los proyectos en los Estados
fragiles.

Plazo y
presentacion de
informes

En curso

- Anualmente, por
medio del RIDE

- Revision a mitad
de periodo de la
FIDA9

Situacion
20
trimestre
de 2014

Observaciones

Véanse las observaciones relativas al compromiso nimero 22.

24. Reforzar la aplicacion de métodos de
gestion de riesgos en el contexto de los
programas en los Estados fragiles, a los
efectos de, entre otras cosas, la seguridad de
la fuerza de trabajo.

En curso

- Anualmente, por
medio del RIDE

- Revisiéon a mitad
de periodo de la
FIDA9

El FIDA esta realizando una evaluacion mas avanzada de la gestion de riesgos en los
Estados fragiles que, sin embargo, no es tan solida como deberia. Habra que estudiar la
posibilidad de establecer asociaciones con otras organizaciones. En cuanto a la seguridad
de la fuerza de trabajo, el FIDA se rige por las orientaciones proporcionadas por el sistema
de las Naciones Unidas.

Sistemas
nacionales de
seguimiento y

25. Fortalecer los sistemas nacionales de SyE
mediante la potenciacion de la capacidad del
personal encargado de la gestién de los

En curso

- Anualmente, por
medio del RIDE

Se han logrado los primeros avances, pero son insuficientes dada la magnitud del
problema. Se han establecido los recursos internos necesarios en materia de SyE y
evaluacion del impacto y existe asesoramiento especializado sobre estos temas en algunos

evaluacion proyectos y los asociados en la ejecucion, en - Revision a mitad proyectos que se hallan en distintas etapas del ciclo de ejecucion. Ademas, se han
particular en la puesta en marcha o en las de periodo de la elaborado directrices sobre evaluacion del impacto en las que se ha concedido gran
etapas iniciales de la ejecucién, mediante la FIDA9 importancia a integrar los sistemas de SyE de los proyectos del FIDA dentro de los sistemas
participacion sistematica de expertos en SyE de SyE nacionales de mayor magnitud.
durante las misiones de disefio y de
supervision.
Cooperacion 26. Establecer una funcién de coordinacion 2013 Verde Con financiacion de la IMI, la informacién sobre la estrategia y la experiencia del FIDA en la
Sur-Sury institucional dotada de recursos suficientes - Anualmente, por esfera de la cooperacion Sur-Sur y triangular se divulga a través de la intranet y del sitio
triangular para asegurar que la cooperacion Sur-Sur y medio del RIDE internet del FIDA. El FIDA ha conseguido afianzarse en los foros mundiales dedicados a
triangular se lleva adelante de manera - Revision a mitad este tema, por ejemplo, vinculando la cooperacion Sur-Sur y triangular con el programa de
estratégica, esté incorporada en la corriente de periodo de la ampliacién de escala y movilizando a personal de los proyectos para intercambiar ideas y
general de los programas en los paises y se FIDA9 extraer ensefianzas. Las divisiones regionales estan tomando la iniciativa, por ejemplo,
fundamenta en una sdélida base de datos mediante la movilizacién de donaciones para apoyar la cooperacion Sur-Sur y triangular y la
empiricos. colaboracion con centros nacionales para promover actividades bilaterales y multilaterales
en esta esfera.
27. Establecer incentivos para que el personal | 2013 Verde Véanse las observaciones relativas al compromiso nimero 26.
promueva la cooperacion Sur-Sury triangular | . RIDE de 2013
de manera proactiva. - Revision a mitad
de periodo de la
FIDA9
Asociaciones y 28. Prestar mayor atencion a las asociaciones | En curso Verde Junto con la FAO y el PMA, el FIDA respalda la Secretaria del CSA, y miembros de
promocion estratégicas a largo plazo, especialmente con | _ Apualmente, por categoria superior y funcionarios técnicos colaboran sistematicamente con el CSA. Un
la FAO y el PMA, a fin de contribuir al éxito del medio del RIDE miembro del personal dedica el 50 % de su tiempo al CSA y vincula esta labor con la que

Comité de Seguridad Alimentaria Mundial
(CSA), reforzar la programacion en los paises y
aumentar la eficiencia mediante iniciativas de

- Revisién a mitad
de periodo de la
FIDA9

realiza en el ambito del seguimiento de las politicas y la evaluacion de su impacto.

En febrero de 2013 se firmo un acuerdo marco entre el FIDA y la FAO para que esta ultima
pudiera albergar algunas oficinas del FIDA en los paises.
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29. Afianzar las asociaciones con bancos En curso Verde Se han entablado asociaciones sélidas con el Banco Mundial, el Banco Africano de
multilaterales de desarrollo, el Grupo - Anualmente, por Desarrollo, el Banco Asiatico de Desarrollo, el Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional
Consultivo para la Investigacion Agricola medio del RIDE y el GCIAI para prestar apoyo a proyectos de desarrollo rural. El FIDA es miembro activo de
Internacional (GCIAI), organismos bilaterales - Revision a mitad la plataforma mundial de donantes y es un importante promotor y defensor de las
de desarrollo, la Plataforma Mundial de de periodo de la organizaciones de agricultores y las ONG. EI FIDA, por ejemplo, participa activamente en la
Donantes para el Desarrollo Rural, FIDA9 estructura de gobierno del GCIAI y trabaja concretamente en la elaboracion de modelos
fundaciones, organizaciones no para alinear en mayor grado las donaciones del FIDA con las del GCIAI y aprovechar los
gubernamentales (ONG), asociaciones de conocimientos del GCIAI En el marco del programa de donaciones del FIDA, se ha
agricultores y el sector privado. establecido un servicio especial —denominado Investigacion agricola para el desarrollo
(IAPD)— con el objetivo de promover asociaciones a largo plazo para realizar
investigaciones estratégicas.
La Estrategia de asociacion del FIDA se aprobo en septiembre de 2012. En las divisiones
regionales se han nombrado los correspondientes coordinadores regionales. Este afio se
han firmado varios acuerdos de asociacion estratégica y declaraciones de intencion con
ese fin. Se realizé una evaluacion de todos los acuerdos de asociacién para mejorar la
gestion de las asociaciones y en septiembre de 2013 se presentd el informe respectivo a la
Junta Ejecutiva. Estan en curso varias iniciativas en asociacion con empresas del sector
privado, como Intel y Unilever, la Fundacién MasterCard y la Fundacion Bill y Melinda
Gates.
30. Participar mas asiduamente en los foros En curso Verde Se elabor6 un plan institucional en materia de actuacién normativa internacional, que fue
mundiales de elaboracion y promocion de - Anualmente, por aprobado por el Comité de Gestion Ejecutiva (EMC) en agosto de 2013. Se establecioé una
politicas, como el G-20, que desempefian una medio del RIDE comunidad de practica para apoyar las iniciativas en este ambito. EI FIDA participa
funcion determinante en la conformacién de la | . Revisién a mitad activamente en los procesos de elaboracion de la agenda para el desarrollo después de
arquitectura internacional del desarrollo. de periodo de la 2015 (los foros tanto sobre el periodo posterior a los Objetivos de Desarrollo del Milenio
FIDA9 como sobre los objetivos de desarrollo sostenible); se creé un grupo de trabajo sobre la
agenda para después de 2015 y se elabor6 una estrategia de actuacion que fue refrendada
por el personal directivo superior. El FIDA ha participado asiduamente durante todo el afio
en el Grupo de Trabajo del G-20 sobre Desarrollo, con el resultado de que se ha
incrementado el apoyo general a la Plataforma sobre gestion de riesgos agricolas.
El FIDA también ha participado activamente en grandes plataformas mundiales, como la
quinta Conferencia Internacional de Tokio sobre el Desarrollo de Africa (TICAD V), el Pacto
Mundial, la Asamblea General de las Naciones Unidas, los procesos de reposicion de
diversas instituciones financieras internacionales (IFl), etc.
31. Identificar un mayor nimero de nuevas En curso Verde Se estan tratando de identificar nuevas iniciativas mundiales de promocion en las que
iniciativas mundiales de promocion apropiadas | . Anualmente, por participar para complementar las enumeradas en el compromiso numero 30.
y de potencial elevado, e intensificar la medio del RIDE

participacion en ellas.

- Revision a mitad
de periodo de la
FIDA9
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32. Prestar apoyo a las iniciativas encaminadas | En curso Verde Se estan desplegando esfuerzos en este sentido, por medio de diversos procesos, como los
a aportar perspectivas de mayor amplitud al - Anualmente, por debates sobre la agenda para el desarrollo después de 2015, el Equipo de tareas de alto
didlogo sobre politicas a nivel mundial y medio del RIDE nivel de las Naciones Unidas sobre la crisis mundial de la seguridad alimentaria, el CSA,
nacional en materia de agricultura en pequefia | _ Revisién a mitad etc. En el tercer trimestre de 2013, la Division de Planificacion Estratégica puso en marcha
escala, seguridad alimentaria y nutricional y de periodo de la un proceso prospectivo para detectar y dilucidar los nuevos temas y tendencias mundiales
reduccion de la pobreza rural, en particular las FIDA9 que se perfilan en el ambito del desarrollo de importancia para el FIDA, en conexion con la
de la poblacion rural pobre y las organizaciones labor en curso sobre la transformacion rural que esta realizando la Division de Estadistica y
de agricultores. Estudios para el Desarrollo.
Eficiencia 33. Implantar un sistema de registro del tiempo | 2013 Actualmente el FIDA esta barajando varias opciones para establecer un sistema util de
institucional del personal que sea funcional y de uso - RIDE de 2013 registro del tiempo, con el que se obtendrian los datos necesarios sobre la distribucion de la
eficiente para medir el costo total de realizacion | . Revision a mitad carga de trabajo y el costo real de los principales procesos operativos y actividades, en
de los principales procesos operativos y de periodo de la particular los relacionados con la ejecucion del programa de préstamos y donaciones. Esta
actividades. FIDA9 informacion sera una aportacion fundamental para la planificacion estratégica anual de la
fuerza de trabajo y la asignacion de recursos.
En abril de 2014 tomé posesion del cargo el nuevo director de la Dependencia de
Presupuesto y Desarrollo Organizativo (BOD). Se han analizado distintas opciones, pero
todavia tienen que examinarse a fondo y ponerse a prueba. Entre esas posibilidades cabe
destacar establecer vinculos con el sistema de evaluacién de la actuacion profesional
vigente y adoptar sistematicamente el arbol de actividades y los informes sobre las
actividades relacionadas con el género. En el segundo semestre de 2014 la BOD dirigira la
coordinacion de estas opciones a nivel interdepartamental. Se han analizado con algunas
divisiones operacionales las ventajas de realizar una iniciativa piloto en pequefa escala
sobre la capacidad de registro del tiempo existente en el sistema actual. Este tema se
evaluara mas a fondo. La BOD tiene previsto delinear en septiembre de 2014 las proximas
medidas que se adoptaran, con el objetivo de ponerlas en practica, quiza, antes de que
finalice el afio.
34. Formular indicadores y bases de referencia | 2013 Se estan celebrando consultas con los participantes en los principales procesos y los
de la eficiencia de los principales procesos - RIDE de 2013 gerentes correspondientes a fin de realizar un seguimiento econémico con multiples
operativos para detectar mas faciimente las - Revision a mitad variantes de los costos y el rendimiento de esos procesos. Se estan manteniendo
oportunidades para racionalizar los procesos y de periodo de la conversaciones preliminares con otras IFl acerca de la posibilidad de establecer una matriz
ahorrar costos. FIDA9 comun de procesos y medidas para aumentar la eficiencia.
35. Estar en contacto con la Junta Ejecutiva 2013 Verde La Junta, en su 107° periodo de sesiones, aprobé establecer limites a la longitud de los
para estudiar distintas posibilidades de reducir | . RIDE de 2013 documentos que figuran en los apartados i) a x) del parrafo 7 a) del documento
los costos relacionados con el funcionamiento | _ Revisién a mitad EB 2012/107/R.4. Gracias a esta medida, en 2013 se redujo en un 25 % la longitud de los
de los 6rganos rectores del FIDA. de periodo de la documentos de la Junta sujetos a estos limites, en comparacién con afios anteriores, y
FIDA9 también disminuyeron los costos de produccién conexos para la institucion. En el
110° periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva, la direccion presenté un examen de la
situacion de las medidas aplicadas, para que la Junta pudiera decidir acerca de la adopcion
de nuevas medidas segun procediera.
36. Integrar las recomendaciones de la 2013 Verde El FIDA respondié a la evaluacion a nivel institucional de la eficiencia institucional del FIDA
evaluacion a nivel institucional de la eficiencia | . RIDE de 2013 y la eficiencia de las operaciones financiadas por el FIDA (CLEE) con la elaboracién de un

del Fondo en el programa de cambio y reforma

plan de accion consolidado que se presentd a la Junta Ejecutiva en septiembre de 2013
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(documento EB 2013/109/R.12). En el plan de accién se abordan tanto los compromisos
contraidos durante la Consulta sobre la FIDA9 como las recomendaciones de la CLEE. Se
adoptoé una serie de medidas de seguimiento de las recomendaciones de la CLEE para dar
continuidad y reforzar todavia mas el programa de cambio y reforma en curso, que se
concordo durante la FIDA. El estado de aplicacion del plan de accion consolidado se esta
supervisando por medio del Informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de las
recomendaciones de evaluacién y las medidas adoptadas por la direccion (PRISMA) y los
resultados obtenidos se comunicaran al Comité de Evaluacion y a la Junta Ejecutiva por
medio del RIDE.

Ademas, la direccion del FIDA constituy6 un equipo de trabajo interdepartamental para
examinar los indicadores de eficiencia vigentes y proponer un conjunto revisado de
indicadores para los principales procesos del FIDA. Esta tarea esta a punto de concluirse.
La version revisada del MMR de la FIDA10, que se basa en esta labor, se presentara a la
Consulta sobre la FIDA10 en su tercer periodo de sesiones.

37. Racionalizar los procesos y el flujo de
trabajo del Fondo mediante la adopcion de TIC
mejoradas.

2013

- RIDE de 2013

- Revisién a mitad
de periodo de la
FIDA9

La Division de Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones (ICT) continta
respaldando y orientando las iniciativas encaminadas a racionalizar los procesos y flujos de
trabajo del Fondo. Durante el primer semestre de 2014, la ITC, en colaboracion con los
encargados de las operaciones competentes, logré avances en varias esferas
fundamentales: la ITC se asoci6é con el PMD para ultimar la migracién de los datos de todos
los proyectos de inversion del Sistema de Gestion de la Cartera de Proyectos al sistema de
proyectos de inversion y donaciones (GRIPS). Por primera vez, los datos sobre toda la
cartera de proyectos de inversion y donaciones se mantienen en un unico repositorio
institucional. Para prestar apoyo constante a la reforma en materia de recursos humanos, la
ITC ha trabajado conjuntamente con la Division de Recursos Humanos (HRD) para
racionalizar y mejorar varios procesos y flujos de trabajo. Entre ellos destacan la
automatizacion del flujo de trabajo en papel sobre las separaciones del servicio, la
remuneracion con arreglo a la actuacion profesional y las mejoras en el médulo de solicitud
de servicios de consultores (e-RCS), que permite a los gerentes facilitar a los consultores
evaluaciones en linea de su actuacion profesional. Una de las pocas aplicaciones
heredadas obsoletas que quedaban, el sistema de gestion de licencias, se abandono
cuando a principios de 2014 se implanté el médulo de administraciéon de ausencias. En el
segundo trimestre de 2014 concluyo6 satisfactoriamente el proyecto de renovacion de las
estaciones de trabajo, con el que se sustituyeron en la Sede mas de 700 dispositivos
antiguos y obsoletos con minimos trastornos para los usuarios finales. Por ultimo, durante el
primer semestre de 2014 se hicieron una serie de cambios para racionalizar la tramitacion
de los viajes institucionales, entre ellos la simplificaciéon del proceso de aprobacién de los
informes de gastos. Se ha aumentado el nivel de integracidn entre PeopleSoft y el
Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas (DS), para que los datos introducidos
en PeopleSoft se cumplimenten automaticamente en la web del DS, evitando de ese modo
tener que introducir datos por partida doble.

38. Evaluar el valor agregado de los procesos
operativos asi como la posibilidad de adoptar
otras modalidades de ejecucion que resulten

2013

- RIDE de 2013
- Revisién a mitad

Verde

La politica de viajes del FIDA y los procedimientos conexos se han revisado y se han
aplicado las recomendaciones formulados para aumentar la eficiencia. Entre ellas cabe
mencionar la utilizaciéon de una Unica contrasefia de conexién que permite a los usuarios
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entrar en un Unico moédulo de viajes, asi como la creacion automatica de informes de
gastos. Se ha aumentado la integracion entre PeopleSoft y el DS para que los datos
introducidos en PeopleSoft se cumplimenten automaticamente en los campos de datos del
sitio web del DS.

Ademas, la politica y los procedimientos relacionados con los viajes, asi como los contratos
con la agencia de viajes, son objeto de revision continua en estrecha consulta con los otros
organismos con sede en Roma y los miembros de la Red Interinstitucional de Viajes.

Tras realizar una licitacion conjunta, los organismos con sede en Roma comenzaron a
utilizar con resultados satisfactorios tarjetas de combustible en sustitucion del sistema de
cupones de papel que se utilizaba anteriormente. Esta medida ha generado una mayor
eficiencia administrativa al reducir la necesidad de tramitar manualmente los cupones.
Ademas, el uso de tarjetas de combustible ha reducido considerablemente el riesgo de que
se haga un uso indebido de las prerrogativas de que gozan los funcionarios del FIDA.

En consonancia con la practica de otras organizaciones internacionales, se ha introducido
el pago de una suma fija para los envios incluidos en los derechos de viaje, reduciendo asi
la necesidad de solicitar ofertas de envio caso por caso.

La subdelegacion de facultades a los directores de division para realizar licitaciones de poco
valor, por un monto maximo de EUR 10 000, y la racionalizacion adicional de las directrices
institucionales en materia de adquisiciones y contrataciones contribuiran a aumentar la
eficiencia administrativa al eliminar diversas fases de las transacciones necesarias para las
adquisiciones de poco valor y bajo riesgo. Actualmente se esta llevando a cabo un proyecto
experimental para poner a prueba la descentralizacién de las adquisiciones y
contrataciones de bajo costo, a cuyo término se extendera a todas las divisiones del FIDA.
En el segundo trimestre de 2013 se realizd un examen exhaustivo de los procesos
operativos relacionados con las funciones de gestidon de registros, archivos y biblioteca. Se
ha elaborado un plan de accion para atender las recomendaciones principales de ese
examen.

Aprovechando los buenos resultados del equipo de adquisicién y contratacion conjuntas de
los organismos con sede en Roma, esta iniciativa ha aumentado su valor estratégico al
adoptarse el concepto de organismo principal para las licitaciones conjuntas.

- Revision a mitad
de periodo de la
FIDA9

39. Informar a los érganos rectores acerca de A partir de 2013 Verde Los datos sobre los indicadores del MMR se incluyeron en el RIDE de 2013.

los progresos en la consecucion de los

objetivos de eficiencia previstos para el periodo

de la FIDA9, incluidos los ahorros, a través del

RIDE que se elabora cada afo.
Reforma en 40. Consolidar y profundizar las reformas En curso Verde Se reconocié que, si bien se habian cumplido los principales compromisos de reforma
materia de ultimadas durante el periodo de la FIDAS. - Anualmente, por asumidos en el &mbito de la FIDA8 (como la auditoria de las funciones y la planificacion
recursos medio del RIDE estratégica de la fuerza de trabajo, la actualizacion del reglamento y los procedimientos del
humanos personal, el fortalecimiento de la plataforma de recursos humanos para las oficinas en los

paises, la revision del sistema de evaluacién de la actuacion profesional, la orientacion del
programa de aprendizaje y desarrollo hacia las necesidades estratégicas, la creacion de la
Oficina de Etica, una rotacion del personal mas satisfactoria, la automatizacion de los
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procesos de recursos humanos y la mejora de la comunicacion con el personal), esta labor
no habia terminado debido a las dos razones siguientes: a) los esfuerzos por afianzar e
intensificar estas reformas tenian que ser constantes y formar parte de un proceso continuo
de mejora, y b) era necesario garantizar la plena consolidacion de las reformas en las
operaciones diarias del FIDA. Por consiguiente la labor en esas esferas continia. Como
parte integral de este compromiso se ha realizado un proceso de seguimiento minucioso de
los resultados de la encuesta general del personal de 2012 en el que ha participado toda la
organizacion; el proceso esta a punto de terminar; se llevara a cabo una labor similar en
relacién con la encuesta de 2014, que se realizara en octubre.

41. Dotar al FIDA de instrumentos y recursos En curso Verde En coordinacién con el Grupo tematico sobre género se ha elaborado —y se esta
para promover la competencia en cuestiones - Anualmente, por impartiendo— capacitacion, tanto en la Sede como sobre el terreno, con el fin de promover
de género y la igualdad de género en sus medio del RIDE una mayor conciencia de la funcién que las relaciones de género desempefian para lograr
politicas de gestion de recursos humanos, asi | . Revisién a mitad resultados satisfactorios en el desarrollo rural y fomentar el reconocimiento y la apreciacion
como el equilibrio de género y la distribucién de periodo de la de las cuestiones de género y las practicas 6ptimas pertinentes en el lugar de trabajo.
geogréfica equitativa en su dotacion de FIDA9 Se impartié con buenos resultados un curso piloto sobre el liderazgo de la mujer, en el que
personal. participd la asesora superior en temas de género del FIDA. Las participantes acordaron
establecer una red de mujeres dirigentes y colaborar para promover la igualdad de género y
el empoderamiento de la mujer. La HRD revisara esta experiencia piloto y la volvera a
proponer.
Los requisitos de mantener el equilibrio de género y una distribucidon geografica equitativa
en la dotacién de personal se incorporan a las politicas de recursos humanos cada vez que
estas se revisan.
En estrecha consulta con el Grupo tematico sobre género se ha elaborado un marco
revisado de competencias, en el que se han tenido en cuenta la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer. En particular se ha revisado el proceso de seleccion de
personal, que se ha modificado para prestar mayor atencion a la distribucion equitativa por
sexo.
42. Al tiempo que se mantiene la alineacién con | En curso Verde Se ha completado el estudio sobre los sueldos locales del personal del cuadro de servicios
el régimen comun de las Naciones Unidas, - Anualmente, por generales, y los resultados se han aplicado. La escala de sueldos del personal de servicios
seguir explorando la posibilidad de instaurar un medio del RIDE generales se redujo en un 9,2 % para el personal de nueva contratacion y los sueldos ya

sistema flexible de remuneracion y
prestaciones en el FIDA a fin de asegurar,
como medio de alcanzar los objetivos de
eficiencia institucional, que se establezcan
niveles adecuados de remuneracion y sistemas
de recompensa basados en el desempefio
para todo el personal del FIDA. Ello
comprenderia varias iniciativas, entre otras
cosas, participar activamente en el Comité de
Estudio de los Sueldos Locales en Roma
(2011-2012) de la Comisién de Administracion
Publica Internacional (CAPI) en relacién con

- Revisién a mitad
de periodo de la
FIDA9

vigentes del personal de servicios generales se congelaron hasta que la nueva escala de
sueldos se equipare, con el tiempo, con la escala anterior.

Se ha instituido un marco de recompensas y reconocimiento y las primeras recompensas a
la actuacion profesional se anunciaron en julio de 2014.

En 2013, la CAPI emprendié una revision exhaustiva del régimen comun de remuneracion
de las Naciones Unidas, cuyos resultados se presentaran a la Asamblea General a finales
de 2015. El FIDA participa activamente en esta labor, por ejemplo acogiendo en su Sede, en
julio de 2014, el 79° periodo de sesiones de la CAPI. El FIDA también esta representado en
los grupos de trabajo de la CAPI, en el grupo estratégico del Comité de Alto Nivel sobre
Gestion de la Junta de los Jefes Ejecutivos para la Coordinacion y en la Red de Recursos
Humanos.
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FIDA9 de conformidad con la decision
adoptada en el 104° periodo de sesiones de la
Junta Ejecutiva de efectuar un examen
exhaustivo de las Politicas y Criterios en
materia de Préstamos del FIDA en 2012, y de
alinear en la mayor medida posible las
condiciones crediticias del FIDA con las de la
Asociacion Internacional de Fomento y el

presentada a la
Junta Ejecutiva
en 2012

Modelo 43. Poner en practica, a partir del 1 de enerode | 2013 Verde Se ha elaborado el modelo basado en el principio de flujo de efectivo sostenible. El modelo
financiero del 2013, un modelo financiero mejorado basado - Comité de ha sido objeto de auditoria (por auditores externos) y los procedimientos conexos se han
FIDA en un principio de flujo de efectivo sostenible. Auditoria documentado.

Con esta finalidad se potenciara la capacidad | _ jynta Ejecutiva

de la Division de Servicios de Tesoreria y se de abril de 2013

realizara un examen del modelo financiero - Revisién a mitad

vigente para aumentar su flexibilidad, solidez y de periodo de la

alineacion con los modelos de prevision FIDA9

financiera utilizados por otras IFI.

44. Presentar una propuesta a la Junta 2013 Verde Se ha elaborado una metodologia basada en el principio de flujo de efectivo sostenible, que

Ejecutiva sobre el ejercicio futuro de la facultad | . propuesta al fue aprobada por la Junta Ejecutiva en abril de 2013.

para contraer compromisos anticipados, una Comité de

vez que se haya aplicado cabalmente el Auditoria

principio de flujo de efectivo sostenible. Hasta | . junta Ejecutiva,

entonces, el ejercicio y la aprobacion de la en 2013

facultad para contraer compromisos

anticipados, asi como la presentacién de

informes al respecto, no sufriran cambios.

45. Presentar una propuesta a la Junta 2013 Verde Se elabor6 la metodologia para la compensacion como consecuencia de la aplicacion del

Ejecutiva sobre como se gestionara, a partirde | . propuesta al marco de sostenibilidad de la deuda y se redacto¢ el correspondiente documento, cuya

la FIDA10, la responsabilidad de la Comité de version actualizada fue examinada por el Comité de Auditoria en noviembre de 2013; la

compensacion por la carga del principal que Auditoria Junta Ejecutiva ratificé el documento en diciembre de 2013 con el fin de presentarlo a la

deje de recibirse a raiz de la adopcion del - Junta Ejecutiva, Consulta sobre la FIDA10 en octubre de 2014 y al Consejo de Gobernadores en su periodo

marco de sostenibilidad de la deuda. en 2013 de sesiones de febrero de 2015.
Movilizacién de 46. Aumentar los recursos internos disponibles | A partir de 2013 Verde Se realiz6 un examen exhaustivo y se redacté el documento correspondiente, que fue
recursos para apoyar el programa de préstamos y - Propuesta ratificado por la Junta Ejecutiva en diciembre de 2012 y aprobado por el Consejo de
internos donaciones del Fondo durante el periodo de la Gobernadores en febrero de 2013.
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presentacion de
informes

Situacion
20
trimestre
de 2014

Observaciones

47. Acrecentar los recursos internos del FIDA
solicitando el pago de los atrasos tanto en el
reembolso de los préstamos como en el abono
de las contribuciones, y estudiando la
posibilidad de recurrir al pago anticipado de los
préstamos con los Estados miembros
prestatarios que estén interesados.

En curso

- Propuesta al
Comité de
Auditoriay a la
Junta Ejecutiva,
segun proceda

Se ha estudiado con varios prestatarios la posibilidad de aplicar el pago anticipado de los
préstamos, pero no se ha seguido adelante con esta idea porque no resultaria muy
ventajoso para los recursos internos. Se ha realizado un seguimiento puntual de los atrasos
en el reembolso de los préstamos y el abono de las contribuciones. En los ultimos afios se
ha registrado un nivel minimo de atrasos pendientes en relacion con los reflujos totales,
debido en parte a una reprogramacion activa de la deuda con tres prestatarios.

primer afio de ejecucion.

- Revisién a mitad
de periodo de la
FIDA9

Nuevos 48. Lograr que Estados o agrupaciones de En curso Verde Vanuatu, Tuvalu y Nauru entraron a formar parte del FIDA en 2013; la Federacion de Rusia,
donantes Estados no miembros del FIDA hagan - Propuesta al en 2014. La decision de Australia de volver a formar parte del FIDA ha quedado en
soberanos y contribuciones al Fondo o ingresen en él. Consejo de suspenso por indicacion del nuevo gobierno. Nueva Zelandia volvio a participar en el FIDA
otras opciones Gobernadores y con una promesa de contribucién a la FIDA9. Otros paises han establecido contacto con el
de modalidades ala Junta FIDA o bien este se ha puesto en contacto con ellos, a saber: Belarus, Eslovaquia,
de financiacion Ejecutiva, segun Micronesia, Montenegro, Singapur y Ucrania.
proceda
49. Estudiar la posibilidad de obtener En curso Verde Se ha llevado a cabo una extensa labor en el marco de la Iniciativa de movilizacién de
financiacion de otras fuentes que se deberan - Propuesta a la recursos adicionales en lo que se refiere a entablar contactos con posibles fuentes,
presentar a la Junta Ejecutiva, a condicion de Junta Ejecutiva, coordinarse con otros organismos que comparten objetivos parecidos y conceptualizar
que los acuerdos conexos no acarreen segun proceda internamente las modalidades viables. Estan en marcha negociaciones y estudios en este
consecuencias para la gobernanza del Fondo. sentido. En el tercer periodo de sesiones de la Consulta sobre la FIDA10, en octubre de
2014, se presentara un documento con propuestas concretas. Las negociaciones con el
Banco de Desarrollo KfW van por buen camino y han supuesto un proceso de aprendizaje
enriquecedor para todos los departamentos involucrados. La direccion espera presentar la
propuesta de empréstito a la Junta Ejecutiva en septiembre de 2014 para aprobacion. El
FIDA sigue afianzando las nuevas asociaciones que ha entablado para movilizar recursos;
se estan generando mas fondos para la reduccion de la pobreza rural, en particular
mediante los memorandos de entendimiento firmados con la Fundacion Bill y Melinda
Gates, Unilever e Intel Corporation, y se estan estudiando nuevas asociaciones con varias
multinacionales agroindustriales interesadas en aumentar su nivel de abastecimiento de los
pequefios agricultores.
Evaluacion del 50. Aumentar el nivel de cumplimiento del En curso Verde De un total de 260 proyectos en curso, alrededor de 150 disponen actualmente de estudios
impacto requisito de que los proyectos cuenten conun | . Anualmente, por de referencia. El FIDA tiene previsto alcanzar la meta fijada para la presentacion de bases
estudio de referencia antes de que finalice el medio del RIDE de referencia (40 % de todos los proyectos) y estudios finales (95 % de los estudios de

referencia). La mayor dificultad estriba en que el presupuesto destinado al disefio no es
suficiente para financiar estudios de referencia. Se han establecido los recursos internos
necesarios en materia de SyE y evaluacion del impacto y se ha comenzado a impartir
asesoramiento especializado al respecto en algunos proyectos que se hallan en distintas
etapas del ciclo de ejecucion.
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Situacion

Plazo y 2°
Esfera de presentacion de trimestre
reforma Compromisos principales informes de 2014 Observaciones
51. Tratar activamente de entablar En curso Verde Estan vigentes las asociaciones con: el Grupo de Armonizacion en materia de SyE; la
asociaciones con instituciones especializadas | . Anualmente, por Iniciativa internacional para la evaluacion del impacto (3ie); el Instituto Internacional de
en evaluacion del impacto y movilizar recursos medio del RIDE Investigacion sobre Politicas Alimentarias (IFPRI); la Universidad de Wageningen; el Real
para desarrollar capacidad interna suficiente - Revision a mitad Instituto Tropical (KIT); el Centro para la innovacién en desarrollo (CDI); la Corporacion
para llevar a cabo y gestionar la labor de de periodo de la Financiera Internacional; la Universidad de East Anglia (UEA); la Alianza para las politicas
evaluacion del impacto. FIDA9 economicas (PEP), y el Instituto Internacional para el Analisis de Sistemas Aplicados
(IASA). Se estan entablando nuevas asociaciones con: el Centro para la Accion Global
Eficaz (CEGA); la Universidad de California; Oxfam; el Comité de Bangladesh para el
Progreso Rural (BRAC), y la Agencia para la cooperacion técnica y el desarrollo (ACTED).
52. Presentar un documento a la Junta Diciembre de 2012 | Verde Concluido.
Ejecutiva a titulo informativo sobre la - Documento
metodologia que el FIDA utilizara para llevar a presentado a la
cabo las evaluaciones del impacto y medir los Junta Ejecutiva
nuevos indicadores del nivel de impacto en diciembre de
introducidos en el MMR para 2013-2015. 2012
53. Durante el periodo de la FIDA9, realizar A partir de 2013 Verde Se realizo un anélisis del inventario de encuestas realizadas en el marco del RIMS con el fin
unos 30 estudios de impacto, sintetizar los - De 2014 en de seleccionar los 24 proyectos que se someterian a una evaluacion del impacto ex post.
resultados y presentar informes al respecto. En adelante se Se seleccionaron seis proyectos que seran objeto de estudios aleatorizados comparativos
tres a seis de ellos se utilizaran pruebas de presentara a la en el contexto del servicio de financiacion de estudios tematicos sobre innovacion agricola
control aleatorias y otras metodologias Junta Ejecutiva de 3ie (financiado con USD 10 millones por el Ministerio Britanico para el Desarrollo
rigurosas similares, en funcion de las un informe sobre Internacional y la Fundacién Bill y Melinda Gates). Estos proyectos se han hermanado con
posibilidades de reparto de costos y del interés los resultados instituciones de investigacion de renombre internacional (entre otras, el IFPRI, la
y la disponibilidad de instituciones del FIDA en esta Universidad de Wageningen y la Universidad de California), que realizaran los estudios de
especializadas en evaluaciones del impacto esfera. impacto. También se esté prestando apoyo al disefio de estudios aleatorizados
para prestar apoyo a esta actividad. comparativos en el contexto del ASAP.
Comunicacién 54. Rewsa}f Y cor]solldar los mecanismos de Abril de 2013 Verde Este compromiso asumido en el ambito de la FIDA9 se llevé a la practica antes de lo
de los resultados preseptamon de informes SObre los resultados - Propuesta previsto. La Junta Ejecutiva, en su periodo de sesiones de septiembre de 2012, ratificé las
a Ios~organps rec_tores, con miras a elaborar presentada a la propuestas de la direccion para consolidar la presentacion de resultados a los érganos
resefias mas sucintas que se centren en el Junta Ejecutiva rectores
impacto y los efectos directos conseguidos. en abril de 2013 '
55. Informar anualmente a la Junta Ejecutivay | A partir de 2013 Verde En diciembre de 2013 se presenté a la Junta un RIDE simplificado sobre los resultados
al Comité de Evaluacion sobre los resultados - Anualmente, por conseguidos respecto de los indicadores del MMR.
conseguidos respecto de los indicadores y medio del RIDE
objetivos del MMR (2013-2015), mediante el - Revision a mitad
RIDE. de periodo de la
FIDA9
56. Informar anualmente a la Junta Ejecutiva, Anual Verde En vista de la ratificacion por la Junta Ejecutiva (en septiembre de 2012) de la propuesta de
por conducto del Comité de Auditoria, sobrelas | _ |nformes la direccién para consolidar la presentacion de resultados a los 6rganos rectores (véase el
actividades de gestion del riesgo institucional anuales al compromiso nimero 54), el Informe anual sobre las actividades de gestion del riesgo dejara
en el FIDA. Comité de de elaborarse. En consonancia con su Politica sobre gestion del riesgo institucional, el FIDA

Auditoria

mantiene, gracias al Comité de Gestion del Riesgo Institucional, presidido por el
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reforma

Compromisos principales

Plazo y

presentacion de
informes

- Se presentara a
la Junta
Ejecutiva un
informe anual
sobre las
actividades de
gestion del
riesgo en el
FIDA.

Situacion
20
trimestre
de 2014

Observaciones

Vicepresidente del Fondo, un enfoque proactivo en este tema, mediante el que los riesgos
institucionales se evallan y se notifican a la direccion trimestralmente en el contexto del
proceso institucional de examen de los resultados.
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PROYECTO

Grupo de trabajo especial sobre cuestiones de
gobernanza: mandato

Antecedentes

1. En su 1119 periodo de sesiones, celebrado en abril de 2014, la Junta Ejecutiva del
FIDA examind las conclusiones de la evaluacion a nivel institucional sobre las
reposiciones del FIDA (CLER). Durante los debates sobre la estructura de gobernanza
del FIDA y la participacién y la representacion de los Estados miembros del Fondo en
los procesos de gobernanza y en las consultas sobre las reposiciones, se convino en
gue seria pertinente examinar el sistema de listas, en particular con respecto a la
representacion efectiva de los Estados miembros en los drganos rectores del FIDA. Se
considerd que debia examinarse asimismo la duracidn de los ciclos de reposicion.

2. La CLER también se examind en el segundo periodo de sesiones de la Consulta sobre
la FIDA10, en junio de 2014, y tanto la Junta Ejecutiva como los miembros de la
Consulta respaldaron ampliamente la propuesta de establecer un grupo de trabajo de
miembros encargado, en el intervalo entre consultas, de abordar las cuestiones de
gobernanza.

3. En el segundo periodo de sesiones de la Consulta sobre la FIDA10 se convino en que
la direccién elaborara el proyecto de mandato del grupo de trabajo, que se
examinaria en el tercer periodo de sesiones, en octubre. Partiendo de estas premisas,
se proponen el proyecto de mandato, el método de trabajo y la composicion
siguientes:

Establecimiento y responsabilidades

4. Se establecera un grupo de trabajo en el intervalo entre consultas para que examine
las cuestiones de gobernanza. En particular, el grupo de trabajo:

a) examinara y evaluara las recomendaciones relativas a la gobernanza derivadas
de la CLER, en particular por lo que se refiere a la estructura, la idoneidad y la
pertinencia del sistema de listas del FIDA. El grupo también examinara y
evaluara las repercusiones y el impacto potencial en todos los érganos rectores
del FIDA respecto de cualquier modificacion al sistema de listas, asi como la
representacion de los Estados miembros;

b) examinaray evaluara la composicidn y la representacion de las consultas sobre
las reposiciones, asi como la duracion de los ciclos de reposicion a partir de la
FIDA11, y

C) presentara propuestas en relacién con los puntos a) y b) anteriores, que se
someteran al examen de la Junta Ejecutiva para su presentacion al Consejo de
Gobernadores, segun proceda.

5. En el desempeno de su labor, el grupo de trabajo también podra examinar las
practicas vigentes en otras instituciones financieras internacionales (IFI) y consultar
a los expertos pertinentes, con respecto a la estructura de gobernanza, los
procedimientos de reposicion y la composicion.

Composicion
6. El grupo de trabajo estara compuesto por nueve miembros, como sigue:

Lista A: 4 miembros: las candidaturas, facilitadas por los Coordinadores de las Listas,
se distribuiran durante el periodo de sesiones del Consejo de Gobernadores;

Lista B: 2 miembros: Indonesia y la Republica Bolivariana de Venezuela, y
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10.

11.

Lista C: 3 miembros las candidaturas, facilitadas por los Coordinadores de las Listas,
se distribuiran durante el periodo de sesiones del Consejo de Gobernadores.

Los miembros del FIDA que no sean miembros del grupo de trabajo también podran
participar en las reuniones en calidad de observadores con derecho a intervenir.

En el caso de que un miembro deba retirarse del grupo de trabajo, la Lista a la que
pertenezca dicho miembro nombrard a un sustituto de dicha Lista y comunicara a la
Secretaria del FIDA quién es el nuevo miembro.

Adopcion de decisiones
El grupo adoptara las decisiones por consenso.

Método de trabajo y calendario

En su primera reunion, el grupo de trabajo elegira ad personam un presidente de la
Lista C y dos vicepresidentes, uno de la Lista A y el otro de la Lista B. La direccién
prestara apoyo al grupo de trabajo, entre otros en lo que se refiere a servicios de
interpretacion y traduccion.

Una vez establecido, el grupo de trabajo informara regularmente a la Junta Ejecutiva
sobre los progresos. Presentara un informe sobre los resultados de sus deliberaciones
y las recomendaciones correspondientes a la Junta Ejecutiva en diciembre de 2016
para su presentacion al 40° periodo de sesiones del Consejo de Gobernadores, que se
celebrara en febrero de 2017, para su ratificacion y con el fin de que este apruebe las
resoluciones que considere apropiadas. Tras la aprobacion del Consejo de
Gobernadores, toda modificacién al sistema de listas entraria en vigor y se haria
efectiva después del periodo de la FIDA10.
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Programa del FIDA para la mejora de la nutricion

1. En el FIDA, la nutricién siempre ha sido motivo de preocupacion. En 1977, el
Convenio Constitutivo del FIDA instaba a mejorar el nivel de nutricién de las
poblaciones mas pobres; en el periodo de la Décima Reposicion, el FIDA, con su
actividad crediticia, seguird subrayando la importancia de mejorar la nutricion para
lograr sus objetivos institucionales.

Labor futura del FIDA

2. El enfoque del FIDA se basa en la amplia comprension de otras maneras, ademas del
aumento de la produccion y la productividad, en que la agricultura puede contribuir a
mejorar la nutricion.

3. El FIDA procura incorporar sistematicamente la nutricion en las actividades de
desarrollo agricola y rural en lugar de disefiar intervenciones autéonomas en esa
esfera.

4. Los ajustes especificos que habra que introducir en las politicas, las inversiones y los
programas para mejorar la nutricion dependeran de la dindamica del problema
nutricional concreto y del contexto en que se enmarque. Sin embargo, el objetivo
principal en materia de nutricién sera el mismo en todo momento: mejorar la
alimentacién de todas las personas a lo largo de su vida y crear una agricultura y unos
sistemas alimentarios mas propicios y sensibles a la cuestion de la nutricion.

5. Para incorporar plenamente la nutricidén en las actividades es necesario adoptar,
desde el principio, una perspectiva nutricional en todas las etapas de un proyecto, de
modo que su disefio, ejecucidn, gestion, seguimiento y sistema de medicion de los
resultados tengan por objeto lograr el maximo impacto en la nutricién. De esta forma
el FIDA se asegura de que el proyecto no tenga efectos negativos imprevistos en la
situacion nutricional (por ejemplo, una intervencion agricola que aumente la carga de
trabajo de las mujeres). Es posible incorporar actividades y objetivos de nutricién
especificos en los proyectos y las estrategias en los paises, como ya es practica
habitual con las cuestiones de género y la sostenibilidad ambiental. El FIDA
colaborara estrechamente con los asociados locales para que el diseno y las
modalidades operacionales sean coherentes con el contexto nacional.

6. El FIDA ya ha adoptado medidas importantes para cumplir su compromiso en favor de
un desarrollo agricola y rural que tenga en cuenta la nutricién:

a) Inversiones. El FIDA financia, mediante préstamos y donaciones, actividades
concretas que pueden dar una nueva forma a la agricultura y los sistemas
alimentarios a fin de mejorar la nutricidon. En colaboracion con sus asociados en
los paises, el FIDA presta apoyo a todo ese proceso, desde la concepcion vy el
disefio hasta la ejecucion, pasando por la supervision y la evaluacion.

b) Asociaciones y actuacion normativa. El FIDA promueve la colaboracion
y el didlogo entre los asociados interesados, en particular los ministerios de
agricultura y salud, y otras instancias gubernamentales y sociales. De este
modo puede fortalecerse la comprension, impulsar la colaboracién y la
convergencia, y promover el establecimiento de vinculos operacionales para
que la agricultura tenga en cuenta la nutricién. Las asociaciones son una parte
esencial de la estrategia de ampliacién de escala del FIDA. Mediante la
colaboracién con asociados, el Fondo potencia el impacto y refuerza la
sostenibilidad de sus inversiones.

C) Conocimientos. El FIDA esta fomentando la base de conocimientos sobre
politicas y programas para una agricultura sensible a la cuestién de la nutricidn,
en particular extrayendo ensefianzas del seguimiento y la evaluacién de sus
propias inversiones. El FIDA utiliza estos datos empiricos para mejorar el disefio
y la gestion de los proyectos, el didlogo sobre politicas y los resultados.
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10.

Ademas, recurre a otras comisiones y acervos de conocimientos y colabora con
otras instituciones con conocimientos de investigacion especializados, como los
centros nacionales de investigacion agricola o institutos internacionales, entre
ellos los que forman parte del Grupo Consultivo para la Investigacion Agricola
Internacional (GCIAI). Con la financiacién del Gobierno de Alemania, el FIDA
estd elaborando un instrumento para disefiar cadenas de valor que tengan en
cuenta la nutricién en dos paises de ingresos medios, con lo que ampliara sus
conocimientos especializados y mejorara la cooperacion Sur-Sur.

d) Actividades de promocién. Mediante su participacion en la Iniciativa SUN
para el fomento de la nutricidn y otras iniciativas y la colaboracién con otras
organizaciones, el FIDA enlaza la promocién mundial, la alineacidn estratégica y
las asociaciones con las intervenciones adoptadas a nivel nacional y adopta un
papel activo en los planos mundial y local con respecto a la cuestion de una
agricultura que tenga en cuenta la nutricion. En 2013, el FIDA participd en la
historica cumbre sobre “Nutricién para el Crecimiento” y recientemente ha
colaborado con los organismos con sede en Roma para formular
recomendaciones técnicas sobre las metas y los indicadores de la agenda para
el desarrollo después de 2015 relativos a la alimentacién, la nutricién y la
sostenibilidad.

Medicion de resultados y promocion de iniciativas sobre nutricion

El Fondo exige que en cada proyecto se aplique un marco de evaluacién comun, el
sistema de gestion de los resultados y el impacto (RIMS), que utiliza la malnutricion
crénica como un indicador fijo. Actualmente, se esta revisando el RIMS para que mida
también la diversidad del régimen alimentario en los hogares, un factor que
contribuye a la buena nutricidn y refleja la labor del FIDA en la agricultura y los
sistemas alimentarios. En muchos proyectos se llevan a cabo otros estudios y
evaluaciones que facilitan mas informacién sobre el modo de mejorar el disefio, la
gestion y el impacto de los proyectos.

Para intensificar el compromiso con la nutricion hay que aumentar en consecuencia la
capacidad. Con el respaldo de una donacién plurianual del Gobierno del Canada, el
Fondo esta reforzando su capacidad técnica para apoyar la integracion de la nutricion
en el disefio y la supervision de las operaciones. Con esta donacion, el FIDA puede
proporcionar recursos y apoyo adicionales a los gerentes de los programas en los
paises y a otros funcionarios de la organizacion para que integren la nutricion en su
trabajo con mayor eficacia.

Se necesitaran mas recursos para respaldar las iniciativas de los paises en los planos
nacional y local, con el objetivo de aumentar la atencidn que la agricultura presta a la
nutricién, mejorar la capacidad de analisis, disefio, coordinacion, ejecucién y
evaluacion y financiar las inversiones por cuenta propia.

Gracias a su renovado interés en la nutricion, el FIDA esta afianzando su compromiso
con la mision que se le ha encomendado, al tiempo que consolida su propia
experiencia, conocimientos especializados y ventajas comparativas. Los desafios son
grandes, pero los beneficios son alin mayores. Hacer que la agricultura y los sistemas
alimentarios tengan mas en cuenta la nutricion contribuird a mejorar los medios de
vida y la nutricion de los pequenos agricultores y la poblacidon rural pobre y, por tanto,
a lograr la misién primordial del FIDA. Sin embargo, esta labor tiene ramificaciones
gue van mucho mas alla de las pequefias explotaciones agricolas del mundo en
desarrollo: la inversion en una agricultura sensible a la cuestion de la nutricién aporta
beneficios a toda la sociedad, tanto en las zonas urbanas como en las rurales, y
contribuye a la estabilidad, la salud y el crecimiento y desarrollo social y econémico
de todos los paises.
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Lista de documentos presentados a la Consulta y otros
documentos de referencia puestos a su disposicion

IFAD10/1/R.2

IFAD10/1/R.3

IFAD10/1/R.4

IFAD10/2/R.2

Situacion del FIDA a mitad de periodo de la Novena Reposicidon

Informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA
(ARRI)

Informe sobre el estado de las contribuciones a la Novena Reposicidn de los
Recursos del FIDA y perspectivas financieras para la FIDA9

Periodos de sesiones, plan de trabajo y temas de la Consulta sobre la Décima
Reposicion de los Recursos del FIDA

Visidon estratégica del FIDA 2016-2025: favorecer una transformacioén rural
integradora y sostenible

EB 2014/111/R.3 + Add.1 Evaluacion a nivel institucional de las reposiciones del FIDA

EC 2014/83/W.P.3

IFAD10/2/R.3

IFAD10/2/R.4
IFAD10/2/R.5
IFAD10/2/R.6
IFAD10/3/R.2
IFAD10/3/R.3
IFAD10/3/R.4
IFAD10/3/R.5
IFAD10/3/R.6

IFAD10/3/R.6/Add.2

IFAD10/3/R.6/Add.3

IFAD10/3/R.6/add.4

IFAD10/3/R.7

IFAD10/3/R.8
IFAD10/4/R.2

IFAD10/4/R.3

Sintesis de evaluacion sobre la actuacidon del FIDA en relacion con los paises de
ingresos medios

Mejorar el modelo operativo del FIDA para favorecer una transformacién rural
integradora y sostenible

Programa de trabajo para la FIDA10

Marco financiero de la FIDA10

Proyecto de resolucidn sobre la Décima Reposicion de los Recursos del FIDA
Ampliacion de escala de los resultados orientados al impacto

Marco de medicién de los resultados de la FIDA10 para 2016-2018

Examen del estado del marco de sostenibilidad de la deuda

Opciones de financiacion del FIDA después de 2015

Proyecto de informe de la Consulta sobre la Décima Reposicidn de los Recursos
del FIDA

Documento entre periodos de sesiones de la Consulta sobre la FIDA10 - Marco de
medicién de los resultados para 2016-2018 revisado

Documento entre periodos de sesiones de la Consulta sobre la FIDA10 -
Cuestiones planteadas en el tercer periodo de sesiones

Documento entre periodos de sesiones de la Consulta sobre la FIDA10 -
Evolucidn de las contribuciones a las reposiciones y la cofinanciacion

Proyecto de resoluciéon revisado sobre la Décima Reposicién de los Recursos del
FIDA

Tipos de cambio para la Décima Reposicidon de los Recursos del FIDA

Proyecto de informe de la Consulta sobre la Décima Reposicidén de los Recursos
del FIDA

Proyecto de resolucion sobre la Décima Reposicion de los Recursos del FIDA
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Proyecto de Resolucidon / XXXVIII

Décima Reposicion de los Recursos del FIDA
El Consejo de Gobernadores del FIDA,

Recordando las disposiciones pertinentes del Convenio Constitutivo del Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (“el Convenio”), en particular los articulos 2 (Objetivos y funciones),
4.1 (Recursos del Fondo), 4.3 (Contribuciones adicionales), 4.4 (Aumento de las
contribuciones), 4.5 (Principios rectores de las contribuciones), 4.6 (Contribuciones
especiales) y 7 (Operaciones), asi como la Resolucion 77/2 (1977) del Consejo de
Gobernadores, enmendada en virtud de la Resolucion 86/XVIII (1995) (Delegacion de
facultades en la Junta Ejecutiva);

Recordando ademas la Resolucion 180/XXXVII (2014) del Consejo de Gobernadores
relativa a la organizacion de la Consulta sobre la Décima Reposicion de los Recursos del
FIDA, en virtud de la cual el Consejo de Gobernadores, en su 37° periodo de sesiones y de
conformidad con el articulo 4.3 del Convenio, encargé a la Consulta la tarea de examinar si
los recursos de que dispone el Fondo son adecuados y de informar al Consejo de
Gobernadores al respecto, y, recordando en particular, la peticion de que la Consulta
presentara un informe sobre los resultados de sus deliberaciones y cualesquiera
recomendaciones al respecto en su 38° periodo de sesiones y, de ser necesario, en
periodos de sesiones subsiguientes del Consejo de Gobernadores, a fin de adoptar las
resoluciones que fueran apropiadas;

Habiendo considerado que, a los fines de examinar si los recursos de que dispone el
Fondo son adecuados, se ha tenido en cuenta la necesidad apremiante de incrementar el
flujo de recursos externos para cumplir el mandato del FIDA de abordar la erradicacién de
la pobreza rural, la inseguridad alimentaria y la agricultura sostenible, especialmente en
condiciones favorables, asi como el mandato especifico y la capacidad operativa del Fondo
para encauzar eficazmente recursos adicionales a los miembros que retinan las condiciones
para ello;

Habiendo considerado ademas las intenciones anunciadas por los miembros de
efectuar contribuciones adicionales a los recursos del Fondo, incluidas contribuciones para
compensar al Fondo por los compromisos de condonacién de la deuda asumidos en el
ambito del marco de sostenibilidad de la deuda;

Habiendo observado peticion del Consejo de Gobernadores de que se “continlden
explorando las posibilidades de incrementar la financiacion disponible mediante recursos
no aportados por los donantes, incluso mediante mecanismos basados en el mercado, y
gue se someta a la aprobacién de la Junta Ejecutiva cualquier propuesta resultante de esas
indagaciones” (Resolucion 122/XXIV del Consejo de Gobernadores);

Habiendo tenido en cuenta y acordado las conclusiones y recomendaciones del
Informe de la Consulta sobre la Décima Reposicion de los Recursos del FIDA

(GC 38/L.4)(Informe de la Décima Reposicion), en relacion con la necesidad y la
conveniencia de disponer de recursos adicionales para las operaciones del Fondo, y
Actuando de conformidad con el articulo 4.3 del Convenio,

Decide:

81



Anexo VII

I.

IFAD10/4/R.2/Rev.3

Nivel de reposicion y solicitud de contribuciones
adicionales

a)

b)

d)

e)

Recursos disponibles. Segun los calculos, los recursos disponibles del Fondo
al final del periodo de la Novena Reposicion, junto con los fondos que se
obtengan de operaciones o que por otros motivos ingresen en el Fondo durante
los tres anos del periodo a partir del 1 de enero de 2016 (es decir, el periodo de
la reposicion) ascienden a USD 2 160 millones.

Solicitud de contribuciones adicionales. Teniendo en cuenta las
conclusiones y recomendaciones del Informe de la Décima Reposicidon en
relacion con la necesidad y la conveniencia de disponer de recursos adicionales
para las operaciones del Fondo, se invita a los miembros a que hagan
contribuciones adicionales a los recursos del FIDA tal como se define en el
articulo 4.3 del Convenio (Contribuciones adicionales), de conformidad con las
condiciones que se indican a continuacion. Las contribuciones adicionales se
compondran de contribuciones a los recursos basicos (tal como se definen en el
apartado II a] i] de la presente Resolucién), contribuciones en compensacion
por el marco de sostenibilidad de la deuda (tal como se definen en el apartado
II a] ii] de la presente Resolucion) y contribuciones complementarias (tal como
se definen en el apartado II a] iii] de la presente Resolucion).

Objetivo previsto de las contribuciones adicionales. El objetivo de las
contribuciones adicionales, que incluyen las contribuciones a los recursos
basicos y las contribuciones complementarias no sujetas a restricciones,
durante la Décima Reposicion (la reposicion) queda fijado en el monto de
USD 1 440 millones, a fin de poder contar con un programa de préstamos y
donaciones de al menos USD 3 000 millones y, siempre que el presupuesto
administrativo se mantenga neutro, de hasta USD 3 500 millones (en todos los
casos, la asignacion se determinara por medio del sistema de asignacion de
recursos basado en los resultados).

Promesas de contribucion. El Fondo reconoce los anuncios de los miembros
sobre su intencidn de hacer contribuciones adicionales a los recursos del Fondo
que figuran en el anexo VIII del Informe de la Décima Reposicidn. Se invita a los
miembros que todavia no hayan anunciado de manera oficial sus contribuciones
a que lo hagan preferiblemente antes del ultimo dia del periodo de seis meses
contado a partir de la adopcidn de la presente Resolucion. El Presidente
transmitirad a todos los miembros del Fondo, a mas tardar 15 dias después de la
fecha mencionada mas arriba, un anexo VIII revisado del Informe de la Décima
Reposicion.

Déficit estructural. En tanto que se mantiene el nivel previsto relativo a las
contribuciones adicionales especificado en el apartado c) mas arriba, el déficit
estructural no podra superar el 15 % de dicho nivel. En caso de que el déficit
estructural exceda del 15 % al final del periodo de seis meses para crear los
nuevos votos especificados en el apartado VIII a) de la presente Resolucion, se
procedera a modificar el nivel previsto indicado en el apartado c) de manera que
el monto total de las promesas de contribucién recibidas hasta esa fecha
represente el 85 %, como minimo, del nivel previsto. En caso de requerirse
dicha modificacién, el Presidente comunicara de inmediato el nuevo nivel
previsto a los Gobernadores, tras lo cual se considerara que se habra
enmendado en consecuencia el apartado c). El programa de préstamos y
donaciones del Fondo se ajustara a fin de reflejar el déficit respecto del nivel de
la reposicidn, a menos que se encuentren otras fuentes de fondos durante el
periodo de la reposicion.

82



Anexo VII

IFAD10/4/R.2/Rev.3

II. Contribuciones

a)

b)

)

d)

Contribuciones adicionales. Durante el periodo de la reposicién, el Fondo
aceptara contribuciones adicionales de los miembros, como sigue:

i)
i)

i)

Contribuciones a los recursos basicos del Fondo (contribuciones
basicas);

Contribuciones en compensacion por el marco de sostenibilidad
de la deuda, ademas de las contribuciones basicas, para compensar al
Fondo los reflujos del principal que se hayan dejado de percibir debido al
marco, por un valor de USD 3,4 millones (contribuciones en
compensaciéon por el marco de sostenibilidad de la deuda), y

Contribuciones complementarias, ademas de las contribuciones a los
recursos basicos y las contribuciones en compensacion por el marco de
sostenibilidad de la deuda (contribuciones complementarias).

Condiciones por las que se rigen las contribuciones adicionales

i)

i)

i)

v)

Los miembros recibirdn un nimero proporcional de votos vinculados a las
contribuciones a los recursos basicos y las contribuciones en
compensacion por el marco de sostenibilidad de la deuda, de conformidad
con el articulo 6.3 del Convenio, pero no recibiran votos vinculados a las
contribuciones complementarias que realicen;

Las contribuciones a los recursos basicos y las contribuciones en
compensacion por el marco de sostenibilidad de la deuda se efectuaran
sin restriccion alguna en cuanto al uso de esos recursos;

La Junta Ejecutiva tendra la facultad de aprobar el uso de las
contribuciones complementarias cuando el Consejo de Gobernadores no
esté reunido;

Durante el periodo de la reposicion, el Fondo aceptara contribuciones
complementarias no sujetas a restricciones para respaldar operaciones
tematicas, a saber, la plena incorporaciéon de las cuestiones relativas al
cambio climatico, la agricultura sensible a la nutricidn, la cooperacion
Sur-Sur y triangular y las asociaciones entre el sector publico, el sector
privado y los productores, y

De conformidad con el articulo 4.5 a) del Convenio, las contribuciones
adicionales se reintegraran a los miembros contribuyentes Gnicamente de
acuerdo con lo estipulado en el articulo 9.4 del Convenio.

Contribuciones especiales

i)

Durante el periodo de la reposicion, la Junta Ejecutiva podra aceptar en
nombre del FIDA contribuciones a los recursos del Fondo no sujetas a
restricciones de Estados no miembros u otras fuentes (contribuciones
especiales).

La Junta Ejecutiva podra examinar la posibilidad de adoptar medidas que
permitan la participacion de los contribuyentes de contribuciones

especiales en sus reuniones en ocasiones concretas, a condicion de que
esas medidas no acarreen consecuencias para la gobernanza del Fondo.

Denominacion de las contribuciones. Los miembros denominaran sus
contribuciones en: i) derechos especiales de giro (DEG); ii) una de las monedas
utilizadas para la valoracién del DEG, o iii) la moneda del miembro
contribuyente si dicha moneda es libremente convertible y el miembro no ha
experimentado, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31
de diciembre de 2013, una tasa media de inflacién superior al 10 % anual,
segun lo determine el Fondo.
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Tipos de cambio. A los efectos de la seccidon I d), los compromisos y las
promesas de contribucion realizados en virtud de esta Resolucion se valoraran en
funcion del tipo medio de cambio de final de mes del Fondo Monetario
Internacional durante el semestre anterior a la adopcion de la presente Resolucion
de las monedas que son objeto de la conversidon en ddlares de los Estados Unidos
(1 de abril - 30 de septiembre de 2014), redondeado a la cuarta cifra decimal.

Contribuciones sin abonar. Se insta a aquellos miembros que todavia no hayan
abonado por completo sus contribuciones previas a los recursos del Fondo, y que
aun no hayan depositado ningun instrumento de contribucién o abonado su
contribucion a la Novena Reposicion, a que adopten las medidas necesarias.
Conforme a las propuestas del Presidente del FIDA, la Junta Ejecutiva adoptara las
medidas oportunas para que se abonen las contribuciones sin abonar.

Aumento de las contribuciones. Los miembros podran incrementar en todo
momento el monto de cualquiera de sus contribuciones.

III. Instrumentos de contribucion

a)

b)

Clausula general. Los miembros que hagan contribuciones en virtud de la
presente Resolucion depositaran en poder del Fondo, preferiblemente a mas
tardar el Ultimo dia del periodo de seis meses siguiente a la aprobacion de esta
Resolucidn, un instrumento de contribucidén con el que se comprometeran
oficialmente a realizar contribuciones adicionales al Fondo de conformidad con las
condiciones establecidas en la presente Resolucion y en el que se indicara la
cuantia de su contribucién en la moneda de denominacién aplicable.

Contribuciones incondicionales. A reserva de lo dispuesto en el apartado c)
mas abajo, dicho instrumento de contribucidn constituird un compromiso
incondicional del miembro en cuestion de abonar la contribucion pagadera de la
manera establecida en la presente Resolucion y con arreglo a las condiciones
previstas en ella, o bien las aprobadas por la Junta Ejecutiva. A efectos de la
presente Resolucion, dicha contribucién se denominara “contribucién
incondicional”.

Contribuciones condicionales. A titulo excepcional, cuando un miembro, por
exigencia de sus procedimientos legislativos, no pueda contraer un compromiso de
contribucion incondicional, el Fondo podra aceptar de ese miembro un instrumento
de contribucion que expresamente contenga la condicidon de que el pago de todos
los plazos de la contribucién por pagar, salvo el primero, estara sujeto a la
consignacion presupuestaria subsiguiente. Dicho instrumento de contribucion, sin
embargo, contendra un compromiso del miembro de que hara todo lo posible por:
i) obtener la consignacion requerida en la cuantia precisa para completar el pago
en las fechas indicadas en la seccion VI de esta Resolucion, v ii) notificar al Fondo
lo antes posible que se ha obtenido la consignacion relativa a cada plazo. A efectos
de esta Resolucién, una contribucidn de estas caracteristicas se denominara
“contribucion condicional”, pero se considerara que ha pasado a ser incondicional
en la medida en que se hayan obtenido y notificado al Fondo las consignaciones.

IV. Entrada en vigor

a)

Entrada en vigor de la reposicion. La reposicion entrara en vigor en la fecha
en que se hayan depositado en poder del Fondo instrumentos de contribucion
relativos a las contribuciones adicionales a las que se hace referencia en la
seccion II de esta Resolucion o se hayan recibido pagos sin depositar
instrumento de contribucion alguno por un monto total equivalente, como
minimo, al 50 % de las promesas de contribucién comunicadas por el
Presidente del FIDA a los miembros con arreglo a lo indicado en el apartado I d)
de la presente Resolucion.

84



Anexo VII IFAD10/4/R.2/Rev.3

VI.

b) Entrada en vigor de las contribuciones individuales. Los instrumentos de
contribucion depositados en la fecha de entrada en vigor de la reposicion o
antes de ella tendran efectividad en esa fecha, y los instrumentos de
contribucidon depositados después de tal fecha adquiriran efectividad en sus
fechas de depdsito respectivas.

C) Disponibilidad para compromisos. A partir de la fecha de entrada en vigor
de la reposicidn, todas las contribuciones adicionales abonadas a los recursos
del Fondo se consideraran disponibles para comprometerlas en operaciones con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 7.2 b) del Convenio y otras politicas
pertinentes del Fondo.

Contribucion anticipada

No obstante las disposiciones de la seccion IV de esta Resolucion, el Fondo podra
utilizar para sus operaciones todas las contribuciones, o las partes correspondientes,
abonadas antes de la fecha de entrada en vigor de la reposicion, de conformidad con
los requisitos estipulados en el Convenio y en otras politicas pertinentes del Fondo,
salvo que algin miembro indique lo contrario por escrito. Todo compromiso relativo a
préstamos y donaciones que asuma el Fondo con cargo a dichas contribuciones
anticipadas se considerara, a todos los efectos, parte del programa de operaciones del
Fondo antes de la fecha de entrada en vigor de la reposicion.

Pago de las contribuciones

a) Contribuciones incondicionales

i) Pago de los plazos. Cada miembro contribuyente podra optar por pagar
su contribucién incondicional de una sola vez o en dos o tres plazos como
maximo. Cada miembro podra optar por abonar los plazos de cada una de
sus contribuciones incondicionales ya sea en cantidades iguales, ya sea en
cantidades progresivamente graduadas, debiendo representar el primer
plazo el 30 % de la contribucidon, como minimo, el segundo, al menos, el 35
%, y el tercero, si lo hubiera, la cantidad restante.

i) Fechas de los pagos
Pago Unico
El pago Unico vencera en el sexagésimo dia después de la entrada en vigor
del instrumento de contribucién del miembro.

Pago a plazos

Los pagos a plazos deberan realizarse de conformidad con el plan
siguiente:

El primer plazo vencera en el sexagésimo dia después de la entrada en
vigor del instrumento de contribucion del miembro. El segundo plazo
vencera al cumplirse un afio de la entrada en vigor de la reposicion.
Cualquier otro plazo deberd abonarse a mas tardar el Gltimo dia del
periodo de tres afios tras la aprobacion de la presente Resolucion.

iii) Pago anticipado. Cualquier miembro podra pagar su contribucion en
una fecha anticipada a la indicada en el apartado a) ii) de este parrafo.

iv) Arreglos optativos. A peticion de un miembro, el Presidente podra
convenir en que se cambien las fechas de pago, los porcentajes o el
numero de plazos de la contribucidn prescritos, siempre que tales
cambios no tengan consecuencias negativas para las necesidades
operativas del Fondo.

b) Contribuciones condicionales. El pago de las contribuciones condicionales se
realizara en el plazo de 90 dias después de la entrada en vigor del instrumento de
contribucion del miembro, cuando y en la medida en que la contribucién relativa
haya pasado a ser incondicional y, siempre que sea posible, con arreglo a las

85



Anexo VII
c)
d)
e)
f)

VII.

IFAD10/4/R.2/Rev.3

fechas de pago estipuladas en el apartado a) ii) de este parrafo. Todo miembro
que haya depositado un instrumento de contribucion relativo a una contribucion
condicional informara al Fondo de la situacidn del plazo condicional de dicha
contribucidon a mas tardar 30 dias después de la fecha de pago anual indicada en
el apartado a) ii) de este parrafo.

Moneda de pago

i) Las contribuciones se abonaran en monedas libremente convertibles,
segun lo dispuesto en el apartado II d) iii) de la presente Resolucion.

i) De conformidad con el articulo 5.2 b) del Convenio, el valor de la moneda de
pago en DEG se determinara en funcion del tipo de cambio utilizado por el
Fondo a efectos contables en sus libros de cuentas en el momento del pago.

Modo de pago. De conformidad con el articulo 4.5 c) del Convenio, los pagos
relativos a cada contribucidon se haran en efectivo o, a eleccién del miembro,
mediante el depdsito de pagarés u otras obligaciones similares del miembro no
negociables, irrevocables y que no devenguen intereses, pagaderos a peticion
del Fondo en valor nominal en virtud de lo dispuesto en el apartado e) de este
parrafo. En la medida de lo posible, los miembros podran considerar
favorablemente la posibilidad de pagar en efectivo sus contribuciones.

Cobro de pagarés u obligaciones similares. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4.5 c) i) del Convenio y el articulo V del Reglamento
Financiero del FIDA, los pagarés u obligaciones similares de los miembros se
abonaran de conformidad con la politica de utilizacion de las contribuciones
aprobada por la Junta Ejecutiva en su 71° periodo de sesiones o segun lo
convenido entre el Presidente y el miembro contribuyente en cuestion.

Modalidades de pago. En el momento de depositar el instrumento de
contribucion correspondiente, cada miembro indicara al Fondo el plan y el modo
de pago propuestos en funcion de lo establecido en los apartados a), b), c) y d)
de este parrafo.

Asignacion de los votos de reposicion

a)

b)

Creacion de votos de reposicion. Se crearan nuevos votos de reposicion con
respecto a las contribuciones a los recursos basicos y las contribuciones en
compensacidn por el marco de sostenibilidad de la deuda previstas en el &mbito
de la Décima Reposicion (votos de la Décima Reposicidén). El nimero total de
votos de la Décima Reposicidon se calculara dividiendo por USD 1 580 000 la
cantidad total de promesas de contribucion a los recursos basicos y
contribuciones en compensacion por el marco de sostenibilidad de la deuda que
se hayan recibido en los seis meses siguientes a la fecha de aprobacion de esta
Resolucion.

Distribucion de los votos de reposicion. Los votos de la Décima Reposicion
asi creados se distribuiran de conformidad con los articulos 6.3 a) ii) vy iii) del
Convenio, como sigue:

i) Votos vinculados a la condicién de miembro. Los votos vinculados a
la condiciéon de miembro se distribuiran por igual entre todos los
miembros, de conformidad con el articulo 6.3 a) ii) A) del Convenio.

ii)  Votos vinculados a las contribuciones. De conformidad con el articulo
6.3 a) ii) B) del Convenio, los votos vinculados a las contribuciones se
distribuiran entre todos los miembros con arreglo a la proporcion que la
contribucion de cada miembro a los recursos basicos y las contribuciones
en compensacion por el marco de sostenibilidad de la deuda represente
con respecto al conjunto de las contribuciones abonadas a los recursos
basicos y en compensacion por el marco de sostenibilidad de la deuda,
segln se indica en la seccidn II de esta Resolucion.

86



Anexo VII

)

IFAD10/4/R.2/Rev.3

iii) Los votos originales y de las reposiciones Cuarta, Quinta, Sexta, Séptima,
Octava y Novena se seguiran asignando y distribuyendo
independientemente de la entrada en vigor de la presente Resolucion.

Entrada en vigor de los votos de la reposicion. La distribucion de los votos
de la Décima Reposicidon, seglin se especifica mas arriba, entrara en vigor seis
meses después de la aprobacion de la presente Resolucién. El Presidente
comunicara a todos los Miembros del Fondo la distribucidn de los votos
vinculados a la condicion de miembro y los votos vinculados a las contribuciones
correspondientes a la Décima Reposicidon a mas tardar 15 dias después de dicha
fecha, y presentara esa informacion al Consejo de Gobernadores en su 39°
periodo de sesiones.

VIII. Movilizacion de recursos adicionales

a)

b)

Obtencion de empréstitos por el Fondo

i) Finalidad de la obtencion de empréstitos. Si bien las contribuciones a
las reposiciones son, y deberian seguir siendo, la principal fuente de
financiacion del FIDA, se reconoce que la obtencion de empréstitos
soberanos por el Fondo durante el periodo de la reposicién podria
constituir un medio importante para alcanzar el objetivo de “movilizar
recursos financieros adicionales que estén disponibles en condiciones de
favor a fin de fomentar la agricultura en los Estados miembros en
desarrollo”, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Convenio.

ii) Marco para la obtencion de empréstitos. La Junta Ejecutiva
establecera un marco general relativo a los empréstitos soberanos por el
que se regiran los acuerdos para la obtencion de empréstitos por el Fondo
durante el periodo de la reposicion. En el ambito de dicho marco, el
Presidente estara facultado para entablar negociaciones con los
prestamistas que rednan las condiciones para ello con el fin de cumplir el
objetivo del programa de préstamos y donaciones previsto en el apartado
I c) de la presente Resolucidén y presentara los resultados de las
propuestas de empréstitos a la Junta Ejecutiva para que proceda a su
aprobacion.

Cofinanciacion y operaciones varias

Durante el periodo de la reposicidn, se insta a la Junta Ejecutiva y al Presidente
a que adopten las medidas necesarias para reforzar el papel catalizador del
Fondo en la tarea de elevar la proporcién de los fondos nacionales e
internacionales encaminados a mejorar el bienestar y la autosuficiencia de la
poblacion rural pobre, y complementar los recursos del Fondo utilizando el
poder de este para prestar servicios financieros y técnicos, entre ellos, la
administracion de recursos y la actuacion en calidad de administrador
fiduciario, que sean congruentes con el objetivo y las funciones del Fondo. Las
operaciones que entranen la prestacion de dichos servicios financieros no
correran por cuenta del Fondo.
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IX. Presentacion de informes al Consejo de Gobernadores

El Presidente presentara al Consejo de Gobernadores, en su 39° periodo de sesiones
y periodos de sesiones subsiguientes, informes sobre el estado de los compromisos,
los pagos y demas cuestiones pertinentes relacionadas con la reposicion. Los
informes se presentaran al Consejo de Gobernadores, junto con las observaciones de
la Junta Ejecutiva, si las hubiera, y sus recomendaciones al respecto.

X. Examen por la Junta Ejecutiva

a) La Junta Ejecutiva examinara peridodicamente el estado de las contribuciones a
la reposicion y adoptara las medidas apropiadas para la aplicacién de las
disposiciones de la presente Resolucion.

b)  Si, durante el periodo de la reposicién, las demoras en cualesquiera
contribuciones causaran, o amenazaran con causar, la suspension de las
operaciones de préstamo del Fondo o impidieran de otro modo el logro
sustancial de los objetivos de la reposicion, a peticion de la Junta Ejecutiva, el
Presidente del Consejo de Gobernadores podra convocar una reunién de la
Consulta establecida en virtud de la Resolucién 180/XXXVII (2014) para
examinar la situacién y estudiar la forma de cumplir las condiciones necesarias
para la continuacion de las operaciones de préstamo del Fondo o para el logro
sustancial de dichos objetivos.

XI. Examen a mitad de periodo

Se realizara un examen a mitad de periodo de la aplicacién de las medidas y las
actividades a las que se hace referencia en el Informe de la Décima Reposicion, y las
conclusiones pertinentes se presentaran a la Consulta sobre la 117 Reposicion de los
Recursos del FIDA en uno de los periodos de sesiones iniciales.
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Pablica

Inglés

¢
JLFIDA

Dar a la poblacién rural
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Preambulo

Como uno de los principales compromisos asumidos durante la Consulta sobre la
Novena Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA9), la direccion sefald que estaba
resuelta a 'Presentar una propuesta a la Junta Ejecutiva sobre como se gestionara, a
partir de la Décima Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA10), la responsabilidad
de la compensacion por la carga del principal que deje de recibirse a raiz de la
adopcidén del marco de sostenibilidad de la deuda.'* El presente documento es una
version mejorada del documento sobre el marco de sostenibilidad de la deuda que se
presenté al Comité de Auditoria en su 1282 reunién, celebrada en septiembre de
2013. En dicha reunion, la direccién presentd una versién revisada del documento
original de junio de 2013 en el que respondia a las solicitudes formuladas por el
Comité. En aquel documento se exponian las opciones de que disponia el FIDA para
establecer un mecanismo a fin de que los Estados Miembros pudieran compensar al
Fondo por los reembolsos del principal que hubieran dejado de percibirse como
consecuencia de las donaciones concedidas con arreglo al marco de sostenibilidad de
la deuda y se recomendaba la aprobacion de una de las opciones. Tras ser examinado
por la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones de septiembre, se pidid a la direccion
que volviera a examinar el documento y elaborara una version mas racional y
concreta.

" Repl.IX/4/R.2/Rev.2
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Recomendacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que examine el documento y las modalidades de
contribucion propuestas, y haga suyas las recomendaciones contenidas en el parrafo
41, y a que lo presente a la Consulta sobre la Décima Reposicion de los Recursos del
FIDA.

Examen del estado del marco de sostenibilidad
de la deuda

I. Introduccion y antecedentes

1. Desde 1996, el FIDA y sus Estados Miembros han defendido firmemente iniciativas
mundiales cuyo proposito es asegurar que la deuda de los paises pobres no se
convierta en un obstaculo para su desarrollo. Como parte de ese compromiso, el FIDA
se ha unido a otras instituciones financieras internacionales (IFI), a saber, el Banco
Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo (BAD) y el Banco Africano de Desarrollo
(BAfD), con objeto de llevar a cabo iniciativas concretas para el alivio de la deuda.
Este empefio se inicié con la ejecucion de la Iniciativa para la reduccién de la deuda
de los paises pobres muy endeudados (PPME) en 1996, que tenia por meta la
reducciéon de la deuda histérica de los paises pobres hasta niveles sostenibles. Entre
los organismos que proporcionan alivio de la deuda, el FIDA es el séptimo en orden de
importancia a nivel mundial, y el quinto en Africa.

2. A raiz de la Iniciativa relativa a los PPME, los paises donantes convinieron en 2005 en
la aplicacion de un marco de sostenibilidad de la deuda para asegurar que las
actividades de los paises mas pobres en pro del desarrollo no se vieran frustradas por
el resurgir de niveles de endeudamiento insostenibles. A tal fin, y sobre la base de un
analisis de la sostenibilidad de la deuda por pais llevado a cabo por el Fondo
Monetario Internacional (FMI), los donantes acordaron conceder donaciones, o una
combinacién de donaciones y préstamos en condiciones favorables, con arreglo al
marco de sostenibilidad de la deuda a aquellos paises que se considerara que ni
siquiera podian hacer frente a las obligaciones inherentes a los préstamos en
condiciones favorables. El marco de sostenibilidad de la deuda ha sido aplicado por el
Banco Mundial, el BAfD y el BAD, asi como por la mayoria de los paises donantes que
prestan asistencia a esos paises.

3. En 2006, después de que el Consejo de Gobernadores aprobara el Informe de la
Consulta sobre la Séptima Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA7), el Fondo
decidid aplicar las disposiciones del marco de sostenibilidad de la deuda. De
conformidad con la decision del Consejo de Gobernadores, la Junta Ejecutiva aprobd,
en su 90° periodo de sesiones celebrado en abril de 2007, la recomendacion
contenida en el documento EB 2007/90/R.2 (véase el resumen en el anexo III del
presente documento) de que el FIDA comenzara a aplicar un marco de sostenibilidad
de la deuda que siguiera el modelo del marco adoptado por la Asociacién
Internacional de Fomento (AIF).

4, Ademas, en su 90° periodo de sesiones, la Junta Ejecutiva acordd que los Estados
Miembros compensarian al Fondo por las donaciones concedidas con arreglo al marco
de sostenibilidad de la deuda. De manera analoga a como ocurre en otras IFI, la Junta
aprobo el principio de compensacidon segin un mecanismo de pago paulatino. Segun
este principio, los Estados Miembros compensarian al Fondo por los reembolsos del
principal que habrian debido efectuarse si el Fondo hubiera proporcionado los
recursos financieros a esos paises en condiciones muy favorables en lugar de como
donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda. Habida cuenta de que
los préstamos en condiciones muy favorables del FIDA se devuelven a lo largo de un
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periodo de mas de 40 afios, la compensacion a cargo de los Estados Miembros
también se efectuaria a lo largo de periodos de idéntica duracién. Por consiguiente, el
pago paulatino consiste en que los Estados Miembros hagan efectivos los pagos
segun vayan venciendo los plazos para el reembolso del principal que haya dejado de
percibirse.

5. En el cuadro 1 se presentan los montos del principal y de los cargos por servicios que
no se han percibido como consecuencia de la puesta en marcha de la iniciativa del
marco de sostenibilidad de la deuda en 2007. También se incluyen las estimaciones
correspondientes a la Novena Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA9). Estos
flujos financieros no percibidos comenzaran a materializarse en 2018 y continuaran
hasta 2055. Se ha proporcionado a la Junta Ejecutiva un informe anual en el que se
sefiala el monto de los reembolsos del principal y de los pagos netos en concepto de
cargos por servicios que no se han percibido en relacién con las donaciones
concedidas con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda. Se calcula que el
monto acumulativo del principal es de USD 1 446 millones y que el de los cargos por
servicios asciende a USD 219 millones.

6. Segun las previsiones, las donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad de la
deuda representaran aproximadamente el 21 % del total del programa de préstamos
y donaciones anual a medio plazo. Sin embargo, en promedio, la compensacidn con
respecto a dicho marco correspondera al 6 % de las entradas totales previstas en ese
mismo periodo. Este hecho se debe a la diferencia entre los plazos de desembolso de
las donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda y el calendario de
reembolsos conexo. La proporcidon de la compensacion relacionada con el marco de
sostenibilidad de la deuda respecto de las entradas generales previstas aumentara
con el tiempo. Se prevé que, hacia finales del periodo de la 182 Reposicidn de los
Recursos del FIDA (FIDA18), la compensacién por la aplicacion de ese marco como
porcentaje de los reflujos totales previstos se estabilice entre el 9 % y el 10 %.

Cuadro 1
Reflujos no percibidos, por periodo de reposicion correspondiente
(en millones de USD)

Reflujos totales no

percibidos a

consecuencia de la

Reembolsos del Cargos por  aplicacién del marco

principal no servicios no de sostenibilidad de

Periodo de reposicién Afos percibidos percibidos la deuda
FIDA7 2007 101,7 15,4 1171
FIDA7 2008 112,9 171 130,0
FIDA7 2009 196,6 29,8 226,4
Subtotal FIDA7 411,2 62,4 473,5
FIDA8 2010 154,8 23,5 178,2
FIDA8 2011 211,3 32,0 243,3
FIDA8 2012 231,3 35,1 266,4
Subtotal FIDA8 597,4 90,6 688,0
FIDA9 2013 142,2 21,6 163,8
FIDA9 2014 145,8 22,1 167,9
FIDA9 2015 149,4 22,7 172,1
Subtotal FIDA9 437,4 66,3 503,7
Total 14459 219,3 1665,2
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I1.

10.

11.

Metodologias aplicadas por la AIF, el Fondo Africano
de Desarrollo (FAfD) y el Fondo Asiatico de Desarrollo
(FAD) para calcular las cuotas de compensacion por la
aplicacion del marco de sostenibilidad de la deuda y
enfoques de compensacion utilizados

En esta seccidn se describen las metodologias utilizadas por la AIF, el FAfD y el FAD
para calcular las cuotas dirigidas a financiar los reembolsos del principal y las
contribuciones a titulo de compensacion. La direccidn llevo a cabo esta comparacion
a fin de armonizar y adoptar las mejores practicas en la medida en que fueran
aplicables a las circunstancias del FIDA.

Asociacion Internacional de Fomento

En la AIF, las contribuciones de los donantes para el alivio de la deuda y la
compensacién de las donaciones concedidas se consideran aportaciones adicionales a
las contribuciones ordinarias. Se prevé que los donantes sufraguen el 100 % de los
pagos en concepto de reembolso del principal que dejen de percibirse como resultado
de las donaciones concedidas mediante contribuciones adicionales en reposiciones
futuras segun un mecanismo de pago paulatino.

Para la decimosexta reposicion de los recursos de la AIF (AIF-16), los donantes
aportaran contribuciones ordinarias asi como contribuciones adicionales con objeto
de sufragar los costos relacionados con la Iniciativa para la reduccion de la deuda de
los PPME y haran efectiva una compensacion por el principal no percibido como
consecuencia de las donaciones concedidas. Los porcentajes de distribucion de la
carga se basaron originalmente en la distribucion basica correspondiente a la
decimotercera reposicion de recursos de la AIF (AIF-13). Cuando se puso en marcha
la Iniciativa para el alivio de la deuda multilateral (IADM), se pidi6 a los donantes que
ampliaran la escala de la distribucién de la carga que les correspondia para eliminar
por completo el déficit de financiacién con respecto al alivio de la deuda. Muchos
donantes han ampliado individualmente la escala de la distribucion de la carga que
les corresponde durante el periodo comprendido entre la decimocuarta reposicion de
los recursos de la AIF (AIF-14) y la AIF-16.

Cobro de las contribuciones a la Iniciativa relativa a los PPME. En virtud de los
acuerdos de compensacion actuales, los asociados financian los costos de la Iniciativa
en favor de los PPME con arreglo a un mecanismo de pago paulatino durante el
periodo de compromiso de tres anos de las reposiciones de la AIF. Para la AIF-16, las
contribuciones financieras destinadas a sufragar los costos de la AIF relacionados con
la Iniciativa en favor de los PPME se hacen efectivas en tres cantidades anuales
iguales.

Compensacion por el principal no percibido como consecuencia de las donaciones
concedidas. En la AIF-14, los donantes se comprometieron a suplir los reflujos del
principal que dejaran de percibirse como consecuencia de las donaciones concedidas
por la AIF, segin un mecanismo de pago paulatino. Al igual que el sistema de pago
paulatino adoptado para las contribuciones con destino a la Iniciativa relativa a los
PPME, se pidid a los donantes que compensaran los reflujos no percibidos durante los
tres afios del periodo de reposicion (es decir, la AIF-16, que abarca los ejercicios
financieros de 2012 a 2014). Como se describid anteriormente, las contribuciones a
la Iniciativa en favor de los PPME se haran efectivas en tres cuotas iguales durante el
periodo de compromiso de tres afios de la AIF-16. La AIF aplicara el mismo proceso
de compensacion en el caso del principal no percibido como consecuencia de las
donaciones.
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12.

13.

14.

15.

16.

Fondo Africano de Desarrollo

En el FAfD, la contribucién de cada uno de los paises donantes se calcula
normalizando la distribucion de la carga correspondiente a la reposicion respecto de
la cual se compensaran las donaciones. Para asegurarse de que el FAfD recibe una
compensacién integra por las donaciones concedidas en el marco de una reposicion
concreta, la suma de todas las suscripciones de los donantes debe ser del 100 %. Las
suscripciones de los donantes se refieren a las promesas de contribucion a la
reposicion correspondientes al periodo en que se concedieron las donaciones como
base para determinar la distribucion de la carga. Por ejemplo, la compensacion de las
donaciones concedidas en la novena reposicidon de los recursos del FAfD (FAfD-9) se
basa en la distribucidon normalizada de la carga entre todos los donantes que hayan
participado en la reposicion de la FAfD-9.

Los donantes compensan los reflujos del principal no percibidos segin un mecanismo
de pago paulatino. Cada afio, en funcidn de la distribucién normalizada de la carga
que les corresponde, aportan al FAfD lo que habria sido la cuantia del reflujo si la
donacioén se hubiese concedido en forma de préstamo. En el caso de los donantes que
no desean hacer una promesa de contribucidn por separado para compensar las
donaciones concedidas con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda, la parte
gue les corresponde se resta del importe total de su promesa de contribucién, por lo
gue se reduce su contribucidn basica a la reposicion y la distribucidon correspondiente
de la carga. Los donantes reciben derechos de

voto por todos los pagos que realizan al FAfD en compensacion por las

donaciones otorgadas.

En el FAfD, la compensacion a cargo de los donantes por los reembolsos no percibidos
del principal de las donaciones se aplico en la duodécima reposicidén de recursos del
FAfD (FAfD-12) debido a que este era el primer ciclo de reposicion en el que habrian
debido pagarse los reembolsos no percibidos del principal de las donaciones
concedidas con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda. Durante las
negociaciones de la FAfD-9, los delegados del FAfD habian acordado financiar el
principal que no se hubiera percibido conforme a un mecanismo de pago paulatino.
Ademas, habian convenido en que la modalidad de distribucién de la carga usada
durante el ciclo de reposicion en el que se concedieran donaciones con arreglo al
marco de sostenibilidad de la deuda se emplearia para calcular el reparto de la carga
entre los Estados Miembros a los efectos de compensacion por la aplicacidon de ese
marco. En el caso del FAfD, esto conllevd que, debido a que las primeras donaciones
concedidas con arreglo al marco de sostenibilidad de |a deuda se proporcionaron en el
ciclo de la FAfD-9 y los reflujos no percibidos de esas donaciones empezaron a vencer
en la FAfD-12, para los primeros pagos compensatorios correspondientes a la
FAfD-12 se utilizara la distribucion de la carga financiera de la FAfD-9.

Fondo Asiatico de Desarrollo

El FAD ofrece a los donantes la posibilidad de elegir entre dos tipos de marcos
de distribucidn de la carga para la undécima reposicién de los recursos del
FAD (FAD-XI):

i) la distribucién ajustada de la carga de la décima reposicién de los recursos del
FAD (FAD-X), o
ii) la distribucion de la carga de la FAD-X.

La distribucion ajustada de la carga de la FAD-X se determind sobre la base de las
contribuciones totales a la FAD-X deducido el déficit de financiacién de la FAD-X, lo
gue se tradujo en un aumento del monto de la distribucién de la carga que permite
compensar integramente al FAD por estos dos elementos.
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17.

18.

19.

20.

21.

Sin embargo, si bien la mayoria de los donantes optaron por la distribucién ajustada
de la carga de la FAD-X , unos cuantos optaron por su distribucidn respectiva de la
carga de la FAD-X, tanto por lo que se refiere a sus contribuciones basicas como a los
dos elementos de compensacion. La distribucion de la carga esta vinculada a la
FAD-X, la reposicion inmediatamente anterior a la FAD-XI, y no a la reposicién en la
gue se aprobaron las donaciones (FAD-IX), dado que la compensacion en las
reposiciones futuras abarcara multiples reposiciones. El marco de distribucién de la
carga que se debera adoptar para compensar los elementos en la proxima reposicion
(la FAD-XII) tendra que ser acordado por los paises donantes durante las
negociaciones relativas a la reposicion. En el FAD, los donantes también han
acordado compensar a esta institucion por el principal que deje de percibir mediante
un mecanismo de pago paulatino. La compensacion por el principal que haya dejado
de percibirse fue acordada por los donantes cuando se aprobo la concesion de
donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda en la novena
reposicion de los recursos del FAD (FAD-IX), que comenzd en 2005. Ese acuerdo se
incluyd en el informe de los donantes sobre la FAD-IX y en el documento sobre el
marco de las donaciones aprobado por la Junta de Gobernadores del BAD. La
compensacion es parte de las contribuciones totales de los donantes para la FAD-XI
(2013-2016).

Calculo de las cuotas de compensacion por la aplicacion del marco de
sostenibilidad de la deuda en el FIDA

La composicion de los miembros de la AIF es diferente a la del FIDA y la base utilizada
para determinar los porcentajes es especifica de la AIF; lo mismo ocurre con el BAD.
Dado que el sistema de financiacion del FIDA no utiliza el principio de distribucién de
la carga,’® se considera que estos enfoques no son plenamente aplicables al sistema
del FIDA y a las circunstancias de la composicién de sus miembros. Por consiguiente,
la direccién no recomienda que el FIDA adopte la metodologia de distribucién de la
carga utilizada por la AIF o por el BAD para compensar el principal no percibido como
consecuencia de la aplicacion del marco de sostenibilidad de la deuda.

La direccion considera que el enfoque del BAfD es sencillo y se puede adaptar
facilmente a las circunstancias del FIDA vy, por lo tanto, recomienda la adopcion de
este enfoque para calcular la cuota de compensacion correspondiente a cada Estado
Miembro contribuyente. Segun esta metodologia, la distribucidon proporcional de la
carga se calcula sobre la base del total de promesas de contribucién para el periodo
de reposicion en el que se hayan comprometido las donaciones. Se trata del enfoque
de distribucidon normalizada de la carga utilizado por el BAfD.

En los anexos I y II se presenta la cuota con la que debera contribuir cada Estado
Miembro para compensar los reembolsos del principal no percibidos que vencen en
los ciclos de reposicion de la FIDA10 y la FIDA11.

Mecanismos de compensacion para las contribuciones relacionadas con el
marco de sostenibilidad de la deuda

La AIF (en 2005) y el FAfD (en 2004), por conducto de sus reposiciones respectivas
(la AIF-14 y la FAfD-9), convinieron en que sus Estados Miembros compensarian
integramente los reembolsos del principal que no se percibieran por medio de un
mecanismo de pago paulatino. Los Estados Miembros se comprometieron a realizar
contribuciones adicionales, superiores al nivel de la reposicion basica, por un monto
equivalente a los reflujos que no se hubieran percibido como resultado de la
aplicacion del marco de sostenibilidad de la deuda.

'® De hecho, las contribuciones a las reposiciones son voluntarias y la resolucidn no establece obligaciones para que los
Estados Miembros realicen contribuciones a la reposicion.Solo cuando se deposita un instrumento de contribucién se
contrae la obligacion de aportar la cuantia indicada en dicho instrumento.
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22.

23.

24,

25.

La decision que se adoptd durante la AIF-14 orientd a los Estados Miembros de la AIF
en los debates sobre la AIF-16 (que finalizaron en diciembre de 2010), cuando los
donantes empezaron a aportar compensaciones por las donaciones concedidas en la
AIF-13. Los Estados Miembros de la AIF acordaron que esa financiacion formaria
parte de los compromisos de financiacidn generales de la AIF durante la AIF-16,
siguiendo un principio de distribucién equitativa de la carga.

En el FAfD, la compensacion a cargo de los donantes por los reembolsos no percibidos
del principal de las donaciones se aplicd en la FAfD-12 debido a que este era el primer
ciclo de reposicion en el que debia pagarse la compensacién de los reembolsos no
percibidos del principal de las donaciones concedidas con arreglo al marco de
sostenibilidad de la deuda. Durante las negociaciones de la FAfD-9, los delegados del
FAfD habian acordado financiar el principal que no se hubiera percibido conforme a un
mecanismo de pago paulatino. Ademas, habian convenido en que la modalidad de
distribucion de la carga usada durante el ciclo de reposicidn en el que se concedieran
donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda se emplearia para
calcular el reparto de la carga entre los Estados Miembros a los efectos de
compensacién por la aplicacién de ese marco. En el caso del FAfD, esto conllevd que,
debido a que las primeras donaciones concedidas con arreglo al marco de
sostenibilidad de la deuda se proporcionaron en el ciclo de la FAfD-9 y los reflujos no
percibidos de esas donaciones empezaron a vencer en la FAfD-12, para los primeros
pagos compensatorios correspondientes a la FAfD-12 se utilizara la distribucién de la
carga financiera de la FAfD-9.

En el FAD, los donantes también han acordado compensar a esta institucién por el
principal que deje de percibir mediante un mecanismo de pago paulatino. La
compensacion por el principal que dejase de percibirse fue acordada por los donantes
cuando se aprobd la concesién de donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad
de la deuda en la FAD-IX, que comenzo6 en 2005. Ese acuerdo se incorpord en el
informe de los donantes sobre la FAD-IX y en el documento sobre el marco de las
donaciones aprobado por la Junta de Gobernadores del BAD. Se prevé que esa
compensacion sea adicional a las contribuciones de los donantes a la FAD-XI
(2013-2016). La FAD-XI es el primer ciclo de reposicidn en el que se debera pagar la
compensacion de los reembolsos del principal no percibidos como consecuencia de
las donaciones concedidas con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda.

Intereses y cargos por servicios. El tratamiento de los ingresos no percibidos en
concepto de intereses y cargos por servicios varia de una IFI a otra. Se autorizo tanto
a la AIF como al FAfD a que utilizaran un “complejo” sistema de compensacion por las
pérdidas de cargos por servicios, basado en la utilizacién de un elemento retenido del
descuento del enfoque de volumen modificado en operaciones crediticias mixtas. La
AIF financia este aspecto con el descuento por volumen y con transferencias del
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento. La practica que se sigue en el
FAfD consiste en compensar una carga inicial sobre las donaciones, a fin de que tenga
un efecto neutro en la capacidad de financiacion del FAfD. En el FAD, los intereses no
percibidos como consecuencia de la concesion de donaciones se han financiado
mediante las contribuciones adicionales de los donantes, calculadas a partir de la
FAD-IX sobre |la base de la dotacidn presupuestaria total destinada a las donaciones.
La postura del FIDA es seguir aplicando la decision adoptada por la Junta Ejecutiva en
abril de 2007 respecto de los intereses y cargos por servicios que han dejado de
percibirse, segun la cual estos no se compensan porque son relativamente
“modestos”.
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26.

27.

28.

29.

Repercusiones en los derechos de voto de las
contribuciones a titulo de compensacion por la
aplicacion del marco de sostenibilidad de la deuda

De conformidad con el articulo 6.3 a) ii) B) del Convenio Constitutivo del FIDA, los
votos vinculados a las contribuciones se distribuyen entre todos los miembros en
proporcion al porcentaje que la contribucién aportada por cada miembro a cada
reposicion represente con respecto al conjunto de las contribuciones totales
abonadas por todos los miembros a dicha reposicion.

Los donantes reciben derechos de voto en funcion de sus contribuciones a las
reposiciones ordinarias. En el caso de las contribuciones para compensar por la
aplicacion del marco de sostenibilidad de la deuda, la politica del Banco Mundial es
que este aumento de los recursos disponibles para sufragar los costos de alivio de la
deuda se reconozca a efectos de derechos de voto. Esos derechos de voto se suelen
registrar durante el ajuste general de los votos para el ciclo sucesivo de reposicion
ordinaria. En vista del ajuste relativamente pequeno necesario para el periodo de la
AIF-14, los derechos de voto de las contribuciones recibidas durante la AIF-14 se
registrarian en el momento de la reposicién de la AIF-15.

En el FAfD, los donantes aportan recursos adicionales por el equivalente a los
reembolsos del principal que han dejado de percibirse correspondientes a cada
periodo de reposicion realizando promesas de contribucion durante el tiempo que
dure la iniciativa del marco de sostenibilidad de la deuda. Los acuerdos de
financiacion compensatoria consisten en un aumento general de la contribucion de
los Estados Miembros que sea complementaria a sus contribuciones ordinarias. Las
contribuciones recibidas de los Estados Miembros en virtud de los acuerdos de
financiacion compensatoria no se consideran parte de la distribucién de la carga
relativa al periodo de reposicion en el que se reciben tales recursos, sino que
confieren derechos de voto al igual que las suscripciones habituales.

Dado que la compensacion por la aplicacion del marco de sostenibilidad de la deuda
formara parte de la reposicion y constituird una contribucion basica, los votos
vinculados a las contribuciones correspondientes a la compensacion por la aplicacion
de ese marco se distribuiran entre todos los miembros de conformidad con la
metodologia descrita en el articulo 6.3 a) ii) B) del Convenio.

Cuadro 2
Mecanismos de compensacion de las IFI

Primer
compromiso en
relacién con el Primeros Mecanismo de contribucion en
marco de vencimientos de los Base de las cuotas de contribucion en  compensacion por la aplicacién
sostenibilidad reembolsos del compensacion por la aplicacion del del marco de sostenibilidad de la
IFI de la deuda principal marco de sostenibilidad de la deuda deuda
AIF (Banco Mundial) 2005 AIF-16 (2012) Distribucion predeterminada y Contribucién adicional a la
preasignada de la carga que se reposicién, independiente de las
atribuye a los donantes en el contribuciones ordinarias
momento de la reposicion
BAfD 2004 BAfD-12 (2011) Cuotas de compensacion Contribucién adicional a la
proporcionales por la aplicacién del reposicion
marco de sostenibilidad de la deuda
calculadas en funcién de las
promesas de contribucion realizadas
en el afio en que se comprometieron
las donaciones
BAD 2005 FAD-XI (2013) Distribucién predeterminada y Contribucion adicional a la
preasignada de la carga que se reposicion, independiente de las
atribuye a los donantes en el contribuciones ordinarias
momento de la reposicion
FIDA 2007 FIDA10 (2018) Por determinar Contribucién adicional a la

reposicién, ya sea independiente
0 como parte de las
contribuciones ordinarias

88



Anexo IX IFAD10/4/R.2/Rev.3

IV.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Enfoque del FIDA propuesto para la compensacion de
las donaciones concedidas con arreglo al marco de
sostenibilidad de la deuda

Como se ha sefnalado en el parrafo 4 del presente documento, los miembros del FIDA
han convenido en compensar al Fondo por los reembolsos no percibidos del principal
de las donaciones que se concedan con arreglo al marco de sostenibilidad de la
deuda, y en su 90° periodo de sesiones, la Junta Ejecutiva respaldd el principio de
adoptar un mecanismo de pago paulatino. En su 35° periodo de sesiones, celebrado
en 2012, el Consejo de Gobernadores decidioé que uno de los resultados principales de
la FIDA9 seria una propuesta de la direccién a la Junta Ejecutiva sobre la manera en
que los Estados Miembros se repartirian la carga a efectos de compensar al Fondo por
los reflujos no percibidos como consecuencia de la adopcién del marco de
sostenibilidad de la deuda, que tendrian que comenzar a pagarse durante el periodo
de la FIDA10.

En respuesta a esa decision, y tras un analisis del examen comparativo de las
metodologias que se senalan en la parte II supra, se ha determinado que el enfoque
del BAfD es el que mejor se ajusta a las circunstancias del FIDA. Por lo tanto, la
direccion recomienda que se adopte este enfoque para calcular la cuota de
compensacién correspondiente a cada Estado Miembro contribuyente. Segun esta
metodologia, que se basa en la distribucién normalizada de la carga, la distribucion
proporcional de la carga se calcula sobre la base del total de promesas de
contribucién para el periodo de reposicidén en el que se hayan comprometido las
donaciones.

En los anexos I y II se presenta la cuota con la que debera contribuir cada Estado
Miembro para compensar los reembolsos del principal no percibidos en los ciclos de
reposicion de la FIDA10 y la FIDA11.

La direccion propone que el FIDA siga aplicando la decisidon adoptada por la Junta
Ejecutiva en abril de 2007 en el sentido de que no se compensen los intereses y
cargos por servicios que hayan dejado de percibirse en vista de que son
relativamente “modestos”.

Como se describe en el parrafo 28 supra, los Estados Miembros recibiran votos
vinculados a las contribuciones correspondientes a la compensacion por la aplicacion
del marco de sostenibilidad de la deuda.

Ademas, se recomienda que los criterios generales de compensacion del FIDA se
basen en las consideraciones siguientes:

a) Que se prevea que los donantes realicen aportaciones como compensacién por
los reflujos del principal que hayan dejado de percibirse conforme a lo acordado
originariamente en abril de 2007 cuando se introdujo el marco de sostenibilidad
de la deuda (“Los Estados Miembros del FIDA, y en particular los principales
contribuyentes a la asistencia oficial para el desarrollo, convengan en hacer
efectiva una compensacion integra al FIDA en concepto de reembolso del
principal que haya dejado de percibirse como consecuencia de la aplicacion del
marco de sostenibilidad de la deuda, con arreglo a un mecanismo de pago
paulatino similar al adoptado en |la decimocuarta reposicién de los recursos de
la AIF").

b) Que, para conseguir una mayor eficiencia, se establezca un umbral de
compensacién minima prevista, por debajo del cual los paises miembros no
deberian contribuir, y que ese umbral sea una cantidad absoluta de USD 10 000
(en los anexos 1y II se ilustran las repercusiones sobre la FIDA10 y la FIDA11).
Con el fin de evitar la carga administrativa que supondria ponerse en contacto
con los Estados Miembros contribuyentes cuyas cuotas de compensacion se
consideren demasiado bajas, la direccidon establece un umbral de USD 10 000
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36.

37.

38.

como el importe minimo de la cuota de compensaciéon. Todos los importes por
debajo de este umbral se sumaran y distribuiran proporcionalmente entre los
paises con una mayor cuota de compensacion a fin de garantizar que se sufraga
el 100 % de los reembolsos del principal que hayan dejado de percibirse. Esta
medida esta en consonancia con la practica de otras IFI, donde las
contribuciones se han ajustado al alza para cubrir todo déficit financiero
estructural.

C) Con el fin de mantener la asistencia para el desarrollo y no sobrecargar a los
paises que son beneficiarios del marco de sostenibilidad de la deuda, que suelen
ser los mas pobres y vulnerables, se recomienda que los paises beneficiarios del
marco de sostenibilidad de la deuda queden excluidos de la obligacion de hacer
aportaciones, conforme a un mecanismo de pago paulatino, como
compensacion por los reembolsos del principal que hayan dejado de percibirse.

Modalidades propuestas para la compensacion de los
reembolsos del principal no percibidos durante la
FIDA10

Habida cuenta de que la FIDA10 sera el primer ciclo de reposicion en el que se
planteara la cuestion de los reflujos no percibidos, se propone que, durante la
Consulta sobre la FIDA10, los Estados Miembros del FIDA realicen promesas de
contribucion para el pago de los reembolsos del principal no percibidos como
consecuencia de la aplicacion del marco de sostenibilidad de la deuda, ademas de sus
promesas ordinarias de contribucion a la FIDA10.

El procedimiento aplicable al proceso de compensacidn consistiria en incluir los
importes que hayan de compensarse de conformidad con un mecanismo de pago
paulatino en un documento marco de financiacion para presentarlo a la Consulta
sobre la FIDA10, conforme a la practica seguida en otras IFI. Los donantes podran
optar por hacer una sola promesa de contribucién por una cantidad fija, de la cual se
deducira la contribucién que les corresponda a efectos de compensacién por la
aplicacion del marco de sostenibilidad de la deuda, o podran realizar dos promesas de
contribucién por separado: una referida al monto en concepto de compensacion por
la aplicacion del marco de sostenibilidad de la deuda, y la otra como contribucién
ordinaria a la reposicidn. Si los donantes decidieran hacer una sola promesa de
contribucidn, o si la promesa de contribucién por separado relativa al marco de
sostenibilidad de la deuda fuera inferior al monto de la compensacion
correspondiente, la obligacién que se refiere a dicha compensacién tendria
precedencia, y solo se consideraria como contribucion ordinaria a la reposicion la
cantidad restante, tras haber sufragado la parte correspondiente a la compensacion
por la aplicacién del marco de sostenibilidad de la deuda.®

A fin de evitar que el Fondo tenga una pérdida de principal, los Estados Miembros
deben compensar al FIDA integramente cada afio por los reembolsos del principal que
venzan en el afio de que se trate y que hayan dejado de percibirse a consecuencia de
la aplicacion del marco de sostenibilidad de la deuda. En el caso de la FIDA10, seria
preciso que los Estados Miembros pagaran la parte que les corresponde de los
reembolsos no percibidos del principal antes del ultimo afio del periodo de la FIDA10,
es decir, 2018, el primer afio en que vencen los reembolsos del principal no
percibidos. En el caso de la FIDA11, se pedira a los Estados Miembros que compensen
al Fondo por cada uno de los tres afios de esa reposicion (2019, 2020 y 2021) y las
reposiciones sucesivas en las que venzan reembolsos ocasionados por el marco de
sostenibilidad de la deuda. El monto total de los reembolsos del principal no
percibidos en cada uno de los ciclos de reposicion se muestra en el cuadro 3.

"% Esto quedara recogido en la resolucion sobre la reposicién, en la que se establecera el plan relativo a la utilizacion de
los recursos y los plazos de pago.
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39.

VI.

40.

Cuadro 3

Repercusion en las reposiciones futuras de las donaciones aprobadas con arreglo al marco de
sostenibilidad de la deuda en los periodos de la FIDA7, la FIDA8 y la FIDA9

(en millones de USD)

Repercusién anual de las

donaciones aprobadas con

arreglo al marco de

sostenibilidad de la deuda
hasta 2015  Repercusion acumulativa

Reembolsos del principal Principal acumulativo no
Periodo de reposicion Afos no percibidos percibido
7 2007-2009 - -
8 2010-2012 - -
9 2013-2015 - -
10 2016-2018 3,4 3,4
11 2019-2021 39,5 42,9
12 2022-2024 97,9 141,0
13 2025-2027 139,6 280,6
14 2028-2030 144,6 4252
15 2031-2033 144,6 569,8
16 2034-2036 144,6 714,4
17 2037-2039 144,6 859,0
18 2040-2042 144,6 1 003,6
19 2043-2045 144,6 1148,2
20 2046-2048 141,2 1289,4
21 2049-2051 104,9 1394,3
22 2052-2054 46,7 1441,0
23 2055 5,0 1 446,0

En el cuadro 3 se muestra el nivel de compensacion necesario como consecuencia de
la aplicacion del marco de sostenibilidad de la deuda en el FIDA que se calcula en
USD 1 446 millones en concepto de reembolsos del principal no percibidos hasta
2055, Sin una compensacion por los montos del principal no percibidos mediante un
mecanismo de pago paulatino, los recursos disponibles para el programa de
préstamos y donaciones se reducirian en una cuantia mucho mayor que el monto sin
compensar de los reembolsos del principal, tanto en lo tocante a los préstamos
futuros que no se concederan como con respecto a los costos de oportunidad en los
ingresos en concepto de inversiones.

Propuesta de modalidades de contribucion

Para compensar al FIDA por los reflujos no percibidos como consecuencia de la
concesion de donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda, el
Consejo de Gobernadores podria examinar y aprobar en la resolucién sobre la
reposicion el enfoque siguiente para estructurar los compromisos de compensacion
de los Estados miembros al FIDA:

Los Estados Miembros hacen un compromiso de contribucién como
compensacion de las donaciones que venzan durante ese periodo de
reposicién en concreto con el fin de compensar al Fondo por los pagos en
concepto de reembolso del principal que haya dejado de percibir debido a la
concesion de donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda.
Podran optar por efectuar los pagos de las contribuciones por la totalidad del
importe, o de conformidad con las normas o los planes de pago alternativos
establecidos en la FIDA10. Este es el procedimiento seguido por la AIF
(AIF-16), el BAfD (BAfD/FAfD-12) y el BAD (BAD/FAD-XI).
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VII. Recomendaciones
41. A fin de que el mecanismo que se aplique sea lo mas equitativo posible y, al mismo

tiempo, se tenga en cuenta la necesidad de cumplir con la obligacion de garantizar la
viabilidad financiera del FIDA a largo plazo, la direccion recomienda lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Que los Estados Miembros reafirmen su compromiso de compensar al FIDA por
los reembolsos del principal no percibidos como consecuencia de la aplicacion
del marco de sostenibilidad de la deuda. De conformidad con la practica vigente
en otras IFI, para ello seria necesario aplicar el principio de pago paulatino que
aprobd la Junta Ejecutiva en abril de 2007. Con la adopcién de ese enfoque,
también se garantizaria que la practica del FIDA esté armonizada con la de
otras IFI.

Que el FIDA adopte la metodologia empleada por el FAfD para calcular la cuota
que corresponde a cada Estado Miembro a fin de compensar al FIDA por la
aplicacion del marco de sostenibilidad de la deuda, puesto que considera que
esa metodologia es la modalidad mas viable para el FIDA.

Que los paises que se beneficien del marco de sostenibilidad de la deuda
gueden excluidos de la obligacién de contribuir a la compensacion de los
reembolsos del principal que hayan dejado de percibirse, ademas de aportar
sus contribuciones ordinarias, segin un mecanismo de pago paulatino.

Que se establezca un umbral por debajo del cual no sea necesario aportar
cuotas de compensacion, si las cantidades pagaderas se consideran demasiado
bajas; la direccion propone un umbral minimo de USD 10 000 que seria
aplicable a los Estados miembros de la Lista C.

Que los ajustes realizados como resultado de los apartados c¢) y d) se
redistribuyan entre los demas contribuyentes a fin de financiar el déficit.

Que se aliente a los miembros o paises nuevos que no hicieron promesas de
contribucion para el periodo de reposicion pertinente a que hagan aportaciones
de manera voluntaria, incluso si no estan juridicamente vinculados por lo
anterior; no obstante, dichas contribuciones no se tomarian en consideracion al
determinar las cuotas de compensacion.

Que se tomen en consideracién los derechos de voto vinculados a las
contribuciones correspondientes a las cuotas de compensacion por la aplicacion
del marco de sostenibilidad de la deuda.

Que las contribuciones que los donantes realicen a futuras reposiciones se
utilicen, en primer lugar, para sufragar las obligaciones contraidas en relacion
con el marco de sostenibilidad de la deuda, y que todo saldo restante se
considere como contribucién ordinaria.

Que se mantenga la decision adoptada por la Junta Ejecutiva en abril de 2007,
en el sentido de que no se compensen los intereses y cargos por servicios que
hayan dejado de percibirse.
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DISTRIBUCION PROPORCIONAL DE LA COMPENSACION

CALCULADA SOBRE LA BASE DE LAS PROMESAS DE

CONTRIBUCION A LA FIDA7 Y LA FIDAS

(en USD)

Reembolsos del principal que vencen durante Reembolsos del principal que vencen durante
la FIDA10 (USD 10 000 como minimo) la FIDA11 (USD 10 000 como minimo)
(Calculado sobre la base del porcentaje de las Calculado sobre la base del porcentaje de las
promesas de contribucioén a la FIDA7) promesas de contribucién a la FIDAS)

Lista A
Alemania 6,5 % 224 837,83 6,9 % 2743 170,75
Austria 1,7 % 60 706,21 1,7 % 658 360,98
Bélgica 2,6 % 90 266,38 32% 1252 970,79
Canada 4,9 % 172 000,94 72 % 2 857 945,84
Dinamarca 1,6 % 55 555,75 1,5% 599 818,66
Espafia 4,8 % 165 626,39 57 % 2 267 280,51
Estados Unidos 8,7 % 303 531,07 8,9 % 3526 933,82
Finlandia 1,3 % 44 967,57 1,8 % 715 983,32
Francia 4,8 % 165 626,39 53 % 2 088 284,66
Ilanda 1,4 % 47 556,90 0,9 % 357 991,66
Italia 8,2 % 286 699,28 79 % 3135 052,28
Japon 53 % 185 491,21 5,9 % 2 351 289,21
Luxemburgo 0,1 % - 0,2 % 94 051,57
Noruega 52 % 182 174,85 4,5% 1783 060,99
Paises Bajos 6,3 % 220 835,19 74 % 2939 111,52
Portugal 0,2 % - 0,2 % 70 538,68
Reino Unido 8,1 % 281 047,28 6,4 % 2 547 229,98
Suecia 54 % 186 445,24 57 % 2272 069,73
Suiza 2,7% 94 996,97 2,0 % 788 427,01
Total 80,0 % 2768 365,45 83,5 % 33 049 571,94

Lista B
Arabia Saudita 1,6 % 56 209,46 2,0% 783 763,07
Argelia 0,2 % 1,0 % 391 881,54
Emiratos Arabes Unidos 0,2 % - 0,1 % 39 188,15
Gabon 0,0 % 0,0 % 13 643,87
Indonesia 0,8 % 28 104,73 0,5 % 195 940,77
Iraq 0,3 % 11 241,89 0,1 % 58 782,23
Kuwait 1,3 % 44 967,57 1,2% 470 257,84
Nigeria 0,8 % 28 104,73 1,5 % 587 822,30
Qatar 1,6 % 56 209,46 0,0 % -
Venezuela (Republica 2,4 % 84 314,18 0,7 % 257 422,71

Bolivariana de)

Total 9,2 % 309 152,01 7,1 % 2798 702,48

Lista C
Albania 0,0 % 0,0 % 74 457,49
Angola 0,0 % 0,2 % 97 970,38
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Reembolsos del principal que vencen durante Reembolsos del principal que vencen durante
la FIDA10 (USD 10 000 como minimo) la FIDA11 (USD 10 000 como minimo)
(Calculado sobre la base del porcentaje de las Calculado sobre la base del porcentaje de las
promesas de contribucién a la FIDA7) promesas de contribucion a la FIDA8)

Argentina 0,3 % 11 241,89 0,2 % -
Bangladesh 0,1% 0,1% 23 512,89
Brasil 1,3 % 44 496,88 1,3 % 523 553,73
Camerudn 0,1% 0,1% 36 389,73
China 2,6 % 89 935,13 2,2% 862 139,38
Congo 0,0 % 0,0 % 11 756,45
Egipto 0,5 % 16 862,84 0,3 % 117 564,46
Ghana 0,1% 0,0 % 15 675,26
Guyana 0,0 % 0,0 % 18 913,26
India 2,7 % 95 556,08 25% 979 703,84
Libano 0,0 % 0,0 % 11 756,45
Marruecos 0,0 % 0,1 % 27 431,71
México 0,5 % 16 862,84 0,0 % -
Pakistan 0,6 % 22 483,78 0,8 % 313 505,23
Paraguay 0,0 % 0,0 % 19 628,95
Peru 0,0 % 0,0 % 11 756,45
Republica Arabe Siria 0,1% 0,0 % 19 594,08
Republica de Corea 0,5 % 16 862,84 0,6 % 235 128,92
Sri Lanka 0,2 % 0,1 % 39 227,34
Sudéfrica 0,0 % 0,1% 35 763,23
Tailandia 0,0 % 0,0 % 11 756,45
Tunez 0,1% 0,1% 23 512,89
Turquia 0,1% 0,1% 47 025,78
Viet Nam 0,1% 0,0 % 19 594,08
Yemen 0,1 % 0,1 % 39 188,15
Total 10,8 % 314 302,28 9,5 % 3 616 506,57
Total general 100 % 3391 819,00 100 % 39 464 781,00
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DISTRIBUCION PROPORCIONAL DE LA COMPENSACION
CALCULADA SOBRE LA BASE DE LAS PROMESAS DE

CONTRIBUCION A LA FIDA7 Y LA FIDAS
(SIN EL UMBRAL DE USD 10 000)

Reembolsos del principal que vencen durante el

periodo de la FIDA10

(Calculado sobre la base del porcentaje de las
promesas de contribucién a la FIDA7)

Reembolsos del principal que vencen durante el periodo

de la FIDA11 (en USD)

Calculado sobre la base del porcentaje de las promesas

de contribucion a la FIDAS)

LISTA A

Alemania 6,5 % 218 921,47 6,9 % 2734 092,97
Austria 1,7 % 59 108,80 1,7% 656 182,31
Bélgica 2,6 % 87 891,12 3.2 % 1248 824,42
Canada 4,9 % 167 474,92 72% 2848 488,24
Dinamarca 1,6 % 54 093,86 1,5 % 597 833,72
Espana 4,8 % 161 268,12 5,7 % 2259 777,56
Estados Unidos 8,7 % 295 543,98 8,9 % 3515 262,39
Finlandia 1,3 % 43 784,29 1,8 % 713 613,97
Francia 4,8 % 161 268,12 5,3 % 2081 374,05
Grecia 0,2% 6 820,30 0,0 % -
Irlanda 1,4 % 46 305,49 0,9 % 356 806,98
Islandia 0,1 % 1696,64 0,0 % 1 367,05
ltalia 8,2 % 279 155,11 7,9 % 3124 677,68
Japoén 5,3% 180 610,21 5,9 % 2 343 508,26
Luxemburgo 0,1 % 4 367,68 0,2 % 93 740,33
Noruega 52 % 177 381,12 4,5 % 1777 160,43
Paises Bajos 6,3 % 215 024,16 74 % 2929 385,33
Portugal 0,2 % 5 863,97 0,2 % 70 305,25
Reino Unido 8,1 % 273 651,83 6.4 % 2538 800,62
Suecia 54 % 181 539,14 5,7 % 2 264 550,94
Suiza 27 % 92 497,23 2,0% 785817,93
TOTAL 80,0 % 2714 267,55 83,5% 32 941 570,45
LISTAB

Arabia Saudita 1,6 % 54 730,37 2,0 % 781 169,42
Argelia 0,2 % 6 020,34 1,0 % 390 584,71
Emiratos Arabes Unidos 0,2% 5473,04 0,1 % 39 058,47
Gabon 0,0 % 401,68 0,0 % 13 598,71
Indonesia 0,8 % 27 365,18 0,5 % 195 292,36
Iraq 0,3 % 10 946,07 0,1 % 58 587,71
Kuwait 1,3 % 43 784,29 1.2% 468 701,65
Nigeria 0,8 % 27 365,18 1,5% 585 877,07
Qatar 1,6 % 54 730,37 0,0 % -
Venezuela (Republica 24 % 82 095,55 0,7 % 256 570,84
Bolivariana de)

TOTAL 9,2 % 312 912,07 71 % 2789 440,94
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Reembolsos del principal que vencen durante el Reembolsos del principal que vencen durante el periodo
periodo de la FIDA10 de la FIDA11 (en USD)
(Calculado sobre la base del porcentaje de las Calculado sobre la base del porcentaje de las promesas
promesas de contribucién a la FIDA7) de contribucién a la FIDAS8)
LISTAC
Albania 0,0 % 54,73 0,0 % 390,58
Angola 0,0 % 1094,61 0,2 % 74 211,09
Argentina 0,3% 10 946,07 0,2 % 97 646,18
Armenia 0,0 % 61,30 0,0 % 497,29
Azerbaiyan 0,0 % - 0,0 % 3 905,85
Bangladesh 0,1% 3283,82 0,1% 23 435,08
Benin 0,0 % - 0,0 % 4 882,31
Bhutan 0,0 % 164,19 0,0 % 1171,75
Bolivia (Estado Plurinacional 0,0 % 1641,91 0,0 % -
de)
Bosnia y Herzegovina 0,0 % 410,48 0,0 % 3 515,26
Botswana 0,0 % 410,48 0,0 % 5 858,77
Brasil 1.3 % 43 326,00 1,3% 521 821,17

Camboya 0,0 % 1149,34 0,0 % 8 202,28
Camerdn 0,1 % 4 344,02 0,1 % 36 269,31

Chile 0,0 % 547,30 0,0 % 2 343,51
China 2,6 % 87 568,59 22% 859 286,36
Chipre 0,0 % 164,19 0,0 % 2 343,51
Colombia 0,0 % 932,50 0,0 % 7 811,69
Congo 0,0 % 1641,91 0,0 % 11717,54

Ecuador 0,0 % = 0,0 % 1952,92
Egipto 0,5 % 16 419,11 0,3 % 117 175,41

Etiopia 0,0 % 164,19 0,0 % 1171,75
Fiji 0,0 % 54,73 0,0 % -
Filipinas 0,0 % 1094,61 0,0 % -

Guatemala 0,0 % 1368,26 0,0 % -

Guyana 0,0 % - 0,0 % 18 850,67
India 27 % 93 041,62 25% 976 461,78
Israel 0,0 % = 0,0 % =
Jordania 0,0 % 547,30 0,0 % 3905,85
Kenya 0,0 % 547,30 0,0 % 3905,85

Libano 0,0 % 437,84 0,0 % 11 717,54
Madagascar 0,0 % 531,08 0,0 % 7 811,69
Malasia 0,0 % 684,13 0,0 % 1952,92
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Reembolsos del principal que vencen durante el Reembolsos del principal que vencen durante el periodo
periodo de la FIDA10 de la FIDA11 (en USD)
(Calculado sobre la base del porcentaje de las Calculado sobre la base del porcentaje de las promesas
promesas de contribucién a la FIDA7) de contribucién a la FIDAS8)

Marruecos 0,0 % 1641,91 0,1% 27 340,93
Mauricio 0,0 % - 0,0 % 195,29
México 0,5 % 16 419,11 0,0 % -
Mongolia 0,0 % - 0,0 % 390,58
Mozambique 0,0 % 437,84 0,0 % 3319,97
Namibia 0,0 % 109,46 0,0 % -

Oman 0,0 % 273,65 0,0 % 1952,92
Pakistan 0,6 % 21892,15 0,8 % 312 467,77
Panama 0,0 % 181,70 0,0 % 972,56
Paraguay 0,0 % - 0,0 % 19 564,00
Pert 0,0 % 1094,61 0,0 % 11 717,54
Republica Arabe Siria 0,1% 1915,56 0,0 % 19 529,24

Republica de Corea 0,5 % 16 419,11 0,6 % 234 350,83
Republica de Moldova 0,0 % 71,15 0,0 % 1015,52

Republica Popular 0,0 % 109,46 0,0 % -
Democratica de Corea

Republica Unida de Tanzania 0,0 % 328,38 0,0 % 4 687,02
Rumania 0,0 % 547,30 0,0 % -

Senegal 0,0 % 620,47 0,0 % 7 811,69

Seychelles 0,0 % - 0,0 % -

Sri Lanka 0,2 % 5478,51 0,1 % 39 097,53

Sudafrica 0,0 % = 0,1 % 35 644,88

Swazilandia 0,0 % 190,46 0,0 % =
Tailandia 0,0 % 820,96 0,0 % 11717,54

Tunez 0,1% 3283,82 0,1% 23 435,08
Turquia 0,1% 492573 0,1% 46 870,17
Uganda 0,0 % 246,29 0,0 % 3515,26
Uruguay 0,0 % 547,30 0,0 % 3 905,85
Uzbekistan 0,0 % - 0,0 % 390,58
Viet Nam 0,1% 2736,52 0,0 % 19 529,24
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Reembolsos del principal que vencen durante el Reembolsos del principal que vencen durante el periodo
periodo de la FIDA10 de la FIDA11 (en USD)
(Calculado sobre la base del porcentaje de las Calculado sobre la base del porcentaje de las promesas
promesas de contribucioén a la FIDA7) de contribucién a la FIDA8)

Yemen 0,1 % 3 283,82 0,1 % 39 058,47
Zambia 0,0 % 547,30 0,0 % 3 389,85
TOTAL 10,8 % 364 639,38 9,5 % 3733 769,62
TOTAL GENERAL 100 % 3391 819,00 100 % 39 464 781,00
Total de los importes iguales o inferiores a 89 252 130 598
USD 10 000 (umbral)
Porcentaje de los importes por debajo del 2,5% 0,3 %

umbral con respecto al total general

Notas:

1.

En el cuadro supra se evidencian en verde (gris oscuro) los paises que se acogen al
marco de sostenibilidad de la deuda segun el sistema de “semaforos” de este marco
de 2013.

Se evidencian en gris todos los paises que, segun los calculos, tienen cuotas de
compensacion por un importe inferior a USD 10 000.

Todos los paises que se acogen al marco de sostenibilidad de la deuda se sitian por
debajo del umbral de USD 10 000, a excepcion de Ghana y el Yemen, que superan el
umbral en los célculos de las cuotas de compensacion correspondientes a la FIDA11.

Algunos paises que no se acogen al marco de sostenibilidad de la deuda se situan por
debajo del umbral, especialmente en los calculos de las cuotas correspondientes a la
FIDA10, pero superan el umbral en los calculos relativos a la FIDA11.

Los paises que se acogen al marco de sostenibilidad de la deuda representan el
12,5 % de los importes por debajo del umbral por lo que respecta a las cuotas de
compensacion correspondientes a la FIDA10 y el 28 % de los importes por debajo del
umbral por lo que respecta a las cuotas de compensacion relativas a la FIDA11.
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Anexo III

Disposiciones propuestas para la aplicacion de un marco
de sostenibilidad de la deuda en el FIDA
(EB 2007/90/R.2) (extracto del documento)

Resumen

1.

En vista de la plena determinacién del FIDA de contribuir al empefio internacional de
reducir el impacto de la deuda insostenible en el ritmo de reduccion de la pobreza
(mediante su participacion en la Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises
pobres muy endeudados [PPME]), y de la insistencia generalizada en la armonizacion
y alineacidn de la asistencia para el desarrollo, en el Informe de la Consulta sobre la
Séptima Reposicidn de los Recursos del FIDA, aprobado por el Consejo de
Gobernadores del FIDA en su 29° periodo de sesiones, se recomendod que, a partir de
2007, el FIDA adoptara el modelo de marco de sostenibilidad de la deuda de la
Asociacién Internacional de Fomento (AIF) para regular la prestacién de asistencia a
los paises que reunan los requisitos para recibirla en condiciones muy favorables y
con un riesgo de crisis de endeudamiento de alto a moderado. También se decidié que
la direccién del FIDA presentara a la Junta Ejecutiva, en septiembre de 2006,
propuestas sobre el funcionamiento del marco de sostenibilidad de la deuda, por
ejemplo, disposiciones relativas a la presentacion de informes; la proporcidén de
recursos necesarios y la repercusion en las finanzas del FIDA; las consecuencias para
los desembolsos del FIDA a paises en desarrollo; la aplicacion del enfoque de volumen
modificado apropiado a fin de obtener ingresos para compensar por los cargos por
servicios que hayan dejado de percibirse, y la participacién del FIDA en la
colaboracidn entre las instituciones financieras multilaterales para perfeccionar y
revisar las metodologias utilizadas en el marco de sostenibilidad de la deuda, asi como
la armonizacion del enfoque del FIDA con los de otras instituciones financieras
multilaterales. En vista de que la finalizacidon de las propuestas del FIDA respecto de
la aplicacion del marco de sostenibilidad de la deuda depende de los resultados que se
obtengan al examinar la metodologia de sostenibilidad de la deuda en el examen a
mitad de periodo de la decimocuarta reposicién de los recursos de la AIF, la
presentacién de las propuestas del FIDA a la Junta Ejecutiva se aplazé hasta su
periodo de sesiones de abril de 2007.

Entre otras cosas se recomienda que:

a) El FIDA aplique inmediatamente un marco de sostenibilidad de la deuda que
regule la prestacion de asistencia financiera a los paises que relinan los
requisitos para recibirla en condiciones muy favorables.

b) Por lo que se refiere a la sostenibilidad de la deuda, el FIDA utilice la clasificacion
de paises preparada por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional en
sus analisis de la sostenibilidad de la deuda de los paises.

C) El FIDA preste apoyo financiero a los proyectos y programas que se rijan por el
sistema de asignacién de recursos basado en los resultados (PBAS) en los paises
gue reunan los requisitos para recibir préstamos en condiciones muy favorables,
de acuerdo con la politica de la AIF y del Fondo Africano de Desarrollo (FAfD):

i) para los paises con una baja sostenibilidad de la deuda: el 100 % de Ia
asistencia en forma de donacion,

i) para los paises con una sostenibilidad de la deuda media: el 50 % de la
asistencia en forma de donacién y el 50 % restante en forma de préstamo,

Y

iii) para los paises con una elevada sostenibilidad de la deuda: el 100% de la
asistencia en forma de préstamo.
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3. La aplicacién del marco de sostenibilidad de la deuda en la AIF y el FAfD supone la
aplicacion de un enfoque de volumen modificado en virtud del cual se descuenta un
20 % de la parte de la asignacion concedida a un pais conforme al PBAS en forma de
donacidén en el contexto del marco de sostenibilidad de |la deuda. Esto sirve para
mantener el vinculo entre los resultados y el sistema de asignacion de recursos y para
generar recursos destinados a un mecanismo de compensacion de los cargos por
servicios que hayan dejado de percibirse. Se propone que el FIDA aplique un
descuento del 5 %, a fin de mantener los principios del PBAS pero reducir al minimo
el impacto que el marco de sostenibilidad de la deuda pueda tener en las corrientes de
asistencia directa a los paises mas pobres y, con frecuencia, mas vulnerables.

4, Segun lo previsto en la decimocuarta reposicion de los recursos de la AIF y en la
décima reposicidn de los recursos del FAfD, el marco de sostenibilidad de la deuda se
adopté asumiendo que tendria un impacto nulo en la situacion de los recursos de las
instituciones financieras multilaterales participantes. En consecuencia, se
compensaria al FIDA por los pagos en concepto de reembolso del principal que dejara
de percibir por prestar apoyo en forma de donaciones en virtud del marco de
sostenibilidad de la deuda. Al igual que se hizo en la decimocuarta reposicion de los
recursos de la AIF y en la décima reposicion de los recursos del FAfD, eso se haria con
arreglo a un mecanismo de pago paulatino conforme al cual los Estados Miembros
compensarian al FIDA en cada reposicion de sus recursos por el valor de los
reembolsos del principal que hubiera dejado de percibir en el anterior periodo de
reposicion mediante contribuciones adicionales a las contribuciones basicas de
reposicién. El FIDA generaria corrientes compensatorias por la pérdida de ingresos en
concepto de cargos por servicios gracias a la aplicacion del enfoque de volumen
modificado. La idoneidad del mecanismo en relacion con el objetivo de que el marco
de sostenibilidad de la deuda tenga un impacto financiero general nulo en el FIDA se
evaluaria en el contexto de la Consulta sobre la Undécima Reposicidon de los Recursos
del FIDA.
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