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Resumen
Introduccion
1. El Consejo de Gobernadores, en su 35° periodo de sesiones celebrado en

febrero de 2012, aprobd la Resolucién 166/XXXV sobre la Novena Reposicion
de los Recursos del FIDA (FIDA9), que abarca el periodo 2013-2015. El
objetivo de contribucién de los Estados miembros se fijo en

USD 1 500 millones a fin de financiar y llevar a la practica un programa trienal
de préstamos y donaciones de USD 3 000 millones.

2. El apoyo prestado a la FIDA9 ponia de manifiesto la preocupacion cada vez
mayor de los miembros por el estado de la seguridad alimentaria mundial y la
pobreza rural. También demostraba la confianza depositada por los miembros
en la capacidad del FIDA para llevar a cabo un programa de trabajo mas
eficaz.

3. Al término de la consulta, los miembros instaron al FIDA a aumentar la
cantidad y la calidad de sus operaciones, incrementando notablemente los
recursos movilizados procedentes de asociados nacionales e internacionales.
El objetivo era lograr unas inversiones en el desarrollo agricola, la reduccién
de la pobreza y la mejora de la seguridad alimentaria por un total de
USD 7 500 millones. De ese modo, el FIDA podria ampliar el alcance de los
programas que financia a 90 millones de hombres y mujeres de las zonas
rurales, y dar a 80 millones de estas personas la oportunidad de salir de la
pobreza por sus propios medios.

4, Para el periodo de la FIDA9, el FIDA se propuso mejorar la eficacia y eficiencia
institucional, operacional y en términos de desarrollo y elaborar un marco
mejorado para la medicion de sus resultados. Mas concretamente, el FIDA
contrajo compromisos en cuatro esferas tematicas:?

a) El aumento de la eficacia operacional mediante un conjunto de
medidas centradas en los siguientes aspectos: eficacia de la ayuda;
ampliacion de escala; participacidén del sector privado; igualdad de
género y empoderamiento de la mujer; cambio climatico y gestion
sostenible de los recursos ambientales; eficiencia de los proyectos,
descentralizacién hacia los paises; Estados fragiles; sistemas nacionales
de seguimiento y evaluacidn; cooperacion Sur-Sur y triangular, y
asociaciones y promocion.

b) El aumento de la eficacia y la eficiencia institucionales mediante
nuevos instrumentos de gestién para el analisis y control de los costos,
y la consolidacién e innovacion de los sistemas, las politicas y las
practicas de gestion de los recursos humanos.

C) El refuerzo de la capacidad y la gestidon financieras por medio de
una respuesta eficaz a los cambios del entorno financiero en que se
llevan a cabo las operaciones y de medidas dirigidas a perfeccionar el
modelo financiero del FIDA en consonancia con las mejores practicas del
sector y el estudio de nuevas formas de movilizacidon de recursos
internos y externos.

d) La mejora del sistema de gestion de los resultados por medio del
marco de medicion de los resultados (MMR) para 2013-2015, prestando
particular atencién a la evaluacion del impacto.?

! Los compromisos especificos de cada uno de los cuatro temas, ademas de las medidas adoptadas y los
Erogresos realizados hasta la fecha se detallan en el anexo I.

Véase el Informe de la Consulta sobre la Novena Reposicién de los Recursos del FIDA
(documento GC35/L.4), pags. iii y iv.
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En el Informe de la Consulta sobre la Novena Reposicién de los Recursos del
FIDA se pedia que se realizara una revisién a medio plazo de la FIDA9 para
presentarla a uno de los periodos de sesiones iniciales de la Décima
Reposicién de los Recursos del FIDA (FIDA10). Esta revisiéon responde a dicho
compromiso. La finalidad es informar sobre los progresos realizados por el
FIDA durante 2013 en el marco del periodo de la FIDA9, utilizando como telén
de fondo los avances conseguidos durante la Octava Reposicion de los
Recursos del FIDA (FIDA8).3 El documento también incluye un analisis de los
resultados operacionales e institucionales conseguidos hasta la fecha y las
perspectivas para llevar a la practica todos los compromisos contraidos en el
ambito de la FIDA9 durante los dos afios restantes (2014 y 2015).

Puesta en practica del programa de trabajo en la FIDAS y
la FIDA9

Desde 2011, cuando termind la Consulta sobre la FIDA9, el FIDA ha llevado a
la practica con éxito el programa de préstamos y donaciones de la FIDAS,
cuyo monto total ascendia a USD 2 900 millones. Ademas, el Fondo también
consiguié movilizar recursos adicionales por medio de la cofinanciacion a
partir de fuentes internacionales y nacionales, con lo que el programa de
trabajo ejecutado durante la FIDA8 ascendié a USD 7 000 millones.

En 2013, el primer afio de la FIDA9, el FIDA ejecutd un programa de
préstamos y donaciones de cerca de USD 900 millones y esta convencido de
que, de aqui hasta que termine el periodo de la FIDA9, habra ejecutado el
programa completo, por el monto de USD 3 000 millones. Sin embargo, dado
gue la cofinanciacién nacional e internacional de proyectos agricolas ha
disminuido desde el aumento registrado en el periodo de 2007-2009, puede
gue resulte dificil para el FIDA alcanzar la meta de ejecutar un programa de
trabajo por un total de USD 7 500 millones durante el periodo de la FIDAO9.

La ejecucidon de un programa de trabajo ampliado durante la FIDA8 y el
primer afio de la FIDA9 que cumpla las metas fijadas en el MMR del FIDA, no
solo en cuanto al volumen, sino también a la calidad, ha sido posible gracias a
la aplicacion del modelo operativo del FIDA y su mejora constante. Los
programas de mejora y garantia de la calidad han ayudado a mejorar la
calidad de los proyectos en las fases iniciales. La supervision directa y el
apoyo a la ejecuciéon han permitido al FIDA resolver los problemas sobre el
terreno de manera mucho mas rapida y eficaz. Gracias a una mayor presencia
en los paises, mediante la apertura de 40 oficinas, el FIDA se ha acercado
mas a sus clientes, lo que le ha permitido abordar cuestiones relacionadas con
los proyectos y participar mas plenamente en el didlogo sobre politicas en
cada pais.

El FIDA seguira desarrollando y perfeccionando su modelo operativo para
asegurar que el programa de trabajo de los dos afios restantes de la FIDA9 se
lleve a cabo con éxito y para alcanzar o superar los resultados y efectos
previstos en el ambito de la FIDA9. También intensificara su capacidad de
movilizacion de recursos para contrarrestar la disminucién de los flujos de
cofinanciacion, con el objetivo de ejecutar el programa de trabajo previsto de
USD 7 500 millones para la FIDAO.

Aumento de la eficacia operacional del FIDA

Para cumplir los compromisos asumidos en el marco de la FIDA9 de aumentar
la eficacia operacional del Fondo, el FIDA ha tomado medidas en todos los
ambitos previstos en la Consulta. Esta mejorando la eficacia de la ayuda,
promoviendo una mayor participacion de los gobiernos en todas las fases de

# Aunque la financiacién de los proyectos y programas del FIDA comenzé a principios de 2013, el FIDA habia
empezado a trabajar en los otros compromisos acordados en la FIDA9 en 2012.

Vi



11.

12.

13.

IFAD10/1/R.2

la labor relacionada con los programas y proyectos, y fomentando una mayor
cooperacion y cofinanciacion con sus asociados. A fin de garantizar que la
ampliacion de escala sea una parte central de las actividades del Fondo, el
FIDA ha puesto en marcha recientemente un programa de apoyo para la
ampliacion de escala y ha intensificado el dialogo sobre politicas mediante
la aplicacion del reciente plan para la actuacién en los procesos normativos a
nivel de los paises. También se ha completado un nuevo marco de gestion de
los conocimientos para respaldar esta labor. El FIDA ha intensificado su
compromiso con el sector privado, promoviendo asociaciones publico-
privadas que son equitativas y transparentes y que crean resultados
mutuamente beneficiosos para los pequefios agricultores y las empresas
privadas. También estd estudiando una posible cooperacién con empresas
mundiales.

Asimismo se ha dado prioridad a promover la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer. Para garantizar la plena incorporacion de la
perspectiva de género en todos los aspectos de sus programas y proyectos, el
FIDA ha establecido sistemas para hacer un estrecho seguimiento de los
indicadores de género e informar al respecto. Segun los datos mas recientes,
el 90 % de los proyectos en curso de ejecucién son moderadamente
satisfactorios, como minimo, en cuanto al enfoque de género durante la
ejecucion. Con respecto al cambio climatico y la gestion sostenible de los
recursos ambientales, el Programa de Adaptacion para la Agricultura en
Pequefia Escala (ASAP) entrd en funcionamiento en el Ultimo trimestre de
2012 y se proporcionaron USD 108 millones para financiar 11 proyectos en
2013. El ASAP es ahora la principal iniciativa individual de todo el mundo
dedicada al cambio climatico para los pequefos agricultores.

En el caso de otros compromisos, se estd avanzando de manera similar. Se ha
impartido capacitacion a los miembros del personal en relaciéon con la
eficiencia de los proyectos y ahora todos los proyectos estan supeditados a
un analisis econémico en la fase de disefio. La descentralizacion hacia los
paises prosiguid con la apertura de 40 oficinas en los paises, y fue
acompafiada de una mayor delegacion de facultades en dichas oficinas; esta
previsto que antes de finales de 2015 se abran otras 10 oficinas. Se concedid
una donacién a la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura (FAO) para aumentar la capacidad en los Estados fragiles con
el fin de mejorar la gestidn de los proyectos financiados por el FIDA, y se esta
prestando apoyo a los sistemas nacionales de seguimiento y evaluacion,
si bien persisten importantes dificultades. Se han puesto en marcha diversas
iniciativas para promover la cooperacion Sur-Sur y triangular. El FIDA ha
forjado asociaciones mas estrechas con los principales asociados estratégicos,
en particular los organismos con sede en Roma. El Presidente es miembro del
Consejo de Liderazgo de la Nueva Alianza para la Seguridad Alimentaria y la
Nutricién. El FIDA ha intensificado su labor de promocién y ha
desempeifiado un papel activo en el didlogo mundial sobre la agenda para el
desarrollo después de 2015. Asimismo, ha ampliado la labor relacionada con
la nutricion a fin de incorporar en el disefio de los proyectos y las estrategias
en los paises actividades que tengan en cuenta la nutricion.

El FIDA seguira dedicando grandes esfuerzos a estas iniciativas, puesto que
reconoce que aun queda mucho trabajo por hacer. A pesar de que se han
puesto en marcha iniciativas importantes en todas las esferas de actuacion
determinadas en el ambito de la FIDA9, el FIDA es consciente de que tiene
por delante enormes desafios, mientras prosigue con sus actividades relativas
a la eficacia de la ayuda, la ampliacién de escala, el didlogo sobre politicas, la
labor en los Estados fragiles, los sistemas nacionales de seguimiento y
evaluacion y la cooperaciéon con el sector privado. Es fundamental tener éxito

Vii



14.

15.

16.

17.

IFAD10/1/R.2

en estas esferas en los proximos dos afios para que el FIDA pueda alcanzar
los resultados operacionales y lograr el impacto que se ha propuesto durante
la FIDA9 vy, en particular, el objetivo de dar a 80 millones de hombres y
mujeres la oportunidad de salir de la pobreza por sus propios medios.

Mejora de la eficacia y eficiencia institucionales del FIDA

El FIDA ha adoptado una serie de iniciativas para cumplir los compromisos
asumidos en relacion con la eficacia y eficiencia institucionales en el ambito de
la FIDA9. Se han estudiado e introducido instrumentos de gestion, tales
como la planificacion estratégica de la fuerza de trabajo, para utilizar de
manera éptima los recursos y contener o reducir los costos. Todas las
dependencias organicas han examinado sus procesos administrativos y
operativos para determinar posibles mejoras de la eficiencia. Ademas, en
colaboracién con los organismos con sede en Roma, se han conseguido
importantes ahorros y reducciones de costos, sobre todo en la adquisicién de
bienes y la contratacion de servicios y en los gastos de viaje. El FIDA también
esta poniendo al dia sus sistemas de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC) para seguir racionalizando los procesos operativos y
seguir mejorando la eficiencia.

De acuerdo con los compromisos asumidos en el ambito de la FIDA9, el FIDA
ha revisado y consolidado un plan de accién para mejorar la eficiencia del
FIDA atendiendo a las recomendaciones de la evaluacion a nivel institucional
de la eficiencia institucional del FIDA y la eficiencia de las operaciones
financiadas por el FIDA (CLEE). También ha presentado diversas propuestas a
la Junta Ejecutiva para reducir los costos relacionados con el funcionamiento
de los 6rganos rectores del FIDA. La Junta ha aprobado gran parte de las
propuestas, lo que ha generado importantes ahorros.

El FIDA también esta consolidando la reforma de los recursos humanos
que puso en marcha durante el periodo de la FIDA8. La auditoria de las
funciones concluyé y se ha introducido una actividad anual de planificacién
estratégica de la fuerza de trabajo. Se ha instituido un marco de recompensa
y reconocimiento del personal, se ha aplicado un nuevo marco de
competencias para reforzar la gestion de la actuacion profesional y se ha
hecho una gran labor para fortalecer la competencia en cuestiones de género
e igualdad de género. El FIDA también ha reforzado su cooperacién con la
Comision de Administracidn Publica Internacional (CAPI) en una serie de
esferas estratégicas como la revision de la escala de sueldos del personal del
cuadro de servicios generales en Roma. A raiz de esa revision, se ha
establecido una escala de sueldos secundaria reducida aplicable al nuevo
personal del cuadro de servicios generales contratado a partir del 1 de febrero
de 2013, a fin de reflejar mejor las condiciones de mercado en Roma. No cabe
duda de que esto tendra repercusiones importantes en los costos de personal
a medio y largo plazo.

De cara al futuro, el FIDA prevé un aumento de la eficiencia, gracias a una
mejor contabilidad de costos y mejores sistemas de control, asi como a la
puesta al dia de las estructuras de TIC; sin embargo, reconoce plenamente las
dificultades inherentes a la creacién de sistemas que generen una contabilidad
exacta de los costos y en el desarrollo de plataformas administrativas y de
TIC eficientes que presten los servicios necesarios a una red mundial de
oficinas en proceso de expansion. También serd preciso hacer mas hincapié
para conseguir que el personal sobresalga en su actuacion profesional y en
hacer frente a los casos de desempefio deficiente. No obstante, el FIDA esta
convencido de que las iniciativas que estan en marcha para mejorar la
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eficiencia, junto con una consolidacién mas profunda de las reformas de los
recursos humanos, allanara el camino para lograr todos los objetivos de
eficacia y eficiencia institucionales establecidos en el marco de la FIDA9.

Refuerzo de la capacidad y la gestion financieras del FIDA

El FIDA ha tomado accién en cuanto al compromiso de la FIDA9 de fortalecer
la capacidad y la gestion financieras. Asimismo, ha emprendido una serie de
iniciativas para reforzar el Departamento de Operaciones Financieras (FOD)
que se cre6 en 2011 y la Dependencia de Presupuesto y Desarrollo
Organizativo, que se ha fortalecido recientemente. Ha llevado a la practica el
nuevo modelo financiero aplicando el principio de flujo de efectivo
sostenible, que ahora ha pasado a ser el marco con respecto al cual se
determina la capacidad del Fondo de contraer compromisos anticipados. La
direccion también ha presentado una propuesta a la Junta Ejecutiva para la
compensacién por los reembolsos del principal que han dejado de percibirse
como consecuencia de la aprobacién del marco de sostenibilidad de la deuda.
Ademas, el FIDA esta estudiando la posibilidad de conseguir una mayor
movilizacién de recursos internos mediante el pago anticipado de los
préstamos y un seguimiento mas diligente de los préstamos y las
contribuciones en situacién de atraso. En febrero de 2013 entrd en vigor un
documento revisado de las Politicas y Criterios en materia de Préstamos (que
se llamé Politicas y Criterios en materia de Financiacion del FIDA), en donde
los productos del FIDA se armonizan con los de la Asociacion Internacional de
Fomento (AIF) y otras instituciones financieras internacionales (IFI)
equiparables, teniendo en cuenta las caracteristicas especificas del FIDA.

El FIDA ha realizado una labor activa con los Estados que no son miembros
del Fondo para animarles a ingresar en él y a realizar aportaciones financieras
para las actividades que lleva a cabo. Una serie de paises nuevos se han
incorporado al Fondo y hay buenas perspectivas de que otros paises sigan el
mismo ejemplo. Ademas, el FIDA ha puesto en marcha la Iniciativa para la
movilizacion de recursos adicionales con objeto de encontrar otras
posibilidades de movilizacién de recursos, entre ellas, la financiacion mediante
toma de créditos soberanos y la cofinanciacion o financiacién paralela con
entidades y fundaciones del sector privado. Se espera que algunas de estas
iniciativas ya den fruto en 2014.

La movilizacién de un mayor volumen de recursos sera fundamental para
llevar a la practica con éxito el programa de trabajo de la FIDA9. Al establecer
las bases necesarias para esta labor, el FIDA se ha dado cuenta de las
enormes dificultades que tiene por delante. El FIDA es muy consciente de la
importancia estratégica que tiene la Iniciativa para la movilizacién de recursos
adicionales, y en los afios restantes de la FIDA9, asi como en anos venideros,
otorgara a este tema una prioridad y un apoyo primordiales.

Mejora del sistema de gestion de los resultados del FIDA y
resultados obtenidos hasta la fecha

El FIDA ha tomado las medidas oportunas para cumplir los compromisos
asumidos en la FIDA9 para mejorar el sistema de gestion de los resultados.
Se estd prestando mayor atencidn para que los proyectos cumplan el requisito
de realizar estudios de referencia al final del primer afio de ejecucion y se
implanten sistemas de seguimiento y evaluacién (SyE) mas eficaces.
Guiandose por las estipulaciones concretas emanadas de la FIDA9, ya ha
comenzado la labor relativa a la evaluacion del impacto, en la que se ha
prestado especial atencion a los problemas metodoldgicos implicitos en la
realizacion de estudios de evaluacion del impacto que tengan credibilidad.
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Asimismo, se ha empezado a trabajar en la mejora de la presentaciéon de
informacion en el MMR revisado para 2013-2015 con la edicion de 2013 del
Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo (RIDE).

Segun los datos que figuran en el RIDE de 2013, se han conseguido progresos
alentadores con respecto a la contribucion del FIDA a los resultados y el
impacto en el desarrollo. En conjunto, los proyectos financiados por el FIDA
han llegado a unos 78,7 millones de personas en 2013, la mitad de las cuales
eran mujeres. Este indicador revela que el FIDA esta bien encaminado para
alcanzar el objetivo de 90 millones previsto en la FIDA9. Los indicadores del
impacto son en general muy positivos. Por lo que respecta al desempefio de
los proyectos, la mayoria de los indicadores muestra avances alentadores.
Con todo, es evidente que habra que poner todavia mas empefo para mejorar
la eficiencia y la sostenibilidad de los proyectos. La gran diferencia entre el
desempefio de los Estados fragiles y la de aquellos que no lo son apunta hacia
una clara necesidad de que el FIDA intensifique su apoyo a los Estados
fragiles.

Los resultados de los indicadores relativos a la eficiencia institucional también
son muy positivos: se ha alcanzado el 93 % del objetivo de promesas de
contribucién de la FIDA9; la mayoria de los indicadores de gestion de recursos
humanos estan en vias de alcanzarse; la gestion de riesgos ha mejorado
notablemente, y todos los indicadores de eficiencia ex post basados en datos
efectivos, excepto uno, ya han alcanzado los objetivos fijados para 2015. Sin
embargo, el indice de eficiencia ex ante para 2014 no ha variado demasiado
debido al aumento previsto del gasto en inversiones y operaciones, en
particular relacionadas con la TIC. Estos desembolsos se han realizado en
respuesta a las recomendaciones de la CLEE realizada por la Oficina de
Evaluacion Independiente del FIDA (IOE). Se espera que estas inversiones
produzcan importantes mejoras de la eficiencia a medio y largo plazo.

Conclusion

En general, la direccion considera que las medidas para alcanzar los
compromisos asumidos en la FIDA9 han empezado con buen pie. De hecho,
de los 56 compromisos asumidos, se considera que solo dos sufren un cierto
retraso (véase el anexo I). Sin embargo, como se desprende del resumen
general presentado mas arriba, la direccidén no cree que poner en marcha las
medidas necesarias para cumplir los objetivos establecidos para la FIDA9 sea
lo mismo que resolver las dificultades organizativas y relacionadas con el
desarrollo con que tropieza el FIDA. Se prevé que, en los proximos dos afios,
la consecucion de algunos de los compromisos en las esferas de actuacion
principales plantearan retos importantes, por ejemplo en las relativas a
mejorar la eficacia de la ayuda, mejorar los sistemas nacionales de SyE,
aumentar la eficiencia y la sostenibilidad de los programas y proyectos,
aumentar la eficiencia institucional y realizar estudios de las evaluaciones de
impacto que tengan credibilidad.

Con todo, segun muestran claramente los resultados correspondientes a
2013, medidos en relacién con los indicadores y las metas del MMR para
2015, se estan consiguiendo importantes progresos en la mejora del impacto
en el desarrollo, el aumento de la eficacia operativa, el logro de la eficiencia
institucional y el fortalecimiento de la gestion financiera. Con el apoyo de sus
miembros, el FIDA estd convencido de que, abordando todas estas cuestiones
de forma eficaz, alcanzara el objetivo de desarrollo mas importante que se ha
propuesto a si mismo: ayudar a 80 millones de personas de las zonas rurales
a salir de la pobreza.



Situacion del FIDA a mitad de periodo de la Novena
Reposicion

I.
1.

Introduccion

En febrero de 2012, el Consejo de Gobernadores aprobd en su 35° periodo de
sesiones la Resolucién sobre la Novena Reposicion de los Recursos del FIDA
(FIDA9), que abarca el periodo 2013-2015. El objetivo de contribucion de los
Estados miembros se fijé en USD 1 500 millones a fin de financiar y llevar a la
practica un programa trienal de préstamos y donaciones de USD 3 000 millones.

El apoyo prestado a la FIDA9 ponia de manifiesto la preocupacion cada vez mayor
de los miembros por el estado de la seguridad alimentaria mundial y la pobreza
rural. También demostraba la confianza depositada por los miembros en la
capacidad del FIDA para llevar a cabo un programa de trabajo mas eficaz, tras la
serie de reformas que el Fondo habia emprendido de conformidad con las
recomendaciones de la evaluacién externa independiente (EEI) del FIDA realizada
en 2005 y las medidas que acometidé para cumplir con los compromisos relativos a
la Octava Reposicién de los Recursos del FIDA (FIDAS).

En este contexto, y segun lo establecido en el Informe de la Consulta sobre la
Novena Reposicion de los Recursos del FIDA (documento GC 35/L.4), los miembros
instaron al FIDA a aumentar la cantidad y calidad de sus operaciones
incrementando notablemente los recursos movilizados procedentes de asociados
nacionales e internacionales. El objetivo era lograr unas inversiones en el desarrollo
agricola, la reduccion de la pobreza y la mejora de la seguridad alimentaria por un
total de USD 7 500 millones, incluidos la cofinanciacién y los recursos propios del
FIDA, durante el periodo de la FIDA9.! Ese nivel de operaciones, a su vez,
permitiria al FIDA ampliar el alcance de los programas que financia a 90 millones
de hombres y mujeres de las zonas rurales, y dar a 80 millones de estas personas
la oportunidad de salir de la pobreza por sus propios medios.

Para el periodo de la FIDA9, el FIDA se propuso mejorar la eficacia y eficiencia
institucional, operacional y en términos de desarrollo y elaborar un marco
mejorado para la medicién de sus resultados. Mas concretamente, el FIDA contrajo
compromisos para mejorar su eficacia y eficiencia en cuatro esferas tematicas:

a) El aumento de la eficacia operacional mediante un conjunto de medidas
centradas en los siguientes aspectos: eficacia de la ayuda; ampliacidon de
escala; participacion del sector privado; igualdad de género y
empoderamiento de la mujer; cambio climatico y gestion sostenible de los
recursos ambientales; eficiencia de los proyectos, descentralizacion hacia los
paises; Estados fragiles; sistemas nacionales de seguimiento y evaluacion;
cooperacion Sur-Sur y triangular, y asociaciones y promocién.

b) El aumento de la eficacia y la eficiencia institucionales mediante nuevos
instrumentos de gestion para el analisis y control de los costos, y la
consolidaciéon e innovacién de los sistemas, las politicas y las practicas de
gestion de los recursos humanos.

C) El refuerzo de la capacidad y la gestion financieras por medio de una
respuesta eficaz a los cambios del entorno financiero en que se llevan a cabo
las operaciones y de medidas dirigidas a perfeccionar el modelo financiero del
FIDA en consonancia con las mejores practicas del sector y el estudio de
nuevas formas de movilizacién de recursos internos y externos.

! Los recursos propios del FIDA comprenden las nuevas contribuciones de los miembros, los reflujos de los préstamos
y los ingresos en concepto de inversiones. Dado que el FIDA estd movilizando nuevos recursos, como la toma de
créditos soberanos, estos también se consideraran parte de los recursos del FIDA.
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d) La mejora del sistema de gestion de los resultados por medio del marco
de medicién de los resultados (MMR) para 2013-2015, prestando particular
atencién a la evaluacion del impacto.?

En el Informe de la Consulta sobre la Novena Reposicién de los Recursos del FIDA
(FIDA9) se pedia que se realizara una revisién a medio plazo de la FIDA9 para
presentarla a uno de los periodos de sesiones iniciales de la Consulta sobre la
Décima Reposicion. En el informe se sefiala que “la revisidon deparara a los
miembros la oportunidad no solo de seguir de cerca los avances respecto de la
matriz de compromisos acordados para la FIDA9 y los objetivos del MMR para
2013-2015, sino también de brindar mayor orientacion para el logro de los
objetivos enmarcados en la FIDA9".3

Esta revisién responde a dicho compromiso. La finalidad es informar sobre los
progresos realizados por el FIDA durante 2013 en el marco del periodo de la
FIDA9.* Asimismo, en el informe se recogen referencias relativas a los avances en
el marco de la FIDA8, que sirven de contexto esencial para las iniciativas
adoptadas y los avances logrados durante la FIDA9. El examen también incluye una
evaluacion de las perspectivas para llevar a la practica todos los compromisos
contraidos en el ambito de la FIDA9 durante los dos afos restantes (2014 y 2015).

El examen a mitad de periodo se estructura del siguiente modo: en la seccién II se
presenta la situacion de la puesta en practica del programa de trabajo del FIDA
durante el primer afio de la FIDA9, utilizando como telén de fondo la ejecucion del
programa de trabajo de la FIDA8. En la seccidn III se analizan las numerosas
iniciativas emprendidas para aumentar la eficacia operacional del FIDA en relacion
con los compromisos contraidos en el ambito de la FIDA9. En la seccién 1V, se
examinan las iniciativas puestas en marcha para aumentar la eficacia y la eficiencia
institucionales del FIDA en relacién con los compromisos de la FIDA9. En la
seccién V se presentan las medidas adoptadas para reforzar la capacidad y la
gestion financieras del FIDA. En la seccidon VI se exponen los avances conseguidos
para mejorar el sistema de gestion de los resultados del FIDA, asi como los
resultados hasta la fecha, tal como figuran en el Informe sobre la eficacia del FIDA
en términos de desarrollo (RIDE) de 2013. En la seccion VII se brindan las
conclusiones generales.®

Puesta en practica del programa de trabajo del FIDA
en el ambito de la FIDAS8 y el primer aifo de la FIDA9

El nuevo modelo operativo del FIDA

Tras la EEI de la que fue objeto en 2005, el FIDA comenz6 a preparar un nuevo
modelo operativo para orientar la gestion de sus operaciones de desarrollo. La
etapa inicial de la labor relativa a este nuevo modelo operativo se incluyé en el
Informe de la Consulta sobre la FIDAS8. El nuevo modelo operativo comprendia:

i) un sistema actualizado de mejora y garantia de la calidad de los proyectos; ii) la
asuncion por parte del FIDA de la responsabilidad directa respecto de la
supervision de los proyectos que financia, en lugar de delegar esa responsabilidad
en las instituciones cooperantes, como en el pasado; iii) la mejora de las
estrategias en los paises, en particular de los programas sobre oportunidades
estratégicas nacionales basados en los resultados (COSOP-BR); iv) la introduccion
de personal del FIDA en los paises para mejorar el apoyo a la ejecucién que el

% véase el Informe de la Consulta sobre la Novena Reposicion de los Recursos del FIDA (documento GC35/L.4),
péags. ii y iv.

? Véase el Informe de la Consulta sobre la Novena Reposicion de los Recursos del FIDA (documento GC35/L.4),

péag. 14.

* Aunque la financiacién de los proyectos y programas de la FIDA9 comenzé a principios de 2013, el FIDA habia
empezado a trabajar en los otros compromisos de la FIDA9 ya en 2012.

® En los anexos figuran informes mas detallados sobre los principales compromisos acordados para la FIDA9. En
concreto, el anexo | es un informe de sintesis sobre la matriz de los compromisos acordados para la FIDA9, en el que
se presenta un breve informe de situacién sobre cada uno de los 56 compromisos.
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Fondo brinda a los paises, y v) la introduccién de una mayor sensibilidad ambiental
en los proyectos financiados por el FIDA, con la elaboracién de nuevas politicas de
salvaguardia ambiental y social.

Puesta en practica del programa de préstamos y donaciones y
del programa de trabajo de la FIDAS

En el cuadro 1 pueden observarse los progresos alcanzados, en virtud del nuevo
modelo, en la ejecucién del programa de trabajo de la FIDA8, que comprende el
programa de préstamos y donaciones financiado con cargo a los recursos propios
del FIDA, los programas financiados con fondos de cofinanciacién y los programas
financiados con recursos de otras instituciones pero administrados por el FIDA.

En 2010, primer afio del periodo de la FIDAS, el valor de los préstamos y
donaciones concedidos por el FIDA con cargo a sus recursos propios ascendid a
USD 828 millones. Este monto ascendié a USD 997 millones en 2011 y a

USD 1 004 millones en 2012. El programa trienal de préstamos y donaciones de la
FIDAS8 tuvo un valor total de USD 2 900 millones.

El FIDA movilizé fondos de cofinanciacion a través de financiadores internacionales
y nacionales (gobiernos, agricultores y sector privado) por valor de

USD 4 100 millones, cifra cercana al objetivo de USD 1,5 de cofinanciacion por
cada délar aportado por el FIDA en concepto de préstamo o donacion. Para el
periodo de la FIDAS, el programa de trabajo total del FIDA, incluidos los programas
financiados con recursos procedentes de otras fuentes pero administrados por el
FIDA y los fondos de cofinanciacion procedentes de todas las fuentes, alcanzé los
USD 7 000 millones.

Cuadro 1
Programa de préstamos y donaciones y fondos de cofinanciacion de la FIDA8
(en millones de USD)

FIDA7 FIDA8
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Préstamos del FIDA 421 440 454 628 731 658
Donaciones del FIDA con arreglo al
marco de sostenibilidad de la
deuda 99 113 190 150 216 315
Donaciones del FIDA? 36 41 47 50 50 69
Total del programa de
préstamos y donaciones
del FIDA® 556 593 691 828 997 1042
Otros fondos administrados por el
FIDA (cifras estimadas) prestados
o concedidos a modo de donacion
por el FIDA® 65 129 68 166 261 188
Otras fuentes de cofinanciacion
(internacionales y nacionales) 714 595 719 1556 1078 884
- cofinanciacién aportada por
donantes 447 312 356 622 244 284
- cofinanciacion nacional 267 283 362 934 834 600
Total del programa de trabajo
del FIDA 1335 1316 1478 2549 2 336 2114

Fuentes: Informe anual de 2012, sistema de gestion de la cartera de proyectos (SGCP) y sistema de proyectos de inversion y
donaciones (GRIPS).

2 Se refiere a todos los tipos de donaciones excepto a las donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda.

® Incluidos los recursos del Programa de Adaptacion para la Agricultura en Pequefia Escala (ASAP) en 2012.

¢ Préstamos y donaciones ejecutados por el FIDA, financiados con otros fondos administrados o tomados en préstamo por el
FIDA, entre ellos los del Fondo Fiduciario de Espafia para el mecanismo de cofinanciacion de la seguridad alimentaria (Fondo
Fiduciario de Espafia), el Fondo para los Paises Menos Adelantados (FPMA)/Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)
y el Programa Mundial para la Agricultura y la Seguridad Alimentaria (GAFSP), la Comision Europea y la Union Europea y las
donaciones suplementarias bilaterales. Dichos fondos se suelen considerar recursos de cofinanciacion.
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Desembolsos en concepto de préstamos y donaciones. Después de varios
afnos de un lento crecimiento, durante la FIDA8 también aumentaron notablemente
los desembolsos en concepto de préstamos y donaciones, tal como se pone de
relieve en el cuadro 2. El aumento de los desembolsos no solo obedece al
crecimiento de la cartera en curso, sino también al mayor apoyo a la ejecucidon que
reciben actualmente los proyectos y programas financiados por el FIDA.

Cuadro 2
Desembolsos
(en millones de USD)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Préstamos, donaciones con arreglo al
marco de sostenibilidad de la deuda y 403 444 443 500 629 723
donaciones para componentes
Todas las demas donaciones 36 31 39 38 36 64
Total 439 475 482 538 665 787

Esferas tematicas de intervencion. En el grafico 1 se presenta el estado de la
distribucion de la cartera del FIDA por subsector a finales de 2012.

Gréfico 1
Financiacioén de la cartera actual del FIDA por subsector (a finales de 2012)

B Agricultura y gestion de los

recursos naturales *: 31 %
M Servicios financieros rurales: 15 %

B Mercados e infraestructura
relacionada: 15 %

B Desarrollo humano e impulsado
por la comunidad: 9 %

B Apoyo en materia de politicas e
institucional: 10 %

M Pequefias empresas y
microempresas: 6 %
Otros proyectos **: 13 %

Fuente: SGCP.

* Por “agricultura y gestion de los recursos naturales” se entiende el riego, los pastizales, la pesca, la investigacion, las actividades de
extension y la capacitacion.

** En “otros proyectos” se incluyen las comunicaciones, la cultura y el patrimonio, la mitigacion de catéstrofes, la produccion de energia,
el seguimiento y la evaluacion, la gestion y coordinacién y la gestion después de situaciones de crisis.

Puesta en practica del programa de préstamos y donaciones y
del programa de trabajo de la FIDA9

Programa de préstamos y donaciones. El FIDA ha comenzado a ejecutar el
programa de trabajo de la FIDA9. Durante el primer afio de la FIDA9 (2013), el
programa de préstamos y donaciones financiado con los recursos del FIDA ascendid
a USD 877 millones.® El FIDA prevé que el monto de los préstamos y las
donaciones ascendera a cerca de USD 1 070 millones para 2014 y

USD 1 050 millones para 2015; de este modo, el programa total de préstamos y
donaciones de la FIDA9 financiado con recursos del Fondo ascendera a

USD 3 000 millones (véase el cuadro 3). De estas cantidades, el FIDA tiene
previsto cumplir el compromiso asumido en el dmbito de la FIDA9 de asignar entre
el 40 % y el 50 % al Africa subsahariana. Se estan preparando alrededor de

® El descenso de 2013 representa el lento comienzo que se registra el primer afio de los periodos de reposicién, dado
que el programa trienal demora en ponerse totalmente en marcha y se tarda mas de un afio en disefiar muchos
proyectos. Asimismo, se han trasladado varios préstamos a 2014 (Burundi, Filipinas, Georgia y la India), dado que no
se pudieron cerrar las negociaciones a tiempo.
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76 proyectos y programas para someterlos a aprobacion en 2014 y 2015. Se prevé
que nueve proyectos y programas planificados para 2014 movilizaran financiaciéon
del ASAP. El FIDA esta por tanto en vias de ejecutar el programa total de
préstamos y donaciones acordado para la FIDA9.

Cuadro 3
Programa de préstamos y donaciones para la FIDA9
(en millones de USD)

2013 2014 2015
Objetivo

Programa de préstamos y donaciones del FIDA, con cargo a los fondos
de la reposicién, los reflujos de los préstamos y los ingresos en 888 1063 1049
concepto de inversiones®

Programa de préstamos y donaciones, con cargo a la financiacion

suplementaria del FIDA” i 4r8 4r8
Cofinanciacién aportada por los donantes® 253 253 253
Aportaciones nacionales® 570 570 570
Total del programa de trabajo del FIDA 1882 2 364 2350

?Incluidos la financiacion del ASAP y la toma de créditos soberanos que tiene previsto el FIDA.

®Se incluyen los fondos puestos a disposicién por medio, principalmente, de mecanismos de cofinanciacién administrados directamente
por el FIDA, como el FMAM, el GAFSP y el Fondo Fiduciario de Espafia.

© Se consideran parte de la cofinanciacion los otros fondos administrados por el FIDA.

Programa de trabajo. Como ya se ha sefialado mas arriba, el programa de
trabajo no solo se ejecuta a través de los préstamos y las donaciones del FIDA
financiados con los recursos del Fondo, sino también con cargo a los fondos
suplementarios y la cofinanciacién. Mediante su labor de movilizar recursos
adicionales de cofinanciacion y de fondos administrados por el Fondo, la direccion
del FIDA respaldara un programa de trabajo total por valor de cerca de

USD 1 900 millones para 2013, de aproximadamente USD 2 300 millones para
2014 y de USD 2 300 millones para 2015, por lo que el monto total ascendera a
USD 6 600 millones. Se trata de una cantidad inferior a los USD 7 500 millones
previstos durante la Consulta sobre la FIDA9, debido en gran medida a la reduccion
prevista de la cofinanciacion internacional y nacional, dado que el recorte de los
presupuestos de asistencia oficial para el desarrollo y las restricciones fiscales
nacionales, respectivamente, estan dificultando cada vez mas la movilizacién de
este tipo de cofinanciacion.” Como respuesta, el FIDA redoblard sus esfuerzos por
movilizar otros recursos a fin de cumplir el objetivo establecido para la FIDA9
(véase la seccion V).

El nuevo modelo operativo del FIDA y la puesta en practica del
programa de trabajo de la FIDAS y la FIDA9

La capacidad del FIDA de ampliar su programa de préstamos y donaciones,
movilizar recursos de sus asociados en el desarrollo y llegar con sus actividades a
un nimero mayor de personas puede atribuirse, en gran medida, a los cambios
que se han introducido por conducto del nuevo modelo operativo. En particular, los
nuevos sistemas de mejora y garantia de la calidad, |a supervisién directa y el
apoyo a la ejecucion, asi como la presencia en los paises, han tenido profundas
repercusiones.

Mejora y garantia de la calidad. El proceso interno de mejora de la calidad de
los proyectos se reformd en la FIDAS a fin de mejorar la calidad de los proyectos
presentados a la Junta Ejecutiva del FIDA. Todo ello llevd aparejado exhaustivas
revisiones técnicas, realizadas internamente, de todos los proyectos durante la fase
de disefio y una verificacion independiente de la calidad llevada a cabo por

” No obstante, la situacién podria cambiar en 2014 y 2015 si la Iniciativa para la movilizacién de recursos adicionales
gue el FIDA esta llevando adelante con gobiernos, el sector privado y fundaciones comienza a dar fruto (véase la
seccién V del presente informe).
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consultores externos experimentados —proceso de garantia de la calidad— antes
de presentar los proyectos a la Junta Ejecutiva (véase el cuadro 4 para consultar
los resultados de garantia de la calidad en 2013).

Cuadro 4

Porcentaje de proyectos sometidos a una revision independiente antes de presentarlos a la Junta
Ejecutiva del FIDA y con una calificacion de moderadamente satisfactorio, como minimo
(resultados del proceso de garantia de la calidad)

Referencia de 2010-2011 2013 Objetivo para 2015

79 93 85

Gracias a la experiencia acumulada durante el periodo de la FIDAS, la Divisién de
Asesoramiento Técnico y Politicas (PTA) y la Division de Medio Ambiente y Clima
(ECD) —las dos divisiones depositarias de los conocimientos técnicos
especializados del FIDA— han modificado su enfoque de mejora y garantia de la
calidad y han pasado a centrarse en las etapas iniciales de la fase de disefio. Desde
el primer afio de la FIDA9, la PTA desempefia una funcion de apoyo mas activa
participando plenamente en los equipos de disefio de los proyectos, en lugar de
basarse en examenes tedricos o aplicar enfoques orientados al cumplimiento y
centrados en reuniones de examen.

Asimismo, ambas divisiones participan ahora en las misiones de supervision,
prestando apoyo a los gerentes de programas en los paises (GPP) y a los directores
de proyectos en los paises. También respaldan el didlogo sobre politicas del FIDA
con las contrapartes nacionales y ayudan a los paises a movilizar nuevas fuentes
de financiacion en relacion con el clima y el medio ambiente. Se ha racionalizado y
simplificado de forma sustancial la documentacién que se solicitaba con arreglo al
proceso anterior de mejora de la calidad, a fin de reducir las superposiciones y
concentrar el tiempo del personal en aportaciones que agreguen valor. Para apoyar
estos cambios, en 2014 aumentard la dotacién de personal técnico y se reducira la
contratacion de consultores, atendiendo a las recomendaciones de la Oficina de
Evaluacion Independiente del FIDA (IOE) en su evaluacion a nivel institucional de la
eficiencia institucional del FIDA y la eficiencia de las operaciones financiadas por el
FIDA (CLEE).

Supervision directa y apoyo a la ejecucion. Con el modelo operativo del FIDA
aprobado para la FIDAS8 se preveia un aumento significativo del porcentaje de
proyectos en régimen de supervision directa. El 1 de julio de 2007, el FIDA
supervisaba directamente 32 de los 151 proyectos que integraban su cartera en
curso, esto es, aproximadamente el 18 % del total. En julio de 2008 ese porcentaje
habia aumentado al 57 % (101 proyectos) y en julio de 2009, al 83 %

(169 proyectos). A finales de 2013, la cartera en curso del FIDA comprendia

251 proyectos, de los cuales 236 (el 94 %) se ejecutaban en régimen de
supervisién directa.®

Con el fin de desempenfiar esa funcién de supervision directa y aumentar la
capacidad interna al respecto, el FIDA organizé una gran cantidad de actividades
de capacitacion para el personal en materia de supervision de proyectos y
adquisicion de bienes y contratacion de servicios. Estas actividades de fomento de
la capacidad han dado como resultado una participacién mas intensa en el proceso

8 La evaluacion a nivel institucional de la IOE sobre la Politica del FIDA de supervisién y apoyo a la ejecucién (informe
n.° 2846 de la IOE, octubre de 2013) instaba a avanzar hacia el régimen de supervision directa por tratarse
probablemente del cambio de mayor alcance del modelo operativo del FIDA. Ademas de determinar las esferas en las
gue se podia mejorar, la IOE documenté numerosos beneficios a raiz de este cambio en cuanto a mejorar la eficacia
del FIDA en términos de desarrollo.
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de supervisién de los GPP y los oficiales del FIDA en los paises. Hoy dia cerca del
58 % de las misiones de supervision estan encabezadas por un GPP o por
funcionarios de las oficinas del FIDA en los paises.’

Asimismo, se puso en marcha un sistema para someter a seguimiento la recepcion
y la tramitacion de las solicitudes de retiro de fondos de las unidades de gestion de
los proyectos de los prestatarios, a fin de agilizar el desembolso de fondos. Como
resultado, el tiempo necesario para la tramitacién interna en el FIDA de las
solicitudes de retiro de fondos se redujo de 29 dias durante el periodo 2010-2011 a
16 dias durante el periodo 2012-2013 (véase el cuadro 5).

Cuadro 5

Tiempo de demora para el desembolso de fondos tras la recepcion de solicitudes de retiro de
fondos

(en dias)

2010-2011 2011-2012 2012-2013

Tiempo de demora para el desembolso de fondos tras la
- L A 29 25 16
recepcion de solicitudes de retiro de fondos

Presencia en los paises. Como se preveia en el nuevo modelo operativo, el FIDA
ha aumentado notablemente su presencia sobre el terreno con la creacién de un
numero cada vez mayor de oficinas en los paises. Durante la fase piloto
(2004-2007), el FIDA establecié 15 oficinas en los paises y desde entonces la Junta
Ejecutiva ha aprobado sucesivamente la apertura de otras nuevas. En 2011, la
Junta aprobd la Politica y estrategia del FIDA de presencia en los paises, que
entrafaba la apertura de un maximo de 40 oficinas. Hasta el momento se han
abierto 39 oficinas!® y otra mas esta en proceso de abrirse.

La ampliacion del numero de oficinas en los paises contribuyd no solo a ejecutar un
programa de préstamos y donaciones mucho mas cuantioso, sino también a
gestionar con eficacia el nimero mucho mayor de proyectos supervisados
directamente. Sin un cuadro de personal ubicado en los paises, probablemente la
transicion del FIDA al régimen de supervision directa habria resultado menos
eficaz. En las entrevistas a funcionarios gubernamentales y a personal de los
proyectos se ha constatado que el principal valor agregado de las oficinas del FIDA
en los paises es el fortalecimiento del apoyo a la ejecucion. Resulta evidente que
los resultados de los programas en los paises que disponen de oficina han sido
mejores que los alcanzados en los que carecen de ella, si se cuantifican en funcidn
de parametros como la entrada en vigor del proyecto, una sélida gestion financiera,
las tasas de desembolso, el volumen disponible de fondos de contrapartida y el
cumplimiento de los procedimientos de adquisicidon y contratacion.

Conclusiones y perspectivas para 2014 y 2015

Desde 2011, cuando terminé la Consulta sobre la FIDA9, el FIDA ha llevado a la
practica con éxito el programa de préstamos y donaciones de la FIDA8, cuyo monto
total ascendia a USD 2 900 millones. Ademas, el Fondo también consiguié movilizar
recursos adicionales por medio de la cofinanciacion a partir de fuentes
internacionales y nacionales, como resultado de lo cual el programa de trabajo
ejecutado durante la FIDA8 ascendié a USD 7 000 millones.

° Dado que el FIDA apenas tenia experiencia en el régimen de supervision directa antes de 2008, el porcentaje de
misiones de supervision encabezadas por GPP se puede calificar de muy satisfactorio.

% Divisién de Asia y el Pacifico (APR): Bangladesh, China, Filipinas, India, Indonesia, Nepal, Pakistan, Republica
Democratica Popular Lao, Sri Lanka y Viet Nam; Division de Africa Oriental y Meridional (ESA): Burundi, Etiopia,
Kenya, Madagascar, Mozambique, RepuUblica Unida de Tanzania, Rwanda, Uganda y Zambia; Division de América
Latina y el Caribe (LAC): Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Guatemala, Haiti, Panama y Peru; Division de
Cercano Oriente, Africa del Norte y Europa (NEN): Egipto, Sudan y Yemen; Division de Africa Occidental y Central
(WCA): Benin, Burkina Faso, Camerun, Congo, Ghana, Guinea, Mali, Niger, Nigeria, Republica Democrética del
Congo, Senegal y Sierra Leona.
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En el primer ano de la FIDA9, el FIDA ejecutd un programa de préstamos y
donaciones de cerca de USD 900 millones y esta convencido de que, de aqui hasta
que termine el periodo de la FIDA9, en 2015, se ejecutara el programa completo
de préstamos y donaciones, por el monto de USD 3 000 millones. Sin embargo,
dado que la cofinanciacién nacional e internacional de proyectos agricolas ha
disminuido desde el aumento registrado en el periodo de 2007-2009, puede que
resulte dificil para el FIDA alcanzar la meta de ejecutar un programa de trabajo por
un total de USD 7 500 millones durante el periodo de la FIDA9.

La ejecucién de un programa de trabajo ampliado durante la FIDA8 y el primer afio
de la FIDA9 que cumpla las metas fijadas en el MMR del FIDA, no solo en cuanto al
volumen, sino también a la calidad, ha sido posible gracias a la aplicacion del
modelo operativo del FIDA y su mejora constante. Los programas de mejora y
garantia de la calidad han ayudado a mejorar la calidad de los proyectos en las
fases iniciales. La supervision directa y el apoyo a la ejecucion han permitido al
FIDA resolver los problemas sobre el terreno de manera mucho mas rapida y
eficaz. Gracias a una mayor presencia en los paises, mediante la apertura de

40 oficinas, el FIDA se ha acercado mas a sus clientes, lo que le ha permitido
abordar cuestiones relacionadas con los proyectos y participar mas plenamente en
el didlogo sobre politicas a nivel nacional.

El FIDA seguira desarrollando y perfeccionando su modelo operativo para asegurar
gue el programa de trabajo de los dos afios restantes de la FIDA9 se lleve a cabo
con éxito y para alcanzar o superar los resultados y efectos previstos en el ambito
de la FIDA9. También intensificara la capacidad de movilizacién de recursos para
contrarrestar la disminucion de los flujos de cofinanciacion, con el objetivo de
ejecutar el programa de trabajo previsto de USD 7 500 millones para la FIDA9.

Aumento de la eficacia operacional del FIDA en el
ambito de la FIDA9

En la Consulta sobre la FIDA9 se insté al FIDA a aprovechar los resultados positivos
logrados durante la FIDA8 para mejorar su eficacia operacional en distintas esferas.
En la presente seccion se analizan las principales iniciativas emprendidas durante el
primer afio de la FIDA9 para cumplir los compromisos asumidos, asi como las
perspecti\lllas de mejora de la eficacia operacional durante los dos afios restantes de
la FIDAO.

Principales compromisos de la FIDA9 y medidas adoptadas

Eficacia de la ayuda. La Consulta de la FIDA9 propicié un compromiso
operacional para mejorar la eficacia de la ayuda del FIDA mediante tres
mecanismos: a) fortalecer el liderazgo y el sentido de apropiacién de los paises en
relacion con los programas y proyectos financiados por el FIDA; b) consolidar la
utilizacién de los sistemas y estructuras de ejecucién nacionales y, en lo posible,
recurrir a ellos en mayor medida, y c) aumentar el nivel de cooperacidn técnica
puesta en practica por el FIDA mediante programas coordinados con otros
donantes e instituciones.

El modelo operativo del FIDA, muy a la vanguardia de muchas otras organizaciones
internacionales, se basa desde hace tiempo en velar por que la gestién de los
proyectos recaiga en las instituciones de los Estados miembros prestatarios en
lugar de hacerlo en el personal del FIDA. El FIDA ha observado que este enfoque es
fundamental para asegurar el sentido de apropiacion de los paises; asimismo,
desde principios de 2013, el FIDA ha adoptado varias medidas para reforzar aun
mas dicho sentido de apropiacidon. En la actualidad, el FIDA incluye a
representantes gubernamentales y no gubernamentales como miembros de los
equipos que elaboran los programas sobre oportunidades estratégicas nacionales
(COSOP) v los proyectos. La participaciéon de los representantes gubernamentales

™ E| analisis de la presente seccion se estructura seguin los compromisos contraidos en el marco de la FIDA9. Véase
el anexo | para consultar la matriz de los compromisos acordados para la FIDA9.
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en las misiones de supervisidén de los proyectos es cada vez mayor, asi como la
responsabilidad que asumen en la elaboracién de los informes finales de los
proyectos. En cuanto a la armonizacién con otros donantes, mas del 60 % de los
proyectos del FIDA son cofinanciados con otros donantes y todos los proyectos
reciben aportaciones gubernamentales y, en ocasiones, también de organizaciones
locales de agricultores y del sector privado. De hecho, cada vez son mas los
proyectos que pasan a formar parte de programas agricolas mas amplios de
caracter gubernamental.

Por lo general, los ultimos examenes independientes (externos) sobre los logros del
FIDA en relacion con la eficacia de la ayuda y los objetivos de armonizacion de la
ayuda han sido positivos.?> La MOPAN otorgé al FIDA®® las siguientes calificaciones:
entre suficiente y notable en lo relativo al apoyo a las estrategias nacionales de
desarrollo y la utilizacidn de los sistemas de los paises; entre suficiente y notable
en lo relativo a la consulta con los asociados y beneficiarios directos y en la
armonizaciéon de procedimientos con otros donantes, y notable en la esfera del
enfoque por paises.*

Para mejorar el desempefo del programa de eficacia de la ayuda durante los dos
afos restantes de la FIDA9, el FIDA adoptara las siguientes medidas: a) aumentar
el numero de oficinas en los paises de 40 a 50; b) tratar de aplicar el régimen de
cofinanciacion en todos los proyectos en que sea posible; c) solicitar de forma
activa asociaciones para la preparacion y la supervision de proyectos con agentes
internacionales y nacionales; d) participar activamente en el programa de eficacia
de la ayuda, y €) centrar la atencidn en la sostenibilidad de los proyectos y los
programas en los paises.

Ampliacion de escala. En el Informe de la Consulta de la FIDA9 se ponia de
relieve que la ampliacion de escala es fundamental para que el FIDA pueda cumplir
su mision, dado que el objetivo de dar a 80 millones de personas la oportunidad de
salir de la pobreza por sus propios medios se basa en ampliar la escala del impacto
del FIDA. En la FIDA9 se pedia al FIDA que fortaleciera la elaboracion de los
programas en los paises para prestar una atencion sistematica a la ampliacion de
escala, una creacion de asociaciones mas intensa, un analisis de politicas mas
riguroso y la participacion activa en el didlogo sobre politicas a nivel nacional sobre
agricultura y desarrollo rural. También se enfatizaba la importancia de contar con
procesos eficaces de gestion de los conocimientos a fin de aumentar la capacidad
del FIDA para asimilar y aprovechar mejor los conocimientos basados en hechos
demostrados con miras a la ampliacion de escala.

En 2013, Brookings Institution publico los resultados de varios estudios nacionales
en los que se documentaban las experiencias del FIDA en materia de ampliacion de
escala en Albania, Camboya, Etiopia, Filipinas, Ghana, el Peru, la Republica de

12 y¢anse: a) Red de Evaluacién del Desempefio de las Organizaciones Multilaterales (MOPAN) Institutional Report for
IFAD (Informe institucional para el FIDA), octubre de 2013 (anexo ll); b) Camara de los Comunes del Reino Unido,
International Development Committee Multilateral Aid Review (Examen de la ayuda multilateral del Comité de
Desarrollo Internacional) (cuarto informe del periodo de sesiones 2013-2014), 25 de julio de 2013 (HC 349);

c) Australian Aid, Australian Multilateral Assessment: March 2012 (Evaluacion multilateral de Australia: marzo de
2012), dirigido al FIDA, y d) Ministerio Britanico para el Desarrollo Internacional (DFID), Multilateral Aid Review Update
2013 (Actualizacion de 2013 del examen de la ayuda multilateral), dirigido al FIDA.

'3 | as tres calificaciones que se pueden recibir son notable, suficiente e insuficiente.

% Con respecto a las evaluaciones de las instituciones bilaterales, en la Australian Multilateral Assessment (Evaluacién
multilateral de Australia) se calificé la labor del FIDA como satisfactoria en cuanto a su actuacion en el marco de las
asociaciones, notable en cuanto al trabajo eficaz con terceros, insuficiente en lo relativo a la alineacién con las
prioridades y los sistemas de los paises asociados y notable en cuanto a contar con la opinién de los asociados y otros
interesados en la adopcién de decisiones (pags. 12 y 13). Para el informe de la Camara de los Comunes del Reino
Unido se evalu6 a 43 organizaciones multinacionales y se concluyé que el FIDA tenia un buen desempefio en los

10 elementos de su marco de evaluacion, entre los que se incluia uno sobre la actuacion en el &mbito de las
asociaciones. Solo 9 de las 43 organizaciones recibieron mejores calificaciones que el FIDA, y de estas solo una era
un organismo de las Naciones Unidas. En el informe sobre el examen de la ayuda multilateral del DFID se concluia
que el FIDA era un asociado de confianza para los paises en desarrollo y que habia mejorado la consecucion de
resultados sostenibles a nivel de los paises. Sin embargo, en dicho examen se subrayaba la necesidad de mejorar la
sostenibilidad de los resultados a nivel de los paises.
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Moldova y Viet Nam.'® La conclusién principal del estudio es que los gobiernos,
otros donantes y el FIDA solo amplian en ocasiones la escala de los programas
financiados por el Fondo con resultados satisfactorios (véase el recuadro 1 para
consultar dos ejemplos de iniciativas del FIDA cuya escala se acaba de ampliar).
Sin embargo, a menudo la escala de los proyectos con resultados satisfactorios
solo se amplia parcialmente, mientras que en algunos casos no llega a ampliarse.

Para cumplir el compromiso asumido en el marco de la FIDA9 y en respuesta a las
conclusiones del estudio de Brookings, en 2013 el FIDA emprendid actividades
especificas para promover la ampliacién de escala de sus operaciones, consistentes
en disefiar y gestionar los proyectos y programas en los paises para que tengan un
impacto de escala; asumir la supervision y prestar apoyo a la ejecucion y el
seguimiento y evaluacion (SyE) con miras a ampliar la escala; fomentar las
asociaciones; incidir en la gestion de los conocimientos y las actividades de
aprendizaje, y participar en el didlogo sobre politicas basado en hechos
demostrados para generar un impacto de escala. A fin de proporcionar recursos
para esta labor, la direccion del FIDA acaba de aprobar un programa de apoyo para
la ampliacién de escala a fin de afianzarla como elemento central del modelo
operativo del FIDA. La Iniciativa para la integracion de innovaciones (IMI)
financiada por el Reino Unido aporté la financiacion inicial.

Recuadro 1
Ejemplos recientes de didlogo sobre politicas y ampliacion de escala en Uganda y el Brasil

Uganda

En Uganda, el reciente proceso de disefio de un nuevo programa de financiacion rural brindé la
oportunidad de colaborar con el Gobierno en el marco normativo de financiacioén rural nacional.
Aprovechando el capital acumulado como asociado desde hace tiempo, el FIDA pudo convencer a los
encargados de tomar decisiones de la importancia de aplicar reformas muy esperadas en el sector y
modificar los principales aspectos del marco normativo de financiacion rural. Dichas reformas se
consideraban esenciales a fin de crear un entorno propicio para la ejecucién del nuevo programa y lograr
un impacto en el desarrollo. En 2013, durante el proceso de disefio del programa, se alcanz6 un acuerdo
con el Gobierno sobre la necesidad de examinar el marco reglamentario para las cooperativas de ahorro y
crédito y su propia participacion en los grupos de ahorro y crédito. El Gobierno solicité posteriormente la
asistencia del FIDA para elaborar una nueva politica o estrategia de financiacion y microfinanciacién rural
y poner en practica el marco reglamentario para las cooperativas de ahorro y crédito.

Brasil

En el Brasil, el FIDA ha trabajado durante muchos afios en la region semiarida del noreste, la mas pobre
del pais. El proyecto Dom Hélder Camara, ejecutado alli, se consideré especialmente positivo, puesto que
dio lugar a varias metodologias e innovaciones con potencial para difundirse y ampliarse y para influir en
las politicas publicas. Un entorno propicio de politicas publicas y el compromiso del Gobierno Federal con
la agricultura familiar permitieron al FIDA reproducir el proyecto por medio de varios proyectos en diversos
estados, que sirvieron de instrumento para aplicar la politica federal de reduccion de la pobreza rural. La
segunda fase del proyecto Dom Hélder Camara, que se llevara a cabo durante el periodo 2013-2019, se
gestionara a nivel federal y servira para agrupar una red de proyectos ejecutados en los estados. De esta
forma se podra mejorar el intercambio de conocimientos y la difusién de las mejores préacticas entre estos
proyectos. Ademas, ayudara al Gobierno Federal a adquirir experiencia y recibir observaciones sobre el
terreno para orientar su formulacién de politicas.

El FIDA también ha prestado especial atencién a intensificar el didlogo sobre
politicas con los Estados miembros. Para este fin, ha comenzado a aplicar un nuevo
plan de accidn para la actuacion en los procesos normativos de ambito nacional. El
plan, del que se inform6 a la Junta Ejecutiva en abril de 2013, se centra en
aumentar las oportunidades de que dispone el FIDA para colaborar con los
gobiernos y la sociedad civil en las principales cuestiones en materia de politica
agricola y alimentaria. El objetivo es velar por que la actuacién en las politicas se
considere una actividad bien definida de los programas del FIDA en los paises y
que todas las actividades de los proyectos se aprovechen para promover el didlogo
sobre politicas y los cambios. Estos objetivos se lograrian mediante el respaldo de
procesos nacionales de elaboracion y aplicacion de politicas y la participacion
directa en el didlogo sobre politicas basado en hechos demostrados. Asimismo, se

'® Brookings Institution. Scaling up programmes for the rural poor: IFAD’s experience, lessons and prospects (phase 2),
(La ampliacion de escala de los programas destinados a la poblacién rural pobre: experiencia, ensefianzas y
perspectivas del FIDA [fase 2]), enero de 2013.
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esta potenciando la capacidad del personal para participar en debates sobre
politicas a nivel nacional e internacional; con los recursos facilitados por el IMI, se
llevaran a cabo actividades centradas en las politicas nacionales que complementen
las actividades normativas ya ejecutadas mediante los proyectos financiados por el
FIDA.

Con respecto a la mejora de la gestién de los conocimientos para apoyar la
ampliacién de escala, se ha terminado de elaborar un nuevo marco de gestién de
los conocimientos que aprovecha la anterior estrategia sobre esta materia, de
2007. Con él se pretende mejorar el intercambio de conocimientos entre
departamentos y divisiones dentro del FIDA y con los asociados, a través de formas
mas colaborativas de trabajo y mediante el uso de plataformas en linea. Asimismo,
el objetivo es consolidar la generacion y el intercambio de conocimientos de los
programas en los paises por medio de la mejora del SyE.

Sector privado. En el ambito de la FIDA9, el Fondo asumio el compromiso de
intensificar su actuacién en lo que concierne al diadlogo sobre politicas con los
objetivos de fomentar entornos empresariales rurales mas propicios y favorecer un
mejor acceso de los pequeios agricultores a los servicios financieros, los mercados
y las cadenas de valor. Asimismo, los agentes del sector privado deberian participar
de manera mas sistematica en la programacién de los proyectos y en el ambito de
los paises. También se debia prestar mas apoyo a las actividades de tecnologias de
la informacidén y las comunicaciones (TIC) en las operaciones del FIDA.

En consonancia con estos compromisos, el FIDA esta fomentando una mayor
participacion del sector privado en el desarrollo agricola. Para lograrlo, esta
incentivando medidas como debates, a nivel gubernamental, sobre los problemas
gue afectan al sector privado durante la elaboracién de las estrategias y los
proyectos en los paises, o la promocidn de asociaciones publico-privadas
mutuamente beneficiosas a nivel de los proyectos. El objetivo del FIDA es
contribuir a la creacion de asociaciones publico-privadas que sean transparentes y
redunden en situaciones provechosas tanto para las empresas privadas como para
la poblacién rural. Cuando sea pertinente, el FIDA concedera donaciones por medio
del sector privado para fomentar dichas relaciones; la Junta Ejecutiva aprobd la
primera de estas donaciones en diciembre de 2012.

El FIDA también esta trabajando con diversos asociados para determinar modelos
del sector privado que refuercen los derechos sobre la tierra y los recursos
naturales e impulsen el desarrollo agricola. El Fondo esta introduciendo modelos de
proyectos con inversiones del sector privado que comprenden distintos tipos de
planes de agricultura por contrata, empresas conjuntas, contratos de gestion y
nuevas relaciones en las cadenas de suministro. En varios paises se han elaborado
proyectos de apoyo a las asociaciones publico-privadas (véase el recuadro 2 para
consultar ejemplos).

A nivel mundial, el FIDA esta colaborando de forma mas proactiva con asociados
empresariales a fin de ayudar a conseguir mejores resultados para su grupo
objetivo. En 2013, comenzd a establecer una asociacién estratégica mundial con
Intel Corporation para apoyar a los pequefios agricultores mediante la prestacion
servicios de extensidon agricola con tecnologia movil y de la informacion en Asia.
Asimismo, mantiene conversaciones con empresas multinacionales
agroalimentarias para conocer sus prioridades en cuanto a la participacion de los
pequefios agricultores y determinar la posibilidad de aprovechar su poder
adquisitivo para apoyar a los pequefios productores.

Igualdad de género y empoderamiento de la mujer. En la Consulta sobre la
FIDA9 se instaba al FIDA a reforzar el andlisis de las cuestiones relacionadas con la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer en los COSOP vy los proyectos
y promover oportunidades econdmicas para las mujeres de las zonas rurales.
También se pedia al FIDA que mejorase los indicadores de medicién del impacto y
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los resultados en la esfera de la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer. Asimismo, se solicitaba al Fondo que documentase experiencias sobre el
terreno y consolidase sus actividades en este ambito.

Recuadro 2
Promocion de actuaciones mutuamente beneficiosas entre pequefios agricultores y el sector
privado

Alternativas a las adquisiciones de tierras en gran escala

Durante los ultimos afios se ha prestado mucha atencién en los medios de comunicacion al posible impacto
negativo en la poblacién rural pobre de las adquisiciones de tierras a gran escala realizadas por inversores
extranjeros y nacionales. Como alternativa a este tipo de adquisiciones, el FIDA estéa trabajando con los
gobiernos, los pequerios agricultores y el sector privado para determinar modelos empresariales
integradores que puedan impulsar la produccién sin amenazar los derechos sobre la tierra y los recursos
naturales de los pequefios agricultores. Las intervenciones del FIDA en tres paises africanos sirven de
ejemplo de esta labor.

Uganda. En el &mbito del Programa de Fomento de la Produccion de Aceites Vegetales se ha establecido
una colaboracion eficaz y productiva entre el Gobierno, una empresa del sector privado y los pequefios
agricultores en relacion con el objetivo de reactivar la produccion nacional de aceites vegetales. En virtud
del acuerdo de asociacion, la fabrica de extraccion de aceite de palma ofrece un mercado seguro para los
pequefios productores que, a cambio, garantizan el suministro de la materia prima. Durante la primera fase,
se asignaron cerca de 3 200 hectéareas de tierras publicas para la plantacion y la empresa adquirié
aproximadamente 3 300 hectareas de tierras de propiedad privada. Las personas que ocupaban estas
tierras publicas y privadas fueron compensadas e incorporadas al sistema, dado que eran los residentes
mas préximos. Aproximadamente 1 400 pequefios agricultores cultivan 3 500 hectareas en virtud de un
plan de los agricultores de agricultura por contrata. El proyecto también garantizé una participacion
minoritaria de estos en la empresa. Los ingresos de los pequefios agricultores han aumentado, impulsando
de forma significativa la economia local.

Rwanda. Un proyecto auspiciado por el FIDA ayud¢ a los cultivadores de té a conseguir un acceso
sostenible a sus tierras y también a constituir cooperativas. En 2008, con la apertura de una nueva fabrica
de té de propiedad privada, los agricultores no solo accedieron a un mercado sostenible, sino que mediante
el proyecto se ayudoé a las cooperativas de agricultores a adquirir una participacion del 15 % en la fabrica.

Mali. Varios pequefios agricultores apoyados por el FIDA estan asociandose con Mali Biocarburant SA
mediante una modalidad que combina la empresa conjunta y la agricultura por contrata. Segin esa
modalidad, los agricultores no solo han conservado sus derechos sobre la tierra y venden nueces de
jatropha a la empresa para su elaboracion, sino que también obtienen beneficios como accionistas. A fin de
promover la seguridad alimentaria local, los arboles de jatropha se intercalan con cultivos alimentarios o se
plantan en tierras no productivas.

Vinculacién de organizaciones financieras comunitarias con bancos comerciales mediante la banca
movil

El miembro pobre prototipico de cualquier organizacion financiera comunitaria de una zona remota no es
un cliente que interese al sector financiero formal. No obstante, un grupo de entre 20 y 30 personas, que
trabajan en grupo para desarrollar operaciones de ahorro sélidas, ofrece una perspectiva mucho mas
interesante. Vincular esa organizacion financiera comunitaria a una red ofrece un incentivo mucho mayor a
las instituciones financieras formales para prestar sus servicios. Para los miembros de las organizaciones
financieras comunitarias, los vinculos con las instituciones financieras formales pueden, a su vez,
ofrecerles acceso a préstamos de mayor cuantia o a otros productos y servicios financieros.

El Programa de Servicios Financieros Rurales en Mozambique (2005-2014), cofinanciado por el FIDA,
promueve la creacién de asociaciones de ahorro y crédito. Entre 15 y 30 miembros componen cada uno de
los grupos de asociaciones de ahorro y crédito, que ofrecen un instrumento de ahorro y crédito de caracter
semanal. No obstante, los ahorros se guardan en casa de uno de los lideres del grupo, lo que implica
importantes riesgos para los grupos. Para ellos, la vinculacion con los bancos comerciales supondria una
solucion, pero la distancia y el tiempo que conlleva llegar a los bancos lo hace inviable para la mayoria de
los grupos. Sin embargo, después de que el Banco de Mozambique autorizara a una empresa de telefonia
movil mozambiquefia a comenzar a funcionar como plataforma de banca moévil (M-Kesh), el FIDA
contribuy6 a disefiar un proyecto en el que estuviesen presentes el Programa de Servicios Financieros
Rurales, la plataforma M-Kesh y el proveedor de servicios Ophavela para prestar servicios de banca movil
a las organizaciones financieras comunitarias. Los grupos que participaron en el proyecto piloto ofrecen
ahora un instrumento de ahorro y crédito a sus miembros por medios electronicos. El dinero que antes se
guardaba en las casas de los lideres se entrega a un agente de M-Kesh y se transfiere a las cuentas de los
grupos, aumentando sobremanera la seguridad de sus ahorros.

El trabajo del FIDA en estas esferas se rige por su Politica sobre la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer, de 2012.® Sin embargo, para cumplir los
compromisos contraidos en el ambito de la FIDA9, las misiones de diseno y
supervision de los proyectos estan incluyendo sistematicamente las cuestiones de
género. Se estan documentando todos los objetivos y metas, asi como la
experiencia sobre el terreno, y se estan elaborando informes mas detallados al

'8 | a evaluacion de la IOE sobre la labor del FIDA respecto de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer
en 2010 definié el rumbo que debia seguirse para cumplir los compromisos contraidos en el marco de la FIDA9.
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respecto (véase el anexo III y el recuadro 3). Asimismo, se han afadido
indicadores al MMR de la FIDA9 relacionados con las cuestiones de género, los
cuales estan sujetos a un seguimiento y a que se informe al respecto. El FIDA
continuara reforzando su labor en materia de género, mediante la capacitacion de
su propio personal, velando por que se preste atencion a las cuestiones de género
en todos los aspectos del disefio y la ejecucién de los proyectos y elaborando
medidas mas exhaustivas de impacto.

Conforme a los compromisos asumidos en virtud de la Politica del FIDA sobre Ila
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer y los requisitos enunciados en
el Plan de Accion para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-SWAP), el FIDA ha preparado
una metodologia para suministrar datos desglosados por género sobre la cartera de
préstamos del FIDA. También se ha desarrollado una metodologia experimental
para analizar la asignacion de los costos de personal, de personal con contratos de
corta duracion y de consultores atribuibles a las actividades de apoyo y
relacionadas con el género. El resultado de este trabajo piloto se incorpor6 al
presupuesto presentado para 2014. El analisis de la cartera de préstamos del FIDA
indica que cerca del 77 % de los préstamos aprobados por la Junta entre mediados
de 2012 y mediados de 2013, en funcion de su valor, presentaron contenidos en
materia de género moderadamente satisfactorios, como minimo. Segun los datos
mas recientes, el 90 % de los proyectos en curso de ejecucidon son moderadamente
satisfactorios, como minimo, en cuanto al enfoque de género.

El ONU-SWAP brinda un panorama general de la promocion de la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer para todo el sistema de las Naciones
Unidas, y permite seguir los progresos realizados con respecto al conjunto de

15 indicadores de resultados del régimen comun que conforman el nucleo del
marco de rendicion de cuentas del ONU-SWAP. Segun la primera ronda de
presentacion de informes de febrero de 2013, los resultados generales del FIDA
fueron mejores que los del sistema de las Naciones Unidas en general, y se
clasificd muy préximo a los organismos con mejores resultados a este respecto.’’

Recuadro 3
El género en los proyectos apoyados por el FIDA

Durante 2012, la representacion de las mujeres entre las personas que recibian servicios de proyectos
apoyados por el FIDA continué aumentando (de 28 millones en 2011 a 37 millones en 2012). Las mujeres
representan en la actualidad casi la mitad de todos los beneficiarios (el 49 %) (véase el cuadro 11). El
objetivo principal de la mayoria de los préstamos del FIDA es promover el empoderamiento econémico
para dar a las mujeres y los hombres de las zonas rurales las mismas oportunidades de participar en
actividades econémicas rentables y beneficiarse de ellas. Las mujeres son las que mas se benefician de la
formacion en capacidad comercial y empresarial (son el 84 % de las personas capacitadas) y en servicios
financieros rurales (donde representan méas del 70 % de los ahorradores y prestatarios). Durante el Gltimo
afio, el numero de mujeres que participaron en la capacitacion sobre practicas y tecnologias de produccion
agricola y ganadera también ha aumentado.

Hay diversas iniciativas dirigidas a dar a las mujeres y los hombres la posibilidad de expresar sus opiniones
en pie de igualdad e influir en las instituciones y organizaciones rurales en una diversidad de contextos,
desde las instituciones relacionadas con los proyectos a nivel comunitario y las organizaciones de
agricultores y productores hasta los foros nacionales y las reuniones mundiales. Muchos de los proyectos
financiados por el FIDA dan a las mujeres la oportunidad de acceder a infraestructura basica, servicios y
tecnologias de uso eficiente de la mano de obra a fin de aligerar la carga de las tareas y lograr un mayor
equilibrio en la distribucién del trabajo. Reducir las tareas rutinarias mas arduas suele ser el factor
fundamental para que las mujeres puedan tener una funcién activa en la ejecucion de los proyectos.

Cambio climatico y gestion sostenible de los recursos ambientales. En la
FIDA9 se instaba al FIDA a reforzar el analisis de las cuestiones relacionadas con el
cambio climatico y el medio ambiente en las operaciones del FIDA y respaldar
enfoques innovadores por lo que se refiere a la capacidad de resistencia al cambio
climatico y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. También se

" Por lo general, las evaluaciones bilaterales también fueron positivas. En el informe del examen de la ayuda
multilateral del DFID figuraba un comentario positivo sobre el trabajo del FIDA en materia de género. En la evaluacién
realizada por Australia se concluy6 que la atencion que presta al FIDA a cuestiones transversales, en particular al
género, el medio ambiente y las personas con discapacidad, era satisfactoria.
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instaba al FIDA a i) hacer operativo el ASAP; ii) poner la financiacion para el clima
a disposicion de una mejor gestion de los riesgos climaticos en los programas de
inversién del FIDA, vy iii) compartir con los asociados conocimientos sobre el cambio
climatico y sobre la gestién del medio ambiente y los recursos ambientales.

En consonancia con los compromisos contraidos en la FIDA9, el FIDA comenzé a
ejecutar el ASAP en el Gltimo trimestre de 2012. En la actualidad, el ASAP
representa la iniciativa de adaptacion al cambio climatico de mayor envergadura
para los pequefios agricultores de todo el mundo. Entre las principales medidas
adoptadas bajo los auspicios del ASAP, y las dificultades superadas gracias a él,
cabe mencionar las siguientes:

a) Hasta finales de 2013, el FIDA prestd apoyo a 11 proyectos en el marco del
ASAP por un monto total de USD 108 millones.

b) Dado que el cambio climatico se encuentra plenamente integrado en las
politicas institucionales, como el Marco Estratégico del FIDA, en la actualidad
el trabajo se centra en integrar este aspecto en otras esferas tematicas, como
las cadenas de valor, el andlisis econémico y la nutricion, lo que constituye
una labor mucho mas ardua.

C) El ASAP ha contribuido a agilizar la integracion de la resistencia al cambio
climatico en los procedimientos y las practicas del ciclo de los proyectos. El
siguiente paso consiste en velar por que estas practicas se apliquen siempre
en la totalidad de la cartera.

d) El ASAP también ha ayudado a impulsar la capacidad y los conocimientos
sobre la adaptacién al cambio climatico. Se ha logrado un importante
aprendizaje practico con la plena incorporaciéon de las cuestiones relacionadas
con el clima en el disefio de nueve proyectos del FIDA en el marco del ASAP
en 2013. Asimismo, mas de un tercio del personal del cuadro organico del
FIDA participd en las actividades internas de capacitacién sobre adaptacion al
cambio climatico organizadas en 2013.®

La labor del FIDA en relacion con el clima y el medio ambiente esta obteniendo un
reconocimiento internacional cada vez mayor. En 2013, en la Conferencia de las
Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) celebrada en Varsovia, el ASAP recibié el galardéon Impulso para el
Cambio como actividad modelo por su labor innovadora en la esfera de la
financiacion relacionada con el clima. En otros examenes externos también se han
expresado opiniones positivas: la MOPAN sefialé que se consideraba al FIDA una
organizacion soélida en lo que respecta a incorporar temas transversales sobre el
medio ambiente; Australia declard que esta labor habia sido satisfactoria y, en el
examen de la ayuda multilateral del DFID, se recogieron observaciones favorables
a la labor del FIDA en la adaptacion al cambio climatico.

'8 En el anexo IV se informa detalladamente sobre la labor del FIDA en lo relativo al cambio climatico.
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Recuadro 4
Fortalecimiento de la capacidad de resistencia al cambio climético en el Yemen

El cambio climatico estd aumentando la variabilidad de las precipitaciones en el Yemen, lo que provoca
lluvias mas intensas y periodos de sequia mas prolongados. Las tendencias al alza de la erosion, el calory
el estrés hidrico en la agricultura y la ganaderia, asi como de las inundaciones repentinas que causan
dafios a la infraestructura, repercuten cada vez mas en los medios de vida de las comunidades pobres de
las zonas rurales, particularmente en las mujeres y los grupos marginales. Las sequias estan agravando la
escasez de agua en el Yemen y tienen un impacto perjudicial en la agricultura de secano, que constituye el
pilar econémico de la poblacién rural.

Mediante la financiacién concedida por el ASAP, el FIDA ha analizado el alcance de los riesgos de origen
climatico para la produccion agricola del Yemen y ha determinado los puntos criticos de vulnerabilidad a los
principales riesgos climaticos, como las inundaciones repentinas y la erosion del suelo. A partir de una
evaluacion de la vulnerabilidad llevada a cabo con un sistema de informacion geogréfica, se ha creado un
programa con una inversion por valor de USD 127,4 millones para aumentar la capacidad de resistencia
econémica y al cambio climatico de 176 000 hogares rurales. El programa respalda planes de accién
comunitaria en 550 aldeas para determinar las prioridades de inversién en lo que respecta a las esferas de
recogida de agua, gestion del agua potable, la conservacion de las tierras, rehabilitacion de carreteras y
adopcion de energias renovables.

Se construirdn alrededor de 275 estructuras de captacion de agua con una zona de captacion de

1 340 hectéreas, con las que se suministrard agua potable a 38 400 hogares y se recuperaran

1 150 hectareas de bancales abandonados para uso productivo. Asimismo, se rehabilitaran 244 kilémetros
de caminos rurales con disefios de ingenieria mejorados para soportar la asoladora interaccion entre los
periodos de sequia mas intensay las precipitaciones mas fuertes. Estas medidas se complementan con un
acceso mejorado a los insumos agricolas, la difusién de sistemas de riego por goteo mas eficaces y la
diversificacion de la produccion agricola con la instalacion de invernaderos.

Las microempresas y las pequefias empresas se estan beneficiando de las oportunidades de alfabetizacion
y adquisicion de competencias sobre gestién empresarial y de acceso a servicios de ahorro y crédito
brindadas por las instituciones de microfinanciacion. La evaluacion de la vulnerabilidad realizada por el
FIDA se ha difundido ampliamente; todos los organismos gubernamentales y los asociados en el desarrollo
presentes en el Yemen la utilizan como instrumento de planificacion para sus programas para el desarrollo.

Eficiencia de los proyectos. En la FIDA9 se pidi6 al FIDA que intensificase las
evaluaciones de los rendimientos econdmicos de las inversiones durante el diseno
de los proyectos, al reconocer la necesidad de que también se cumplieran los
objetivos sociales y ambientales. Asimismo, se le instd a reducir los retrasos en el
ciclo de los proyectos.*®

Como respuesta, se puso en marcha un importante programa de capacitacion
sobre disefio de proyectos y analisis econdmico y financiero para el personal del
FIDA. Se contratdé a un funcionario especializado para impartir la capacitacion y
prestar apoyo al personal en la realizacidn de este analisis. En la actualidad se
exige que todos los proyectos se sometan a un analisis econdmico en la fase de
disefio.

En relacion con los retrasos en el ciclo de los proyectos, se han registrado
importantes mejoras en los Ultimos anos, a medida que el FIDA ha ido aplicando
plenamente su nuevo modelo operativo. Los retrasos entre la aprobaciéon de los
proyectos y la entrada en vigor (eficacia) se han reducido de 13,7 meses en
2008-2009 a 8,3 meses en 2012-2013. Del mismo modo, el retraso entre la
aprobacion de los proyectos y el primer desembolso ha disminuido desde una
media historica de 18,7 meses hasta los 15,2 meses de 2012-2013. Tal como se
indicaba anteriormente, el tiempo empleado para tramitar las solicitudes de
desembolso se redujo de 29 dias en 2010-2011 a 16 dias en 2012-2013. Estas
mejoras deberian traducirse en unos resultados mas positivos desde el punto de
vista de la eficiencia econdmica de los proyectos cuya conclusion esta prevista para
2014 y 2015.

Descentralizacion hacia los paises. En la FIDA9 se instaba al FIDA a abrir
nuevas oficinas en los paises en consonancia con la Politica y estrategia del FIDA
de presencia en los paises, asegurando la suficiente delegacion de facultades en los

19 | a eficiencia econémica de los proyectos ha sido el indicador evaluado con peores resultados al término de los
proyectos, dado que solo un 60 % de los proyectos concluidos logré una calificacién de moderadamente satisfactorio,
como minimo, a su conclusion, conforme a los Ultimos datos. No obstante, se observa una mejora en relacién con el
45 % registrado en 2005 (véase el gréfico 6).
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paises y la eficiencia en funcidn de los costos en la instalacién y el funcionamiento
de las oficinas. También debian crearse incentivos para destacar sobre el terreno a
personal de contratacion internacional.

La aplicacion de los compromisos contraidos en el marco de la FIDA9 esta
procediendo segun lo previsto. Salvo una oficina en Benin, que comenzara a
funcionar a principios de 2014, se han creado todas las oficinas en los paises
previstas y se las ha dotado del personal correspondiente. La delegacién de
facultades al personal de las oficinas en los paises esta aumentando. Se han creado
incentivos para destacar sobre el terreno a personal de contratacién internacional
y, como resultado, en la actualidad hay mas personal de categoria superior
interesado en esta modalidad. Hoy en dia, alrededor de un tercio del personal del
Departamento de Administracion de Programas (PMD) esta destinado en oficinas
en los paises. En diciembre de 2013 se presentd a la Junta Ejecutiva un documento
titulado Estrategia del FIDA de presencia en los paises (2014-2015) (documento
EB 2013/110/R.5), que respondia al compromiso contraido en el marco de la FIDA9
y a las recomendaciones a este respecto de la CLEE. A modo de seguimiento, la
direccién pretende solicitar a la Junta Ejecutiva que apruebe la apertura de

10 nuevas oficinas en los paises antes de finales de 2015.

En el Ultimo examen anual de la cartera realizado por la direccion en 2013 se
indicaba que se habian constatado mejores resultados en los proyectos en los
paises en que habia una oficina del FIDA, evaluados desde el punto de vista de la
calidad de la gestion de los proyectos, la focalizacion, el enfoque de género y la
atencion a la pobreza. No se registran diferencias similares que resefar en cuanto
a los aspectos fiduciarios, que dependen en gran medida de los sistemas
gubernamentales.

Estados fragiles. En el marco de la FIDA9, se solicitd al FIDA que adoptase un
enfoque flexible para el disefio de programas y el apoyo a la ejecucion en los
Estados fragiles, prestando suma atencion al fomento de la capacidad de las
instituciones comunitarias y gubernamentales. El FIDA debia mejorar la calidad del
diseno de los programas y el apoyo a la ejecucion en los Estados fragiles, asegurar
que los objetivos y las actividades de los proyectos fueran sencillos y reforzar la
gestion de riesgos. Estas recomendaciones coincidian con las conclusiones de la
IOE en las que se constataba que la labor del FIDA era menos eficaz en los Estados
fragiles.

Para cumplir los compromisos contraidos, el FIDA, en cooperacion con la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) e
instituciones regionales, ha elaborado un programa para aumentar la capacidad en
los Estados fragiles. En septiembre de 2013, la Junta Ejecutiva del FIDA aprobé la
primera donacidén a la FAO con esta finalidad. El objetivo principal es reforzar la
capacidad de las unidades de proyectos, la sociedad civil y los organismos
gubernamentales para mejorar el desempeno de los proyectos en unos 10 paises.
La FAO cofinancia este programa. Después de este programa piloto se constituira
un fondo fiduciario de multiples donantes para financiar una labor de aumento de
la capacidad de mayor envergadura en todos los Estados fragiles.?’ En consonancia
con el compromiso contraido en la FIDA9, el FIDA esta a la espera de que
concluya, en 2014, la evaluacién de la IOE sobre la labor del Fondo en los Estados
fragiles para comenzar a disefiar enfoques mas simplificados para los programas y
proyectos en estos paises.

% E| FIDA solo recibié una calificacion en esta esfera en la evaluacion de Australia, en la que se le concedié una
calificacion de notable por la atencion a la poblacién pobre y en las zonas que se encuentran rezagadas en lo que
respecta a los avances en pos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Se otorgé al FIDA una calificacion de
notable por su desempefio eficaz en los Estados fragiles. Probablemente se trate de una conclusion relativa dado que
todos los organismos donantes comunicaron haber tenido escaso éxito en estas situaciones.
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Sistemas nacionales de SyE. Como parte de la labor que debia llevarse a cabo
durante el periodo de la FIDA9, el FIDA contrajo el compromiso de fortalecer los
sistemas nacionales de SyE potenciando la capacidad del personal encargado de la
gestion de los proyectos y los asociados en la ejecucion, en particular durante la
puesta en marcha y las etapas iniciales de la ejecucién de los proyectos, mediante
la participacion sistematica de expertos en SyE en las misiones de disefio y de
supervision.

El FIDA esta cumpliendo estos compromisos. Ha reforzado su capacidad interna de
SyE y se encuentra en vias de constituir un fondo de multiples donantes para
financiar la asistencia a los sistemas nacionales de SyE. Asimismo, el Fondo ha
llevado a cabo un seguimiento de los compromisos contraidos en el marco de la
FIDA9 con resultados alentadores y, en estos momentos, supera el objetivo
marcado para 2015 en dos esferas: llevar a cabo estudios de referencia y realizar
un seguimiento de los estudios de referencia con estudios del impacto al final de la
ejecucién. El FIDA se encuentra actualmente cerca del objetivo para 2015 en lo
relativo a la calidad de los informes finales de los proyectos (IFP) (véase el

cuadro 6). No obstante, todavia queda mucho por hacer en la labor para fortalecer
los sistemas nacionales de SyE.

Cuadro 6
Seguimiento y evaluacion

Valor de
referencia
(%)

Afio de

Indicadores .
referencia

Resultado en Objetivo para
2013 (%) 2015 (%)

4.5.1 Porcentaje de proyectos que han sido objeto
de estudios de referencia en el marco del Mediados
sistema de gestion de los resultados y el de 2011 23 64
impacto (RIMS) o sistemas similares
(porcentaje acumulativo)

4.5.2 Porcentaje de proyectos para los que se han

presentado estudios del impacto en el &mbito '\geedé%(ﬁs 70 78
del RIMS
4.5.3 Calidad de los IFP (porcentaje de IFP que han 2010-2011 80 88

recibido una calificaciéon de 4, como minimo)

40

95

90

Cooperacion Sur-Sur y triangular. En el Informe de la Consulta de la FIDA9 se
instaba al FIDA a establecer una cooperacion Sur-Sur y triangular, y dotarla de
recursos. Esta funcidén debia incorporarse de manera generalizada en todos los
programas en los paises.

En 2012, el FIDA present6 a la Junta Ejecutiva un documento sobre como iba a
apoyar la cooperacion Sur-Sur. En consonancia con el enfoque propuesto en ese
documento, el FIDA ha promovido viajes de estudio del personal del gobierno y los
proyectos de un pais prestatario a otro a fin de observar las mejores practicas en
los proyectos y los programas en los paises. Lo mas resefable a este respecto
fueron las rutas de aprendizaje de los viajes de estudio al Peru que realiz6 el

personal gubernamental y de los proyectos de diversos paises africanos y asiaticos.

En la actualidad, uno de los principales objetivos del Fondo, en virtud de su marco
de gestion de los conocimientos, es la recopilacion y la difusidn sistematica de las
experiencias acumuladas con los proyectos para permitir que otros paises se
beneficien de ello y reproduzcan las innovaciones que han dado buenos resultados
(véase el recuadro 5).
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Recuadro 5
El FIDAy la cooperacion Sur-Sur

El FIDA ha promovido distintas formas de cooperacion Sur-Sur. La diversidad de estas intervenciones se
ilustra con las siguientes actividades:
e  Unadonacién en curso del FIDA y la Divisién de Asia y el Pacifico concedida a China para la
cooperacion Sur-Sur, en la que participan asociados de Africa, Asia y América Latina y el Caribe.
. Una donacion del FIDA y la Unién Europea que se acaba de aprobar concedida a AfricaRice para
la cooperacion Sur-Sur para el fomento del arroz en el Africa subsahariana en el marco de la
Coalicién para el Desarrollo del Arroz en Africa, por medio de la que se realizan intercambios con
paises productores de arroz de Asia, América Latina y el Caribe (Brasil) y Africa del Norte
(Egipto).
e Viajes de estudio y visitas de intercambio entre paises en virtud de los programas del FIDA en los
paises o las donaciones a asociados estratégicos.
. Una donacién prevista para la cooperacion triangular Sur-Sur por conducto de las Naciones
Unidas para determinados centros de excelencia situados en Africa del Norte, Oriente Medio y
Europa Central.

Asociaciones y promocion. En el ambito de la FIDA9, el FIDA se comprometio a
prestar mayor atencién a las asociaciones estratégicas a largo plazo, especialmente
con la FAO y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) a fin de contribuir al éxito
del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA), reforzar la programacion en
los paises y aumentar la eficiencia mediante iniciativas de prestacién conjunta de
servicios. Asimismo, debia afianzar las asociaciones con bancos multilaterales de
desarrollo, el Grupo Consultivo para la Investigacién Agricola Internacional
(GCIAI), organismos bilaterales de desarrollo, la Plataforma Mundial de Donantes
para el Desarrollo Rural, organizaciones no gubernamentales (ONG), asociaciones
de agricultores y el sector privado. El FIDA debia intensificar su actuacion en los
foros mundiales de elaboracién de politicas, como el G-20, y ser un agente
influyente de importancia en el didlogo internacional sobre el desarrollo.

Para hacer realidad estos objetivos en materia de asociaciones y organizar el
trabajo necesario para lograrlos, el FIDA cred la Oficina de Asociaciones y
Movilizacién de Recursos (PRM). Asimismo, en septiembre de 2012 la Junta
Ejecuti\zlf aprob¢ la Estrategia de asociacién del FIDA para orientar la labor en esta
esfera.

Al ser el Presidente del FIDA un integrante del Consejo de Liderazgo de la Nueva
Alianza para la Seguridad Alimentaria y la Nutricion, el FIDA ha establecido
asociaciones con gobiernos, organizaciones del sistema y el sector privado al mas
alto nivel para promover la seguridad alimentaria y la nutricién en Africa.

En el ambito operacional, el FIDA ha prestado especial atencidon a fomentar una
asociacion mas estrecha con la FAO, el PMA, los asociados de cofinanciacion —tanto
multilaterales como bilaterales— vy las instituciones de investigacion. La FAO
participa en el disefio de aproximadamente el 20 % de todos los nuevos proyectos
financiados por el FIDA. Como se sefialé anteriormente, en 2013 el FIDA concedié
una donacién a la FAO para una iniciativa de aumento de la capacidad, cofinanciada
por esa organizacién, destinada a las unidades de los proyectos y los organismos
gubernamentales que participan en los proyectos del FIDA en Estados fragiles. El
FIDA respalda el programa Compras para el Progreso del PMA y coopera en la labor
de reconstruccion de los paises afectados por catastrofes. Junto a la FAO y el PMA,
el FIDA también ha respaldado la labor del CSA: ha aportado fondos y personal y
participa activamente en el trabajo del Comité.

Los tres asociados de cofinanciacion mas importantes del FIDA son el Banco
Mundial, el Banco Africano de Desarrollo y el Fondo OPEP para el Desarrollo
Internacional (OFID). Se ha firmado un memorando de entendimiento con el Banco
Asiatico de Desarrollo para ampliar la cooperacion y la cofinanciacion. Asimismo, el
FIDA cofinancia proyectos de inversion con diversos organismos bilaterales de
desarrollo, es miembro del Consejo del Fondo del GCIAI y concede donaciones al
GCIALI

! Estrategia de asociacién del FIDA (documento EB 2012/106/R.4).
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El FIDA tiene asociaciones operacionales de apoyo en varias esferas técnicas: en la
financiacion rural, a través de una plataforma de aprendizaje con la FAOQ, el Banco
Mundial y el Grupo Consultivo de Ayuda a la Poblacién Pobre; en cuestiones de
género, con la FAO, el PMA, el Banco Mundial, Oxfam y organismos bilaterales, y en
la Plataforma sobre gestion de riesgos agricolas, de reciente creacion, con Italia,
Francia, la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa y la Unién Europea. El FIDA
ha participado en los debates preparatorios del G-8 y el G-20, y ha hecho
aportaciones a los informes que los organismos internacionales elaboraron para los
participantes. Ademas, participa en el Comité Directivo del GAFSP y es una de las
entidades de supervisidon en el marco del programa. Hasta el afio pasado, el FIDA
copresidia la Plataforma Mundial de Donantes para el Desarrollo Rural.

El FIDA ha prestado especial atencion al desarrollo de asociaciones soélidas con las
organizaciones de agricultores. Gestiona el Foro Campesino, en el que con caracter
bienal se relinen organizaciones de agricultores de todo el mundo y por medio del
cual se financia a muchas de estas organizaciones, con la ayuda de donaciones de
la Comisién Europea. En 2011, el FIDA constituyd el Foro de los Pueblos Indigenas
Como un nuevo espacio para la interaccidén sobre cuestiones normativas con las
organizaciones de los pueblos indigenas. Asimismo, mediante una donacion de
Francia, Suiza y Belgica concedida en 2013, el FIDA esta ayudando a consolidar
organizaciones regionales de agricultores en Africa y Asia.

Ademas de su participacion activa en el CSA y en las redes mundiales técnicas y
normativas, el FIDA ha marcado como prioridad estratégica participar en el didlogo
mundial sobre la agenda para el desarrollo después de 2015, dado que es probable
que el programa que surja de dichas consultas tenga un gran impacto en el
entorno en el que el FIDA desarrolla sus actividades y en los retos y oportunidades
que afrontan los pequefios agricultores familiares y la poblacidn rural pobre. En
consecuencia, desde 2013, el FIDA ha creado un grupo interdepartamental
especifico para supervisar la actuacion institucional en estos procesos bajo el
mandato de un comité directivo encabezado por el Presidente. Como aportacion al
debate, el FIDA se propone poner a disposicion de los Estados miembros sus
conocimientos y experiencia. La labor del FIDA esta respaldada por asociaciones
solidas, entre ellas las establecidas con los pequefios agricultores, las mujeres y los
hombres pobres de zonas rurales y sus organizaciones.

Nutricion. El FIDA se comprometié a ampliar su labor sobre nutricion durante la
Consulta de la FIDA9. En consecuencia, con la ayuda de los gobiernos del Canada y
Alemania, el FIDA esta incorporando al disefio de los proyectos y las estrategias en
los paises medidas que tienen en cuenta la nutricién. Los primeros pasos se han
centrado en la creacion de capacidad, tanto dentro del FIDA como en los proyectos,
y en forjar vinculos mas sélidos con otros agentes en el desarrollo que tengan en
cuenta la nutricién. El GCIAI, mediante su programa Agricultura para la nutricién y
la salud (A4NH), ha asignado un especialista en nutricion al FIDA durante tres afios
para que ayude al Fondo en su proceso de incorporar esta perspectiva, conseguir
asociaciones mas amplias y aumentar el intercambio de conocimientos. El FIDA
también continlda participando plenamente en el Grupo de Trabajo Técnico del
Comité Permanente de Nutricién de las Naciones Unidas, en la Red de las Naciones
Unidas para el Movimiento para el Fomento de la Nutricion y en el grupo de
orientacion del programa Iniciativas renovadas contra el hambre infantil (REACH).
El FIDA también esta en vias de contratar a un asesor técnico superior sobre
nutricion.

En los Estados miembros prestatarios estd aumentando la demanda de asistencia
para el disefio de inversiones en las que se tenga en cuenta la nutricién y que
contribuyan a aumentar el acceso a alimentos nutritivos y dietas de alta calidad de
la poblacién rural pobre, en particular las mujeres y los nifios. El FIDA también esta
estableciendo vinculos con asociados institucionales en el ambito de la nutricion
mundial, como la FAO y el Banco Mundial, para asegurar la alineacion con sus
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directrices e inversiones. En 2014, el FIDA elaborara un marco de accién sobre
nutricion para que el enfoque que adopte tenga coherencia estratégica en toda la
organizacion.

Conclusiones y perspectivas para 2014 y 2015

Para cumplir los compromisos asumidos en el marco de la FIDA9 de aumentar la
eficacia operacional del Fondo, el FIDA ha tomado medidas en todos los d@mbitos
previstos. Estda mejorando su eficacia de la ayuda, promoviendo una mayor
participacion de los gobiernos en todas las fases de la labor relacionada con los
programas y proyectos y fomentando una mayor cooperacion y cofinanciacion con
sus asociados. A fin de garantizar que la ampliacion de escala sea una parte
central de las actividades del Fondo, el FIDA ha puesto en marcha recientemente
un programa de apoyo para la ampliacion de escala y ha intensificado el dialogo
sobre politicas mediante la aplicacion del programa que acaba de disenar para la
actuacion en los procesos normativos a nivel de los paises. También se ha
completado un nuevo marco de gestion de los conocimientos para respaldar esta
labor. El FIDA ha intensificado su compromiso con el sector privado, promoviendo
asociaciones publico-privadas que son equitativas y transparentes y que crean
resultados mutuamente beneficiosos para los pequefios agricultores y las empresas
privadas. También esta estudiando oportunidades de cooperacidon con empresas
mundiales.

El FIDA también ha intensificado su labor para promover la igualdad de género y
el empoderamiento de la mujer. A fin de garantizar la plena incorporacion de la
perspectiva de género en todos los aspectos de sus programas y proyectos, ha
establecido sistemas para hacer un seguimiento de los indicadores de género e
informar al respecto. Segun los datos mas recientes, el 90 % de los proyectos en
curso de ejecucién son moderadamente satisfactorios, como minimo, en cuanto al
enfoque de género durante la ejecucion. Con respecto al cambio climatico y la
gestion sostenible de los recursos ambientales, el ASAP, que es ahora la
principal iniciativa individual de todo el mundo dedicada al cambio climatico para
los pequefios agricultores, entrd en funcionamiento en el Ultimo trimestre de 2012
y proporciond fondos para 11 proyectos en 2013.

En el caso de otros compromisos, se estd avanzando de manera similar. Se ha
impartido capacitacién a los miembros del personal en relacién con metodologias
para la eficiencia de los proyectos y ahora todos los proyectos estan
supeditados a un analisis econdémico en la fase de disefio. La descentralizacion
hacia los paises prosiguio con la apertura de 40 oficinas en los paises y fue
acompafiada de una mayor delegacién de facultades en dichas oficinas; antes de
finales de 2015 se abrirdn otras 10 oficinas. Se concedié una donacién a la FAO
para aumentar la capacidad en los Estados fragiles con el fin de mejorar la
gestion de los proyectos financiados por el FIDA; hay planes para prestar apoyo a
los sistemas nacionales de seguimiento y evaluacion mediante la creacién de
un fondo fiduciario multilateral; se han puesto en marcha diversas iniciativas para
promover la cooperaciéon Sur-Sur y triangular; el FIDA ha consolidado sus
asociaciones con los principales asociados estratégicos, en particular los
organismos con sede en Roma, y ha intensificado su labor de promocion y
desempefiado un papel activo en el didlogo mundial sobre el marco para el
desarrollo después de 2015. Asimismo, ha ampliado la labor relacionada con la
nutricion a fin de incorporar en el disefio de los proyectos y las estrategias en los
paises actividades que tengan en cuenta la nutricion.

El FIDA seguird dedicando grandes esfuerzos a estas iniciativas con la certeza de
que aun queda mucho trabajo por hacer. A pesar de que se han puesto en marcha
iniciativas importantes en todas las esferas de actuacion determinadas en el ambito
de la FIDA9, el FIDA es consciente de que tiene por delante retos ingentes en
esferas como la eficacia de la ayuda, la ampliacion de escala, el didlogo sobre
politicas, la labor en los Estados fragiles, el refuerzo de los sistemas nacionales de
SyE y la cooperacion con el sector privado. Es fundamental tener éxito en estas
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esferas en los préximos dos anos para que el FIDA pueda alcanzar los resultados
operacionales y lograr el impacto que se ha propuesto durante la FIDA9 vy, en
particular, el objetivo de dar a 80 millones de personas la oportunidad de salir de la
pobreza por sus propios medios.

Aumento de la eficacia y eficiencia institucionales del
FIDA en el marco de la FIDA9

En la Consulta sobre la FIDA9 se tomd nota de los avances logrados con el
programa de cambio y reforma del FIDA, puesto en marcha en 2009, que tenia por
objeto convertir al FIDA en una institucion mas eficaz, eficiente y agil. Este
programa tenia cuatro objetivos secundarios: i) fortalecer la capacidad organizativa
del FIDA; ii) dar mayor relevancia al FIDA como institucion generadora de
conocimiento; iii) asegurar una gestion prudente de los recursos financieros del
Fondo, y iv) mejorar la eficiencia del Fondo.*

En la Consulta se instd al FIDA a seguir desarrollando el programa de cambio y
reforma para sostener los progresos en la optimizacién del uso de los recursos y la
eficiencia del Fondo y aumentar la capacidad de la institucion para documentar los
avances hechos. Se senald que un elemento clave en este sentido seria la
evaluacién a nivel institucional de la eficiencia del Fondo que realizaria la IOE.?* En
particular, en la Consulta de la FIDA9 se instd al Fondo a mejorar su eficacia y
eficiencia institucionales mediante:

a) La introduccién de nuevos instrumentos de gestion para mantener mejor bajo
seguimiento los costos de los procesos operativos y facilitar la contencién y
reduccidn de costos: se plantearon instrumentos especificos, como un
sistema de registro del tiempo del personal que sea funcional.

b) La consolidacion de la reforma de los recursos humanos: se determinaron
medidas especificas, como la creacién de instrumentos para promover la
competencia en cuestiones de género y la igualdad de género, en el empefio
por mejorar todavia mas la gestién de los recursos humanos del FIDA.

En la presente seccion se presentaran las principales iniciativas emprendidas por el
FIDA para cumplir los compromisos asumidos en la FIDA9 en las dos esferas de la
eficiencia institucional y la reforma de los recursos humanos. En primer lugar, a
modo de antecedentes, se presenta la evolucion de la eficiencia institucional del
FIDA desde el principio de la Séptima Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA7),
en 2007.

Eficiencia institucional

Indicadores de la eficiencia institucional. El nivel 5 del MMR para 2013-2015
contiene diversos indicadores nuevos para medir la eficiencia institucional del FIDA.
Estos indicadores permiten la comparacion entre las distintas medidas utilizadas en
el programa anual de trabajo y el presupuesto administrativo anual tanto de forma
directa como mediante ajustes que permitan tener en cuenta otros recursos.

En el cuadro 12 de la seccién VI se muestran los resultados correspondientes a los
indicadores de eficiencia seleccionados para la FIDA9, tanto los ex ante como los
ex post (los datos se reproducen en el cuadro 7). En los indicadores de eficiencia
basados en cifras efectivas (ex post) (indicadores 5.4.5 a 5.4.8) correspondientes a
2013 se registran mejoras notables, y todos excepto uno ya han alcanzado los
objetivos para 2015. Los avances conseguidos en los indicadores ex ante de la
eficiencia basados en el presupuesto (indicadores 5.4.1 a 5.4.4 del cuadro 7) son

2 yéase el informe presentado en diciembre de 2012 a la Junta Ejecutiva: Actualizacién sobre la aplicacién del cambio
y la reforma (documento EB 2012/107/R.41).
“ En abril de 2013 se present6 a la Junta Ejecutiva la CLEE (documento EB 2013/108/R.3/Rev.1y R.3/Add.2).

21



relativamente modestos, sobre todo debido a los aumentos que han sufrido los
gastos previstos en 2014 para poner en practica el Plan de accidén consolidado del
FIDA para mejorar la eficiencia operacional e institucional.**

Cuadro 7
Indicadores del MMR relativos a la eficiencia institucional

. Referencia Resultados Objetivo
Indicador del MMR en 2013 para 2015
5.4 Mejora de la eficiencia administrativa
5.4.1 Relacioén entre el presupuesto administrativo y el programa 141 141 Objeto de

anual de préstamos y donaciones previsto ' ' seguimiento
5.4.2 Porcentaje de asignaciones presupuestarias al: (afio de
referencia 2011)*
Grupo 1 62 60,0 65
Grupo 2 7 84 9
Grupo 3 23 25,6 20
. _ Grupo 4 8 6,0 6
5.4.3  Proporcion entre los puestos de plantilla incluidos en el '
presupuesto y el total de puestos incluidos en el 57 581 61
presupuesto: 7 'g 9
Grupo 1 25 263 22
Grupo 2 11 6,6 8
Grupo 3 '
Grupo 4
5.4.4 Proporcion entre los puestos de plantilla de las oficinas del
FIDA en los paises incluidos en el presupuesto y el 38 39.3 25
personal de las divisiones encargado de los programas en '
los paises incluido en el presupuesto
5.4.5 Proporcion de gastos administrativos efectivos (incluidos los
financiados mediante honorarios de gestion) con respecto al
programa de préstamos y donaciones anual financiado por 14.7 124 125

el FIDA, mas el valor de los programas y proyectos
administrados por el FIDA pero financiados por otros
organismos

5.4.6  Proporcion de gastos administrativos efectivos (incluidos los
financiados mediante honorarios de gestiéon), menos los
costos efectivos imputables al apoyo técnico prestado a los 12,5 10,6 10,6
Estados miembros en desarrollo, con respecto al programa
de trabajo integrado

5.4.7 Proporcién entre los gastos administrativos efectivos
(incluidos los financiados mediante honorarios de gestién) y 22,1 19,9 18,8
los desembolsos anuales

5.4.8  Proporcién entre los costos efectivos del personal del
cuadro de servicios generales y los costos totales de 30 25 25
personal

* Las definiciones de los grupos son las siguientes: grupo 1: elaboracién y ejecucién de los programas en los paises;
grupo 2: didlogo sobre politicas de alto nivel, movilizacioén de recursos y comunicacion estratégica; grupo 3: gestion,
reforma y administracion institucionales, y grupo 4: apoyo a las actividades de gobernanza de los miembros.

Fuente: registros de oficina.

Estas mejoras se fundan en la gran expansion del programa de préstamos y
donaciones y del programa de trabajo de los Ultimos siete afos en un contexto en
gue el presupuesto administrativo ha permanecido invariable o ha registrado un
lento incremento (véase el grafico 2). Las mejoras en la eficiencia general (5.4.5)
pueden atribuirse a diversas medidas adoptadas por el FIDA en los Ultimos afios.?®
Entre ellas figuran: i) restringir el aumento de personal en la Sede y, en el caso del
PMD, utilizar en mayor medida personal contratado a nivel local en las oficinas en
los paises; ii) reducir los pagos que se efectlan a instituciones cooperantes (véase
el modelo operativo del FIDA para la FIDA9, documento REPL.IX/2/R.3), vy

iii) aumentar la eficiencia de los principales procesos operativos.

También se han conseguido mejoras en la eficiencia en parte gracias a la
financiacion de proyectos de mayor envergadura. No se han registrado variaciones
importantes en el nUmero de proyectos de inversién que la Junta Ejecutiva ha
aprobado desde 2007, pero ha aumentado el volumen medio de esos proyectos.
Puesto que los costos administrativos del FIDA por proyecto no aumentan de forma

** Documento EB 2013/109/R.12.
% En el grafico 2 el indice de eficiencia (el indice medido con arreglo al indicador 5.4.5 del cuadro 7) se mide en el eje
de la derecha, y la tendencia a la baja indica mejoras.

22



82.

83.

proporcional al volumen de los préstamos o las donaciones, los proyectos de mayor
volumen permiten al FIDA comprometer y desembolsar mas fondos por cada ddlar
estadounidense que dedica a costos administrativos.

Gréfico 2

Presupuesto administrativo (ordinario y honorarios de gestion) en relacion con los préstamos y
donaciones (incluidos los fondos de otro tipo administrados por el FIDA y los fondos de
cofinanciacion)

(en millones de USD; indice de eficiencia [%] medido en el eje de la derecha)
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----Cifras efectivas--------------- Cifras previstas--

Instrumentos de gestion para la contencion y reduccion de costos. El FIDA,
de forma acorde con los compromisos asumidos en la FIDA9, esta examinando y
aplicando diversos instrumentos de gestidn para contener los costos y promover la
eficiencia en funcidn de los costos. Esta estudiando la implantacion de un sistema
de registro del tiempo del personal que sea funcional para medir con mas precisién
a qué se dedica el tiempo del personal y también para medir los costos que
suponen los procesos operativos fundamentales. El sistema se ensayara en 2014 y
pasara a ser operativo en 2015. Estos instrumentos de gestion deberian permitir
determinar mas claramente cuales son los procesos operativos ineficientes y
costosos y qué medidas podrian adoptarse para mejorar la eficiencia. Las
importantes mejoras en materia de tecnologia de la informacion que se efectuaron
en 2013 y las que la Junta Ejecutiva ha aprobado para 2014 facilitaran estas
actividades.

La labor anual de planificacion estratégica de la fuerza de trabajo es un
instrumento importante que la direccién ha utilizado para contener los costos de
personal. Esta labor se puso en marcha en 2010 y en 2012 y 2013 ya se ha
realizado de forma completa como parte de las actividades de preparacion del
programa de trabajo y presupuesto anual. Gracias a ello, el FIDA ha podido evaluar
de forma mas cuidadosa la utilizacion del personal en relacién con los objetivos
estratégicos y la eficiencia de los procesos operativos y, en consecuencia,
determinar formas de ahorrar costos de personal. Gracias a una evaluacién
cuidadosa de las necesidades de personal de las divisiones, la planificacion
realizada en 2012 dio a la direccion la posibilidad de reducir en un 4% la fuerza de
trabajo del FIDA mediante el control de las vacantes y la reorganizacion del flujo de
trabajo. No obstante, esa labor también puso de relieve la necesidad de introducir
nuevos instrumentos de TIC o de mejorar los actuales para perfeccionar los
procesos operativos y reducir las costosas necesidades de personal para funciones
de apoyo administrativo. La mayoria de las divisiones no han propuesto aumentos
de personal en la planificacion estratégica de la fuerza de trabajo para 2014,
excepto por lo que se refiere al personal técnico del PMD (lo que se compensara
parcialmente mediante la reduccién en los costos de consultores) y de la Divisién

23



84.

85.

86.

87.

de Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones (ICT). Esto se ajusta a la
recomendacion de la CLEE, en la cual se considera que esos aumentos son vitales
para mejorar la eficacia y la eficiencia del FIDA a mediano y largo plazo.

Mejora de los procesos operativos. Con el objetivo de mejorar los procesos
operativos internos, reducir los costos y mejorar los plazos de respuesta, todas las
dependencias organicas del FIDA han revisado sus procesos operativos y
administrativos con arreglo al compromiso asumido en el marco de la FIDA9. La
Oficina del Secretario ha conseguido ahorros considerables mediante la adopcidn
de nuevos procesos y la mayor utilizacién de los instrumentos de TIC. En el
Departamento de Servicios Institucionales (CSD) los objetivos en materia de
eficiencia se han centrado en: mejorar el sistema de adquisiciones y contrataciones
del FIDA en el marco del equipo de adquisicién y contratacion conjuntas de los
organismos con sede en Roma; seguir racionalizando y consolidando la politica,
reglas y procesos relativos a los viajes, 1o que ha incluido cambios en las normas
que regulan las prestaciones en materia de viajes, y efectuar una revisién de los
procesogsoperativos relativos al mantenimiento de registros y las funciones de
archivo.

Para promover un mayor nivel de delegacion de facultades, la direccidon aprobd la
subdelegacion de la facultad de realizar adquisiciones y contrataciones a los
directores cuando se trata de compras y contratos de poco valor que no superen
los USD 13 000. Esta subdelegaciéon de facultades generara eficiencias
administrativas y con la introduccién de directrices revisadas para las adquisiciones
y contrataciones institucionales aumentara el nivel de racionalizacién ya que se
reducirdn considerablemente los pasos que requiere cada transaccién cuando se
trate de compras de poco valor y bajo riesgo. Ademas, a principios de 2013 se
realizaron revisiones de los contratos con los principales proveedores de servicios.
Estas revisiones resultaron en la aplicacién de indicadores basicos de resultados
muy rigurosos y la celebracién de reuniones trimestrales de revisién de todos los
contratos de servicios importantes. Se negociaron ahorros de costos por valor de
casi USD 200 000 en concepto de instalaciones y servicios de seguridad, TIC y
material de oficina. Por lo que se refiere al alquiler de dispositivos multifuncién, se
lograron reducciones de USD 65 000 respecto de los precios de las ofertas iniciales
gracias a que las negociaciones vy licitaciones se efectuaron de forma conjunta con
los otros organismos con sede en Roma.

El FIDA lleva introduciendo cambios en su sistema de servicios de viajes desde
2008 para lograr reducciones en los costos. Estos cambios han abarcado lo
siguiente: i) licitaciones conjuntas con la FAO para los servicios de viajes a fin de
obtener los beneficios de las economias de escala y ii) cambios en la
reglamentacién relativa a los viajes para responder a la evolucion de las
necesidades y las condiciones del mercado. Esto ultimo ha abarcado la rebaja de la
prestacién por concepto de dietas a fin de reducir costos y la introduccién de la
primera fase del programa de hoteles preferentes que se realiza en colaboracion
con la FAO. Ademas, los contratos con las agencias de viajes se supervisan
constantemente en estrecha colaboracidon con las demas organizaciones con sede
en Roma vy se fijan los criterios de referencia a través de la Red Interinstitucional
de Viajes de las Naciones Unidas.

En 2013, la politica y los procedimientos relacionados con los viajes se revisaron de
nuevo y se introdujeron cambios adicionales que mejoraron la eficiencia. El sistema
de agentes de viajes se integrd en el sistema financiero del FIDA, gracias a lo cual
el personal del FIDA solo tiene que conectarse a un sistema institucional (en lugar
de cuatro) para realizar el proceso de reservas de viajes. Se estima que esto ha

% Otra iniciativa ha sido la racionalizacién de la gestion de las prerrogativas en materia de combustibles exentos de
impuestos del personal que tiene derecho a ellas mediante la introduccién de una tarjeta de combustible libre de
impuestos. Este servicio se ha subcontratado. Esta nueva tarjeta para el combustible ha generado mejoras en la
eficiencia administrativa y ahorros de costos ya que con ella se ha reducido la necesidad de tramitar manualmente los
cupones para gasolina y han disminuido los costos de los seguros al reducirse el valor de los bienes (cupones)
depositados en el FIDA.
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reducido en un 40 % el tiempo que los usuarios necesitan para tramitar las
reservas y las autorizaciones para los viajes. Este cambio en la tramitacion de los
viajes (junto con otras medidas) ha producido un ahorro valorado en mas de
USD 0,5 millones anuales. Este ahorro puede desglosarse de la manera siguiente:
USD 200 000 gracias a la introduccién a finales de 2012 del programa de hoteles
preferentes; USD 60 000 gracias a la aplicacion de dietas uniformes para todo el
personal, y USD 279 000 gracias a la eliminacién del 50 % de las dietas por
concepto de vuelos nocturnos.

Por lo que se refiere a otras esferas, en 2013 el FIDA efectud una revision
exhaustiva de los procesos operativos de gestion de registros, archivos y biblioteca.
En la revision se determinaron diversas posibilidades para mejorar la integracion
del sistema en la esfera de la gestidon de registros asi como medidas que podian
adoptarse para mejorar la funcion de gestidon de registros. Se ha elaborado un plan
de accion en respuesta a las conclusiones y recomendaciones mas importantes.

Se han intensificado considerablemente las actividades para incrementar la
colaboracién con los demas organismos con sede en Roma a fin de adquirir bienes
y contratar servicios de forma conjunta. A través del equipo de adquisicion y
contratacion conjuntas se han llevado a cabo licitaciones conjuntas que han
generado eficiencias en los procedimientos de licitacidon para nuevos dispositivos
multifuncién, equipos de oficina, servicios de restauracion y el suministro de
electricidad y gas. En todos los casos se evitaron los aumentos de costos
agrupando las necesidades para conseguir economias de escala.

Sobre la base de la experiencia del equipo de adquisicién y contratacion conjuntas,
las divisiones administrativas de los organismos con sede en Roma han acordado
llevar las iniciativas de adquisicidon y contratacion conjuntas a un nivel mas
estratégico. Consiste en asignar mas importancia a la planificacion de las
adquisiciones y contrataciones, aplicar el concepto de organismo principal
encargado de liderar los procesos de licitacion conjuntos y armonizar las directrices
de adquisicion y contratacidn y los procesos de examen. Para el proximo afio esta
previsto celebrar un acto “comercial” para empresas de los Estados miembros
interesadas a fin de que conozcan mejor los requisitos en materia de adquisiciones
y contrataciones de los organismos con sede en Roma.

Evaluacion a nivel institucional de la eficiencia institucional del FIDA
efectuada por la IOE y plan de accion revisado del FIDA para mejorar la
eficiencia. Como se ha sefalado, en 2003 la IOE llevé a cabo una evaluacién
exhaustiva y de amplio alcance de la eficiencia del FIDA. En el estudio se
formularon siete recomendaciones importantes: i) ampliar la escala de los
enfoques innovadores de gran impacto; ii) formular un objetivo claro respecto a la
presencia en los paises; iii) mejorar la calidad de los servicios y la eficiencia en
funcién de los costos de las dependencias de supervisién y de servicios;

iv) administrar mejor los escasos recursos presupuestarios con el fin de obtener
resultados de mayor calidad; v) gestionar de manera estratégica la composicién, el
costo y el desempefio de la fuerza de trabajo; vi) centrar la supervisién de los
organos rectores en cuestiones estratégicas fundamentales, y vii) fomentar una
cultura institucional de responsabilizacion y desempefio, y fortalecer la
presentacion de informes sobre los resultados. Los apartados correspondientes a
estas recomendaciones contienen a su vez diversas recomendaciones especificas.

Las recomendaciones detalladas y especificas de la CLEE abarcan muchas de las
esferas de mejora indicadas en el informe de la FIDA9 y, por consiguiente,
complementan muy bien los compromisos asumidos en la FIDA9 con el fin de
mejorar la eficacia y la eficiencia del FIDA. El FIDA, de forma acorde con el
compromiso asumido en la FIDA9, ha revisado su plan de accién para mejorar la
eficiencia del FIDA (que se presento en la Consulta) a fin de incorporar en él las
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recomendaciones de la CLEE.?” El Plan de accién consolidado del FIDA para mejorar
la eficiencia operacional e institucional fue aprobado por la Junta Ejecutiva en
septiembre de 2013 y actualmente esta en fase de ejecucion.

Mejora de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones. La
necesidad de que el FIDA mejorara su estructura de TIC para apoyar las reformas
de los procesos operativos es una de las recomendaciones importantes formuladas
en la CLEE, y también es una de las cuestiones sefialadas en el informe de la
FIDA9. En el plan de accién consolidado la direccion ha propuesto una serie de
medidas para efectuar esta mejora. Entre esas medidas figuran: integrar las
plataformas bdsicas de TIC; actualizar los sistemas informaticos del FIDA para
poder ofrecer a las oficinas en los paises un apoyo mas eficaz y eficiente;
implementar sistemas de TIC para respaldar los procesos de SyE de las
operaciones del FIDA, e implementar tecnologias moviles que permitan acceder a
los sistemas del FIDA por medio de diversos dispositivos, como teléfonos
inteligentes y tabletas. Se espera que estas mejoras lleven a una racionalizacién
considerable de los procesos operativos del FIDA que a su vez hagan mejorar
considerablemente la eficiencia de aqui al final del periodo de la FIDA9.

Costos operacionales de los 6rganos rectores. Un compromiso importante
asumido en la FIDA9 fue que la direccién se ocuparia de comunicarse con la Junta
Ejecutiva para estudiar las posibilidades de reducir los costos relacionados con las
operaciones de los 6rganos rectores del FIDA. En 2012 y 2013 la direccion presentd
a la Junta propuestas concretas para reducir este tipo de costos, y la Junta aprobo
la mayoria de ellas. El FIDA ha iniciado la aplicacion de estos cambios, que ya han
producido ahorros importantes en los costos. La parte correspondiente a los costos
de este tipo en el presupuesto del FIDA se ha reducido desde el elevado porcentaje
del 8 % correspondiente a 2010 al 6 % de 2013, y para 2014 se prevé una
reduccién adicional hasta el 5,7 %.

Presentacion de informes. Con arreglo al compromiso de la FIDA9 relativo a la

presentacion de informes, el RIDE presentado a la Junta Ejecutiva en diciembre de
2013 contiene un informe sobre los progresos realizados respecto de objetivos en

materia de eficiencia de la FIDAO.

Reforma de los recursos humanos

El FIDA ha adoptado diversas medidas para reforzar y reformar su sistema de
gestion de los recursos humanos. Entre ellas figuraban las siguientes: finalizar la
auditoria de las funciones a nivel de todo el Fondo y llevar a cabo una labor anual
de planificacion estratégica de la fuerza de trabajo que fuera plenamente eficaz y
sostenible; elaborar en 2012 un nuevo reglamento del personal y los
procedimientos de aplicacién correspondientes; abordar activamente las cuestiones
gue preocupan al personal que se plantearon en la encuesta general del personal
de 2012; revisar el sistema de gestion de la actuacién profesional; aplicar un
marco de recompensa y reconocimiento nuevo e innovador para alentar una mejor
actuacion profesional; mejorar la comunicacién con el personal en cuanto a las
cuestiones de recursos humanos; revisar la estrategia de aprendizaje y
perfeccionamiento, teniendo en cuenta la evolucién del modelo operativo del FIDA,
y seguir racionalizando y automatizando los procesos de recursos humanos.

Auditoria de las funciones y planificacién estratégica de la fuerza de
trabajo. En el periodo de FIDA9 se completaron dos tareas importantes para
garantizar que los recursos humanos del FIDA estén adecuadamente alineados con
sus objetivos estratégicos: la auditoria de las funciones y la labor de planificacién
estratégica de la fuerza de trabajo. Esta ultima labor se ha convertido en un
proceso anual que precede a las actividades de preparacion del presupuesto.

" véase en el anexo V el cuadro de resumen del plan de accién revisado para mejorar la eficiencia del FIDA.

26



98.

99.

100.

101.

102.

103.

Mediante la auditoria de las funciones, que finalizé en 2012, se documentaron de
forma exhaustiva las funciones a que se dedica el personal y se garantizé que los
puestos de trabajo tuvieran asignada la categoria adecuada. Esta labor fue esencial
para ayudar a resolver las anomalias en cuanto a las categorias asignadas a la
fuerza de trabajo y su distribucidon que se habian detectado en el examen externo
de la gestion de los recursos humanos realizado en 2010 y sentar asi las bases
para la planificacién estratégica de la fuerza de trabajo.

La primera fase de planificacion estratégica de la fuerza de trabajo se llevo a cabo
en 2010 y en ella se documenté la situacion en cuanto a la estructura y los puntos
fuertes del personal. A finales de 2012, una vez finalizada la auditoria de las
funciones, la direccion emprendio la segunda fase, en la cual se hicieron
proyecciones para el futuro con el objetivo general de que el FIDA tuviera el
personal, las competencias y los conocimientos que necesitaba para cumplir los
compromisos contraidos por el Fondo en el marco de la FIDA9. En la elaboracion
del presupuesto basado en los resultados de 2012 se utilizé por primera vez el
listado del personal para cada dependencia organica elaborado con arreglo a la
planificacion estratégica de la fuerza de trabajo como plataforma Unica para
realizar la presupuestacion del componente de costos de personal del presupuesto.
En 2013 se utilizaron los mismos procesos.

Como actividad complementaria de la auditoria de las funciones y como respuesta
a la consolidacién y la profundizacién de las reformas realizadas en el marco de la
FIDAS8, el FIDA también ha elaborado un sistema propio de denominaciones de
cargos y grupos ocupacionales.

Reglamento del personal y procedimientos de aplicaciéon. En 2012 el FIDA
revisd y consolidé su reglamento y sus procedimientos en materia de recursos
humanos, de modo que conformaran un marco mas coherente y facil de entender
en el que se tuvieran en cuenta las mejores practicas. Los nuevos cambios en los
procedimientos relacionados con los recursos humanos se formulan hoy en dia
consultando de forma constante con el personal y se comunican claramente y se
incorporan inmediatamente en el repertorio basado en la web.

Encuesta general del personal. El FIDA lleva a cabo una encuesta general del
personal cada dos afios y en los afios intermedios realiza una encuesta mas corta
sobre el indice de compromiso del personal. En la encuesta de 2012, que se llevd a
cabo mientras se estaban realizando la auditoria de las funciones y otras iniciativas
de reforma de los recursos humanos, se determind que las cuestiones que
preocupaban al personal eran, entre otras, la promocién profesional y la movilidad.
El FIDA atendid esas preocupaciones de forma colaborativa y transparente. En
2013, aumentd la movilidad en el empleo y casi una tercera parte del personal
cambid de tareas, funciones, division o lugar de destino, o de organizacién;
ademas, casi dos terceras partes de las vacantes anunciadas por el FIDA se
llenaron con candidatos internos. También se puso en marcha un nuevo programa
de desarrollo de la capacidad de gestion para reforzar los conocimientos de los
gerentes del FIDA en materia de gestion de las personas y las perspectivas de
carrera. En 2013 el indice de compromiso del personal se mantuvo en el elevado
nivel registrado en 2011 y fue superior al de los cuatro afios anteriores.
Actualmente esta a nivel del objetivo establecido para 2015.

Marco de recompensa y reconocimiento. El FIDA ha puesto marcha un nuevo
marco de recompensa y reconocimiento para alentar la excelencia en el ejercicio de
las funciones. En el marco se tienen en cuenta las mejores practicas en materia de
gestion del talento y las recompensas y se contemplan recompensas monetarias y
de otro tipo. Es uno de los marcos de ese tipo mas avanzados y orientados al
futuro en el régimen comun de las Naciones Unidas y se formulé con el apoyo y la
colaboracién de la Comisién de Administracion Publica Internacional (CAPI).
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Gestion de la actuacion profesional. Se ha introducido un marco revisado de
competencias del FIDA para reforzar el proceso de gestion de la actuacion
profesional. Este marco es un instrumento de gestion mejor alineado y
estructurado y mas facil de utilizar y responde a los cambios que se han producido
en las necesidades del Fondo por lo que se refiere a la actuaciéon profesional.

Competencia en cuestiones de género e igualdad de género. En el marco de
la FIDA9, el FIDA se comprometidé a desarrollar y mantener instrumentos y
recursos para promover la competencia en cuestiones de género y la igualdad de
género en sus politicas de gestién de los recursos humanos, y a mantener el
equilibrio de género y la representacion geografica equitativa en su personal. En
respuesta a este compromiso, y de forma coordinada con el grupo tematico sobre
cuestiones de género del FIDA, o bien se han llevado a cabo actividades de
capacitacidon mejoradas en esta cuestion o bien se estan preparando otras nuevas a
fin de promover la concienciacion respecto de las funciones asignadas a los géneros
y las relaciones entre ellos con miras a lograr resultados satisfactorios en el
desarrollo rural y para alentar el reconocimiento y la valoracién de las cuestiones
de género en el lugar de trabajo. Por ejemplo, en el FIDA ya se ha llevado a cabo
en dos ocasiones un curso de liderazgo transformacional para mujeres que da muy
buenos resultados, asi como un taller complementario de un dia de duracién con la
participacion de la Asesora Técnica Superior del FIDA en cuestiones de género. Uno
de los resultados de las sesiones de capacitacién fue que las participantes
acordaron establecer un grupo de mujeres lideres y colaborar para promover la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer en el FIDA.

Cooperacion con la Comision de Administracion Publica Internacional. En
2012, a raiz de la cooperacion del FIDA con la CAPI, se formuld una nueva escala
de sueldos secundaria reducida aplicable al nuevo personal de servicios generales
contratado a partir del 1 de febrero de 2013, a fin de reflejar mejor las condiciones
de mercado en Roma. No se introducira ningun ajuste a la escala primaria. Se
prevé que esto tendra efectos importantes por lo que se refiere a contener los
costos de los servicios generales en el FIDA y en los organismos con sede en
Roma, en general, a medio y largo plazo.?® En 2013, el FIDA, ademas de aplicar el
nuevo marco de recompensa y reconocimiento con el apoyo de la CAPI, ha
colaborado activamente con esta en la revisién general del régimen comun de
remuneracion del personal. El FIDA esta representado en los grupos de trabajo del
Comité de Alto Nivel sobre Gestion y de la Red de Recursos Humanos. La revision
se completara dentro del periodo de la FIDAO.

Conclusiones y perspectivas para 2014 y 2015

El FIDA ha respondido a los compromisos asumidos en relacion con la eficacia y
eficiencia institucionales en el ambito de la FIDA9. Ha introducido instrumentos de
gestion, tales como la planificacion estratégica de la fuerza de trabajo, para utilizar
de manera 6ptima los recursos y contener o reducir los costos. Todas las
dependencias organicas han examinado sus procesos administrativos y operativos
para determinar posibles mejoras de la eficiencia. Ademas, en colaboracion con los
organismos con sede en Roma, se han conseguido importantes ahorros y
reducciones de costos, sobre todo en la adquisicion de bienes y la contratacion de
servicios y en los gastos de viaje. El FIDA también estd poniendo al dia sus
sistemas de TIC para seguir racionalizando los procesos operativos y seguir
mejorando la eficiencia. Ha revisado su plan de accién para mejorar la eficiencia del
FIDA atendiendo a las recomendaciones de la CLEE, conforme a los compromisos
asumidos en el marco de la FIDA9. También ha presentado diversas propuestas a
la Junta Ejecutiva para reducir los costos relacionados con el funcionamiento de los
oérganos rectores del FIDA. La Junta ha aprobado gran parte de las propuestas, lo
que ha generado importantes ahorros.

% por lo que se refiere a los sueldos del personal del cuadro orgénico y categorias superiores se han seguido las
recomendaciones de la CAPI y las decisiones de la Asamblea General, y actualmente esos sueldos estan congelados.
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El FIDA también esta consolidando la reforma de los recursos humanos e
introduciendo nuevas politicas y practicas. Se ha finalizado la auditoria de las
funciones y se ha introducido una actividad anual de planificacién estratégica de la
fuerza de trabajo. Se ha instituido un marco de recompensa y reconocimiento del
personal, se ha aplicado un nuevo marco de competencias para reforzar la gestion
de la actuacion profesional y se ha hecho una gran labor para fortalecer la
competencia en cuestiones de género e igualdad de género. El FIDA también ha
reforzado su cooperacion con la CAPI en una serie de esferas estratégicas como la
revisidon de la escala de sueldos del personal del cuadro de servicios generales en
Roma. Como consecuencia de ello, se ha aplicado una escala de sueldos reducida al
personal de nueva contratacidn, que refleja mejor las condiciones de mercado en
Roma.

De cara al futuro, el FIDA prevé seguir aumentando la eficiencia, gracias a una
mejor contabilidad de costos y mejores sistemas de control, asi como a la puesta al
dia de las estructuras de TIC. Sin embargo, el FIDA reconoce las dificultades
inherentes a la creacién de sistemas que generen una contabilidad exacta de los
costos y en el establecimiento de plataformas eficientes que presten los servicios
necesarios a una red mundial de oficinas en proceso de expansion. También sera
preciso hacer mas hincapié para conseguir que el personal sobresalga en su
actuacion profesional y en hacer frente a los casos de desempefio deficiente. No
obstante, el FIDA esta convencido de que las iniciativas que estan en marcha para
mejorar la eficiencia, junto con una consolidacion mas profunda de las reformas de
los recursos humanos, le permitiran alcanzar todos los objetivos de eficacia y
eficiencia institucionales establecidos en el marco de la FIDA9.

Refuerzo de la capacidad y la gestion financieras del
FIDA

En el informe de la FIDA9 se sefialé que el entorno financiero en que opera el FIDA
esta caracterizado por una demanda importante y creciente de financiacién para la
agricultura en pequefia escala y el desarrollo rural; la aparicion de fuentes de
financiacion importantes distintas de las soberanas; unas perspectivas econémicas
mundiales dificiles e inciertas para muchos de los donantes tradicionales, y una
mejora de la situacion econdmica de diversos Estados miembros.

En vista de ello, en el informe se hizo un llamamiento para que el FIDA fortaleciera
su sistema de gestion financiera a través de una serie de medidas complementarias
centradas en el refuerzo del modelo financiero del FIDA y el desarrollo de nuevas
formas de movilizacidn de recursos internos y externos.

Entre los compromisos especificos asumidos en el marco de la FIDA9 figuran los
siguientes: i) poner en practica, a partir del 1 de enero de 2013, un modelo
financiero mejorado basado en un principio de flujo de efectivo sostenible;

ii) presentar una propuesta a la Junta Ejecutiva sobre la facultad para contraer
compromisos anticipados; iii) presentar una propuesta a la Junta Ejecutiva sobre la
compensacion por la carga del principal que deje de recibirse a raiz de la adopcién
del marco de sostenibilidad de la deuda; iv) aumentar los recursos internos
efectuando en 2012 un examen exhaustivo de las Politicas y Criterios en materia
de Préstamos del FIDA y solicitando el pago de los atrasos en el reembolso de
préstamos y el abono de contribuciones; v) alentar a los Estados o agrupaciones de
Estados no miembros a que hagan contribuciones al Fondo o ingresen en él, y

vi) estudiar la posibilidad de obtener financiacion de otras fuentes. En la presente
seccidn se tratan las respuestas del FIDA a esos compromisos, a lo que antecede
una exposicion de las medidas que ha adoptado la direccion para reforzar el
Departamento de Operaciones Financieras (FOD) y la gestién presupuestaria.
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Fortalecimiento organizativo

Uno de los cambios mas importantes en la estructura organica derivados del
programa de cambio y reforma fue la creacién en 2011 de un departamento de
operaciones financieras independiente. El objetivo era asegurarse de que el FIDA
tuviera la organizacion y la capacidad financieras propias de una institucion
financiera internacional (IFI). Tras la creacién del FOD, la gestidn financiera de los
proyectos, que anteriormente estaba a cargo del PMD, se transfirié a ese
departamento y se asignd al Contralor la tarea de garantizar que las
responsabilidades fiduciarias y operacionales estuvieran debidamente separadas.

El FOD ha tomado medidas adicionales para mejorar la gestién financiera creando
la nueva Dependencia de Planificacion y Analisis Financieros (FPA). Esta
dependencia se encuentra bajo la autoridad directa del Vicepresidente Adjunto
encargado del FOD y forman parte de ella la Dependencia de Gestion del Activo vy el
Pasivo (ALM) (que anteriormente formaba parte de la Divisidn de Servicios de
Tesoreria [TRE]) y una nueva entidad de elaboracién de modelos financieros. La
finalidad de la FPA es:

a) transferir la ALM, que se ocupa principalmente de evaluar el cumplimiento y
el desempefio de la TRE, bajo la autoridad directa del Vicepresidente Adjunto
encargado del FOD a fin de garantizar que esa dependencia sea
independiente de la TRE, y

b) crear una capacidad de prevision financiera y analisis de las decisiones
financieras con objeto de apoyar al Vicepresidente Adjunto encargado del
FOD para que los efectos de las modalidades financieras utilizadas en el FIDA
se tengan debidamente en cuenta en las decisiones de asignacion de
recursos, las iniciativas de movilizacidon de recursos adicionales y otros
procesos de adopcidon de decisiones estratégicas del FIDA.

La dependencia del presupuesto también se ha reforzado considerablemente a fin
de que pueda llevar a cabo procesos mas intensivos de preparacién presupuestaria
y la gestion del presupuesto, incluida una revisién presupuestaria semestral mas
rigurosa. Puesto que la funcion relativa al presupuesto institucional tenia una
dotacion de personal insuficiente, en 2013 la direccidén decidié establecer la
Dependencia de Presupuesto y Desarrollo Organizativo (BOD) cuyo Director
informa directamente al Vicepresidente del FIDA.?° Esta nueva dependencia se
encargara de vincular el presupuesto, las actividades anuales de planificacion
estratégica de la fuerza del trabajo y el desarrollo organizativo. La dependencia
también desempefiara una funcion de liderazgo en el examen de los procesos
operativos y, cuando sea posible, en la racionalizacion de esos procesos a fin de
seguir mejorando la eficiencia.

Modelo financiero del FIDA

El principio de flujo de efectivo sostenible. Durante la Consulta sobre la
FIDA9, el FIDA formuld y presentd a la Consulta un modelo financiero basado en el
principio de flujo de efectivo sostenible. El modelo ha sido objeto de una auditoria
satisfactoria efectuada por los auditores externos del FIDA y se han documentado
los procedimientos conexos. Con arreglo al compromiso asumido en el marco de la
FIDA9, el principio de flujo de efectivo sostenible entré en vigor el 1 de enero de
2013. El modelo del FIDA se ajusta a los que se aplican en otras IFI y también a
las mejores practicas del sector privado.

Estructura financiera del FIDA: fuentes y utilizacion de los fondos. En los
graficos 3 y 4 se presentan las previsiones de los flujos financieros del FIDA
utilizando el modelo financiero de flujo de efectivo sostenible. El grafico 3 muestra
las fuentes y la utilizacion de los fondos de la FIDA9 y en él se observa que el FIDA
necesitara recursos adicionales durante el periodo de la FIDA9 para hacer efectivo

* Esta mejora también se recomendé en la Evaluacion a nivel institucional de la eficiencia institucional y la eficiencia
de las operaciones financiadas por el FIDA.
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el programa de préstamos y donaciones previsto para 2013-2015, que asciende a
USD 3 000 millones. El déficit de recursos se debe a: i) la recepcidn hasta la fecha
de promesas de contribucidn por un valor inferior a los USD 1 500 millones
previstos, y ii) el hecho de que algunas de las promesas de contribucién deban
destinarse Unicamente a donaciones. Estos dos factores causan la reduccion de los
reflujos de los préstamos, y el efecto combinado ha sido una reduccién del
volumen del programa de préstamos y donaciones que el FIDA podra llevar a cabo
durante la FIDA9 en relacidn con las previsiones anteriores. No obstante, el FIDA
podria subsanar ese déficit mediante promesas de contribucion adicionales para la
FIDA9, un ingreso mas rapido de las promesas de contribucion, la financiacién
suplementaria o la toma de préstamos.

El grafico 4 muestra los flujos de efectivo previstos para el FIDA utilizando el
principio de flujo de efectivo sostenible. Las barras verdes representan las entradas
de efectivo. Las barras verde claro representan las contribuciones a la reposicién y
se les asigna un crecimiento equivalente a la inflacién (es decir, un nivel de
crecimiento real equivalente a cero). Las barras de color verde medio representan
los reflujos de los préstamos (principal e intereses) y las de color verde oscuro
representan los ingresos en concepto de inversiones. Las barras grises representan
las salidas de efectivo, que se destinan principalmente al apoyo del programa de
préstamos y donaciones, pero que también se utilizan para el pago de costos sin
asignacion de fondos relacionados con la Iniciativa para la reduccién de la deuda de
los paises pobres muy endeudados y la administracion. Las barras amarillas
representan los flujos netos; puede observarse que estos flujos son negativos entre
2010 y 2020, y que luego pasan a ser positivos.

Este modelo es valido suponiendo que, después de la FIDA9 actual, tanto las
reposiciones de recursos como el programa de préstamos y donaciones registren
un crecimiento real equivalente a cero. A continuacion se efectia el calculo para los
valores maximos del programa de préstamos y donaciones en curso siempre que el
nivel de liquidez neta del FIDA (la linea negra) no caiga nunca por debajo del
requisito de liquidez minima (linea roja). Esta metodologia garantiza que, en cada
reposicion, el programa de préstamos y donaciones sea del mayor volumen posible
y que, al mismo tiempo, se mantenga la posibilidad de reproducirlo en reposiciones
futuras; es decir, que el programa de préstamos y donaciones no suponga un
consumo excesivo de los recursos internos del FIDA a expensas del futuro.3°

Gréfico 3
Comparacion entre las entradas y salidas de fondos de la Novena Reposicion

Comparacion entre entradas y salidas en la FIDA9
4000 Movilizacion de recursos adicionales Programa adicional de préstamos
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% Es bien conocido que todos lod 1fiddelos financieros se elaboran sobre la base de suposiciSfiBES que las

suposiciones pueden ser erréneas. Para limitar esa posibilidad, en cada reposicion se reajustan los datos anteriores
con las cifras efectivas y las suposiciones se revisan para formular la previsién mas probable sobre la base de la
informacion disponible en ese momento.

31




Grafico 4

Principales flujos de fondos del FIDA
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120. Facultad para contraer compromisos anticipados. En la Resolucion 166/XXXV

121.

de la Novena Reposicion de los Recursos del FIDA se determina que “A partir del

1 de enero de 2013, la Junta Ejecutiva, al autorizar la utilizacién de fondos para
compromisos anticipados que se deriven de las operaciones, de conformidad con
las facultades en ella delegadas en virtud del articulo 7.2 b) del Convenio, evaluara
y determinara, mediante la metodologia de flujo de efectivo sostenible, la
capacidad del Fondo para contraer compromisos equiparando las obligaciones
financieras (salidas de efectivo) derivadas de los compromisos con las entradas en
efectivo planeadas.” Con arreglo a lo dispuesto en la resolucién de la FIDA9, los
procedimientos y definiciones para determinar los recursos disponibles para
compromisos con arreglo a la metodologia del flujo de efectivo sostenible se
presentaron al examen del Comité de Auditoria en su reunion de marzo de 2013 y
a la Junta Ejecutiva en su 108° periodo de sesiones, celebrado en abril de 2013
(documento EB 2013/108/R.20). En abril de 2013 la Junta aprobd los primeros
recursos disponibles para compromisos en el marco del principio de flujo de
efectivo sostenible (documento EB 2013/108/R.7/Rev.1). Se trata de un cambio
importante por lo que se refiere a la composicion y la determinacion de los niveles
de recursos disponibles para compromisos respecto de la practica utilizada en las
anteriores reposiciones de los recursos del Fondo.

Marco de sostenibilidad de la deuda. En la Consulta para la FIDA9 se pidi6 al
FIDA que presentara a la Junta Ejecutiva una propuesta sobre cdmo se gestionaria,
a partir de la Décima Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA10), la
responsabilidad de la compensacion por la carga del principal que deje de recibirse
a raiz de la adopcion del marco de sostenibilidad de la deuda. Por consiguiente, se
formulé una metodologia relativa al marco de sostenibilidad de la deuda y la
propuesta fue examinada por el Comité de Auditoria en noviembre de 2013, antes
de que se presentara a la Junta Ejecutiva en diciembre de 2013. La Junta examiné
el documento, incluidas las modalidades de contribucidn propuestas y las
recomendaciones pertinentes contenidas en él, y aprobd la presentacion del
documento a la Consulta sobre la FIDA10 para su examen.
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123.

124,

Movilizacion de recursos internos

Reembolso anticipado de los préstamos y pago de los atrasos en el
reembolso de los préstamos y el abono de las contribuciones. La Consulta
de la FIDA9 pidid el FIDA que mejorara su nivel de recursos internos solicitando el
pago de los atrasos en el reembolso de los préstamos y el abono de las
contribuciones y estudiando la posibilidad del reembolso anticipado de los
préstamos por parte de Estados miembros prestatarios que estuvieran interesados
en ello. El reembolso anticipado de los préstamos se ha estudiado con diversos
prestatarios, pero se determind que la ventaja que ello supondria para el FIDA no
seria especialmente importante por lo que se refiere al incremento de los recursos
internos. En cuanto a los atrasos que se adeudan al FIDA, se han adoptado
medidas complementarias con prontitud. En los Ultimos afos se ha reducido el
nivel de atrasos pendientes gracias, en parte, a intensas actividades de
reprogramacion de la deuda de tres prestatarios. Actualmente, las contribuciones
de seis Estados miembros se adeudan desde hace mas de 24 meses. Las
negociaciones para obtener el pago de estos atrasos dieron buenos resultados con
dos de los Estados miembros, de modo que en uno de los casos, se ha presentado
a la firma un acuerdo satisfactorio y, en el otro, se ha llegado a un acuerdo mutuo.
Se dara cumplimiento a esos acuerdos tan pronto como lo permitan los contextos
nacionales. El FIDA seguira colaborando estrechamente con sus Estados miembros
a fin de obtener el pago de los atrasos en las contribuciones.

Revision detallada de las Politicas y Criterios en materia de Préstamos del
FIDA. Con el fin de aumentar los recursos internos disponibles para apoyar el
programa de préstamos y donaciones del periodo de la FIDA9, la Consulta sobre la
FIDA9 pidi6 al FIDA que realizara una revision detallada de las condiciones de sus
préstamos y que alineara esas condiciones en la mayor medida posible con las de
la Asociacion Internacional de Fomento y las del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento. Esta revision detallada se llevé a cabo y en diciembre
de 2012 se presentd una propuesta a la Junta Ejecutiva. Esta propuesta fue
aprobada por el Consejo de Gobernadores en febrero de 2013 (véase la Politica y
Criterios en materia de Financiacion del FIDA).

Nuevos donantes soberanos y otras opciones de modalidades
de financiacidon

Nuevos miembros y donantes soberanos. De conformidad con el compromiso
asumido en el marco de la FIDA9, el FIDA ha alentado activamente a los Estados o
agrupaciones de Estados que no son miembros del FIDA a que contribuyan al
Fondo o ingresen en él. Durante el periodo de la FIDAS, de 2010 a 2012,
ingresaron en el Fondo cuatro nuevos Estados miembros: i) la Republica de
Uzbekistan (2011, Lista C); ii) la Republica de Hungria (2011, Lista A); iii) la
Republica de Estonia (2012, Lista A), y iv) la Republica de Sudan del Sur (2012,
Lista C). Hasta la fecha, otros tres nuevos Estados miembros han ingresado en el
Fondo durante la FIDA9: i) la Republica de Nauru (2013, Lista C); ii) Tuvalu (2013,
Lista C), vy iii) la Republica de Vanuatu (2013, Lista C).

Cuadro 8
Contribuciones aportadas por los Estados miembros que ingresaron en el Fondo durante el
periodo de la FIDA8

(en USD)

Estado miembro Contribucién inicial FIDA8 FIDA9
Uzbekistan - 10 000 5000
Hungria - - 100 000
Estonia 59 495 -

Sudan del Sur - -
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125. De cara al futuro, el FIDA esta dialogando con otros Estados no miembros como
Australia, Belarus, los Estados Federados de Micronesia, la Federacion de Rusia,
Montenegro, Palau, Serbia y Ucrania. A este respecto, la readhesion de Australia al
FIDA esta pendiente de que el nuevo Gobierno del pais clarifique esta cuestion. El
didlogo con la Federacidon de Rusia se encuentra en una fase avanzada y se prevé
que el Consejo de Gobernadores apruebe su adhesién al FIDA en febrero de 2014.

126. El FIDA también ha mejorado sus relaciones con diversos Estados miembros cuyas
prioridades en materia de cooperacion para el desarrollo han evolucionado y
actualmente estan mas estrechamente alineadas con la misidon y el mandato del
FIDA. Por ejemplo, Nueva Zelandia ha indicado su intencién de reanudar su
participacion en el FIDA tras lo cual ha efectuado una promesa de contribucion de
USD 1,2 millones a la FIDA9. La Republica de Corea se ha unido a los donantes que
proporcionan recursos complementarios que se destinan a objetivos de desarrollo
especificos y aportara USD 1,8 millones en fondos suplementarios para la mejora
del uso de TIC en los programas de desarrollo agricola y rural.>* Ademas, el FIDA
esta celebrando conversaciones con la Republica de Corea para intensificar el
compromiso de donante en el desarrollo agricola en su calidad de miembro de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE).

127. Movilizacion de recursos adicionales. En respuesta a los compromisos
asumidos en el marco de la FIDA9, el FIDA esta adoptando diversas medidas para
movilizar recursos adicionales. Entre ellas figuran la Iniciativa para la movilizacién
de recursos adicionales, la invitacion a los Estados no miembros para que ingresen
en el FIDA, la movilizacion de fondos suplementarios adicionales y el
establecimiento de contactos con fundaciones y el sector privado para estudiar las
posibilidades de ampliar la cooperacién.

128. La Iniciativa para la movilizaciéon de recursos adicionales se puso en marcha en
2012, cuando la direccion del FIDA se puso en contacto con diversos Estados
miembros, entre ellos, Alemania, Canada, China, Emiratos Arabes Unidos, Estados
Unidos, Finlandia, Paises Bajos y Suecia, para estudiar las posibilidades de
financiacion adicional. También se ha iniciado el didlogo con el Banco Europeo de
Inversiones. Se ha llevado a cabo un estudio comparativo para aprender de las
experiencias de otras IFI por lo que se refiere a diversificar los instrumentos de
movilizacion de recursos y a movilizar recursos adicionales. En dos ocasiones se
pidid a la Junta Ejecutiva que proporcionara orientacion sobre la direccion que
debia seguir la Iniciativa para la movilizacién de recursos adicionales. Ademas, el
FIDA esta ampliando su capacidad de evaluar la viabilidad de las posibilidades de
movilizacion de recursos adicionales como: a) los fondos suplementarios; b) la
financiacion islamica; c) la financiacion mediante toma de créditos, y d) la
financiacion del sector privado mediante un analisis completo de los riesgos y un
analisis de los costos de la financiacion mediante toma de créditos, asi como un
estudio sobre las posibilidades que tiene el FIDA para movilizar recursos a través
de las estructuras financieras islamicas.

129. El didlogo con uno de los posibles asociados ya ha superado la fase de los
contactos iniciales. El Banco aleman de desarrollo (KfW) y el FIDA estan dialogando
sobre condiciones financieras mutuamente beneficiosas para la financiacién
mediante toma de créditos. En diciembre de 2013, la Junta Ejecutiva acordd que la
direccién siguiera negociando con el KfW para concluir un acuerdo de financiacion
mediante toma de créditos que permitiera al FIDA represtar los fondos obtenidos
con arreglo a las condiciones de los préstamos que se utilizan actualmente. La
direccidon volvera a dirigirse a la Junta en abril de 2014 con el acuerdo definitivo
para que lo examine. Gracias a la elaboracién estructurada de modelos financieros,
en estos momentos el FIDA tiene una vision mas clara de lo que es posible hacer, y
lo gue no, y de las consecuencias que la financiacidn mediante toma de créditos
puede tener en el marco financiero del FIDA.

%L El acuerdo relativo a un fondo suplementario se firmé el 18 de octubre de 2012.

34



130.

131.

132.

133.

134.

En la Iniciativa para la movilizacién de recursos adicionales se ha concluido que el
FIDA debe reconsiderar su estrategia de movilizacion de recursos sin limitarse a las
reposiciones tradicionales y diversificar sus instrumentos de movilizacién de
recursos. El FIDA tiene la capacidad vy la flexibilidad necesarias para desempefiar
una funcidon de mayor envergadura en la respuesta a los nuevos desafios y
prioridades que se plantean en la esfera del desarrollo mediante niveles mas
elevados de financiacion. Parece que, de cara al futuro, el FIDA podria disponer de
tres niveles de movilizacion de recursos. El primero es la financiacion por medio de
las reposiciones; el segundo es suplementar las reposiciones con modalidades de
financiacion con fines especificos y fondos fiduciarios dedicados a finalidades
concretas como los Estados fragiles o el cambio climatico; el tercero es
suplementar las reposiciones con la toma de créditos soberanos como parte del
marco de financiacion del FIDA. Estas opciones estratégicas se presentaran a la
consideracion de la Consulta sobre la FIDA10 como parte del analisis de la
sostenibilidad financiera del FIDA a largo plazo.

Fondos suplementarios. El FIDA, desde el principio del periodo de la FIDA9,
ademas de llevar a cabo las iniciativas expuestas ha seguido centrando su atencion
en la movilizacién de fondos suplementarios. Al final de 2013 se habia movilizado
un total de USD 115 millones. De este monto, mas de USD 100 millones fueron
aportados por la Comisidon Europea, que es el donante mas importante de fondos
suplementarios del FIDA. Entre los donantes bilaterales figuran Alemania, Francia,
Italia y Suiza. Durante el periodo de la FIDA8, el Fondo movilizé fondos
suplementarios por valor de USD 205 millones aproximadamente. Entre los
donantes bilaterales figuraron Dinamarca, Finlandia, Francia, Italia, Luxemburgo, la
Republica de Corea, Suecia y Suiza. Entre los multilaterales figuraron la Comision
Europea, el GAFSP y el OFID.

Estos fondos se estan utilizando para financiar o cofinanciar proyectos centrados en
la productividad agricola, el acceso a los mercados, el aumento de la capacidad de
las organizaciones de agricultores, iniciativas en materia de capacidad empresarial
en los sectores rural y agricola dirigidas a los jovenes y las mujeres de las zonas
rurales, la seguridad alimentaria de los grupos vulnerables, las remesas de los
migrantes, la infraestructura y la gestion de los recursos agricolas.

Sector privado y fundaciones. Las fundaciones filantropicas se estan estudiando
como nueva fuente viable de recursos para el Fondo y, en la fase actual, estas
proporcionarian fondos suplementarios y contribuciones a los fondos fiduciarios del
FIDA dedicados a fines especificos. Se ha establecido una relacién de asociacion
oficial, tanto a nivel de la direccion como a nivel de operaciones, con la Fundacién
Bill and Melinda Gates, que es la fuerte mas importante de financiacion filantrdpica
privada para la agricultura. Las ensefanzas iniciales indican el interés y el
compromiso de la Fundaciéon en respaldar los efectos directos a nivel de los paises
de los proyectos del FIDA. No obstante, el disefio conjunto y la cofinanciacion de
proyectos se ha limitado a diversos programas de investigacion agricola a nivel
mundial. En 2014 el FIDA y la Fundacién Bill and Melinda Gates seguiran
afianzando sus relaciones de asociacion. En conversaciones con otras fundaciones
importantes se ha observado interés en cofinanciar actividades del FIDA.

En 2014 la PRM llevara a cabo una labor estratégica mas amplia para examinar
fundaciones importantes que estan alineadas con las cuestiones de que se ocupa el
FIDA a fin de evaluar si hay posibilidades reales de que esas fundaciones
proporcionen un apoyo importante al FIDA y si tal colaboracién es viable. Mediante
esta labor también se determinara la estructura de los fondos que podrian
concretarse, lo cual podria tenerse en cuenta en las cuestiones estructurales o de
gobernanza que el FIDA tendria que estudiar si decidiese dar prioridad a obtener
con mas ahinco contribuciones de fundaciones privadas.
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139.

Conclusion y perspectivas para 2014 y 2015

El FIDA ha dado respuesta a los compromisos asumidos en la FIDA9 relativos a
mejorar su gestion y capacidad financieras. Ha emprendido diversas iniciativas para
reforzar el FOD y la dependencia de presupuesto. Ha aplicado el nuevo modelo
financiero utilizando el principio de flujo de efectivo sostenible, que actualmente es
el marco para determinar la capacidad del Fondo para contraer compromisos
anticipados. La direccion también ha presentado a la Junta Ejecutiva una propuesta
relativa a la compensacion por la carga del principal que deje de recibirse a raiz de
la adopciéon del marco de sostenibilidad de la deuda. Ademas, el FIDA esta
estudiando posibilidades para ampliar la movilizacidon de recursos internos
mediante reembolsos anticipados de los préstamos y actividades para obtener el
pago de los atrasos en el reembolso de los préstamos y el abono de las
contribuciones. También han entrado en vigor las politicas y criterios revisados en
materia de préstamos, ahora denominados Politicas y Criterios en materia de
Financiacion del FIDA, que estan alineados con las condiciones de la AIF.

El FIDA se ha dirigido a diversos Estados no miembros para alentarles a que se
unan al Fondo y contribuyan financieramente a su labor. Una serie de paises
nuevos se han incorporado al Fondo y hay buenas perspectivas de que otros paises
sigan el mismo ejemplo. Ademas, el FIDA ha puesto en marcha la Iniciativa para la
movilizacion de recursos adicionales con objeto de estudiar otras posibilidades de
movilizacion de recursos, entre ellas, la financiaciéon mediante toma de créditos
soberanos y la cofinanciacion o financiacion paralela con entidades del sector
privado y fundaciones.

La movilizacién de un mayor nimero volumen de recursos sera fundamental para
gue el FIDA pueda llevar a cabo satisfactoriamente su programa de trabajo. No
obstante, al establecer las bases necesarias para ese tipo de movilizacién de
recursos, se han hecho patentes los enormes desafios que quedan por delante. A
pesar de ello, el FIDA es muy consciente de la importancia estratégica de la
movilizacion de recursos adicionales y, por consiguiente, otorgara a este tema una
prioridad y un apoyo primordiales durante el resto de periodo de la FIDA9.

Mejora del sistema de gestion de los resultados del
FIDA y resultados obtenidos hasta la fecha

En las consultas sobre la FIDA9 se aprobd el MMR para 2013-2015 revisado, en el
que se introducia un conjunto de mejoras para fortalecer e ilustrar mejor los
efectos directos alcanzados por el Fondo. En el marco revisado se asigna una
mayor importancia a: i) la evaluaciéon mas detenida del impacto en el desarrollo;
ii) la medicion mejorada de los resultados en esferas fundamentales como la
nutricion, el cambio climatico, la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer, las asociaciones, el SyE a nivel de los proyectos y las operaciones en los
Estados fragiles; iii) una mayor concentracién en los objetivos del FIDA relativos a
la ampliacién de escala, y iv) una evaluacién mas exhaustiva de la eficiencia del
Fondo. Para lograr este fin, en el marco se incluyeron los nuevos indicadores del
impacto que figuran a continuacion: i) indice de propiedad de activos de los
hogares; ii) duracién del periodo de carestia; iii) nutricién infantil, y iv) nimero de
personas que se ha logrado sacar de la pobreza.

La Consulta sobre la FIDA9 exhorto al FIDA a que mejorara su sistema de gestion
de los resultados adoptando las medidas que figuran a continuacién:

i) asegurarse de que se cumpla el requisito de que los proyectos realicen un
estudio de referencia antes de que finalice el primer afio de ejecucion; ii) iniciar la
labor relativa a la evaluacién del impacto presentando un documento informativo
a la Junta sobre la metodologia que el FIDA utilizara para ello, procurar
activamente establecer asociaciones con instituciones especializadas en la
evaluacion del impacto y, durante el periodo de la FIDA9, llevar a cabo unos

30 estudios del impacto, presentar los informes correspondientes y realizar
pruebas de control aleatorias en entre tres y seis de esos estudios, y iii) mejorar
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140.

141.

142.

143.

la presentaciéon de informacion sobre los efectos directos en materia de impacto
y los resultados respecto de los indicadores y objetivos para 2013-2015 a través
del RIDE.

Estudios de referencia de los proyectos

En los Ultimos afios, el FIDA ha prestado una mayor atencion a asegurarse de que
los proyectos que reciben su apoyo cumplan el requisito de realizar un estudio de
referencia antes de que finalice el primer afio de ejecucién. Esta labor debia
realizarse mediante la contratacidon sistematica de especialistas en SyE durante las
misiones de disefo y de supervisidn. Se ha avanzado considerablemente en esta
cuestion y también se ha progresado en otras labores relacionadas con el SyE.

En el cuadro 9 se resumen los progresos realizados en cuanto a los indicadores de
SyE. Al final del primer ano de la FIDA9, el FIDA habia superado el objetivo
establecido para 2015 por lo que se refiere a realizar estudios de referencia; esta
bien encaminado por lo que se refiere a la labor complementaria de realizar
estudios del impacto final en relacidon con esos estudios de referencia, y se acerca
al objetivo por lo que se refiere a la calidad de los informes finales de proyecto.

Cuadro 9
Seguimiento y evaluacion

. Afio de Valor de Logros para Objetivo para
Indicadores referencia  referencia (%) 2013 2015 (%)
4.5.4  Porcentaje de proyectos que han sido

objeto de encuestas del RIMS o Mediados
s 23 64 40
encuestas de referencia similares de 2011
(porcentaje acumulativo)
45,5 Porcentaje de proyectos en que han Mediados
presentado encuestas sobre el impacto de 2011 70 78 95

con arreglo al RIMS

4.5.6 Calidad de los IFP (porcentaje de IFP
que han recibido una calificacion de 4, 2010-2011 80 88 90
como minimo)

Fuente: RIDE (documento EB 2013/110/R.12).

Evaluacion del impacto

También se ha iniciado la labor en materia de evaluacién del impacto. Con arreglo a
los compromisos asumidos en la FIDA9, en diciembre de 2012 se presento a la
Junta Ejecutiva un documento sobre la metodologia de la evaluacion del impacto.
En 2013, se evaluaron los datos disponibles de cada proyecto del FIDA en fase de
ejecucion y se preparo un informe analitico de todos ellos. Esto ha permitido
identificar los proyectos que deberan ser objeto de una rigurosa evaluacion ex post
del impacto.

La labor efectiva en materia de evaluacion del impacto se inici6é a finales de 2013 y
se habra completado en 2105, al final de la FIDA9, respecto de 30 proyectos. Los
seis proyectos que seran objeto de estudios aleatorizados comparativos en el
contexto de la ventanilla tematica de innovacién agricola del 3IE (con apoyo
financiero por valor de USD 10 millones del DFID y la Fundacién Bill and Melinda
Gates) se han seleccionado y se han hermanado con instituciones de investigacion
de renombre internacional (el Instituto Internacional de Investigacion sobre
Politicas Alimentarias [IFPRI], la Universidad y el Centro de Investigacion de
Wageningen y la Universidad de California, entre otros) que se encargaran de
realizar los estudios del impacto correspondientes. El FIDA también ha elaborado
directrices sobre la evaluacion del impacto que se centran en la integracion del
sistema de SyE del FIDA con los sistemas mas generales de SyE a nivel nacional.
Ademas, el Departamento de Estrategia y de Gestion de los Conocimientos (SKM)
ha asesorado a los GPP sobre el disefio de los estudios de SyE y ha prestado apoyo
al disefio de los estudios aleatorizados de los proyectos apoyados por el ASAP. En el
recuadro 6 se presentan los resultados de un interesante estudio de caso sobre el
impacto de los proyectos del FIDA en China.
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Recuadro 6
Evaluacion del impacto: impacto sobre la pobreza del programa del FIDA en China

Bajo los auspicios del Ministerio de Finanzas de China se llev6 a cabo un analisis econométrico de

12 proyectos ejecutados en 13 provincias del pais. Los proyectos habian finalizado en 2006. El estudio
determiné que los ingresos de 1,5 millones de hogares (es decir, 6,4 millones de personas) aumentaron en
una media del 120 % (el intervalo registrado oscil6 entre el 34 % y el 520 %) en las zonas de los proyectos
del FIDA. Los ingresos netos per capita aumentaron de CNY 299 (USD 49) a CNY 670 (USD 109). Los
ingresos netos per capita aumentaron en una media de 124 % en relacion con el incremento del ingreso per
cépita del 48 % registrado en las zonas donde no se ejecutaban proyectos. La produccién media de
cereales (que es un indicador indirecto de la seguridad alimentaria) aumenté en un 65 %. Los ingresos
netos de las mujeres aumentaron en un 63 % y las tasas de incidencia de enfermedades y analfabetismo
entre las mujeres se redujeron en un 26 % y un 28 % respectivamente, lo que conllevé un notable
empoderamiento de las mujeres y un aumento del nimero de mujeres en puestos de liderazgo. Tan solo en
cinco de los condados en que se llevaron a cabo las intervenciones, se beneficiaron de las actividades de
mejora de la tierra 3 100 hectareas de tierra agricola y 2 270 hectareas de tierras forestales.

Estos efectos se debieron a las actividades en materia de construccion de infraestructuras en las aldeas
(como las relativas a caminos rurales, agua potable, mejoras en las aldeas, electrificacion y
telecomunicaciones), servicios de salud, fomento de empresas rurales, sistemas de extension
agrotecnoldgicos y financiacion rural, todas las cuales se introdujeron en el marco de proyectos financiados
por el FIDA.

Los resultados de los proyectos han influido en las politicas de alivio de la pobreza de China,
particularmente las relativas a la focalizacion, los enfoques de gestion y el SyE de los proyectos y la
financiacion rural.

Resultados hasta la fecha: contribucion a los efectos directos
y el impacto en el desarrollo

Como ya se ha sefialado, uno de los compromisos de la FIDA9 es mejorar la
presentacion de informacion sobre los efectos directos y el impacto respecto de
los indicadores del MMR para 2013-2015 a través del RIDE. El RIDE de 2013
presenta informacion sobre los resultados y los productos de 253 proyectos en
curso de ejecucién entre 2012 y 2013.3? También informa sobre los progresos
realizados respecto de los objetivos relativos a la eficiencia institucional. Las
principales conclusiones del informe por lo que se refiere a los efectos directos y el
impacto se resumen a continuacion.

Contribucion a los efectos directos y el impacto en el desarrollo. Como se
muestra en el grafico 5, durante los Ultimos cuatro afios (2010-2013) se han
registrado mejoras espectaculares por lo que se refiere al impacto en la pobreza
rural en comparacién con el cuatrienio anterior (2006-2009). Las mejoras son
particularmente notables en las esferas del capital humano y social y el
empoderamiento, los mercados, los recursos naturales y el medio ambiente y los
ingresos y activos netos de los hogares. Los resultados respecto de la seguridad
alimentaria y la productividad agricola también han mejorado. Es especialmente
interesante la mejora palpable registrada en el acceso a los mercados, que se debe
al gran empefio puesto por el FIDA en crear vinculos entre los pequenos
agricultores y los mercados.

¥ RIDE (documento EB 2013/110/R.12).
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Gréfico 5
Tendencias recientes relativas al impacto en la pobreza rural
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En los resultados de los proyectos se registran calificaciones desiguales respecto de
otros indicadores del impacto en el desarrollo: pertinencia, eficacia, eficiencia e
impacto general de los proyectos. La pertinencia de los proyectos se mantiene
elevada y muestra cierta mejora; la eficacia de los proyectos y el impacto general
de los proyectos han recibido una calificacion inferior pero permanecen estables, y
los resultados en cuanto a la eficiencia siguen a un nivel relativamente bajo aunque
estable. Como ya se ha sefialado, la eficiencia de los proyectos al término de la
ejecucion ha sido el principal problema de los proyectos financiados por el FIDA.
Las actividades del Fondo para resolver esta cuestion se han tratado en la

seccion III.

Gréfico 6
Resultados de los proyectos
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147. Los resultados de los proyectos relativos a las cuestiones de género, innovacion,
ampliacion de escala y sostenibilidad han registrado mejoras importantes.
Concretamente, se ha avanzado de forma muy notable en la ampliacion de escala y
la innovacion. En los resultados relativos a las cuestiones de género ha habido una
mejora similar. También se ha progresado en la sostenibilidad y el sentido de
apropiacion.

Gréfico 7
Tendencias recientes en sostenibilidad, innovacion, ampliacién de escala y género
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148. Resultados de los proyectos respecto de los objetivos para 2015. Cuando se
realiza la comparacion entre los objetivos para 2015 establecidos por la Consulta
sobre la FIDA9, los resultados efectivos para 2013 son mas elevados en lo relativo
a la pertinencia y la equidad de género. Por lo que se refiere al impacto en la
pobreza rural, la innovacidn, la ampliacion de escala y la gestién del medio
ambiente y los recursos naturales, los resultados efectivos estan por encima de las
cifras de referencia y puede considerarse que estan bien encaminados para
alcanzar los objetivos para 2015. Respecto de la sostenibilidad, las tendencias a
largo plazo son positivas y el nivel de logros registrado actualmente estad bastante
cerca del objetivo establecido para 2015. Por otra parte, la eficacia se mantiene a
un nivel equivalente al de las cifras de referencia. En cambio, los resultados
relativos a la eficiencia de los proyectos y el desempefio de los gobiernos son
inferiores a las cifras de referencia y a los objetivos. En resumen, si bien la mayoria
de los indicadores registran mejoras respecto de las cifras de referencia, lo que
indicaria una tendencia alcista por lo que se refiere a los resultados, seran
necesarios esfuerzos adicionales para llegar a los objetivos establecidos para 2015
en cuanto a la eficiencia econdmica de los proyectos y el desempefio de los
gobiernos.

149, Resultados en Estados fragiles. Los datos sobre los resultados reunidos durante
los ultimos ocho afos indican que la fragilidad de un pais es una cuestion
fundamental cuando se trata de determinar los resultados de la cartera. Los
Estados fragiles presentan resultados deficientes en todos los indicadores basicos
de resultados de los proyectos, incluidos los de eficacia, eficiencia, impacto en la
pobreza rural, sostenibilidad y sentido de apropiacién, asi como en cuanto a las
realizaciones generales de los proyectos (véase el grafico 8).
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Gréfico 8
Diferencia de resultados entre Estados fragiles y no fragiles, 2006-2013
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En los Estados fragiles se registran resultados menos satisfactorios debido en
buena medida a que en esos paises el desempeno de los gobiernos es deficiente.
Como se ilustra en el cuadro 10, hay una clara diferencia entre el desempefo de
los gobiernos en los Estados fragiles y los Estados que no lo son. Ademas, el
desempefio de los gobiernos en los Estados fragiles se ha mantenido a un nivel
bajo y no ha mejorado con el transcurso del tiempo. Como ya se ha sefialado, el
FIDA prevé abordar las cuestiones de capacidad en los Estados fragiles mediante
una donacioén a la FAO y el establecimiento de un fondo de donantes multiples para
el aumento de la capacidad en los Estados fragiles.

Cuadro 10
Desempefio de los gobiernos en los Estados fragiles y en los que no son fragiles: porcentaje de
proyectos calificados como satisfactorios, 2006-2009 y 2010-2013

Desempefio satisfactorio 2006-2009 Desempefio satisfactorio 2010-2013

Gobierno (porcentaje) (porcentaje)
Estados fragiles 55 54
Estados no fragiles 76 81

Resultados hasta la fecha: contribucion a los productos de los
proyectos y los programas en los paises

En el cuadro 11 se muestran los productos resultantes de los proyectos financiados
por el FIDA respecto de los valores de referencia establecidos en 2010. En
conjunto, los proyectos apoyados por el FIDA llegan actualmente a 78,7 millones
de personas; esto supone un aumento aproximado del 33 % respecto de la cifra
registrada en 2012 y representa aproximadamente el 87 % del objetivo establecido
para 2015, que es llegar a 90 millones de personas. El monto total de compromisos
financieros para los proyectos que estan en curso de ejecucion es de unos

USD 12 300 millones, y la parte de ese monto que corresponde al FIDA es de

USD 5 400 millones. Entre las demas entidades que aportan fondos figuran las
instituciones financieras y los gobiernos de los paises de que se trate

(USD 3 900 millones, que equivalen a un 32 %) y los cofinanciadores internos
(USD 2 900 millones, que equivalen a un 24 %).
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Cuadro 11

Contribucion del FIDA a los productos de sus programas y proyectos en los paises

Indicadores

Valor de referencia®

Realizaciones

para 2012
Gestiodn de los recursos naturales
Recursos de tierra de propiedad comun en los que se aplican . .
s 2 ] p 5,5 millones 3,2 millones
practicas de gestion mejoradas (hectareas)
Superficie que se beneficia de la construccion o rehabilitacion 373 000 265 000

de sistemas de riego (hectareas)

Tecnologias agricolas

Personas capacitadas en practicas o tecnologias de
produccion agricola

Proporcion entre hombres y mujeres

Personas capacitadas en practicas o tecnologias de
producciéon ganadera

Proporcién entre hombres y mujeres (porcentaje)
Servicios financieros rurales

Ahorristas voluntarios (con la proporcién entre hombres y
mujeres)

Proporcién entre hombres y mujeres

Prestatarios activos (con la proporcién entre hombres y
mujeres)

Proporcién entre hombres y mujeres

Valor de los ahorros movilizados - millones de USD (nuevo)
Valor de la cartera bruta de préstamos (nuevo)
Comercializacion

Caminos construidos o rehabilitados (kildmetros)

Grupos de comercializacion formados o fortalecidos
Microempresas

Personas capacitadas en negocios y capacidad empresarial
Proporcién entre hombres y mujeres (porcentaje)
Empresas que acceden a los servicios no financieros
facilitados

Politicas e instituciones

Personas capacitadas en temas de gestion comunitaria
Proporcion entre hombres y mujeres (porcentaje)

Planes de accion preparados a nivel de las aldeas o las
comunidades

Personas que reciben servicios de proyectos financiados por
el FIDA (nimero)*

Proporcién entre hombres y mujeres (porcentaje)

4,51 millones
65:35

1,2 millones
44:56

7,86 millones
47:53
2,70 millones

43:57
USD 495 millones
USD 338 millones

17 600
13 200

716 000
39:61
57 000

2,13 millones
33:67

28 000

59,1 millones
(objetivo para 2015:
90 millones)

52:48

4,46 millones
55:45
2,61 millones
56:44

5,48 millones
29:71
2,46 millones

26:74
USD 262 millones
USD 338 millones

15 300
19 700

1513 000
16:84
110 000

2,66 millones
16:84

37 000
78,7 millones

51:49

* Todas las cifras de referencia estan actualizadas hasta 2010, con la excepcién de las relativas al nimero de

personas que reciben servicios, que son cifras de 2011.

Estas cifras corresponden a la cartera actualmente en curso y no son valores acumulados.

Fuente: RIMS, registros de oficina.

152. La proporcion de mujeres beneficiarias estéa aumentando, una tendencia que se
explica en parte por la enorme proporciéon de mujeres entre los beneficiarios de la
financiacion rural. Esta tendencia se ajusta perfectamente a las politicas del FIDA
relativas al género y la focalizacién. Otra tendencia que puede observarse a nivel
global es el incremento notable del nUmero de personas que se benefician de los
servicios relacionados con las microempresas, la comercializacién y el fomento de
las instituciones comunitarias. Estas tendencias reflejan la creciente proporcion de
proyectos relacionados con las cadenas de valor que contiene la cartera y la
importancia que se asigna a la adopcion de un enfoque integrador de la

EI
153.

focalizacion.

Resultados hasta la fecha: eficacia y eficiencia institucionales
En el cuadro 12 se presentan los resultados de los indicadores de eficacia y
eficiencia institucionales. Los resultados registrados hasta la fecha son muy
alentadores. Se ha alcanzado un resultado excepcional: el 93 % del nivel de

promesas de contribucion fijado para el periodo de la FIDA9 (USD 1 390 millones
de los USD 1 500 millones previstos). Sin embargo, como ya se ha sefalado, con el
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155.
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fin de poder alcanzar el nivel previsto de compromisos para el programa de
préstamos y donaciones, que asciende a USD 3 000 millones en el periodo de la
FIDA9, las contribuciones habran de superar el objetivo de reposicién.>?

Los indicadores relativos a la gestion de los recursos humanos también son
positivos. El indice de compromiso del personal ya ha alcanzado el objetivo para
2015; el tiempo necesario para cubrir las vacantes del cuadro organico se ha
reducido de 144 dias a 107 dias, un plazo escasamente superior al objetivo de
100 dias. No obstante, habra que realizar un esfuerzo adicional para alcanzar el
objetivo relativo al porcentaje de mujeres en puestos de nivel P-5 y superior, que
en 2013 solo aumentd hasta el 29 % a partir de un valor de referencia del 28 %.
En el indicador de gestion del riesgo se observa un buen nivel de mejora.

Los indicadores de eficiencia del FIDA también muestran progresos considerables.
En los indicadores ex post de la eficiencia basados en cifras efectivas (5.4.5 a
5.4.8) se ha producido una gran mejoria, ya que se han alcanzado los objetivos
para 2015 en todos los indicadores excepto en uno. Esto se debe a los buenos
resultados obtenidos en el aumento de los compromisos destinados al programa de
préstamos y donaciones, la movilizacidon de recursos adicionales y la adopcién, en
los ultimos afios, de medidas para aumentar la eficiencia, incluidas las destinadas a
controlar los costos de personal.

Los avances conseguidos en los indicadores ex ante de la eficiencia basados en el
presupuesto (5.4.1 a 5.4.4) son relativamente modestos, sobre todo debido a los
aumentos que han sufrido los gastos previstos en 2014 para poner en practica el
Plan de accion consolidado del FIDA para mejorar la eficiencia operacional e
institucional.* Gran parte de estos costos esta relacionada con actividades
relativas a las TIC y recaen en el grupo de resultados 3. Aunque la proporcion de
los gastos previstos para el grupo 1 en 2014 es ligeramente mas baja que en 2013,
en términos absolutos los gastos previstos para 2014 correspondientes al grupo 1
experimentan un aumento efectivo del 3 %. La proporcion de gastos previstos en
los grupos 2 y 4 avanza en la direccion adecuada respecto de los objetivos del MMR
para 2015. La proporciéon de puestos del personal de las oficinas del FIDA en los
paises incluidos en el presupuesto también ha mejorado ligeramente.

# Como ya se ha explicado, esto se debe a que un gran porcentaje de las contribuciones recibidas estan destinadas al
ASAP, cuyo funcionamiento se basa en la concesion de donaciones (y que, por lo tanto, no genera reflujos futuros
para el FIDA). Con este fin se estan intensificando los contactos con los donantes y estudiando modelos innovadores
de movilizacion de recursos.

* Documento EB 2013/109/R.12.
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Cuadro 12
Nivel 5 del MMR para 2013-2015
Eficacia y eficiencia institucionales

Referencia Resultados  Objetivo para

Indicador del MMR en 2013 2015
5.1 Mejor movilizacién y gestion de los recursos
5.1.1 Porcentaje de promesas de contribucién a la reposicién n.d. 93 100
recibidas
5.2 Mejor gestion de los recursos humanos
5.2.1 indice de compromiso del personal: porcentaje del personal 70 75 75
comprometido efectivamente con los objetivos del FIDA
5.2.2 Porcentaje de la fuerza de trabajo procedente de Estados 40 40 Objeto de
miembros de las Listas By C seguimiento
5.2.3 Porcentaje de mujeres en puestos de categoria P-5y 28 29 35
categorias superiores
5.2.4 Tiempo para cubrir las vacantes del cuadro organico (en 144 107 100
dias)
5.3 Mejor gestion de los riesgos
5.3.1 Numero de medidas pendientes de aplicacion relativas a 21 3 15
recomendaciones de auditoria interna de alta prioridad
5.4 Mejora de la eficiencia administrativa
5.4.1 Relacion entre el presupuesto administrativo y el programa 14,1 14,1 Objeto de
anual de préstamos y donaciones previsto seguimiento
5.4.2 Porcentaje de asignaciones presupuestarias al: (afio de
referencia 2011)* 62 60.0 65
Grupo 1 7 8,4 9
Grupo 2 23 25,6 20
Grupo 3 8 6,0 6
Grupo 4
5.4.3 Proporcion entre los puestos de plantilla incluidos en el
presupuesto y el total de puestos incluidos en el 57 58,1 61
presupuesto: 7 9 9
Grupo 1 25 26,3 22
Grupo 2 11 6,6 8
Grupo 3
Grupo 4
5.4.4  Proporcion entre los puestos de plantilla de las oficinas del 38 39,3 45

FIDA en los paises incluidos en el presupuesto y el
personal de las divisiones encargado de los programas en
los paises incluido en el presupuesto
5.4.5 Proporcién de los gastos administrativos efectivos 14,7 12,4 12,5
(incluidos los financiados mediante honorarios de gestién)
con respecto al programa de préstamos y donaciones
anual financiado por el FIDA, més el valor de los
programas y proyectos administrados por el FIDA pero
financiados por otros organismos
5.4.6  Proporcion de gastos administrativos efectivos (incluidos 12,5 10,6 10,6
los financiados mediante honorarios de gestion), menos los
costos efectivos imputables al apoyo técnico prestado a los
Estados miembros en desarrollo, con respecto al programa
de trabajo integrado
5.4.7 Proporcion entre los gastos administrativos efectivos 22,1 19,9 18,8
(incluidos los financiados mediante honorarios de gestion) y
los desembolsos anuales
5.4.8 Proporcion entre los costos efectivos del personal del 30 25 25
cuadro de servicios generales en los costos totales de
personal

*Las definiciones de los grupos son las siguientes: grupo 1: elaboracién y ejecucion de los programas en los paises;
grupo 2: didlogo sobre politicas de alto nivel, movilizacién de recursos y comunicacion estratégica; grupo 3: gestion,
reforma y administracién institucionales, y grupo 4: apoyo a las actividades de gobernanza de los miembros.
Fuente: registros de oficina.

F. Conclusiones

157. El FIDA ha respondido a los compromisos asumidos en la FIDA9 relativos a mejorar
su sistema de gestidn de los resultados. Se esta prestando mayor atencién para
que los proyectos cumplan el requisito de realizar estudios de referencia al final
del primer afio de ejecucién. También se ha iniciado la labor relativa a la
evaluacion del impacto de conformidad con las disposiciones especificas de la
FIDA9, a pesar de que el FIDA es muy consciente de los problemas metodoldgicos
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159.

160.

VII.
161.

162.

163.

implicitos en la realizacién de estudios de evaluacién del impacto que tengan
credibilidad. Ademas, de conformidad con los compromisos asumidos, en la edicion
de 2013 del RIDE se empezé a mejorar la presentacion de informacion en el
MMR revisado para 2013-2015.

Segun los datos que figuran en el RIDE de 2013, se han conseguido progresos muy
alentadores respecto de la contribucién del FIDA a los resultados y el impacto en el
desarrollo. En conjunto, los proyectos apoyados por el FIDA llegaron a unos

78,7 millones de personas en 2013, la mitad de las cuales fueron mujeres, que es
una cifra que se va acercando al objetivo de 90 millones. La mayor parte de los
indicadores del impacto también son muy positivos. Por lo que se refiere al
desempefio de los proyectos, la mayoria de indicadores muestran avances
alentadores. Con todo, es evidente que habra que poner todavia mas empefio para
mejorar la eficiencia y la sostenibilidad de los proyectos. Puesto que también hay
una gran disparidad entre los resultados registrados en los Estados fragiles y en los
gue no lo son, esta claro que, como se ha sefialado anteriormente, el FIDA tendra
gue intensificar su apoyo a los Estados fragiles.

Hasta la fecha, los resultados de los indicadores relativos a la eficiencia
institucional también son muy alentadores: se ha alcanzado el 93 % del objetivo de
las promesas de contribucién a la FIDA9; la mayor parte de los indicadores de
gestidon de recursos humanos estan en vias de alcanzarse; ha habido una mejora
considerable en la gestidn de riesgos, y todos los indicadores de eficiencia basados
en cifras efectivas, excepto uno, ya han llegado a los objetivos establecidos para
2015.

Los progresos realizados hasta la fecha son un buen indicador de que el FIDA
cumplird la mayor parte de los objetivos del MMR establecidos para 2015 relativos
al impacto en el desarrollo, la eficacia operacional y la eficiencia institucional. No
obstante, a pesar de las tendencias positivas registradas, el FIDA no subestima los
desafios que tiene por delante para alcanzar el objetivo de desarrollo mas
importante que se ha propuesto a si mismo: ayudar a 80 millones de personas a
salir de la pobreza.

Conclusiones y perspectivas para 2014 y 2015

En general, la direccion considera que las medidas para alcanzar los

56 compromisos asumidos en la FIDA9 han empezado con buen pie. Es importante
sefialar que se considera que solo en dos de los compromisos, el de fortalecer los
sistemas nacionales de SyE y asegurar la sencillez de los objetivos y las actividades
de los proyectos en los Estados fragiles, no se avanza adecuadamente (véase el
anexo I).

Como queda claro en el examen expuesto, la direccion es muy consciente de que
poner en marcha las medidas para cumplir los compromisos asumidos en la FIDA9
no equivale a resolver las dificultades organizativas y relacionadas con el desarrollo
a que se enfrenta el Fondo. De hecho, en el FIDA se prevé que, en los proximos
dos afos, la consecucién de algunos de los compromisos en las esferas principales
de la FIDA9 plantearan retos importantes, por ejemplo, en las relativas a la eficacia
de la ayuda, el aumento de la eficiencia y la sostenibilidad de los programas vy
proyectos, el apoyo a los Estados fragiles, el refuerzo de los sistemas nacionales de
SyE, el aumento adicional de la eficiencia institucional y la realizacion de estudios
de evaluacion del impacto que tengan credibilidad.

Sin embargo, como indican claramente los resultados para 2013 cuando se
comparan con los indicadores y metas del MMR para 2015, se esta avanzando a
buen ritmo en la mejora del impacto en términos de desarrollo, el aumento de la
eficacia operacional, la mejora de la eficiencia institucional y el fortalecimiento de
la gestidn financiera. El FIDA, con el apoyo de sus miembros, confia en que no solo
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podra superar los desafios que se presentaran en los dos anos que quedan de la
FIDA9, sino que ademas lograra su meta fundamental: ayudar a 80 millones de
personas de las zonas rurales a salir de la pobreza.
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Informe sobre los compromisos acordados para la FIDA9 y situacion hasta la fecha

En el presente informe se presentan los progresos hechos en el cumplimiento de los compromisos asumidos en el marco de la Novena
Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA9) hasta finales de 2013. La direccidén realiza un seguimiento trimestral de los progresos
conseguidos respecto de estos compromisos a fin de determinar y tratar de resolver los problemas en su puesta en practica. El estado de
aplicacién general es satisfactorio. Segun la informacidn recabada, del total de 56 compromisos, 54 estan progresando de forma satisfactoria
y algunos solo presentan problemas leves de los que se estan ocupando los departamentos competentes. En el caso de dos de los
compromisos, principalmente referidos a la esfera de la eficiencia institucional, se han planteado dificultades de aplicacién que ya se estan

solucionando.
Cuadro 1

Resumen del estado de aplicacion de los compromisos acordados para la FIDA9

Total Avances satisfactorios Problemas graves

Esferas .
productos (verde) (rojo)
Aumento de la eficacia operacional del FIDA 32 14 (44 %) 16 (50 %) 2 (6 %)
Aumento de la eficacia y eficiencia institucionales del FIDA 10 4 (40 %) 5,6 (60 %) 0
Fortalecimiento de la capacidad y la gestion financieras del FIDA 7 6 (86 %) 1 (14 %) 0
Mejora del sistema de medicion de resultados del FIDA 7 6 (86 %) 1 (14 %) 0
TOTAL (porcentaje del total) 56 30 (54 %) 24 (43 %) 2 (3 %)

I oxauy

Cuadro 2
Informe detallado sobre el estado de aplicacion de los compromisos acordados para la FIDA9
Estado

Tercer
trimestre
de 2013

Presentacion
Responsabilidades Plazo de
informacion

Esfera de

Observaciones
reforma

Compromisos principales

1. Aumento de la eficacia operacional del FIDA

Eficacia de la 1. Fortalecer el liderazgo y el sentido ~ General: PMD En curso - Anualmente, En los equipos de elaboracion de programas sobre oportunidades
ayuda de apropiacion de los paises. por medio del estratégicas nacionales (COSOP) y de gestion de los programas en los

Aplicacién: RIDE paises participan miembros de los paises interesados

plicacion: _ ) .
L - Revisién a (gubernamentales y no gubernamentales). Los gobiernos estan
Personal directivo mitad de participando cada vez méas en las misiones de supervision de
del PMD periodo de la proyectos y estan asumiendo la responsabilidad de los informes finales
FIDA9 de proyectos. Surgen problemas en los Estados fragiles,

- Compromisos principalmente debido a la deficiente capacidad institucional.

de Busan
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Estado

Tercer
trimestre
de 2013

2. Consolidar la utilizacién de los General: PMD En curso - Anualmente, Verde Los proyectos del FIDA estan administrados por instituciones
sistemas y estructuras de ejecucion por medio del nacionales, en gran medida gubernamentales.
nacionales y, en lo posible, recurrir a Aplicacion: RIDE

ellos en mayor medida. | directi - Revisién a
Personal directivo mitad de

del PMD y la CFS periodo de la
FIDA9

- Compromisos
de Busan

Presentacién
Compromisos principales Responsabilidades Plazo de

Esfera de

Observaciones
reforma

informacion

3. Aumentar el nivel de cooperacion ~ General: PMD En curso - Anualmente, Verde Los programas y proyectos ahora se coordinan mediante acuerdos de
técnica puesta en practica por el por medio del cofinanciacion. Méas del 60 % de los proyectos financiados por el FIDA
FIDA mediante programas Aplicacion: RIDE son cofinanciados con otros donantes, y todos los proyectos ahora
. plicacion: o A . .
coordinados. o - Revision a cuentan con contribuciones de los gobiernos. Cada vez con méas
Personal directivo mitad de frecuencia estos proyectos forman parte de programas agricolas mas
del PMD periodo de la amplios inspirados por los gobiernos.
FIDA9
- Compromisos
de Busan

I oxauy
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Esfera de
reforma

Compromisos principales

4. Fortalecer los procesos de
elaboracion, seguimiento y gestion
de los programas en los paises a fin
de asegurar una atencion
sistematica a la ampliacion de
escala, una mayor amplitud en la
creacion de asociaciones, un
analisis de politicas mas riguroso y
la participacion activa en el didlogo
sobre politicas a nivel nacional
sobre agricultura y desarrollo rural.

L, Estado
Presentacion T
Responsabilidades Plazo de trir?ﬁf:—zcset:‘e
informacion
de 2013
General: PMD En curso - Anualmente,
por medio del
Aplicacion: RIDE. .
. ) - Revision a
(F;elrsonal dllrectlvo mitad de
el PMDy la SPD periodo de la
FIDA9

Observaciones

Se estéa creando capacidad en la Division de Asesoramiento Técnico y
Politicas (PTA) para ayudar a los gerentes de programas en los paises
(GPP) a entablar un dialogo sobre politicas con los gobiernos de los
Estados miembros, cuando proceda. La PTA ha elaborado un
documento de orientacién para respaldar ese proceso. El PMD esta
actualizando el sistema de medicion de resultados del FIDA con el fin
de poder evaluar el desempefio y el impacto del FIDA en el momento
de la terminacién del proyecto. Las limitaciones guardan relacién con la
capacidad del FIDA para entablar un dialogo sobre politicas
significativo y la capacidad técnica dentro del FIDA para ayudar a las
instituciones locales a alcanzar esos objetivos.

Se ha puesto en marcha un programa financiado mediante una
donacion de la Iniciativa para la integracion de innovaciones (IMI) con
el fin de ampliar sisteméticamente la escala de las actividades gue han
dado buenos resultados en todos los programas del FIDA en los
paises. En el ambito de ese programa se presta apoyo a los GPP y los
equipos de gestion de los programas en los paises con objeto de
movilizar las competencias técnicas y normativas necesarias para
elaborar marcos a nivel de pais con miras a la ampliacion de escala
(por ejemplo centrados en temas especificos como son el género, la
focalizacion, los mercados, los Estados fragiles, los paises de bajos
ingresos y los paises de ingresos medios). A fin de reforzar la
colaboracién interinstitucional para la ampliacion de escala, el
programa financiado con cargo al IMI ha establecido una comunidad de
practica de la ampliacion de escala y ha invitado a participar a
asociados nacionales e internacionales en los talleres regionales. Se
estan desarrollando dos herramientas de aprendizaje: un conjunto de
instrumentos de procedimiento para profesionales (que incluye los
temas de género y desarrollo institucional) y un panorama general de
la funcion que la ampliacién de escala desempefia en la estrategia de
desarrollo.

El examen de la ampliacion de escala se ha fortalecido en la etapa
inicial del proceso de examen de proyectos, es decir, en la fase del
Comité de Estrategia Operacional y Orientacion en materia de Politicas
(OSC), y mediante el proceso de garantia de la calidad se mide la
integracion efectiva de los enfoques de ampliacién de escala en el
disefio de los proyectos y se informa al respecto por medio de un
indicador del marco de medicién de resultados (MMR).

I oxauy
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Esfera de
reforma

Compromisos principales

Estado
Tercer

trimestre
de 2013

Presentacion
Responsabilidades Plazo de
informacion

Observaciones

5. Fortalecer los procesos de General: SKM En curso Anualmente, El proceso de gestion de los conocimientos se ha reforzado dentro del

gestion de los conocimientos a fin por medio del FIDA (por ejemplo, mediante el programa del IMI mencionado mas

de aumentar la capacidad del FIDA Aplicacion: RIDE arriba) con un flujo continuo de actividades de aprendizaje e

para asimilar y aprovechar mejor los S Revision a intercambio de conocimientos, y la mejora y garantia de la calidad.

conocimientos basados en hechos Personal directivo mitad de Este proceso se reforzard todavia méas con el plan y el marco

demostrados con miras a la de la SPD, la COM periodo de la institucional de gestion de los conocimientos elaborado recientemente,

ampliacion de escala. y el PMD FIDA9 y la labor en curso para realizar 30 estudios de evaluacion del impacto
de aqui a 2015.

Sector privado 6. Intensificar la actuacién en loque  General: PMD En curso Anualmente, Véanse las observaciones relativas al compromiso nimero 4.

concierne al dialogo sobre politicas, por medio del

con mlras_afomentar ent’ornos o Aplicacion: RID!E_,

empresariales rurales méas propicios s Revisién a

que favorezcan un mejor acceso de  Fersonal directivo mitad de

los pequefios agricultores y la del PMD periodo de la

poblacién rural pobre a los FIDA9

mercados y las cadenas de valor.

7. Lograr que los agentes del sector ~ General: PMD En curso Anualmente, Esta situacion acaba de empezar a darse recientemente con la primera

privado participen de manera méas por medio del donacion del FIDA concedida por conducto del sector privado, que la

sistematica en la programacién en Aplicacion: RIDE Junta aprobo6 en diciembre de 2012, y algunos proyectos cofinanciados

los paises y en el ambito de los S Revision a con el sector privado (algunos ejemplos de ello son los proyectos de

proyectos para incrementar sus Personal directivo mitad de aceite de palma en Uganda, financiacion rural en Kenya, actividades

inversiones en las zonas rurales en del PMD periodo de la agroindustriales en Armenia y de financiacion rural en Moldova). Se

favor de la poblacion pobre y de FIDA9 trata de un proceso lento ya que el modelo operativo del FIDA se

manera sostenible. concibié pensando en la colaboracion con el sector publico a través de
préstamos y donaciones, lo cual constituye una limitacion a la hora de
adaptarlo al sector privado.

8. Intensificar las actividades de General: PMD En curso Anualmente, Ha ocurrido en algunos proyectos (por ejemplo, el de la primera milla

tecnologia de la informacion y las por medio del en la Republica Unida de Tanzania y el de uso de teléfonos moviles en

comunicaciones en los programas Aplicacién: RIDE Kenya). Esta en marcha el disefio de un programa regional de

g . plicacion: L P A > 2 .

financiados por el FIDA. o Revision a tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) a titulo de

Personal directivo mitad de donacion en el que se utilizaran USD 1,6 millones de fondos

del PMD

periodo de la
FIDA9

suplementarios suministrados por la Republica de Corea. Los avances
son lentos debido al hecho de que se trata de una esfera relativamente
nueva para el FIDA, en la que carece de experiencia.

I oxauy
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Estado
Tercer

trimestre
de 2013

Presentacion
Responsabilidades Plazo de
informacion

Esfera de
reforma

Compromisos principales

Observaciones
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Igualdad de
géneroy
empoderamiento
de la mujer

9. Reforzar el andlisis de las General: PMD En curso - Anualmente, Verde Segun los informes de supervision, los exdmenes de la cartera y la
cuestiones relacionadas con la por medio del evaluacion de la Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA (IOE),
igualdad de género y el Aplicacion: RIDE el FIDA esta consiguiendo tener impacto en la esfera de las cuestiones
empoderamiento de la mujer en las S - Revisién a de género. Se destacaron algunas deficiencias en cuanto al desglose
operaciones del FIDA con miras a Personal directivo mitad de por sexo de los datos relativos a la asignacion del presupuesto del
unos resultados mas sélidos y del PMD periodo de la FIDA. Esta deficiencia ahora se ha corregido, y el programa de
uniformes en este sentido, y FIDA9 préstamos y el presupuesto del FIDA para 2014 contienen datos
promover la ampliacion de las desglosados por sexo, como solicitaron los miembros de la Junta
oportunidades para las mujeres de Ejecutiva.
las zonas rurales.
10. Mejorar los indicadores de General: PMD En curso - Anualmente, Verde Las evaluaciones realizadas en el marco del sistema de gestion de los
medicion del impacto y los por medio del resultados y el impacto (RIMS) y la IOE, asi como del MMR, incluyen
resultados en la esfera de la Aplicacion: RIDE todas ellas indicadores de género. Estos se miden en diversos
igualdad de género y el Director de .Ia PTA - Revisién a momentos del ciclo de los proyectos (en las etapas iniciales, cada afio
empoderamiento de la mujer. mitad de durante la ejecucion y al finalizar el proyecto) y se presenta informacion
periodo de la puntualmente al respecto. El FIDA suele obtener buenos resultados en
FIDA9 funcién de estos indicadores. Aunque todavia no se han mejorado, por
ejemplo, mediante la medicion del impacto a través de métodos
rigurosos de evaluacion del impacto, en el Informe sobre la eficacia del
FIDA en términos de desarrollo (RIDE) de 2013 se consideré que el
impacto en relacion con las cuestiones de género habia sido positivo.
En la actualidad se sigue elaborando un médulo basico para medir el
empoderamiento de la mujer. Este médulo incluye un conjunto de
preguntas clave que se incluiran en la segunda version de las
directrices para el estudio del impacto del RIMS. Estas preguntas se
pondran a prueba en las 24 evaluaciones del impacto ex post.
11. Aumentar la capacidad del FIDA  General: PMD En curso - Anualmente, Verde Se estéa haciendo lo posible por mejorar la capacidad del FIDA de
para documentar y difundir las por medio del documentar y difundir las experiencias sobre el terreno, y ahora hay
experiencias adquiridas sobre el Aplicacion: RIDE algunos ejemplos positivos de ello. Segun las pruebas, los proyectos
terreno con respecto a la igualdad o - Revision a del FIDA han conseguido buenos resultados en esta esfera, pero esa
de género y el empoderamiento de  Pérsonal directivo mitad de informacion solo se esta difundiendo hasta un cierto punto. En cuanto a

la mujer, y para consolidar sus
actividades de promocion en este
ambito.

del PMD y la COM

periodo de la
FIDA9

la promocién en el plano internacional, el FIDA tiene limitaciones,
debido en gran medida a la falta de recursos, aunque lo esta haciendo
mejor (por ejemplo, la reciente reunion sobre cuestiones de género en
la agricultura en el Programa Mundial de Alimentos [PMA]).
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Presentacion Estado
Esfera de Compromisos principales Responsabilidades Plazo de '_I'ercer Observaciones
reforma informacién trimestre
de 2013
Cambio climéatico 12. Reforzar el andlisis de las General: PMD En curso - Anualmente, Verde Desde la publicaciéon de las estrategias del FIDA de medio ambiente y
y gestion cuestiones relacionadas con el por medio del cambio climético, el FIDA ha elaborado, y ahora esté poniendo en
sostenible de los cambio climatico y el medio Aplicacion: RIDE practica, una importante iniciativa de adaptacién al cambio climatico. El
recursos ambiente en las operaciones del S - Revisién a FIDA sigue gestionando los proyectos del Fondo para el Medio
ambientales FIDA para respaldar enfoques Personal directivo mitad de Ambiente Mundial (FMAM), y examina todos los proyectos teniendo en
innovadores por lo que se refiere a del PMD periodo de la cuenta su impacto ambiental. La IOE esta atribuyendo al FIDA
la capacidad de resistencia al FIDA9 calificaciones mas altas en esa labor. Ademas, el sistema de medicion
cambio climatico y el de los resultados del FIDA se esta mejorando para evaluar los
aprovechamiento sostenible de los resultados a ese respecto.
recursos naturales. Se estan elaborando metodologias para establecer un indice de
capacidad de resistencia. Las preguntas que constituyen la base del
indice formaran parte de cuestionarios suplementarios dentro de la
segunda version de las directrices para el estudio del impacto del
RIMS. Este médulo suplementario se pondra a prueba como parte de
las 24 evaluaciones del impacto ex post, asi como de los estudios
aleatorizados comparativos en el &mbito del Programa de Adaptacion
para la Agricultura en Pequefia Escala (ASAP).
13. Ayudar a los pequefios General: PMD En curso - Anualmente, Verde El ASAP esta en funcionamiento, tras haber movilizado con éxito una
productores a beneficiarse de la por medio del suma de fondos considerable. Se estan determinando resultados
financiacion relacionada con el Aplicacion: RIDE mensurables del éxito obtenido con el ASAP. Por ejemplo, Mali es uno
climay de otros incentivos a la S - Revision a de los casos en los que se ha aplicado un disefio de evaluacion
adaptacion y la mitigacion, por Personal directivo mitad de ex ante pensado para diferenciar el impacto general de los proyectos
ejemplo mediante el Programa de del PMD periodo de la del impacto del ASAP.
Adaptacion para la Agricultura en FIDA9
Pequefia Escala administrado por el
FIDA.
14. Asegurar que las contribuciones  General: PMD Encurso - Anualmente, Verde Ya se ha realizado.
complementarias destinadas a por medio del
prestar apoyo a la ejecucion del . L RIDE
Programa de Adaptacion para la Apllca(:lon-. ) - Revision a
Agricultura en Pequefia Escala se Personal directivo mitad de
utilicen con ese fin. del PMD y la CFS periodo de la
FIDA9
15. Aumentar la capacidad del FIDA  General: PMD En curso - Anualmente, Se ha reforzado la capacidad, pero sigue siendo bastante insuficiente
en materia de gestion de los por medio del dada la magnitud del ASAP y el programa del FMAM que el FIDA ha
conocimientos, promocién y Aplicacion: RIDE suscrito. Debe ampliarse dicha capacidad.
fomento de asociaciones en L - Revisién a
relacion con el cambio climaticoy el ~ Personal directivo mitad de
manejo del medio ambiente y los del PMD y la COM periodo de la
recursos naturales. FIDA9
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Estado
Tercer

trimestre
de 2013

Presentacion
Plazo de
informacion

Esfera de

Observaciones
reforma

Compromisos principales

Responsabilidades
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Eficiencia de los 16. Intensificar las evaluaciones de General: PMD En curso - Anualmente, La PTA realizé un gran esfuerzo para impartir capacitacion al personal
proyectos los rendimientos econémicos de las por medio del en andlisis econdmico y financiero. Se contrat6é a un miembro del
inversiones durante el disefio de los Aplicacion: RIDE personal en la PTA para proporcionar a los equipos de los proyectos
proyectos, al reconocer la S - Revisién a asistencia a este respecto y para gestionar la capacitacion.
necesidad de asegurar que también ~ Personal directivo mitad de Actualmente se exige que todos los proyectos sean objeto de un
se cumplan los objetivos sociales y del PMD y la SSD periodo de la analisis econémico en la fase de disefio. El impacto social y ambiental
ambientales. FIDA9 ahora también se evallan, como requisito para la preparacion de los
proyectos. El hecho de que este tipo de conocimiento en el FIDA sea
superficial, al margen de unos cuantos expertos, sigue siendo un
problema.
17. Aplicar el programa de General: PMD En curso - Anualmente, Véanse las observaciones relativas al compromiso nimero 4.
ampliacion de escala. por medio del
Aplicacion: RIDE
plicacion: .
N - Revision a
Personal directivo mitad de
del PMD Yy la SPD pen’odo de la
FIDA9
18. Reducir los retrasos en el ciclo General: PMD En curso - Anualmente, Los retrasos entre la aprobacion de un proyecto y la puesta en marcha
de los proyectos. por medio del se han reducido, pero la puesta en marcha de los proyectos del FIDA
Aplicacion: RIDE sigue siendo lenta. Deberia servir de ayuda la movilizacion de fondos
plicacion: ., " . R . . ’
N - Revisién a adicionales mediante la utilizacion de donaciones, asi como por medio
Personal directivo mitad de de un fondo fiduciario de maltiples donantes para ayudar a la
del PMD y la CFS periodo de la formulacion detallada de los proyectos y su ejecucion.
FIDA9
Descentralizacion ~ 19. Abrir nuevas oficinas en los General: PMD, En curso - Anualmente, Verde Las oficinas en los paises se han establecido y, en gran medida, estan
hacia los paises paises en consonancia con la CSD por medio del dotadas del personal adecuado. El costo es bastante manejable, y ya
Politica y estrategia del FIDA de RIDE se empieza a notar el impacto, de acuerdo con el informe sobre la
presencia en los paises, asegurando Aplicacién: - Revisién a cartera del FIDA y las evaluaciones de los programas en los paises de
- ) plicacion: - . - L
la suficiente delegacion de mitad de la IOE. Hay cuestiones en relacién con la delegacion de facultades a
Grupo de las oficinas en los paises y la utilizacion mas eficaz del personal de las

facultades en los paises y la
eficiencia en funcién de los costos
en la instalacion y el funcionamiento
de las oficinas.

Coordinacion de la
Presencia en los
Paises, copresidido
por el
Vicepresidente
Adjunto y Jefe del
CsD

periodo de la
FIDA9

oficinas en los paises. En diciembre de 2013 se presenté un
documento al respecto a la Junta.

Se han creado incentivos para destacar sobre el terreno a personal de
contratacion internacional. Algunos procedimientos administrativos se
han delegado a las oficinas en los paises (por ejemplo, la tramitacion

de viajes se ha delegado a las oficinas en los paises de la Division de
América Latina y el Caribe [LAC] y Viet Nam, asi como la apertura de

una cuenta bancaria de la oficina en Viet Nam). Se ha dado difusion al
manual administrativo de las oficinas en los paises en dichas oficinas.
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Estado
Tercer

trimestre
de 2013

Presentacion
Responsabilidades Plazo de
informacion

Esfera de

Observaciones
reforma

Compromisos principales
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20. Fortalecer la gestién y General: PMD, En curso - Anualmente, Se han mejorado los incentivos para destacar a personal sobre el
coordinacion de las oficinas en los CSD por medio del terreno. La delegacion de facultades es irregular. Se ha establecido
paises, entre otras cosas mediante RIDE una dependencia de apoyo sobre el terreno en el CSD, con lo que se
la adopcién de incentivos para la Aplicacion: - Revisién a ha fortalecido el mecanismo de apoyo a las oficinas en los paises.
adscripcion de personal de ’ mitad de
contratacién internacional y la Grupo de periodo de la
delegacion de facultades decisorias ~ C0ordinacion de la FIDA9
suficientes para funcionar con Presencia en los
eficacia y eficiencia. Egrlséels, copresidido

Vicepresidente

Adjunto y Jefe del

CsD

Estados fragiles 21. Adoptar un enfoque flexible para  General: PMD En curso - Anualmente, Los programas financiados por el FIDA son menos eficaces y, a veces,
el disefio de programas y el apoyo a por medio del son ineficaces en muchos Estados fragiles. Se pondra a prueba, en
su ejecucion en los Estados fragiles, Aplicacion: RIDE colaboracion con la Organizacién de las Naciones Unidas para la
prestando suma atencion al fomento S - Revision a Alimentacion y la Agricultura (FAO), un instrumento para crear
de la capacidad de las instituciones ~ Personal directivo mitad de capacidad y gestionar los proyectos en los Estados fragiles como parte
comunitarias y gubernamentales, del PMD periodo de la de un proyecto para aumentar la capacidad de las dependencias de
especialmente mediante FIDA9 proyectos agricolas y las politicas gubernamentales en los Estados
disposiciones apropiadas de fragiles. Se propondréa a la Consulta sobre la FIDA10 el establecimiento
presencia en los paises y una de un fondo fiduciario de multiples donantes para ampliar este
colaboracion estrecha con otros programa piloto con miras a llevar a cabo una tarea importante,
asociados multilaterales y financiada mediante donaciones, en los Estados fragiles que pueda
bilaterales. ayudar en el disefio de proyectos, el apoyo a la ejecucion, la creacion
de capacidad y el analisis.

22. Mejorar la calidad del disefio de General: PMD En curso - Anualmente, En 2013 se llevd a cabo una evaluacion, que, junto con una evaluacion
los programas y del apoyo a su por medio del a nivel institucional sobre los Estados fragiles prevista por la IOE para
ejecucion en los Estados fragiles Aplicacion: RIDE 2014, ayudara a determinar las revisiones necesarias del modelo
mediante un analisis méas profundo S - Revisién a operativo del FIDA en los Estados fragiles. Como ya se indic6, se
de las causas de la fragilidad. Personal directivo mitad de adoptaran medidas adicionales en 2014.

del PMD periodo de la

FIDA9
23. Asegurar la sencillez de los General: PMD En curso - Anualmente, Rojo Véanse las observaciones relativas al compromiso nimero 22.
objetivos y las actividades de los por medio del
proyectos en los Estados fragiles. Aplicacion: RIDE
N - Revision a
Personal directivo mitad de

del PMD

periodo de la
FIDA9
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Esfera de Compromisos principales Responsabilidades Plazo de '_I'ercer Observaciones
reforma informacién trimestre
de 2013
24. Reforzar la aplicacion de General: PMD En curso - Anualmente, Ahora la evaluacién de la gestion de riesgos en los Estados fragiles es
métodos de gestion de riesgos en el por medio del mas sofisticada, pero no es tan sélida como seria necesario. Debe
contexto de los programas en los Aplicacion: RIDE estudiarse la posibilidad de establecer asociaciones con otras
Estados fragiles, a los efectos de, Personal di}ectivo Revision a organizaciones. En cuanto a la seguridad de la fuerza de trabajo, el
entre otras cosas, la seguridad de la del PMD mitad de FIDA se rige por las orientaciones proporcionadas por el sistema de las
fuerza de trabajo. periodo de la Naciones Unidas.
FIDA9
Sistemas 25. Fortalecer los sistemas General: PMD En curso Anualmente, Rojo Se ha puesto en marcha esta labor, pero los avances han sido
nacionales de nacionales de seguimiento y por medio del insuficientes dada la magnitud del problema. El grado en que se
seguimiento y evaluacion mediante la potenciacién Aplicacion: RIDE amplien los esfuerzos en esta esfera dependera del fondo fiduciario de
evaluacion de la capacidad del personal S Revisién a multiples donantes. Se han establecido los recursos internos
encargado de la gestién de los Personal directivo mitad de necesarios en materia de SyE y evaluacién del impacto, y los expertos
proyectos y los asociados en la de la SSD y el PMD periodo de la estan impartiendo asesoramiento a determinados proyectos que se
ejecucion, en particular en la puesta FIDA9 hallan en distintas etapas del ciclo de ejecucién. Ademas, se han
en marcha o en las etapas iniciales elaborado directrices sobre evaluacion del impacto en las que se ha
de la ejecucion, mediante la concedido gran importancia a integrar los sistemas de SyE de los
participacion sistematica de proyectos respaldados por el FIDA dentro de los sistemas de SyE
expertos en seguimiento y nacionales de mayor magnitud.
evaluacion (SyE) durante las
misiones de disefio y de supervision.
Cooperacion Sur-  26. Establecer una funcion de General: SKM 2013 RIDE de Verde Utilizando financiacion de la IMI, se estéa difundiendo en la Intranet e
Sur y triangular coordinacion institucional dotada de 2013 Internet del FIDA informacion sobre la estrategia y la experiencia del
recursos suficientes para asegurar Aplicacion: Revision a Fondo en la cooperacién Sur-Sur y triangular, y el FIDA ha afianzado
que la cooperacion Sur-Sur y S mitad de su presencia en los foros mundiales dedicados a esta materia, creando
triangular se lleva adelante de Personal directivo periodo de la un vinculo entre la cooperacién Sur-Sur y triangular y el programa de
manera estratégica, esta del PMD y la SPD FIDA9 ampliacion de escala. Las divisiones regionales estan tomando la
incorporada en la corriente general iniciativa, por ejemplo, mediante la movilizacion de donaciones para
de los programas en los paises y se apoyar la labor de cooperacion Sur-Sur y triangular y la colaboracion
fundamenta en una sélida base de con los centros nacionales para promover actividades bilaterales y
datos empiricos. multilaterales en esta esfera.
27. Establecer incentivos para que General: SKM 2013 RIDE de Véanse las observaciones relativas al compromiso nimero 26.
el personal promueva la 2013
cooperacién Sur-Sur y triangular de Aplicacion: Revisién a
manera proactiva. Personal di;ectivo mitgd de
de la SPDy el PMD E?Sf\go dela
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Asociaciones y
promocién

28. Prestar mayor atencion a las
asociaciones estratégicas a largo
plazo, especialmente con la FAOy
el PMA a fin de contribuir al éxito del
Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial, reforzar la programacién en
los paises y aumentar la eficiencia
mediante iniciativas de prestacion
conjunta de servicios.

General: SKM

Aplicacion:
Personal directivo
de la OPV, la SSD,
el CSDy el PMD

En curso

Anualmente,
por medio del
RIDE
Revision a
mitad de
periodo de la
FIDA9

Verde

Un miembro del personal dedica el 50 % de su tiempo al Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) y vincula su labor a la de las
politicas de seguimiento y la evaluacién de su impacto.

Se firm6 un acuerdo marco entre el FIDA y la FAO en febrero de 2013
para facilitar el establecimiento de oficinas del FIDA en los paises
albergadas por la FAO.

29. Afianzar las asociaciones con
bancos multilaterales de desarrollo,
el Grupo Consultivo para la
Investigacion Agricola Internacional,
organismos bilaterales de desarrollo,
la Plataforma Mundial de Donantes
para el Desarrollo Rural,
fundaciones, organizaciones no
gubernamentales (ONG),
asociaciones de agricultores y el
sector privado.

General: PMD,
SKM, PRM

Aplicacion:
Personal directivo
del PMD y la PRM

En curso

Anualmente,
por medio del
RIDE
Revision a
mitad de
periodo de la
FIDA9

Verde

Existen asociaciones soélidas con el Banco Mundial, el Banco Africano
de Desarrollo, el Banco Asiatico de Desarrollo, el Fondo OPEP para el
Desarrollo Internacional y el Grupo Consultivo para la Investigacion
Agricola Internacional (GCIAI) encaminadas a prestar apoyo a
proyectos de desarrollo rural. EI FIDA es miembro activo de la
plataforma mundial de donantes y es un importante promotor y
defensor de las organizaciones de agricultores y las ONG. Por ejemplo,
el FIDA participa activamente en la gobernanza del GCIAIl y trabaja
especificamente en modelos para alinear en mayor grado las
donaciones del FIDA con las del GCIAl y aprovechar las aportaciones
de conocimientos del GCIAI.

La Estrategia de asociacion del FIDA se aprob6 en septiembre de
2012. Se han identificado coordinadores regionales para respaldar a
las divisiones regionales. Este afio se firmaron una serie de acuerdos y
declaraciones de intencién para establecer asociaciones estratégicas.
Se llev6 a cabo una evaluacion de todos los acuerdos de asociacion
en el interés de una mejor gestion de las asociaciones y se presentd
un informe a la Junta Ejecutiva en septiembre de 2013. Hay en curso
actividades de asociacién con el sector privado, como Intel Corporation
y la Fundacion Bill and Melinda Gates.
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30. Participar mas asiduamente en General: SKM En curso - Anualmente, Verde Se elabor6 un plan institucional de actuacién normativa internacional,
los foros mundiales de elaboracién y por medio del que fue aprobado por el Comité de Gestion Ejecutiva (EMC) en agosto
promocion de politicas, como el Aplicacion: RIDE de 2013. Se establecié una comunidad de practica para apoyar los
G-20, que desempefian una funcién C - Revisién a esfuerzos en este ambito. El FIDA participa activamente en los
! S Personal directivo - .
determinante en la conformacion de mitad de procesos de la agenda para el desarrollo después de 2015 (los foros
. . . del SKMy la OPV . A S g
la arquitectura internacional del periodo de la para después de los Objetivos de Desarrollo del Milenio [ODM] y los
desarrollo. FIDA9 objetivos de desarrollo sostenible), se puso en marcha un grupo de
trabajo sobre la agenda para después de 2015 y una estrategia de
actuacion, que fue aprobada por el personal directivo superior. Durante
todo el afio el FIDA participé de manera constante en el Grupo de
Trabajo sobre el Desarrollo del G-20, como resultado de lo cual se ha
incrementado el apoyo a la Plataforma sobre gestion de riesgos
agricolas.
El FIDA también participa activamente en las principales plataformas
mundiales tales como la quinta Conferencia Internacional de Tokio
sobre el Desarrollo de Africa (TICAD V), el Pacto Mundial, la Asamblea
General de las Naciones Unidas, los procesos de reposicion de
diversas instituciones financieras internacionales, etc.
31. Identificar un mayor nimero de General: PMD, En curso - Anualmente, Se esté haciendo todo lo posible teniendo en cuenta las limitaciones de
nuevas iniciativas mundiales de SKM por medio del recursos del FIDA.
promocién apropiadas y de potencial RIDE
elev_a<_jo, Q'mtensmcar la Aplicacion: - R(_eV|S|on a
participacion en ellas. N mitad de
Personal directivo periodo de la
del SKM, el PMD y EIDA9
la OPV
32. Prestar apoyo a las iniciativas General: SKM En curso - Anualmente, Verde Esta actividad se estéa llevando a cabo por medio de diferentes
encaminadas a aportar perspectivas por medio del procesos, por ejemplo la agenda para el desarrollo después de 2015,
de mayor amplitud al didlogo sobre Aplicacion: RIDE el Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre la crisis mundial de la
o . - ; plicacion: L . . . ) . . . )
politicas a nivel mundial y nacional o - Revisién a seguridad alimentaria, el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial,
en materia de agricultura en Personal directivo mitad de etc. En el tercer trimestre de 2013 se puso en marcha un proceso de
pequefia escala, seguridad del SKMy la PTA periodo de la indagacion del futuro para determinar los nuevos temas y tendencias
alimentaria y nutricional y reduccién FIDA9 mundiales que se perfilan en el &mbito del desarrollo de importancia

de la pobreza rural, en particular las
de la poblacién rural pobre y las
organizaciones de agricultores.

para el FIDA.
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2. Aumento de la eficacia y eficiencia institucionales del FIDA

Presentacion
de
informacion

Estado
Tercer

trimestre
de 2013

Observaciones

Eficiencia 33. Implantar un sistema de registro ~ General: Junta de 2013 - RIDE de Actualmente el FIDA esta analizando las opciones para establecer un
institucional del tiempo del personal que sea Directores, CSD 2013 sistema apropiado de registro del tiempo, lo cual proporcionaria los
funcional y de uso eficiente, para - Revisién a datos necesarios sobre la distribucion de la carga de trabajo y el costo
medir el costo total de realizacion de Aplicacion: mitad de real de los principales procesos operativos y actividades, en particular
los principales procesos operativos y S periodo de la los relacionados con la ejecucién del programa de préstamos y
actividades. Personal directivo FIDA9 donaciones. Esta informacién constituira una aportacién fundamental
del FIDA para la planificacién estratégica anual de la fuerza de trabajo y la
asignacion de recursos.
La contratacion del director para la Junta de Directores se ha
completado.
34. Formular indicadores y bases de  General: SKM 2013 - RIDE de Hay en marcha consultas con los principales participantes en los
referencia de la eficiencia de los 2013 procesos y el personal directivo con el fin de realizar un seguimiento
principales procesos operativos para Aplicacion: - Revision a econdémico multivariado de los costos y el desempefio en una serie
detectar mas facilmente las Director deI-SPD mitad de limitada de procesos clave. Se estan manteniendo consultas
oportunidades para racionalizar los periodo de la preliminares con otras IFl acerca de la posibilidad de establecer una
procesos y ahorrar costos. FIDA9 matriz comun de los procesos y las medidas de eficiencia.
35. Estar en contacto con la Junta General: SEC 2013 - RIDE de Verde La Junta Ejecutiva, en su 107° periodo de sesiones, aprobé la
Ejecutiva para estudiar distintas 2013 introduccion de limites al nimero de palabras de los documentos de
posibilidades de reducir los costos Aplicacion: - Revisién a los 6rganos rectores que figuran en los apartados i) a x) del parrafo
relacionados con el funcionamiento Secretaria .FIDA mitad de 7 a) del documento EB 2012/107/R.4, sefialando la importancia de
de los 6rganos rectores del FIDA. ’ periodo de la mantener la calidad de los documentos. En 2013, gracias a estos
FIDA9 limites al nimero de palabras se redujeron la longitud de los

documentos y los costos de produccién conexos para la institucién: en
los primeros nueve meses de 2013, la longitud de los documentos de
la Junta (que estaban sujetos a estos limites) se redujo en un 25 % en
comparacion con afios anteriores. Se presenté a la Junta un examen
de las medidas aplicadas en 2013, y esta aprob6 una reduccién
adicional de los costos mediante la introduccion de limites adicionales
del nimero de palabras de los documentos de los érganos rectores y la
aplicacion del principio de adecuacion a la finalidad prevista, conforme
figura en el documento EB 2013/110/R.4. Se convino en que el
principio de la paridad linguistica era fundamental y que la traduccién y
la interpretacién no se reducirian, por lo que esta cuestion no debia
volver a examinarse en 2015, salvo que los propios representantes en
la Junta planteasen la cuestion o la direccion del FIDA lo considerase
necesario debido a las repercusiones financieras.
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Compromisos principales

36. Integrar las recomendaciones de
la evaluacion a nivel institucional de
la eficiencia del Fondo en el
programa de cambio y reforma del
FIDA, y reforzar de la manera
correspondiente los indicadores
utilizados para medir el desempefio
en cuanto a la eficiencia, incluidos
los indices de eficiencia del FIDA.

Observaciones

El FIDA respondié a la evaluacion a nivel institucional de la eficiencia
institucional del FIDA y la eficiencia de las operaciones financiadas por
el FIDA (CLEE) con la elaboracion de un plan de accién consolidado
que se presentd a la Junta Ejecutiva en septiembre de 2013
(documento EB 2013/109/R.12). El plan de accién tiene por objeto
abordar tanto los compromisos contraidos durante la Consulta sobre la
FIDA9 como las recomendaciones formuladas en la CLEE. Gracias a
una serie de medidas complementarias a las recomendaciones de la
CLEE se dara continuidad al programa de cambio y reforma del FIDA
en curso, que fue acordado durante la FIDA9, y se reforzara todavia
mas. El estado de aplicacién del plan de accién sera supervisado por
medio del Informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de las
recomendaciones de evaluacion y las medidas adoptadas por la
direccién (PRISMA), y se informara de los resultados obtenidos al
Comité de Evaluacion y la Junta Ejecutiva por conducto del RIDE.

37. Racionalizar los procesos y el
flujo de trabajo del Fondo mediante
la adopcion de tecnologias de
informacién y comunicacién
mejoradas.

L, Estado
Presentacion T
Responsabilidades Plazo de trir?qt:—zcset:‘e
inf .
informacion de 2013
General: OPV 2013 - RIDE de Verde
2013
mia - Revisién a
Aplicacion:
Pl : . ) mitad de
Personal directivo periodo de la
del FIDA FIDA9
General: CSD 2013 - RIDE de
2013
L - Revision a
Apl : -
Psrls(z)?gloc;]irectivo mitad de
periodo de la
del FIDA FIDA9

La Division de Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones
(ICT) esta prestando apoyo a una serie de iniciativas encaminadas a
racionalizar los procesos de PeopleSoft. Se han llevado a cabo la fase
1 (simulacién de sueldos) del médulo electrénico para la solicitud de
medidas administrativas (e-RPA) y la fase 2 (automatizacion de
solicitudes de miembros del personal). La fase 3 para automatizar las
solicitudes de medidas administrativas de las oficinas centrales esta en
fase de desarrollo. La automatizacion de los modulos de viajes y
gastos de PeopleSoft con la agencia de viajes del FIDA, CWT, y la
automatizacion de los informes de gastos se pusieron en marcha con
éxito; asimismo, se esta desarrollando una mayor integracion de las
autorizaciones de seguridad con el Departamento de Seguridad de las
Naciones Unidas (UNDSS). Se han conseguido eficiencias en el
madulo de cuentas pendientes de pago mediante la creacion
automatica de comprobantes y pagos, y se esta disefiando la
racionalizacion de los fondos suplementarios. Esta en proceso de
desarrollo la racionalizacion y descentralizacion de las licitaciones de
bajo valor. En cuanto a la reforma de los recursos humanos, se esta
mejorando el médulo de gestién electrénica del desempefio para que
pueda aplicarse la remuneracion con arreglo a la actuacién profesional;
ademas, el médulo de solicitud de servicios de consultores (e-RCS) se
esta perfeccionando para registrar el desempefio de los consultores.
Asimismo, se esta desarrollando un nuevo sistema de administracién
de ausencias para sustituir el antiguo sistema de gestion de licencias
(LMS).
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reforma

Compromisos principales

38. Evaluar el valor agregado de los
procesos operativos asi como la
posibilidad de adoptar otras
modalidades de ejecucion que
resulten mas rentables, por ejemplo
mediante iniciativas de prestacion
conjunta de servicios con los otros
organismos con sede en Roma.

09

Presentacion
Plazo de
informacion

Responsabilidades

General: CSD 2013 - RIDE de
2013

- Revisién a
mitad de
periodo de la

FIDAS

Aplicacion:
Personal directivo
del CSDy el FOD

Estado
Tercer

trimestre
de 2013

Observaciones

La politica de viajes del FIDA y los procedimientos conexos se han
revisado y se han aplicado recomendaciones para mejorar la eficiencia.
Entre ellas cabe mencionar la utilizaciéon de una Unica contrasefia de
conexion a los sistemas que permite a los usuarios entrar en el médulo
de viajes de la institucién y navegar por los sistemas de reserva.
Ademas, la politica y los procedimientos relacionados con los viajes,
asi como los contratos con la agencia de viajes, son objeto constate de
examen en estrecha cooperacién con los otros organismos con sede
en Roma y los miembros de la Red interinstitucional de viajes.

Los organismos con sede en Roma convocaron una licitacion conjunta
para las tarjetas de combustible. La aplicacion del sistema de tarjetas
de combustible ha comenzado y va a generar una mayor eficiencia
administrativa al reducir la necesidad de procesar manualmente los
cupones de combustible. Ademas, el uso de tarjetas de combustible
reducira el riesgo de que se haga un uso indebido de los privilegios
concedidos a los miembros del personal del FIDA.

La subdelegacion de facultades a los directores de division para llevar
a cabo licitaciones de bajo valor, por un monto maximo de

EUR 10 000, asi como la racionalizacion adicional de las directrices
institucionales en materia de adquisiciones y contrataciones mejorara
la eficiencia administrativa al eliminar diversas fases de las
transacciones en relacién con las adquisiciones de bajo valor y bajo
riesgo. En el segundo trimestre de 2013 se realizé un examen
exhaustivo del proceso operativo de las funciones de gestién de
registros, archivos y biblioteca. Se ha elaborado un plan de accién para
responder a las recomendaciones principales.

Sobre la base del éxito conseguido por el equipo de adquisicién y
contratacion conjuntas de los organismos con sede en Roma, el FIDA
esti examinando la posibilidad de establecer un comité conjunto de
examen de contratos para licitaciones conjuntas, asi como de
armonizar los términos y las condiciones generales de los contratos de
adquisicién para reducir el tiempo que media entre la licitacion y la
adjudicacion.

39. Informar a los érganos rectores
acerca de los progresos en la
consecucion de los objetivos de
eficiencia previstos para el periodo
de la FIDAY, incluidos los ahorros, a
través del RIDE, que se elabora
cada afio.

General: SKM A partir - Anualmente,
de 2013 por medio del
RIDE
- Revisién a
mitad de
periodo de la

FIDA9

Aplicacion:
Director del SPD

Verde

Los datos sobre los indicadores del MMR se incluyeron en el RIDE de
2013.
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Reforma de los
recursos
humanos

40. Consolidar y profundizar las General: CSD En curso - Anualmente, Verde Se han cumplido los principales compromisos de reforma asumidos en
reformas ultimadas durante el por medio del el &mbito de la FIDAS, entre ellos: la auditoria de las funciones y la
periodo de la FIDAS. Aplicacion: RIDE planificacién estratégica de la fuerza de trabajo, la actualizacion del
Director de la HRD - Revisién a reglamento y los procedimientos del persona'll,' el fortalecimignto de la
mitad de plataforma de recursos humanos para las oficinas en los paises, la
periodo de la revision del sistema de evaluacion de la actuacion profesional, la
FIDA9 orientacion del programa de aprendizaje y desarrollo a las necesidades
estratégicas, la creacion de la Oficina de Etica, una mayor rotacion del
personal, la automatizacion de los procesos de recursos humanos y la
mejora de la comunicacion con el personal. No obstante, esta labor
sigue en curso en las esferas siguientes: a) el fortalecimiento y la
profundizacion de las reformas como parte del proceso constante de
mejora, y b) la plena consolidacién de esas reformas en las
operaciones diarias del FIDA. Otro aspecto esencial de este
compromiso sera la labor que se lleve a cabo en relacién con los
resultados de la encuesta general del personal.
41. Dotar al FIDA de mstlrumentos y General: CSD En curso B Anualmde_ntg, | Verde Se han presentado y se siguen desarrollando oportunidades de
L%%J;Z?:nez?;ae?]rgTec’s\;gnZS de Aplicacién: pR?erEe 10 de capacitacion, tanto en la Sede como sobre el terreno, en coordinacién
génera y Ia igualdas de género en Director de la HRD - Revisi6n a con el Grupo tematico sobre género, para promover una mayor
liticas de oestion de recursos mitad de conciencia acerca de las funuones_y relaciones que las cuestlone§ Qe
f]us poll aeg e - género desempefian para conseguir que el desarrollo rural tenga éxito,
umanos, asf como el equilibrio de periodo de la y fomentar el reconocimiento y la apreciacion de las cuestiones de
género y la distribucion geografica FIDA9

equitativa en su dotacién de
personal.

género y las practicas 6ptimas en el lugar de trabajo.

Se imparti6 un curso piloto sobre el liderazgo de la mujer con muy
buenos resultados, en el que participé el Asesor Superior en Temas de
Género del FIDA. Los participantes estuvieron de acuerdo en crear una
red de mujeres lideres y trabajar juntos para promover la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer. La Divisién de Recursos
Humanos (HRD) revisara la experiencia piloto y la reproducira.

Los requisitos de mantener un equilibrio de género y una distribucion
geografica equitativa se estan incorporando en todos los aspectos de
la revision de la politica de recursos humanos.

Se estéa elaborando el marco revisado de competencias, en estrecha
consulta con el Grupo tematico sobre género, y en este se incluyen los
principios de igualdad de género y empoderamiento de la mujer.
Concretamente, se esta revisando el proceso de seleccion de personal.
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Presentacion
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trimestre

informacion de 2013

Observaciones

:ﬁn ?;é'igrr?gganfrZZingtfonni Lﬁ de General: CSD En curso ) Sgruﬁqlem deigtgél Se ha completado 'Ia' encuesta sobre los sueldo_s locales del personal
) ) ; del cuadro de servicios generales, y se han aplicado sus resultados. La
las INacw:jnels Unld_g_sl_,dsedgglr Aplicacion: RIDE_ , escala de sueldos del personal de servicios generales se redujo en un
ﬁ:;ﬁ;&?; J’n 2i2toesrlnal1|ﬂ:xiblg de Dﬁector de la HRD . R‘.a‘tv'g"gn a 9,2 % para el personal de nueva contratacion, y los sueldos del
remuneracién y prestaciones en el pmelr?odoede la personal de servipios generales de la escala anterior se han congelado
FIDA a fin de asegurar, como medio FIDA9 hasta que se equiparen con los de la nueva escala.
de alcanzar los objetivos de Se ha implantado el modelo de remuneracion con arreglo al
eficiencia institucional, que se desempefio, que esta en espera de la aprobacién presupuestaria.
establezcan niveles adecuados de L . o .
remuneracion y sistemas de En 2013 la Comision de Administracion Publica Internacional (CAPI)
recompensa basados en el emprendi6 una importante revision interinstitucional del régimen comin
desempefio para todo el personal de remuneracion de las Naciones Unidas. El FIDA participara
del FIDA. Ello comprenderia varias activamente en esta labor y estara representado en el Comité de Alto
iniciativas, entre otras cosas, Nivel sobre Gestion y la red de recursos humanos.
participar activamente en el Comité
de Estudio de los Sueldos Locales
en Roma (2011-2012) de la CAPI en
relacion con los sueldos del
personal de la categoria de servicios
generales, exhortar a la CAPI a
asegurar unos niveles adecuados de
remuneracion a nivel de cuadro
orgéanico y ensayar, en colaboracion
con la CAPI, un modelo de
remuneracion en funcién del
desempefio.
3. Fortalecimiento de la capacidad y la gestion financieras del FIDA
Modelo financiero  43. Poner en préctica, a partir del General: FOD 2013 - Comité de Verde Se ha desarrollado el modelo basado en el principio de flujo de efectivo
del FIDA 1 de enero de 2013, un modelo Auditoria sostenible. EI modelo ha sido objeto de una auditoria (por auditores
financiero mejorado basado en un Aplicacion: - Junta externos) y los procedimientos conexos se han documentado.
A - . plicacion: - .
principio de flujo de efectivo o Ejecutiva de
sostenible. Con esta finalidad se Personal directivo abril de 2013
potenciara la capacidad de la del FOD - Revisién a
Division de Servicios de Tesoreria 'y mitad de
se realizard un examen del modelo periodo de la
financiero vigente para aumentar su FIDA9

flexibilidad, solidez y alineacion con
los modelos de prevision financiera
utilizados por otras instituciones
financieras internacionales.
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Presentacién Estado
Esfera de Compromisos principales Responsabilidades Plazo de '_I'ercer Observaciones
reforma informacion trimestre
de 2013
44. Presentar una propuesta a la General: FOD 2013 - Presentacion Verde La Junta Ejecutiva aprob6 en abril de 2013 la metodologia para
Junta Ejecutiva sobre el ejercicio de la contraer compromisos anticipados sobre la base del principio de flujo
futuro de la facultad para contraer Aplicacion: propuesta al de efectivo sostenible.
h o plicacién: -
compromisos anticipados, una vez o Comité de
que se haya aplicado cabalmente el ~ Personal directivo Auditoria
principio de flujo de efectivo del FOD - Junta
sostenible. Hasta entonces, el Ejecutiva en
ejercicio y la aprobacion de la 2013
facultad para contraer compromisos
anticipados, asi como la
presentacion de informes al
respecto, no sufriran cambios.
45. Presentar una propuesta a la General: FOD 2013 - Presentacion Verde En diciembre de 2013 se presentd una propuesta a la Junta que se
Junta Ejecutiva sobre cémo se de la examinara durante la Consulta sobre la FIDA10.
gestionard, a partir de la Décima Aplicacion: propuesta al
Reposicién de los Recursos del S Comité de
FIDA, la responsabilidad de la Personal directivo Auditoria
compensacion por la carga del del FOD - Junta
principal que deje de recibirse a raiz Ejecutiva en
de la adopcion del marco de 2013
sostenibilidad de la deuda.
Movilizacién de 46. Aumentar los recursos internos General: FOD A partir - Propuesta Verde Se efectué un examen exhaustivo y el documento resultante fue
recursos internos  disponibles para apoyar el programa de 2013 presentada a ratificado por la Junta Ejecutiva en diciembre de 2012 y aprobado por
de préstamos y donaciones del Aplicacion: la Junta el Consejo de Gobernadores en febrero de 2013.
FIDA durante el periodo de la FIDA9 S Ejecutiva en
de conformidad con la decisién Personal directivo 2012
adoptada en el 104° periodo de del FOD y la LEG
sesiones de la Junta Ejecutiva de
efectuar un examen exhaustivo de
las Politicas y Criterios en materia
de Préstamos del FIDA en 2012, y
de alinear en la mayor medida
posible las condiciones crediticias
del FIDA con las de la Asociacion
Internacional de Fomento y el Banco
Internacional de Reconstruccion y
Fomento, teniendo en cuenta la
especificidad del FIDA segln se
indica en el Convenio Constitutivo
del FIDA.
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Esfera de
reforma

Compromisos principales

Responsabilidades

Plazo

Presentacion
de
informacion

Estado
Tercer

trimestre
de 2013

Observaciones

47. Acrecentar los recursos internos  General: FOD En curso - Se Se ha estudiado con una serie de prestatarios la posibilidad de aplicar
del FIDA solicitando el pago de los presentara al el pago anticipado de los préstamos, pero no se ha seguido adelante
atrasos, tanto en el reembolso de Aplicacion: Comité de con esta idea, en gran medida, porque no seria especialmente
los préstamos como en el abono de Personal di}ectivo Auditoriay a ventajoso para los recursos internos. Se realiza un seguimiento puntual
las contribuciones, y estudiando la de la PRMy la LEG la Junta de los atrasos en el reembolso de los préstamos y el abono de las
posibilidad de recurrir al pago Ejecutiva, contribuciones. En los Ultimos afios se ha registrado un nivel minimo
anticipado de los préstamos con los segun de atrasos pendientes en relacion con los reflujos totales, debido en
Estados miembros prestatarios que proceda parte a una reprogramacion activa de la deuda con tres prestatarios.
estén interesados.
Nuevos donantes  48. Lograr que Estados o General: Personal En curso - Se Verde Tres paises ingresaron en el FIDA en 2013: Vanuatu, Tuvalu y Nauru.
soberanos y agrupaciones de Estados no directivo de la PRM presentara La Federacion de Rusia esta en proceso de ingresar en el FIDA. En
otras opciones miembros del FIDA hagan yla LEG una cuanto a la readhesién de Australia, el FIDA esta pendiente de la
de modalidades contribuciones al Fondo o ingresen propuesta al decision del nuevo Gobierno. Nueva Zelandia volvi6 a participar en el
de financiacién en él. Aplicacion: Consejo de FIDA con una promesa de contribucion a la FIDA9. Ademas, otros
Director de la PRM Gobernadores paises han entablado contacto con el EIDA o el Fondo hg iniciado
y a la Junta contactos con ellos: Belarus, Eslovaquia, Montenegro, Singapur y
Ejecutiva, Ucrania.
segun
proceda
49. Estudiar la posibilidad de General: FOD, En curso - Se Verde Se ha llevado a cabo una extensa labor en el marco de la Iniciativa de
obtener financiacion de otras PRM presentara a movilizacién de recursos adicionales en lo que se refiere a entablar
fuentes que se deberan presentar a la Junta contactos con posibles fuentes, coordinar con otros organismos que
la Junta Ejecutiva, a condicion de Aplicacion: Ejecutiva, comparten objetivos similares y conceptualizar las modalidades
gue los acuerdos conexos no Personal di}ectivo segun viables. Estan en marcha negociaciones y estudios en este sentido. Se
acarreen consecuencias para la de la PRM y la LEG proceda presentara un documento con propuestas concretas a la Consulta
gobernanza del Fondo. sobre la FIDA10.
4. Mejora del sistema de gestion y resultados del FIDA
Evaluacion del 50. Aumentar el nivel de General: PMD Encurso - Anualmente, Alrededor de 150 de un total de 260 proyectos en curso han llevado a
impacto cumplimiento del requisito de que por medio del cabo estudios de referencia, y el FIDA esta en vias de glcanzar la meta
los proyectos cuenten con un Aplicacion: RIDE fuadz_;\ a ese respecto (_4’0 % de tod_os los proy(_ectog), asi como la
estudio de referencia antes de que Personal di;ectivo - Revisién a relativa a la presentacion de estudios de terminacion (95 % de los
finalice el primer afio de ejecucion. del PMD y la SSD mitad de estudios de r(?fer~en0|a). La principal dificultad es el presupuesto B
periodo de la dedicado al disefio, que no es suficiente para respaldar la realizacion
EIDA9 de estudios de referencia. Se han establecido los recursos internos

necesarios en materia de SyE y evaluacion del impacto, y se esta
impartiendo asesoramiento en estos temas a determinados proyectos
que se hallan en distintas etapas del ciclo de ejecucion.
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Esfera de

reforma

Compromisos principales Responsabilidades Plazo

51. Tratar activamente de entablar General: SKM, En curso

Presentacion
de
informacion

- Anualmente,

Estado

Tercer
trimestre
de 2013

Verde

Observaciones

Estan en curso las siguientes asociaciones: 3IE, el Instituto

se centren en el impacto y los
efectos directos conseguidos.

asociaciones con instituciones PMD por medio del Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias (IFPRI) y el

especializadas en evaluacion del RIDE grupo de armonizacién de SyE. o

impacto y movilizar recursos para Aplicacion: - Revisién a Se estan esta'bl'emendo Nuevas asociaciones con: I_a Escuela de

desarrollar capacidad interna Pgrsonal di;ectivo mitad de Londrgs d('e,nglene y M(_edlcma Tropical, Ia' EJnlv_erS|d:_c1d y el Centro de

suficiente para llevar a cabo y d6 12 SSD v el PMD periodo de la Investigacion de Wageningen, la Corporacién Financiera Internacional

gestionar la labor de evaluacion del ye FIDA9 (|FC)_MaCrO, el Centro para la Accion Global Eficaz (CEGA), OXfam,

impacto. BRAC, el Instituto de Estudios sobre el Desarrollo (IED), el Instituto
Internacional de Andlisis de Sistemas Aplicados (IIASA) y el Centro
para la Evaluacién de Politicas de Desarrollo (EDePo).

52. Presentar un documento a la General: SKM Diciembre - Documento Verde Ya se ha realizado.

Junta Ejecutiva a titulo informativo de 2012 presentado a

sqbre I’a metodologia que el FIDA Aplicacion: Iq Junta

utilizara para llevar a cabo las Director de la SSD Ejecutiva en

evaluaciones del impacto y medir los 2012

nuevos indicadores del nivel de

impacto introducidos en el MMR

para 2013-2015.

53. Durante el periodo de la FIDA9, General: SKM A partir - Se Verde Se realiz6 un andlisis de inventario de las encuestas realizadas en el

realizar unos 30 estudios del de 2013 presentara a marco del RIMS para seleccionar los 24 proyectos que seran objeto de

impacto, sintetizar los resultados y Aplicacion: la Junta una evaluacion ex post del impacto. Se seleccionaron seis proyectos

presentar informes al respecto. En Director de .Ia ) Ejecutiva un gue seran objeto de estudios aleatorizados comparativos. La

tres a seis de ellos se utilizaran informe sobre evaluacion de estos se realizara en el contexto de la ventanilla

pruebas de control aleatorias y otras los efectos tematica de innovacién agricola 3IE (respaldada con USD 10 millones

metodologias rigurosas similares, en directos del por el Ministerio Britanico para el Desarrollo Internacional [DFID] y la

funcién de las posibilidades de FIDA a partir Fundacién Bill and Melinda Gates). Estos proyectos se han hermanado

reparto de costos y del interés y la de 2014 con instituciones de investigacion de renombre internacional (entre

disponibilidad de instituciones otras, el IFPRI, la Universidad y el Centro de Investigacion de

especializadas en evaluaciones del Wageningen, la Universidad de California), que se ocuparan de llevar a

impacto para prestar apoyo a esta cabo los estudios de impacto. También se esta prestando apoyo en el

actividad. disefio de los estudios aleatorizados comparativos de proyectos
relacionados con el ASAP.

Comunicacion de  54. Revisar y consolidar los General: SKM Abrilde - Propuesta Verde  Este compromiso asumido en el &mbito de la FIDA9 se complet6 antes
los resultados mfecanlsmoi del presenﬁ'ﬂccljon del 2013 Ipresentada a de tiempo. Las propuestas de la direccién para consolidar la
g]r;;r:fss rz%téfesscfrwstrjnsasza 0s Aplicacion: Igjé]gSttisa en pre§entacién d_e los resultados a la Junta Ejecutiva se aprob6 en el
elaborar resefias més sucintas que Director del SPD abril de 2013 periodo de sesiones de la Junta de septiembre de 2012.

I oxauy

zd/T/01av4l



99

Presentacién Estado
Esfera de Compromisos principales Responsabilidades Plazo de '_I'ercer Observaciones
reforma informacion trimestre
de 2013
55. Informar anualmente a la Junta General: SKM A partir - Anualmente, Verde En diciembre de 2013 se present6 el primer RIDE revisado a la Junta
Ejecutiva y al Comité de Evaluacion de 2013 por medio del Ejecutiva.
sobre los resulta_tdo; conseguidos Aplicacion: RID!E. )
respecto de los indicadores y Personal directivo - Revisién a
objetivos del marco de medicion de de la SPD y el PMD mitad de
los resultados (2013-2015), periodo de la
mediante el RIDE. FIDA9
56. Informar anualmente a la Junta General: Anual - Se Verde Tomando en consideracién que la Junta Ejecutiva aprobé (en
Ejecutiva, por conducto del Comité Vicepresidente presentaran septiembre de 2012) la propuesta de la direccion de consolidar la
de Auditoria, sobre las actividades informes presentacion de resultados a la Junta Ejecutiva (véase el compromiso
de gestién del riesgo institucional en Aplicacion: anuales al numero 54), el Informe anual sobre las actividades de gestion del
el FIDA. P ’ Comité de riesgo dejara de elaborarse.
Promotores de la Auditoria
gestion del riesgo . Se

presentara a

la Junta

Ejecutiva un

informe anual

sobre las

actividades

de gestién

del riesgo en

el FIDA
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Anexo II IFAD10/1/R.2

Calificaciones generales del FIDA presentadas en el informe de la
MOPAN

Los dos graficos siguientes muestran las calificaciones relativas a los indicadores basicos
de resultados (KPI, por sus siglas en inglés) que la Red de Evaluacion del Desempefio de
Organizaciones Multilaterales (MOPAN) ha utilizado para evaluar al FIDA en 2013. El
primer grafico muestra las calificaciones de 21 indicadores disefiados para medir la
eficacia institucional (practicas y sistemas), y el segundo grafico muestra las
calificaciones relativas a los tres indicadores disefiados para evaluar el sistema de
medicién de los resultados de desarrollo del FIDA y de presentacion de informacioén al
respecto, y la pertinencia para los interesados directos.

Grafico 1

Eficiencia institucional — calificaciones generales

GESTION ESTRATEGICA Personas Documentos
encuestadas examinados

KPI-1 Brindar orientaciones dirigidas a la obtencién de
resultados
KPI-2 Mandato y estrategia institucionales

KPI-3  Atencidn institucional a los resultados
KPI-4  Atencion a las prioridades tematicas
KPI-5 Atencion de los paises a los resultados

GESTION OPERACIONAL
KPI-6 Decisiones sobre la asignacion de recursos

KPI-7  Presupuestacion basada en los resultados

KPI-8 Rendicién de cuentas financiera

KPI-9  Utilizaciéon de informacién sobre el desempefio

KPI-10 Gestion de los recursos humanos

KPI-11 Programacion orientada al desempefio

KPI-12 Delegacion de facultades

GESTION DE LAS RELACIONES
KPI-13 Respaldo de los planes nacionales

KPI-14 Ajuste de los procedimientos

KPI-15 Utilizacion de los sistemas de los paises

KPI-16 Contribucién al didlogo sobre politicas

KPI-17 Armonizacion de procedimientos

GESTION DE LOS CONOCIMIENTOS
KPI-18 Evaluacion de los resultados

KPI-19 Presentacion de informacion sobre el desempefio

KPI-20 Difusién de las ensefianzas extraidas

KPI-21 Disponibilidad de documentos

Leyenda

Notable o superior

4,50-6,00
3,50-4,49

Suficiente

Insuficiente o inferior 1,00-3,49
Datos de examen del documento no o3
disponibles

No evaluado N.D.
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Grafico 2
Pruebas de la contribucién del FIDA a los resultados de desarrollo y pertinencia para los
interesados directos — calificaciones generales

Indicador basico de resultados (KPI) Calificacion de la

evaluacion
KPI A: Prueba de la medida en que se han logrado progresos en los resultados . Insuficiente
de toda la organizacion
KPI B: Prueba de la medida en que se ha ayudado a alcanzar las prioridades y - Insuficiente
metas a nivel de los paises, entre ellos el logro de los ODM
KPI C: Pertinencia de los objetivos y el programa de trabajo para los interesados Suficiente

directos en los paises
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Informe relativo a la Politica del FIDA sobre la igualdad de género
y el empoderamiento de la mujer

1. Este anexo trata sobre las cuestiones de género en el FIDA y en él se presenta
informacidn sobre los progresos realizados en la aplicacion de la Politica del FIDA
sobre la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. La politica resulta
fundamental para el Marco Estratégico del FIDA (2011-2015) y los compromisos
asumidos en el marco de la Novena Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA9).
El objetivo general de la politica es lograr un mayor impacto y reforzar la
sostenibilidad de las iniciativas de desarrollo que reciben el apoyo del FIDA,
aumentando el impacto del FIDA en materia de igualdad de género y fortaleciendo
el empoderamiento de las mujeres en las zonas rurales pobres.

A. Resultados obtenidos en relacion con los objetivos
estratégicos

2. En 2012, la representacion de las mujeres entre las personas que recibian servicios
en el marco de proyectos apoyados por el FIDA aumenté desde el punto de vista
numérico (de 28 millones en 2011 a 37 millones en 2012) y actualmente las
mujeres representan casi la mitad de todos los beneficiarios (el 49 %). En el
cuadro 1 se hace una sinopsis de la asistencia prestada a los beneficiarios del FIDA
por medio de actividades financiadas mediante préstamos. Las mujeres siguen
siendo las que mas se benefician de la formacion en capacidad comercial y
empresarial (son el 84 % de las personas capacitadas) y en servicios financieros
rurales, donde representan mas del 70 % de los ahorradores y prestatarios.
También contindan predominando como participantes en la capacitacion en temas
de gestion comunitaria. Durante el Ultimo afio, el nUmero de mujeres que
participaron en la capacitacion sobre practicas y tecnologias de producciéon agricola
y ganadera ha aumentado.
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Cuadro 1

Numero de personas que recibe servicios en el marco de proyectos financiados por el FIDA,

desglosado por sexo

IFAD10/1/R.2

Efectos operacionales

Medidas de éxito y fuentes de verificacion

Valor de RIDE de RIDE de RIDE de
referencia 2011 (datos 2012 (datos 2013 (datos
Indicador (2007-2008) de 2010) de 2011) de 2012)
Personas que Personas que reciben servicios de 29,2 millones 43,1 millones 59,1 millones 78,7 millones
reciben servicios de proyectos financiados por el FIDA
proyectos (en cifras)
ETSRC'adOS por el Proporcién hombres:mujeres 57:43 54:45 52:48 51:49
(porcentaje)
Practicas o Personas capacitadas en préacticas o 1,7 millones 4,5 millones 4,8 millones 4,5 millones
tecnologias tecnologias de produccién agricola
agricolas Proporcién hombres:mujeres 50:50 65:35 64:36 55:45
(porcentaje)
Personas capacitadas en préacticas o 1,1 millones 1,2 millones 1,2 millones 2,6 millones
tecnologias de produccion ganadera
Proporciéon hombres:mujeres 35:65 44:56 55:45 56:44
(porcentaje)
Servicios financieros Prestatarios activos 4,4 millones 2,7 millones 4,3 millones 2,5 millones
rurales Proporcion hombres:mujeres 52:48 43:57 31:69 26:74
(porcentaje)
Ahorradores voluntarios 5,4 millones 7,9 millones 5 millones 5,5 millones
Proporciéon hombres:mujeres 51:49 47:53 32:68 29:71
(porcentaje)
Microempresas Personas capacitadas en empresas y 0,2 millones 0,7 millones 1,4 millones 1,5 millones
capacidad empresarial
Proporcion hombres:mujeres 53:47 39:61 25:75 16:84
(porcentaje)
Politicas e Personas capacitadas en temas de 0,7 millones 2,1 millones 3,2 millones 2,7 millones
instituciones gestién comunitaria
Proporciéon hombres:mujeres 38:62 33:67 25:75 16:84

(porcentaje)

Fuente: RIMS.

3. A continuacién se presentan ejemplos de la cartera actual del FIDA que
contribuyen al logro de los tres objetivos estratégicos de la politica de género —el

empoderamiento econdmico, la representacion y adopcion de decisiones, y el

equilibrio de la carga de trabajo y la distribucion de los beneficios—, asi como los
dos temas transversales de la juventud y el cambio climatico. Un proyecto puede
contribuir a mas de un objetivo, pero se presenta en el marco del objetivo que

resalta su caracteristica mas innovadora.

Objetivo estratégico 1. Promover el empoderamiento econémico de

mujeres y hombres de las zonas rurales
4, La prioridad principal de la mayoria de los préstamos del FIDA es promover el

empoderamiento econdmico para dar a las mujeres y los hombres de las zonas
rurales las mismas oportunidades de participar en actividades econdémicas
rentables y beneficiarse de ellas. Los proyectos que demuestran esas iniciativas se
han agrupado en cuatro apartados tematicos.

Acceso a servicios financieros

5. En el Sudan, mediante el Programa de Ordenacién de los Recursos en el Sudan
Occidental, se formaron grupos de ahorro y crédito autosuficientes de caracter
solidario en las comunidades rurales. Estos grupos han creado una sélida cultura
del ahorro entre las mujeres rurales y, en 2012, ellas representaban el 93 % de los
11 700 miembros. Esta experiencia ha aumentado su confianza para emprender
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nuevas actividades econdmicas y ha mejorado la condicidon de la mujer en la
comunidad, ya que lo que se percibia como tiempo de “inactividad” ha sido
reemplazado por actividades productivas.

6. El Proyecto de Desarrollo y Modernizacién Rural para las Regiones Central y
Paracentral, en El Salvador, pone a disposicion servicios financieros para las
poblaciones que suelen estar excluidas de ellos, centrandose en las mujeres, pero
sin excluir a los hombres. Los grupos financieros disefian su propio modelo de
gestion de fondos, teniendo en cuenta consideraciones econdmicas y sociales.
Entre las medidas de accién afirmativa encaminadas a eliminar las diferencias de
género y mejorar la calidad de vida de las mujeres cabe destacar las siguientes:
circulos de alfabetizacidon; campanas de informacién sobre salud sexual dirigidas a
mujeres, hombres y parejas, y cocinas de bajo consumo de combustible, que
reducen el tiempo que las mujeres dedican a la recoleccidn de lefia. Se formd una
red de mujeres que incluye a grupos financieros de mujeres y mantiene un didlogo
con el Gobierno (sobre todo con los ayuntamientos) para solicitar y gestionar los
servicios.

Desarrollo de cadenas de valor y empresas

7. En Madagascar, el Programa de Apoyo a los Polos de Microempresas Rurales y a las
Economias Regionales se ocupa de las cadenas de valor favorables a los pobres y
gue son de interés para los grupos vulnerables, especialmente las mujeres y las
jovenes que han abandonado la escuela. Las cadenas orientadas a las mujeres y
las jovenes abarcan la artesania y la elaboracién de fruta, mientras que las
cadenas de valor de la cebolla, el maiz, los frijoles y la vainilla revisten interés
tanto para las mujeres como para los hombres. Se han creado organizaciones de
agricultoras y productoras a fin de facilitar el acceso de las mujeres a las
inversiones productivas y la financiacién, y se han mejorado sus competencias
técnicas y productivas mediante servicios de desarrollo empresarial. Se ha
potenciado el acceso a los mercados gracias a la creacion de infraestructura de
mercado gestionada por organizaciones de mujeres, con lo que se favorece la
participacion de las mujeres en las plataformas de didlogo relacionadas con
cadenas de valor especificas y se garantiza su participacidén activa en los talleres de
negociacion comercial. Ademas, mediante el programa de donaciones para la
promocion del liderazgo de la mujer, financiado por Noruega, se ha impulsado la
aparicion de nuevas mujeres lideres.

8. En Ghana, el Programa de Crecimiento Rural en el Norte consta de cuatro
ventanillas de productos basicos destinadas a promover el establecimiento de
cadenas de valor: cultivos industriales, cultivos a los que se dedican las mujeres,
frutas y hortalizas, y recursos animales. La inclusion de una ventanilla centrada
especificamente en los cultivos de las mujeres (para la manteca de karité) les ha
permitido acceder a la tierra y otros recursos productivos. Las mujeres se
organizan en grupos y reciben capacitacién en actividades de promocidn y acceso a
los mercados. Han entablado un contacto directo con empresas internacionales, lo
que les permite evitar varias secuencias de intermediarios. Sus ingresos se han
triplicado gracias a esta intervencion. Ademas, la participacion de las mujeres ha
aumentado en las demas ventanillas de productos basicos, especialmente en la de
los cultivos industriales. En el marco del programa se ha abogado por la
representacion de las agentes de las cadenas de valor en los comités distritales de
las cadenas de valor. También se ha colaborado con los jefes supremos regionales
con miras a promover un cambio de comportamiento, gracias a lo cual se han
obtenido resultados positivos en cuanto al acceso de la mujer a la tierra.
Actualmente, dos tercios de los participantes del programa son mujeres.

9. En Armenia, mediante el Programa de Acceso de los Agricultores a los Mercados se
proporciona financiacion a las pequefias y medianas empresas rurales que tienen
potencial de crecimiento y se presta apoyo a las mujeres para ayudarlas a
aumentar sus conocimientos, competencias y confianza. Mediante el programa
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también se contribuye al Servicio de financiacion rural, una unidad auténoma
permanente creada por el Gobierno con objeto de canalizar el capital a las
instituciones financieras y, de este modo, mejorar el acceso de la poblacion rural
pobre a los préstamos. Los préstamos se conceden a empresas familiares, y la
mayor parte de los puestos de trabajo creados estan ocupados por los miembros
de las familias, en tanto que las mujeres actian como fundadoras, empleadas y
proveedoras de las empresas. Hasta ahora, mas de 300 empresas han generado
unos 2 000 puestos de trabajo a tiempo completo (el 35 % ocupados por mujeres).

Acceso a la tierra

Si bien se han logrado avances considerables en Africa por lo que se refiere a
reconocer la importancia de la seguridad de la tenencia de la tierra y los recursos
naturales para las mujeres, el verdadero desafio ahora consiste en elaborar y
aplicar politicas, enfoques y herramientas adecuados para asegurar estos derechos.
En los estudios sobre los derechos a la tierra de las mujeres que se llevaron a cabo
en Etiopia y Uganda y que contaron con el apoyo de los fondos suplementarios del
Canada, se destaco la necesidad de promover el empoderamiento de la mujer rural
sin limitarse a la titulacion de tierras o a acciones juridicas individuales, a fin de
gue ellas puedan reivindicar, defender y consolidar sus derechos a la tierra y,
luego, sacar mas provecho de sus derechos garantizados para asegurar sus medios
de vida. Se compartieron instrumentos, directrices y enfoques en una reunién de
profesionales celebrada en Nairobi en mayo de 2013, que era una iniciativa de
colaboraciéon entre el FIDA, la Global Land Tool Network y la Coalicién Internacional
para el Acceso a la Tierra.

Entre los ejemplos a nivel de proyecto cabe citar el Proyecto de Ordenacion
Comunitaria de Cuencas Hidrograficas en Kirehe en Rwanda, gracias al cual se ha
ayudado a los terratenientes a obtener 140 000 titulos de propiedad y, cuando
procedia, estos titulos se registraron a nombre del marido y la mujer; el Programa
de Desarrollo Rural Sostenible en Burkina Faso, mediante el cual se ha garantizado
el acceso de las mujeres a las tierras productivas para la produccion de arroz y la
horticultura comercial, y el Proyecto de Apoyo a las Cadenas de Valor de Productos
Agricolas en el Senegal, con el que se ha logrado realizar una distribucion
equitativa de la tierra para mujeres y jovenes de ambos sexos, para que utilizaran
las semillas suministradas por el proyecto.

Desarrollo de infraestructura

En Bangladesh, mediante el Proyecto de Ordenacién de Recursos Comunitarios en
Sunamganj se han formado sociedades de contratacion de mano de obra para el
desarrollo de infraestructura, que han dado a las mujeres una oportunidad, a
menudo Unica, de ganar ingresos en efectivo. Las mujeres, que representan el

40 % de los miembros de las sociedades de contratacién de mano de obra, han
comunicado que estas sociedades son una oportunidad importante para ellas a fin
de mejorar su situacién econdmica y social. Sus salarios, horas de trabajo y
beneficios son iguales a los de sus colegas hombres. Muchas de ellas invierten sus
ganancias en actividades generadoras de ingresos. Ademas, algunas de ellas se
encargan de la elaboracién de blogues para caminos, un trabajo que pueden llevar
a cabo cerca de sus casas, con un horario de trabajo flexible, lo que les permite
seguir dedicandose a la horticultura familiar, el cuidado de los hijos, etc. Las
mujeres representan el 75 % de los miembros de los comités de seguimiento de la
ejecucion encargados de la supervision de las obras de infraestructura, por lo que
ha aumentado su influencia en el proceso de adopcion de decisiones comunitarias.
Los caminos también han facilitado los desplazamientos, volviéndolos mas
asequibles y seguros, lo que ha permitido a las mujeres viajar a las ciudades y los
mercados cercanos para comprar bienes, y acudir al hospital o al médico y visitar a
sus familiares. Ademas, el mantenimiento de caminos ha generado un empleo
regular para las mujeres mas pobres y desfavorecidas.
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Objetivo estratégico 2. Aumentar el poder de decision y la representacion
de las mujeres de las zonas rurales

Hay diversas iniciativas tendentes a que las mujeres y los hombres puedan tener
igual voz e influencia en las instituciones y organizaciones rurales en una
diversidad de contextos, desde las instituciones relacionadas con los proyectos a
nivel comunitario y las organizaciones de agricultores y productores hasta los foros
nacionales y las reuniones mundiales.

Mediante el Programa para promover el liderazgo de la mujer rural se desarrolld la
capacidad de las lideres de base en Filipinas, Madagascar, Nepal y el Senegal. Este
programa de tres anos de duracion, que cuenta con el apoyo de los fondos
suplementarios del Gobierno de Noruega, demostré que existe una clara demanda
por parte de las mujeres de base para que las organizaciones de agricultores
consideren sus prioridades, y que es necesario adoptar un enfoque integral que
tenga en cuenta las cooperativas informales y formadas exclusivamente por
mujeres, las organizaciones formales y nacionales, las ramas femeninas asi como
la incorporacion de la perspectiva de género en los servicios, y una composicién
con equilibrio de género. Ademas de potenciar las capacidades de las propias
mujeres, se debe prestar apoyo a las instituciones para que cambien, ajusten la
percepcion de liderazgo y valoren la contribucién de las mujeres. En muchos
contextos, es importante trabajar con los hombres a fin de promover la
comprension y la aceptacién (incluso la promocién) de la posible contribucion de
las mujeres, tanto en las organizaciones de agricultores como mediante la accion
colectiva. Las buenas practicas y las ensenanzas extraidas del programa ya se han
difundido a otras intervenciones; por ejemplo, la experiencia adquirida en las
actividades realizadas en el Senegal, que se llevaron a cabo en colaboracién con la
Universidad de Mujeres del Consejo Nacional de Grupos Rurales, se ha compartido
en Benin, Cote d'Ivoire, Guinea y Mauritania. El programa ha dado lugar a dos
iniciativas de seguimiento financiadas mediante donaciones: la Promocion del
liderazgo de la mujer en las organizaciones de agricultores y productores rurales en
la region de Asia y el Pacifico y la Gestion de los conocimientos y el aprendizaje
sobre el empoderamiento de género de los grupos de productores rurales en Africa
Oriental y Meridional.

En Marruecos, el Proyecto de Desarrollo Rural en las Zonas Montafiosas de la
Provincia de El-Haouz ha contribuido a mejorar las condiciones de vida de las
mujeres de las zonas rurales facilitando su integracidn en la vida socioecondémica
de la comunidad y su participacion en el proceso de adopcion de decisiones de las
cooperativas y asociaciones locales. En el pasado, no estaba permitido a las
mujeres hablar en publico u ocuparse de los procesos administrativos, pero los
enfoques innovadores y participativos del proyecto han contribuido a producir
cambios favorables en la actitud y el comportamiento en relacién con las mujeres y
su funcién en las comunidades. Ahora las mujeres participan activamente en los
procesos de adopcion de decisiones y sus contribuciones son valoradas.

En el Senegal, mediante el Proyecto de Apoyo a las Cadenas de Valor de Productos
Agricolas no solo se han desarrollado cadenas de valor, sino que también se han
reforzado las funciones de las mujeres y los hombres en la gobernanza de las
instituciones rurales. La presencia de las mujeres como presidentas de sus
organizaciones ha aumentado significativamente, y actualmente las mujeres
representan alrededor del 60 % de los dirigentes de las organizaciones asociadas
con el proyecto; muchas de ellas han sido seleccionadas para ocupar otros cargos,
como tesoreras o secretarias. Las mujeres también ocupan la mitad de los cargos
de presidente de las asambleas de los foros interprofesionales, que reunen a
representantes de las organizaciones de productores, elaboradores y comerciantes.

El Programa de Desarrollo Participativo de Pequefias Explotaciones Agricolas y de la
Pesca Artesanal en Santo Tomé y Principe comenzé a ocuparse de la cadena de
valor del café biolégico en 2010. Después de dos afios de ejecucién del programa,
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las mujeres representaban el 51 % de los beneficiarios de esta cadena de valor.
Las mujeres también ocupan cargos prominentes en las instituciones responsables
del funcionamiento de la industria del café. Se ha construido infraestructura para
aligerar la carga de trabajo de las mujeres, a saber, instalaciones de elaboracién,
abastecimiento de agua potable con servicios de lavanderia y cocinas mejoradas.
La mayor parte de los puestos directivos de la nueva asociacidon de productoras
estan ocupados por mujeres que son miembros de las asociaciones de cacao de
comercio justo y de cacao de calidad establecidas por el programa.

Objetivo estratégico 3. Lograr un equilibrio mas equitativo en la carga de
trabajo y en la distribucion de los beneficios

Muchos de los proyectos financiados por el FIDA dan la oportunidad a las mujeres
de acceder a una infraestructura basica, a servicios y a tecnologias de uso eficiente
de la mano de obra a fin de aligerar la carga de las tareas y lograr un mayor
equilibrio en la distribucion del trabajo. Lograr aligerar la carga de las tareas es a
menudo el factor fundamental para que las mujeres puedan tener una funcién
activa en la ejecucién de los proyectos.

En el marco del Programa de Apoyo a los Medios de Vida en los Distritos en Uganda
se utiliza la metodologia de asesoramiento a los hogares como mecanismo de
inclusion social y promocidn de la igualdad de género. Todos los miembros adultos
de los hogares mas pobres, es decir, jefe de familia, conyuge e hijos adultos,
reciben juntos asesoramiento, a diferencia de otros enfoques que tienden a
centrarse en el jefe de familia. Esto ha permitido que toda la familia participe en
los debates, la planificacion, la elaboracion de previsiones y el establecimiento de
prioridades, con lo que se asegura que no solo los hombres y las mujeres, sino
también los hijos adultos, intervengan e influyan en las decisiones de los hogares.
La labor de previsién pone de manifiesto claramente la cuestidon de la carga de las
tareas y el modo en que el trabajo puede redistribuirse para asegurar que todos los
miembros de la familia contribuyan al desarrollo. En el marco del programa
también se alienta a las mujeres, los hombres y los hijos o sus representantes a
obtener la inclusidn en el certificado de registro de la propiedad, y este logro
representa un importante cambio cultural. Se ha alentado a los hombres a asistir a
clases de alfabetizacion de adultos mediante la ampliacidén del contenido de estos
cursos con la inclusion de aspectos de planificacion empresarial. Gracias a estas
clases, se ha inspirado y empoderado a hombres y mujeres para que defiendan sus
derechos y se hagan cargo de los asuntos econdmicos en sus hogares, y algunos
grupos se han convertido en asociaciones de ahorro y crédito.

En Etiopia, el Programa de Desarrollo Participativo del Riego en Pequefia Escala se
ha centrado deliberadamente en las mujeres cabezas de hogar a través de grupos
exclusivamente de mujeres. Se ha prestado apoyo a la introduccién de cocinas
mejoradas a través de demostraciones y la capacitacién de formadores en la
construccién y el uso de cocinas. Los beneficios han sido triples: se ha reducido la
carga de las mujeres de ir a recoger lefia, se ha mejorado la eficiencia energética
de la comunidad y se han creado oportunidades de generacién de ingresos.

En el Peru, el Proyecto de Fortalecimiento de los Mercados, Diversificaciéon de los
Ingresos y Mejoramiento de las Condiciones de Vida en la Sierra Sur se ha
centrado especialmente en desarrollar empresas de mujeres, ya que las mujeres
son la base de los ahorros familiares y la gestion del dinero del hogar, y esto tiene
consecuencias importantes para la educacion y la nutricion de los nifios. Ademas
de una serie de actividades destinadas a facilitar la integracién en el sistema
financiero oficial y a apoyar la participacion de las mujeres en las ferias, los viajes
de estudio y los concursos de historias de vida, el proyecto ha empoderado a las
mujeres para que participen en la direcciéon e influyan en la adopcion de decisiones
de las asociaciones y las organizaciones comunitarias rurales, y ha introducido un
seguro de vida y de riesgos comun para las parejas.
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En el marco del Segundo Proyecto de Ordenacién de los Recursos Agricolas en las
Tierras Altas de la Cordillera, en Filipinas, se realizaron consultas comunitarias con
mujeres y hombres por separado, con el fin de poder incorporar las necesidades,
las opiniones y las preocupaciones especificas de las mujeres indigenas rurales en
los planes de inversion participativa del proyecto en los barangay (distritos). Este
fue un logro importante porque se trata de comunidades indigenas muy
tradicionales, donde la participacién de las mujeres suele estar bajo el dominio de
los hombres. Hay pruebas de que la influencia de las mujeres ha propiciado el logro
de efectos diferentes, por ejemplo, se ha invertido en el suministro de agua para
usos domésticos (que era una prioridad de las mujeres) antes de rehabilitar un
sistema de riego comunitario (prioridad de los hombres).

Cambio climatico. Los proyectos que reciben el apoyo del Programa de
Adaptacion para la Agricultura en Pequefa Escala (ASAP) del FIDA tienen
especialmente en cuenta las diferencias de la vulnerabilidad de las mujeres y los
hombres a las amenazas causadas por el clima, y también aprovechan la funcion
de las mujeres como agentes de cambio a fin de fortalecer el impacto en la
capacidad de resistencia de las comunidades y los ecosistemas. Entre las iniciativas
gue se han puesto en marcha figuran las siguientes: aumento de la base de activos
de las mujeres y apoyo a la diversificacidon de los medios de vida como una
estrategia importante para aumentar la capacidad de resistencia de las mujeres a
las crisis externas, especialmente al cambio climatico (Estado Plurinacional de
Bolivia); promocion de la representacion de las mujeres de las minorias étnicas en
los comités y grupos clave relacionados con la gestion de los crecientes riesgos
climaticos y de su influencia en el didlogo sobre politicas a largo plazo a nivel
provincial o nacional ( Viet Nam), y atenuacién de los efectos del cambio climatico
en las cargas de trabajo de las mujeres relacionadas con la recoleccion de lefia
mediante la introduccién de nuevas fuentes de energia de biocombustibles, que
reducen el tiempo en que las mujeres no son productivas, contrarrestan la
deforestacion y crean una fuente de energia mas limpia y mas segura (Mali).

Resultados obtenidos en relacion con el plan de aplicacion
Programas y proyectos que reciben apoyo del FIDA en los paises

Los funcionarios especialistas en cuestiones de género de la Sede y que trabajan
en el plano regional prestan sistematicamente apoyo técnico durante el proceso de
diseno y ejecucion de los proyectos y los programas en los paises a fin de reforzar
las perspectivas relacionadas con la igualdad de género y la focalizacién en la
pobreza, mediante la participacion en las misiones, como miembros de los equipos
de gestion de los programas en los paises, y la aportacion de contribuciones para
los exdmenes de documentos.

Entre las actividades destinadas a reforzar el disefio de los proyectos en 2012-2013
cabe citar las siguientes: el desarrollo de un sistema de marcadores de género
para reflejar la madurez de un proyecto en las diferentes etapas del ciclo del
proyecto desde una perspectiva de género; el fortalecimiento de la perspectiva de
género del RIMS, en colaboraciéon con la oficina central del Departamento de
Administracidon de Programas (PMD) y el Departamento de Estrategia y de Gestién
de los Conocimientos (SKM), sobre la base de los elementos clave del indice de
empoderamiento de la mujer en la agricultura; la aportacién de contribuciones
para los cursos de orientacion inicial del personal y la capacitacion directa en
disefio, junto con capacitacion en gestién de proyectos para el personal del Centro
de Inversiones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO); la elaboracion del documento tematico sobre ganaderia de la
Division de Asesoramiento Técnico y Politicas (PTA), que se centra en los
instrumentos para el disefio de proyectos, con especial atencion a las mujeres y los
pastores, y el desarrollo de un curso de aprendizaje en linea sobre el analisis social
para el desarrollo agricola y rural en colaboracidon con el Centro de Inversiones de
la FAO.
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Se requiere que en todos los informes de disefio de los proyectos se describa el
grupo objetivo y el contexto de género y que se esbocen estrategias destinadas a
reforzar la orientacién de la ayuda a los beneficiarios pobres y a promover la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer como parte integral del
disefio de los proyectos.

A nivel institucional, se ha elaborado una metodologia para analizar ex ante la
atencion que se presta a las cuestiones de género en el valor de la cartera de
préstamos del FIDA. Se analizé cada componente o subcomponente de los
préstamos aplicando una perspectiva de género para evaluar como se habian
tenido en cuenta las cuestiones de género al formular las actividades y los
mecanismos de ejecucién de dichos componentes o subcomponentes. Se asigno
una puntuacion a fin de reflejar la medida en que estas cuestiones se habian
tomado en consideracion. En el grafico 1 se presentan los resultados relativos a
35 préstamos —por valor de USD 825 millones— que fueron aprobados por la
Junta Ejecutiva entre septiembre de 2012 y abril de 2013 (que coincide con el
periodo examinado en el RIDE). Ellos muestran que el contenido de mas del 77 %
del valor de los préstamos ha sido calificado de “moderadamente satisfactorio
como minimo” con respecto al género.

Gréfico 1
Distribucion del valor total de los préstamos aprobados entre septiembre de 2012 y abril de 2013
por puntuacion respecto de la atencién a las cuestiones de género

(porcentaje)

Transformacion en cuanto a las cuestiones de género (puntuacion = 6)
Incorporacion de las cuestiones de género (puntuacion = 5)
Incorporacion parcial de las cuestiones de género (puntuacion = 4)
Concienciacion en cuanto a las cuestiones de género (puntuacion = 3)
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En general, se puede afirmar que en el 26 % del valor total de los préstamos se
incorporan las cuestiones de género, es decir, el compromiso con la igualdad de
género esta plenamente integrado en las actividades de los componentes y se
refleja en la asignacion de recursos financieros y humanos, asi como en las
medidas y procedimientos operacionales. Otro 8 % del presupuesto puede
describirse como intervenciones transformadoras con respecto a las cuestiones de
género, con actividades que no se limitan a tratar los sintomas de la desigualdad
de género, sino que hacen frente a las normas sociales subyacentes, las actitudes,
los comportamientos y los sistemas sociales.

La mayor parte del valor de los préstamos (el 43 %) puede describirse como
actividades que incorporan en parte las cuestiones de género, por medio de las
cuales las consideraciones de género han sido incorporadas en algunos aspectos
del disefio de los componentes, pero se les destina una limitada asignacion de
recursos. Otro 13 % contribuye de una manera mas limitada a la igualdad de
género (con conciencia de género). Se considera que las cuestiones de género no
son pertinentes para el 10 % del valor de los préstamos en la fase de disefo, como
en los casos de intervenciones relacionadas con la meteorologia y los sistemas
hidrométricos o la certificacion de semillas.
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Mejora de las calificaciones de género para el diseiio de préstamos y
donaciones

Antes de someter a la aprobacion de la Junta Ejecutiva un proyecto, se lleva a cabo
un examen independiente de garantia de calidad. La incorporacion de las
cuestiones de género en el disefio de los proyectos ha mejorado de manera
sistematica desde 2008 (véase el cuadro 2). Por lo que respecta a los proyectos
disefiados en 2012-2013, el 96 % de ellos se consideré “moderadamente
satisfactorio como minimo” en cuanto a la forma en que las cuestiones de género
se trataron e incorporaron en el disefio.

Cuadro 2
Porcentaje de proyectos con una calificacion de “4 como minimo” en la fase de disefo, por lo que
respecta a las cuestiones de género

Indicador 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Igualdad de género y poblacion objetivo 82 85 92 95 94

96

Fuente: Dependencia de Donaciones y Garantia de la Calidad.

Se aprobaron un total de 46 donaciones entre julio de 2012 y junio de 2013. Cinco
de ellas se centraban decididamente en las cuestiones de género y otras 31 tenian
una dimension relativa a las cuestiones de género, mientras que solo en 10 de
ellas no se hacia ninguna referencia al género. Las cinco donaciones centradas
decididamente en el género fueron las siguientes: el establecimiento de un fondo
competitivo de donaciones para permitir que las empresarias mejoraran y
ampliaran sus empresas rurales (Division de América Latina y el Caribe [LAC]); la
colaboraciéon con la Fundacion Aga Khan para establecer pequefias empresas
dirigidas por mujeres que sean sostenibles e independientes y se orienten a la
exportacién en el ambito de la elaboracion de cachemir, angora y lana en el
Afganistan, Kirguistan y Tayikistan (PTA); la promocion del acceso seguro a la
tierra de mujeres y hombres pobres con la Coalicidn Internacional para el Acceso a
la Tierra (PTA); la cofinanciacién de un programa de investigacion cooperativa de
dos afios de duraciéon con el Banco Mundial y la FAO para comprender los factores
determinantes de la utilizacion de insumos y/o la asignacion de los recursos de los
hogares que pueden ser la base de las diferencias de género en la productividad
agricola en el Africa subsahariana (Division de Africa Occidental y Central [WCA]),
y la prestacion de apoyo a los participantes de los proyectos respaldados por el
FIDA en las regiones montafiosas para que asistieran a la conferencia sobre género
y desarrollo sostenible de las montafias (Bhutan+10) (PTA/Division de Asia y el
Pacifico [APR]).

Aumento de las aportaciones del FIDA sobre cuestiones de género en foros
internacionales y publicaciones

La primera reunién mundial del Foro de los Pueblos Indigenas se celebrd en la Sede
del FIDA los dias 11 y 12 de febrero de 2013. Hubo 34 participantes (de los cuales
algo mas de la mitad eran mujeres) en representacion de 27 paises de las regiones
de Asia y el Pacifico, Africa y América Latina y el Caribe. Las cuestiones de género
fueron un hilo conductor de los tres talleres regionales que se celebraron como
parte de los preparativos para el foro. Durante el foro, la dimensién relativa a las
cuestiones de género se enriquecié con los tres testimonios de las diferentes
regiones en la reunion sobre el fomento de las oportunidades para las mujeres
indigenas como agentes fundamentales para el bienestar de los pueblos indigenas.
El compromiso de abordar las cuestiones de género quedo recogido también en la
sintesis de las deliberaciones, que incluyd la recomendacidn especifica para el FIDA
de “idear medidas de accién afirmativa dirigidas a los pueblos indigenas y, en
particular, a las mujeres y los jovenes indigenas”.
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Inclusion en documentos de politica y productos de conocimiento claves
del FIDA de referencias a la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer

Periddicamente, el FIDA da relevancia a los aspectos relacionados con el género del
desarrollo rural mediante la publicacién de relatos desde el terreno en el portal de
la pobreza rural y el sitio web del FIDA, articulos en el blog de informacién social y
en el servicio diario de recortes de prensa del FIDA y resiumenes de publicaciones
distribuidos por los servicios de bibliotecas, asi como iniciativas en torno a
actividades importantes dirigidas por la Division de Comunicaciones (COM).
Durante el afio, varios de los boletines regionales del FIDA estan orientados
especificamente a las cuestiones de género, por ejemplo, las asociaciones de
ahorro y crédito de mujeres rurales en Etiopia; la inversion en las mujeres rurales
mediante el desarrollo inteligente en América Latina y el Caribe, y la importancia
de romper el ciclo de la violencia contra las mujeres en Honduras. Muchos videos
del FIDA también dan una gran importancia a las cuestiones de género.

Aumento de la atencidn prestada a las cuestiones de género en el dialogo
sobre politicas y actividades de ampliaciéon de escala

La ampliacién de escala, una prioridad para el FIDA en los ultimos afios, ha
cobrado nuevo impulso con el compromiso asumido en la FIDA9 de sacar a

80 millones de personas de la pobreza para 2015. Sin embargo, hay preocupacién
por garantizar que la ampliacidon de escala no debilite la asistencia que los
proyectos apoyados por el FIDA —especialmente el desarrollo de cadenas de
valor— prestan a la poblacién rural pobre y, sobre todo, a las mujeres. Esta
preocupacion se sefald en el documento del Brookings Institute titulado “Scaling
up programs for the rural poor: IFAD’s experience, lessons and prospects” (2013).
La dependencia de género analizd esta cuestidon extrayendo ensefianzas de cinco
experiencias positivas del FIDA de focalizaciéon y ampliacién de escala de las
cuestiones de género e identificando maneras de ayudar al FIDA a retener y
fortalecer su focalizacion en la pobreza y el género en el programa de ampliacién
de escala.

Aumento de las iniciativas conjuntas en actividades relacionadas con el
género con otros organismos de desarrollo

Los tres organismos con sede en Roma (la FAO, el FIDA y el Programa Mundial de
Alimentos [PMA]) y ONU Mujeres han elaborado un programa conjunto de cinco
afnos de duracién para agilizar los avances en pro del empoderamiento econémico
de la mujer rural, que se llevara a cabo en siete paises: Etiopia, Guatemala,
Kirguistan, Liberia, Nepal, el Niger y Rwanda. Con el apoyo de los cuatro
organismos, el programa se puso en marcha en Nueva York en septiembre de 2012
y en Roma en octubre de 2012.

En Kenya, los tres organismos con sede en Roma han ejecutado conjuntamente el
proyecto Una voz contra la desigualdad de género: abordar la desigualdad de
género en las actividades de reduccion del riesgo de desastres y creacién de
capacidad de resistencia en las tierras aridas y semiaridas de Kenya. En el marco
del proyecto se han proporcionado insumos agricolas (principalmente semillas),
tanques de agua, equipos de riego por goteo y pollos locales; se ha impartido
capacitacion a grupos de mujeres y particulares en produccion avicola, y se han
concebido instrumentos para la investigacidn a nivel comunitario.

Equilibrio de género y diversidad en el FIDA

Con la colaboracion de la Division de Recursos Humanos (HRD), las actividades en
esta esfera han cobrado impulso durante 2012-2013. Gracias a la financiacion
suplementaria de Finlandia, esta por ultimarse la elaboracién de un curso de
aprendizaje en linea sobre género y diversidad. Este curso abarcara los tres
madulos siguientes: la importancia de la igualdad de género y la diversidad en el
lugar de trabajo; el enfoque del FIDA para promover las cuestiones de género y la
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38.

diversidad en el lugar de trabajo por medio de sus politicas y cultura organizativa,
y la garantia de un entorno de trabajo positivo y constructivo. El Presidente ha
ratificado esta iniciativa, que sera obligatoria para todo el personal y los
consultores.

Al 1 de agosto de 2013, la plantilla del FIDA era de 586 personas,>® a saber,

331 miembros del cuadro organico y 255 miembros del cuadro de servicios
generales. Las mujeres representaban el 81 % del personal de servicios generales
en 2013; el 60 % del personal de categorias P-1 a P3; el 39 % del personal de
categoria P-4; el 27 % del personal de categoria P-5; el 32% de los directores, y el
20 % del personal directivo superior (véase el grafico 2 y el cuadro 4). En
conjunto, las mujeres representan el 28 % del personal de categoria P-5 o
categorias superiores. La distribucion es similar en relacion con el personal del
FIDA sobre el terreno remunerado a través de otros organismos de las Naciones
Unidas: las mujeres representan el 71 % del personal de servicios generales y el
23 % de los oficiales profesionales nacionales. En cuanto a los objetivos del Plan de
Accion para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres (ONUSWAP, por sus siglas en inglés), el FIDA
supera el objetivo relativo a la igualdad de género por lo que respecta al personal
de servicios generales (un 81 %) y ha logrado pequefias mejoras respecto de la
categoria P-4 y categorias superiores (33 %). La proporcién de la fuerza de trabajo
de los paises de las Listas B y C se mantiene estable en el 40 % en 2013.

Gréfico 2
NUumero de miembros del personal, por categoria y por sexo
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Datos relativos al personal de servicios generales: 207 mujeres; 48 hombres.

Cuadro 4

Composicion de la plantilla
Indicador 2011 2012 2013 Obijetivo
Porcentaje de mujeres en puestos de 28 30 29 35
categoria P-5 y categorias superiores (MMR para 2015)
Porcentaje de mujeres en puestos de 31 30 33 50*
categoria P-4 y categorias superiores (ONU-SWAP)
Porcentaje de mujeres en puestos de 81 81 81 50*
servicios generales (ONU-SWAP)
Porcentaje de la fuerza de trabajo 40 39 40 Objeto de
procedente de Estados miembros de las seguimiento
ListasBy C

* Indicadores de la evaluacion de los resultados del ONU-SWAP.

% Los datos se refieren al FIDA y a las entidades acogidas por él (el Mecanismo Mundial de la Convencién de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, la Coalicién Internacional para el Acceso a la Tierra y el Equipo
de tareas de alto nivel del Secretario General sobre la crisis mundial de la seguridad alimentaria).
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40.

41.

42.

43.

Aumento de los recursos humanos y financieros del presupuesto basico del
FIDA invertidos para apoyar la igualdad de género y el empoderamiento
de la mujer

En la Sede del FIDA se ha mantenido una dotacion de personal especializado en
género durante el periodo 2012-2013 compuesta por dos miembros del personal
del cuadro organico (de categoria P-5 y P-4) y un miembro del personal de
servicios generales. Dos divisiones continlan destacando sobre el terreno a
coordinadores regionales de género a tiempo completo (la WCA en Dakar y la ESA
en Nairobi) y su presencia ha fortalecido la capacidad de incorporar las cuestiones
de género en toda la cartera, proporcionar conocimientos especializados sobre
género en las misiones de disefio y apoyo a la ejecucidn, y reforzar la orientacion
de género en sus carteras regionales.

Se ha avanzado en el fortalecimiento de la estructura del FIDA en relacidn con las
cuestiones de género, con la definicion de las atribuciones de los coordinadores de
las cuestiones de género de las divisiones y la introduccién de suplentes.
Actualmente, estos coordinadores y suplentes para las divisiones regionales en la
Sede son nueve miembros del personal de categoria P-5, un miembro del personal
de categoria P-3 y un miembro de categoria G-6; siete son mujeres y cuatro son
hombres. En estos momentos, se esta planificando la red de coordinadores de las
cuestiones de género en las oficinas en los paises, los programas y los proyectos.

Durante la preparacion del presupuesto administrativo del FIDA para 2014, la
Dependencia de Presupuesto y Desarrollo Organizativo ajusto el sistema de
presupuestacion para crear nuevos atributos que permitan registrar las actividades
ex ante de apoyo Yy relacionadas con las cuestiones de género. Los resultados de
esta iniciativa piloto indican que alrededor del 6 % de los costos totales de
personal se dedica a actividades directamente relacionadas con las cuestiones de
género. Los resultados por divisidon se repartieron en tres grupos: mas del 10 %
(Oficina de Etica y PTA); alrededor del 10 % (divisiones regionales, COM y SDD), y
el 5 % o menos (las demas divisiones). Dado que esta metodologia se adoptd con
caracter experimental solo este afo, a principios del proximo afio se emprendera
un analisis mas riguroso para registrar mejor los datos sobre la atencidn que se
presta a las cuestiones de género en todos los costos.

En espera de que se vuelva a disefar la estructura del FIDA en relacién con las
cuestiones de género, el grupo tematico sobre género sigue siendo un recurso
importante que se suma a las actividades del personal dedicado a cuestiones de
género y los coordinadores de las cuestiones de género. Su integracidon con mas de
69 miembros del personal (74 % de ellos, mujeres), procedentes de 23 divisiones,
refleja el interés generalizado en los temas de género en el FIDA.

Mejora de la calificacion en el examen anual de los resultados del FIDA
acerca de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer

El ONU-SWAP brinda un panorama general de la promocién de la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer para el sistema de las Naciones Unidas, y
permitira seguir los progresos realizados con respecto al conjunto de

15 indicadores de resultados del sistema comun que conforman el nucleo del
marco de rendicion de cuentas del ONU-SWAP. Segun la primera ronda de
presentacion de informes en febrero de 2013, los resultados generales del FIDA
fueron mejores que los del sistema global de las Naciones Unidas y también fueron
ligeramente mejores que los resultados de los organismos de las Naciones Unidas
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agrupados en la categoria “Fondos y programas”® (véase el grafico 3).

ONU Mujeres observo que los resultados del FIDA para el primer afio de
presentacion de informes del ONU-SWAP eran espectaculares y confirmaban que el
Fondo estaba a la vanguardia en muchas esferas relacionadas con la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer, especialmente las siguientes: el examen
de los programas; las politicas relativas a la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer; la gestion de los resultados; el seguimiento y la
presentacidon de informes, y la cultura organizativa. Ya se han puesto en marcha
actividades para reforzar las esferas en las que el FIDA presenta resultados mas
débiles, en particular la estructura en relaciéon con las cuestiones de género y la
paridad de género en la dotacion de personal; el seguimiento de los recursos
financieros asignados a las actividades relacionadas con el género dentro de la
organizacion, y la evaluacién de la capacidad y el perfeccionamiento del personal.
Hay que seguir trabajando para cumplir los requisitos con respecto a la gestion de
los resultados que tiene en cuenta las cuestiones de género, la auditoria con
perspectiva de género y la asignacién especifica de recursos financieros para
respaldar la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. En una reunion
organizada por el FIDA con los otros organismos con sede en Roma se identificaron
varias esferas que requerian una mayor sinergia y coordinaciéon en cuanto a la
presentaciéon de informes.

Gréfico 3
Comparacion de los resultados del FIDA con respecto al sistema de las Naciones Unidas y todos
los fondos y programas en conjunto: porcentajes de las calificaciones por tipo de entidad

\
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Fuente: ONU Mujeres (2013).
Perspectivas para 2013-2014

Partiendo de los logros de 2012-2013, los aspectos destacados para 2013-2014
seran los siguientes:

o fortalecimiento de la estructura del FIDA en relacion con las cuestiones de
género, en particular el establecimiento de tres comunidades relacionadas
con el género en el FIDA y el sistema de los coordinadores de las cuestiones
de género;

o fomento de la capacidad mediante actividades de aprendizaje e intercambio
en materia de género a nivel regional y subregional para el personal del
FIDA, los coordinadores de las cuestiones de género, el personal de los
proyectos y los consultores que participan regularmente en el apoyo
operacional;

% Fondos y programas: el FIDA, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), el Centro de Comercio
Internacional (CCl), el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/sida (ONUSIDA), el Fondo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP), el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones
Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS), el Programa de Voluntarios de las Naciones
Unidas (VNU), ONU-Agua y el PMA.
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anuncio de los galardonados con el primer premio de género del FIDA,
establecido por la direccion del FIDA para reconocer los proyectos que
obtienen mejores resultados por lo que respecta a la lucha contra las
desigualdades de género y el empoderamiento de la mujer en cada regién;

puesta en marcha del mdédulo de aprendizaje electrénico institucional sobre
género y diversidad;

elaboracién del plan de paridad de género para mejorar el equilibrio en
materia de género entre el personal, especialmente en la categoria P-5 y
categorias superiores;

incorporacion de los compromisos respecto de la igualdad de género y la
diversidad en el marco de competencias basicas del FIDA;

puesta en marcha y actualizacién del sitio web renovado del FIDA sobre
cuestiones de género y los nuevos instrumentos de comunicacion;

perfeccionamiento de la recoleccion e interpretacion de datos desglosados por
sexo a nivel de los efectos y el impacto, y elaboracién de indicadores del
empoderamiento de la mujer, y

promocion del uso de metodologias empleadas en los hogares en el contexto
de las iniciativas respaldadas por el FIDA a fin de lograr un impacto
sostenible en el desarrollo.
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Avances y logros operacionales en el marco del ASAP

Situacion financiera del ASAP
1. La situacion financiera del ASAP al 1 de octubre de 2013 es como sigue:

Promesade  Equivalente en USD en el

Pais donante Moneda contribucion momento de la consulta
Bélgica EUR 6 000 000 8 583 691
Canada CAD 19 849 000 20 347 514
Paises Bajos EUR 40 000 000 57 224 607
Suecia SEK 30 000 000 4729 027
Reino Unido (aportacion efectiva) GBP 100 000 000 162 000 000
Reino Unido (aportacion basada

en los resultados) GBP 47 500 000 76 950 000
Total 329 834 839

2. Actualmente cuatro donantes estan evaluando la posibilidad de aportar
contribuciones adicionales.

3. Al 30 de septiembre de 2013, se habia previsto asignar USD 102,91 millones a
iniciativas que reciben apoyo del ASAP a nivel nacional.?” Se han comprometido
otros USD 2 086 340 para prestar apoyo al disefio, el analisis de la vulnerabilidad,
la gestidn de los conocimientos y las actividades de comunicacién del ASAP.

Situacion de los programas del ASAP

4, El ASAP comenzé sus operaciones el 20 de septiembre de 2012, cuando la Junta
Ejecutiva del FIDA aprobd el primer proyecto respaldado por el ASAP. Tras la
recepcion de nuevos compromisos de financiacion de donantes bilaterales se
pusieron en marcha nuevas actividades de disefio de programas. En el cuadro 1 se
resumen las etapas fundamentales del ciclo de los proyectos respaldados por el
ASAP que se han presentado a la Junta Ejecutiva para su aprobacion. En el
cuadro 2 se resumen las actividades de adaptacion que se propusieron para recibir
financiacion del ASAP en la cartera de proyectos en tramitacion de 2013. En el
cuadro 3 figuran las previsiones de resultados del ASAP hasta la fecha.

Gestion de los conocimientos en el marco del ASAP

5. Gracias al ASAP, el FIDA ha podido definir una estrategia de gestion de los
conocimientos para la adaptacion al cambio climatico que incorpora la realizacion
de actividades de capacitacién del personal, productos de conocimientos y
asociaciones destinadas al intercambio de conocimientos.

Capacitacion del personal

6. En 2012, el FIDA impartié capacitacién sobre los fundamentos de la adaptacién al
cambio climatico y la programacion del ASAP a 112 miembros de los equipos de
diseno de proyectos y personal de las divisiones regionales, la Division de
Asesoramiento Técnico y Politicas, el Departamento de Estrategia y de Gestion de
los Conocimientos y la Oficina de Asociaciones y Movilizacién de Recursos. Se han
llevado a cabo actividades periddicas de informacién entre el personal directivo
superior (el equipo directivo del Departamento de Administracion de Programas
[PMD], el Comité de Gestion de las Operaciones [OMC] y la Oficina del Presidente y

% Disefios de proyectos posteriores a la fase de garantia de la calidad propuestos a la Junta Ejecutiva del FIDA para
su aprobacion en 2012 y 2013.
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del Vicepresidente [OPV]) para dar a conocer informacién actualizada sobre la
situacion de los programas del ASAP e intercambiar las enseflanzas extraidas
durante la programacion relacionada con el ASAP.

7. Se han introducido actividades de capacitacion relacionadas con la programacion
de la financiacion destinada al clima y al medio ambiente en la cartera del FIDA de
cursos de capacitacion institucional para el personal. El curso de capacitacién del
FIDA sobre disefio de proyectos ahora incluye un estudio de caso que cuenta con
financiacion del ASAP.
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Titulo Tipo Afo
Programa de Adaptacion para la Agricultura en Pequefia Escala (ASAP) Folleto 2012
Informe anotado sobre el disefio de los proyectos que reciben apoyo del ASAP Modelo del FIDA 2012
Marco de seguimiento y evaluacion para el ASAP Lista de 2012
comprobacion
del FIDA
Lista de comprobacion para las reuniones de los equipos de gestidn de los Lista de 2012
programas en los paises relacionadas con los proyectos respaldados por el comprobacién
ASAP del FIDA
Seleccion de indicadores para los marcos logicos de los proyectos apoyados Nota de 2012
por el ASAP: orientaciones para el disefio de proyectos procedimiento
para uso interno
del FIDA
Agricultura en pequefia escala con un enfoque climatico inteligente: ¢dénde Documentos 2012
esté la diferencia? Documento ocasional del FIDA 3 ocasionales del
FIDA
Nwanze, K. F. 2012. Surviving Climate Change Entails New Approaches to Articulo de 2012
Agricultural Development. COP 18. World News — Climate Change: The New revista
Economy, pags. 62y 63
Salman, R. A. 2012. “Implement Policy Responses to Increase Climate Articulo de 2012
Resilience”, en D. Verner, ed. Adaptation to a Changing Climate in the Arab revista
Countries: A Case for Adaptation Governance in Building Climate Resilience.
MENA Development Report. MNA Flagship Report No. 64635. Washington,
D. C.: Banco Mundial
Salman, R. A. 2012. “Agriculture, Rural Livelihoods, and Food Security are Articulo de 2012
Stressed in a Changing Climate”, en D. Verner, ed. Adaptation to a Changing revista
Climate in the Arab Countries: A Case for Adaptation Governance in Building
Climate Resilience. MENA Development Report. MNA Flagship Report No.
64635. Washington, D. C.: Banco Mundial
Climate change and value chains: an IFAD “how-to” note Nota de e 2013
procedimiento (en curso)
para uso interno
del FIDA
The Adaptation Advantage: The Economic Benefits of Preparing Small-Scale Recopilacion de 2013
Farmers for Climate Change estudios de
casos
Guidelines for Integrating Climate Change Adaptation and Mitigation Options for  Nota de 2013
Fisheries and Aquaculture into Project Design procedimiento
para uso interno
del FIDA
Adaptation in Practice, Vol.1: Increasing Adaptive Capacity through Participatory Recopilacion de 2013
Mapping estudios de
casos
ASAP-supported actions to strengthen women'’s empowerment and gender Recopilacion de 2013
equality (2013) estudios de
casos
What are ASAP funds being spent on? (2013) Andlisis de 2013
estudios de
casos
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Asociaciones institucionales establecidas por el FIDA para poner en practica el

ASAP

Institucién

Objetivo de la cooperacion

Tipo de cooperacion

Centro Mundial de
Agroforesteria (ICRAF)

Programa de Investigacion
sobre Cambio Climatico,
Agricultura y Seguridad
Alimentaria (CCAFS) del
Grupo Consultivo para la
Investigacion Agricola
Internacional (GCIAI)

Programa Mundial de
Alimentos (PMA)

Organizacion de las
Naciones Unidas para la
Alimentacién y la
Agricultura (FAO)

Observacion terrestre y teledeteccion para el
analisis de referencia y el seguimiento del impacto
del ASAP

Asesoramiento de expertos técnicos del programa
sobre el cambio climatico del GCIAI acerca del
disefio de las inversiones del ASAP; aplicacion de
herramientas del GCIAI para la programacion de
las actividades de adaptacion; apoyo al disefio de
la investigacion participativa en proyectos
respaldados por el ASAP; elaboracion de
productos de conocimientos para el disefio de las
inversiones del ASAP; cofinanciacion de las
actividades de gestion de los conocimientos del
ASAP

Intercambio de informacion sobre vulnerabilidad y
observacion terrestre para el disefio de las
inversiones del ASAP

Apoyo al disefio destinado a los proyectos
respaldados por el ASAP en el Chad, Cote
d’lvoire, Kenya, Kirguistan, Mali
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Contrato institucional

Becas para el personal del
CCAFS en el FIDA; misiones
conjuntas sobre el terreno

Colaboracién inter pares
(por formalizar)

Contratos de servicios,
basados en memorandos de
entendimiento entre el FIDA'y
la FAO
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Labor de promocion y comunicacion del ASAP

Logros fundamentales en las
actividades de comunicacion

9 . Tipo Fecha
y promaocion relacionadas con
el ASAP
Medios de comunicacion y Comunicado de prensa del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Junio
cobertura de eventos Ambiente (PNUMA)/FIDA — Los pequerios agricultores, la seguridad alimentaria y de 2013
(en varias publicaciones el medio ambiente
internacionales y nacionales) Comunicado de prensa — Dia Mundial del Medio Ambiente Junio
de 2013
Material de video (B-roll) para emisoras internacionales/Dia Mundial del Medio Junio
Ambiente de 201_3
Material de video (B-roll) para emisoras internacionales/reportaje sobre el ASAP Julio
en Burkina Faso d(—_:‘ 2013
Nota de prensa — Informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Septiembre
Cambio Climatico (IPCC) de 2013
Comunicado de prensa conjunto — El FIDA recibe el galardén Impulso para el Octubre
Cambio de 2013 por el ASAP de 2013
Comunicado de prensa sobre la sesion inaugural — Convencién Marco de las Noviembre
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) (19° periodo de de 2013
sesiones de la Conferencia de las Partes [CP.19])
Comunicado de prensa internacional — Adaptation Advantage Report (CP.19) Noa/ief;glfg
e
Conferencia de prensa en la CMNUCC — Adaptation Advantage Report (CP.19) NO(\j"erzn(?lrg
e
Material videografico para la Animacion sobre el ASAP para presentar el concepto de la adaptacion de los Junio
web, la television y la difusion pequefios agricultores de 2013
de eventos Material de video (B-roll) sobre el ASAP en Bolivia (Estado Plurinacional de), Julio
Burkina Faso y Mozambique de 2013
Entrevista a Elwyn Grainger Jones con motivo del Dia Mundial del Medio Junio
Ambiente de 2013
Video sobre los efectos del clima — Opiniones de los pequefios agricultores Octubre
beneficiarios de los proyectos que reciben el apoyo del FIDA y el ASAP de 2013
(Burkina Faso y Mozambique)
Mensaje de video para la cumbre de Varsovia — Opiniones de los pequefios Octubre
agricultores beneficiarios de los proyectos que reciben el apoyo del FIDA y el de 2013
ASAP (Burkina Faso y Mozambique)
Video sobre las actividades modelo galardonadas con el galardén Impulso para | Noviembre
el Cambio de 2013 (CP.19) de 2013
Coproduccion del programa de television Shamba Shape-Up, transmitido a Octubre
13 millones de espectadores, el 70 % de los cuales agricultores de Kenya, de 2013
Tanzania y Uganda. Ejemplos de tecnologias promovidas por el ASAP en un (pre-
programa televisivo (formato makeover) (en inglés/swabhili) produccion)
Concurso de trabajos de animacién sobre el ASAP: la Arts University Noviembre
Bournemouth compite para producir cortometrajes de animacion relacionados de 2013
con el ASAP (disefio)
Presencia en la web Mejora de la base de datos de los proyectos del ASAP (modelo Gnico, En curso
actualizaciones regulares)
Serie de articulos en la web y mensajes en blogs después de las misiones Mayo-julio
sobre el terreno a los proyectos que reciben el apoyo del ASAP en Bolivia de 2013
(Estado Plurinacional de), Burkina Faso y Mozambique
Fotografias para la base de datos fotografica del FIDA basada en la web En curso
después de las misiones sobre el terreno
Redes sociales Actualizaciones periddicas en redes sociales como Twitter y Facebook como En curso
seguimiento de todas las actividades e historias relacionadas con el ASAP
Actualizacién de la informacién disponible en las redes sociales dos veces por En curso
semana, como minimo
Eventos en directo: transmisién via web de conferencias sobre el clima y otros En curso
eventos en directo, y publicacion de mensajes en las redes sociales
Eventos organizados Periodo de sesiones sobre el cambio climatico en la Plataforma Mundial de Enero
Donantes para el Desarrollo Rural, La Haya (con la participacion de Sir Gordon de 2013
Conway)
Tres actividades en una serie de conferencias sobre el clima: Sir Gordon Junio
Conway (Imperial College de Londres), Jan Kees Vis (Unilever) y Warren Evans de 2013
(Banco Mundial)
Dia Mundial del Medio Ambiente — Jornada informativa para el personal y los Junio
visitantes del FIDA de 2013
Debate sobre agricultura, seguridad alimentaria y cambio climatico entre Julio
representantes de la Embajada de Sudafrica y los organismos con sede en de 2013
Roma, y organizacion de un recibimiento para los participantes )
Seminario oficioso de la Junta Ejecutiva del FIDA sobre el ASAP Seztéeg]oblrg
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Logros fundamentales en las
actividades de comunicacion
y promaocion relacionadas con
el ASAP

Tipo

Fecha

Intervencién en eventos (para
presentar el ASAP)

Conferencia sobre la agricultura climaticamente inteligente, Davis

Conferencia organizada por el Instituto Internacional para el Medio Ambiente y
el Desarrollo (IIED) sobre la adaptacion basada en la comunidad (CBA7),
Bangladesh

Conversaciones sobre el clima de la CMNUCC, acto paralelo de la FAO, Bonn

Conferencia sobre el Cambio Climatico y el Desarrollo en Africa (CCDAIII), Addis
Abeba

Puesto de informacién del FIDA para presentar el ASAP (40° periodo de
sesiones del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial [CSA], CP.19)

Acto paralelo organizado conjuntamente: ¢ Cémo afecta el cambio climatico a la
manera en que gestionamos la seguridad alimentaria? (40° periodo de sesiones
del CSA)

Acto paralelo organizado conjuntamente: Agricultura climaticamente inteligente
(CP.19)

Foro de debate organizado conjuntamente: Seguridad alimentaria — Marco
estratégico mundial para la seguridad alimentaria y la nutricion (CP.19)

Foro de debate organizado conjuntamente: Integracion de la agricultura, los
bosques y los arboles — Global Landscape Forum (CP.19)

Acto paralelo organizado conjuntamente: Prevision e informacion sobre el clima
(CP.19)

Marzo
de 2013
Abril

de 2013

Junio
de 2013
Octubre
de 2013
Octubre
de 2013
Octubre
de 2013

Noviembre
de 2013
Noviembre
de 2013
Noviembre
de 2013
Noviembre
de 2013

88



68

Cuadro 1
Ciclo de disefio de los proyectos respaldados por el ASAP que se han presentado a la Junta Ejecutiva del FIDA en 2013 (al 1 de octubre de 2013)

. . Fecha Fecha
C_ondlc_lones . .. | Donacién ; Presentacion Préstamo Fecha de de la de la Taller de .
Region Pais f|n._3\nC|eras AAsignacion multilateral Tipo de a Ia\]_unta conexo del pr§§enta- mejora arantia [puesta en Primer Orientacion temética
9 aplicadas al del ASAP binad donacién | Ejecutiva del FIDA cién al d JI gd | p h desembolso
pais combinada FIDA 0sC ela ela marcha
calidad calidad
APR | Bangladesh Muy 15 0 AG Sept. 2013 | Proyecto de 15/11/12 | 19/04/13 | 28/06/13 Proteccion de aldeas para evitar los dafios
favorables Mejora de la causados por las inundaciones; sistemas
Infraestructur diversificados de produccién de alimentos y
aylos generacion de ingresos; creacion de
Medios de capacidad para la gestion de los riesgos
Vida en las climéticos; sistema de alerta temprana de
Haor inundaciones repentinas
APR | Viet Nam Muy 12 0 FB Dic.2013 | Adaptacién al| 01/12/11 | 31/07/13 | 30/09/13 Sistemas combinados de arroz y acuicultura;
favorables Cambio seguimiento y gestion de la salinidad de los
Climatico en suelos y las aguas subterraneas; cria de
la Region del bagres resistentes a la salinidad; desarrollo
Delta del Rio de la capacidad institucional
Mekong
ESA | Mozambique Muy 4,91 0 FB Sept. 2012 | Proyecto de 14/07/11 2012 2012 Feb. Jun. 2013 | Adaptacién al cambio climético en las
favorables Fomento de 2013 cadenas de valor para la horticultura de
Cadenas de regadio, la yuca y la carne roja; mejora de la
Valor en gestion del agua y el riego; fortalecimiento
favor de la de la red de estaciones meteorolégicas;
Poblacién planes de gestién de los recursos naturales
Pobre en los basados en la comunidad; seguimiento de
Corredores plagas y enfermedades
de Maputo y
Limpopo
ESA | Rwanda MSD/muy 7 0 FB Dic. 2013 | Proyecto de 27/06/13 | 30/09/13 |01/10/13 Elaboracion y almacenamiento poscosecha
favorables Apoyo a los resistentes al clima para las cadenas de
Agronegocios valor del maiz, la yuca, el frijol, la papa y los
y las productos lacteos; mejora de los servicios de
Actividades informacion climatica y de los reglamentos
Poscosecha para la construccién de almacenes
para
Fomentar la
Resiliencia al
Cambio
Climatico

AI OXauy

zd/1/01Aav4l



06

LAC | Bolivia Condiciones| 10 0 AG Dic. 2013 | Programa de | 10/01/13 | 19/07/13 n.d. Inventarios de los conocimientos de los
(Estado combinadas Inclusién pueblos indigenas relacionados con la
Plurinacional Econdémica adaptacion; gestion comunitaria de los
de) para Familias recursos naturales a nivel del territorio;

gestion de la informacion climatica;
Comunidades concursos para la adaptacion basada en la
Rurales en el comunidad
Territorio del
Estado
Plurinacional
de Bolivia
(ACCESOS)
LAC | Nicaragua Financiacion 8 0 FB Dic. 2013 | Adaptaciéna| 26/07/12 06/05/13 10/13 Gestion sostenible de los recursos hidricos,
combinada Cambios en diversificacién agricola y fortalecimiento de
(MSDy los Mercados los servicios meteorolégicos en las cadenas
condiciones yalos de valor del café y el cacao
muy Efectos del
favorables) Cambio
Climatico
(NICADAPTA
)
NEN | Yemen D 10 10 FB Dic. 2013 | Programa de | 08/06/12 | 10/06/13 | 20/09/13 Gestién integrada de las cuencas
(Fondo Crecimiento hidrograficas; conservacion del agua en las
para los Rural zonas propensas a las sequias;
Paises rehabilitacion y mejora de los caminos
Menos secundarios; diversificacion de los sistemas
Adelantad energéticos en las zonas rurales
0s
[FPMA])
NEN | Djibouti Muy 6 0 FB Dic. 2013 | Programade | 20/12/12 | 30/04/13 | 13/09/13 Reduccion de los riesgos climaticos en las
favorables Reduccion de| cadenas de valor pesqueras; gestion
la participativa de los recursos costeros;
Vulnerabilida proteccion de la infraestructura costera;
denlas mejora de la refrigeracion y el
Zonas almacenamiento poscosecha; mejora del
Pesqueras acceso al agua dulce para las cadenas de
Riberefias valor pesqueras; proteccion de los
ecosistemas costeros de manglares y
arrecifes de coral
NEN | Kirguistan Financiacién 10 0 FB Dic. 2013 | Proyecto 30/05/13 | 28/09/13 10/13 Proteccion del ganado contra los desastres y
combinada para las enfermedades relacionados con el clima;
(MSDy fomentar la gestion y restauracion comunitarias de
condiciones capacidad de pastos y pastizales degradados; cadena de
muy resistencia valor de productos lacteos resistentes al
favorables) del sector clima; sistemas de alerta temprana
ganaderoy

los mercados

AI OXauy
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WCA | Nigeria Muy 15 FB Dic. 2013 | Crecimiento 22/03/13 | 24/07/13 | 27/09/13 Integracién de la gestion de los riesgos
favorables inclusivo para climéticos en las cadenas de valor de los
los pequefios agronegocios rurales; mejora de los caminos
agricultores rurales para captar el exceso de escorrentia
en las zonas y evitar los dafios causados por las
de inundaciones; mejora del acceso a fuentes
elaboracién diversificadas de energia renovable
de cultivos
bésicos en
Nigeria
WCA | Mali Financiacion 10 AG Dic. 2013 | Proyecto de 23/01/13 | 02/08/13 n.d. Aumento de la capacidad de resistencia de
combinada Fomento de los ecosistemas y los pequefios agricultores
(MSDy la mediante el acceso de los agricultores a
condiciones Productividad tecnologias de energias renovables;
muy Agricola diversificacion de las actividades agricolas y
favorables) servicios financieros innovadores
(Esta programado recurrir a 108

financiacion del ASAP en el periodo
objeto de informe)

Nota: MSD = marco de sostenibilidad de la deuda.

AI OXauy
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Actividades de adaptacion propuestas por los proyectos respaldados por el ASAP en 2012 y 2013

(segun la documentacion disponible en septiembre de 2013)

Tipo de inversiones para la adaptacion al cambio climdtico

Paises con actividades correspondientes
de inversion del ASAP

PRODUCCION AGRICOLA

Dispersion y reduccion de los riesgos relacionados con el clima mediante estrategias de diversificacion agricola

* Diversificacion de los cultivos agricolas (por ejemplo, sistemas mixtos de cultivos basicos
y horticultura, sistemas mixtos de cultivos comerciales y agrosilvicultura, etc.)

Mozambique, Nicaragua, Nepal

e Ampliacién de los sistemas de produccidn agricola basados en los cultivos con
posibilidades de ingresos adicionales (por ejemplo, sistemas mixtos de cultivos y
acuicultura, sistemas mixtos de cultivos y ganaderia)

Bangladesh, Chad, Kirguistan, Nepal,
Mozambique, Viet Nam, Yemen

* Ensayo y adopcién de variedades agropecuarias resistentes al calor, la salinidad y la
inmersién

Bangladesh, Viet Nam

Prevencion de pérdidas en la produccion debidas a plagas y enfermedades relacionadas co

n el clima

e Establecimiento de sistemas de alerta temprana para las plagas y enfermedades
relacionadas con el clima

Mozambique, Nicaragua

* Proteccion de los cultivos contra las plagas y enfermedades relacionadas con el clima
(por ejemplo, mediante los métodos de atraccion y repelencia [push-pull] y el manejo
integrado de plagas)

Mozambique

* Proteccion del ganado contra las plagas y enfermedades relacionadas con el clima (por
ejemplo, mediante nuevas vacunas, la experimentacién, la mejora de la informacién
climatica)

Kirguistan, Lesotho, Mozambique

Rehabilitacion y proteccion de los suelos ante el aumento del estrés hidrico y la erosion

e Agricultura de conservacion (labranza cero o reducida)

Ghana, Mozambique

* Adopcidn de practicas agroforestales para mejorar la calidad del suelo (por ejemplo,
mediante el uso de arboles fertilizantes, rompevientos, setos vivos)

Ghana, Nepal

* Mejora de la gestidn del ganado para permitir la regeneracion del suelo

Kirguistan, Lesotho, Mozambique

* Regeneracion de las tierras degradadas gracias a la mejora del control de la erosion
(terraplenes en lineas de nivel, construccion de bancales, estabilizacion de laderas, etc.)

Lesotho, Mali, Nigeria, Nepal, Yemen

Proteccion de las tierras y las instalaciones productivas contra los fendmenos climaticos ex

tremos

* Creacioén de zonas de amortiguamiento para proteger las tierras agricolas y la
infraestructura productiva de los fendmenos extremos (por ejemplo, mediante humedales,
cinturones verdes, planes de cultivo de tierras inundables)

Djibouti, Ghana

* Mejora de la infraestructura para proteger la produccion agricola de los fendmenos
extremos (por ejemplo, refugios para el ganado, invernaderos elevados, establos
reforzados, etc.)

Kirguistan, Lesotho, Nigeria
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Mejora de la gestion de los recursos hidricos para contrarrestar el creciente riesgo de escasez de agua

¢ Mejora del alcance y la eficiencia de los sistemas de riego (por ejemplo, mediante la
expansion del riego a las zonas de secano, el riego por goteo, la captacidn de agua de
escorrentia)

Ghana, Mali, Mozambique, Nigeria,
Viet Nam, Yemen

* Adopcion de medidas de conservacion de agua dulce (por ejemplo, gestion de la
demanda, mallas o plantas para sombra, mantenimiento preventivo para mejorar los flujos
de agua)

Chad, Djibouti, Mozambique,
Nicaragua

e Aumento de la produccidn y la capacidad de almacenamiento de agua (por ejemplo,
mediante embalses comunales, captacion del agua de lluvia, represas de control, etc.)

Chad, Mozambique, Nicaragua,
Viet Nam, Yemen

* Promocion de sistemas horticolas que hacen un uso eficiente del agua

Chad, Mozambique

Mejora y diversificacion del acceso a fuentes de energia limpia para la produccion agricola

* Transferencia de tecnologias de energia renovable (por ejemplo, biogas, bombeo con
energia solar) para aumentar la sostenibilidad ambiental y la eficiencia econémica

Bolivia (Estado Plurinacional de), Mali,
Mozambique, Rwanda, Yemen

Suministro de informacion climatica de mejor calidad para ayudar a los agricultores a prepararse mas adecuadamente a las crisis y

tensiones

¢ Difusion mas amplia de informaciéon meteoroldgica para que se adopten mejores
decisiones con respecto al tipo de practicas agricolas y el momento y el lugar en que
adoptarlas

Bolivia (Estado Plurinacional de),
Rwanda

* Mejora de la calidad de los previsiones meteoroldgicas estacionales para mejorar la
eleccién de cultivos

Lesotho

¢ Andlisis de los modelos climaticos para mejorar la planificacién de politicas e hipdtesis

Kirguistan, Lesotho, Mozambique

¢ Instalacion de sistemas de alerta temprana para los riesgos relacionados con el clima
(por ejemplo, inundaciones repentinas, intromisidn salina, plagas y enfermedades)

Bangladesh, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Lesotho, Nicaragua,
Viet Nam

Disponibilidad de servicios financieros para la gestion y transferencia de los riesgos climaticos

 Evaluacién y experimentacion de planes de seguro contra riesgos climaticos basados en
indices

e Establecimiento de programas de donaciones de pequefa cuantia para las innovaciones
de los agricultores, la gestion del riesgo climatico y la reduccion de desastres

Bolivia (Estado Plurinacional de),
Mozambique, Rwanda

e Establecimiento de planes de apoyo para las pequefias empresas como incentivo para
actividades de gestidn de los riesgos climaticos (por ejemplo, préstamos subsidiados,
apoyo a la planificacion empresarial)

Ghana, Mozambique, Nigeria, Rwanda

Fortalecimiento de la base de competencias de las instituciones locales para analizar y afrontar los riesgos climaticos en la

produccion agricola

¢ Establecimiento de procesos institucionales para el andlisis participativo de los riesgos y
la vulnerabilidad en relacién con el clima

Bangladesh, Lesotho, Mali, Nepal,
Nigeria, Viet Nam

e Elaboracidon de inventarios y transferencia de las alternativas autdctonas para la gestion
de los riesgos climaticos

Bolivia (Estado Plurinacional de)
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* Apoyo a la elaboracidn de planes de gestidn de los riesgos a nivel del territorio (por
ejemplo, para las cuencas hidrograficas y los pastizales)

Bolivia (Estado Plurinacional de),
Kirguistan, Lesotho, Mali,
Mozambique, Nigeria

* Potenciacidn del didlogo sobre politicas acerca de las cuestiones relacionadas con la
gestion de los riesgos climaticos y la conexidn de las organizaciones de pequefios
productores con el proceso de formulacién de politicas

Bangladesh, Djibouti, Lesotho, Mali,
Mozambique, Viet Nam

e Establecimiento de estructuras dedicadas a la investigacion aplicada y participativa a
nivel comunitario (por ejemplo, mediante ensayos de cultivos, itinerarios educativos,
escuelas de campo para agricultores)

Camboya, Lesotho, Mozambique,
Viet Nam

* Fortalecimiento de los servicios de extension dandoles acceso a conocimientos practicos,
tecnologias y sistemas de informacion adicionales

Camboya, Lesotho, Mozambique,
Nigeria

¢ Introduccién de enfoques de gestion de los riesgos climaticos en los programas de
estudio (por ejemplo, escuelas de campo para agricultores, capacitacion en materia de
extension, cursos universitarios)

Camboya, Ghana, Kirguistan, Lesotho,
Mozambique, Nigeria

¢ Capacitacidn de grupos comunitarios e instituciones locales en cuestiones relacionadas
con el cambio climatico y la gestidn del riesgo climatico

Chad, Ghana, Kirguistan, Lesotho, Mali,
Nigeria, Rwanda, Viet Nam

¢ Capacitacion de los encargados de la formulacién de politicas y las instituciones
gubernamentales en cuestiones relacionadas con el cambio climatico y la gestion del
riesgo climatico

Mozambique, Viet Nam

¢ Suministro de incentivos para la participacion de las mujeres en las actividades de
evaluacién y gestion del riesgo climatico

Mozambique, Yemen

e Establecimiento de estructuras para mediar en conflictos relacionados con los recursos
naturales sensibles al clima

ELABORACION Y ALMACENAMIENTO POSCOSECHA

Proteccidn de la infraestructura de elaboracion y almacenamiento contra los fendmenos climaticos extremos

¢ Disefio y aplicacion de reglamentos de construccidn revisados para proteger la
infraestructura de elaboracidén en las zonas expuestas a riesgos

Bangladesh, Rwanda

* Mejora de la planificacion del uso de la tierra para evitar que los fendmenos extremos
causen dafios en la infraestructura de elaboracién y almacenamiento (por ejemplo,
mataderos, centros de elaboracién de leche y centros de elaboracién)

Lesotho, Mozambique

¢ Aumento de la disponibilidad de agua durante los periodos secos gracias a la captacion y
el almacenamiento (por ejemplo, captacién de agua de lluvia, captacion de agua de niebla,
gestidén de embalses)

Chad, Rwanda

Aumento de las oportunidades de almacenamiento para mitigar los efectos de la variabilid

ad climatica y econdmica

* Rehabilitacién, mejora o ampliacién de las instalaciones de almacenamiento disponibles
(por ejemplo, almacenamiento mejorado de semillas, alimentos y forraje; mejora de la
refrigeracion de los productos lacteos y pesqueros)

Chad, Djibouti, Rwanda

e Introduccién de posibilidades de almacenamiento nuevas o alternativas

Rwanda
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Promocidn de tecnologias de produccion limpia para reducir los efectos de la actividad humana en los ecosistemas sensibles al clima

¢ Introduccién de tecnologias de elaboracién y almacenamiento que hacen un uso
eficiente de la energia (por ejemplo, calefaccidn, refrigeracidn, secado, molienda,
iluminacién que funcionan con electricidad solar fotovoltaica y aparatos de bajo consumo)

Kirguistan, Nigeria, Rwanda

 Aplicacion de medidas de control de la contaminacion (por ejemplo, en la elaboracién de
la yuca) para reducir las presiones antropogénicas sobre los recursos afectados por el clima

Mozambique

e Aumento de la eficiencia de los recursos y disminucion de las pérdidas poscosecha
gracias a la reduccién de los desechos y la reutilizacion y reciclaje de los subproductos

ACCESO A LOS MERCADOS

Proteccion de la infraestructura de acceso a los mercados contra los fendmenos climaticos extremos

» Andlisis de la exposicion de la infraestructura comercial basica (como caminos
secundarios, instalaciones de mercado) a inundaciones, tormentas, deslizamientos de
tierra y erosion

Djibouti

* Mejora y fortalecimiento de la infraestructura de acceso a los mercados disponible (por
ejemplo, refuerzo de las calzadas; mejora del drenaje de las carreteras; refuerzo de
muelles y embarcaderos)

Bangladesh, Djibouti, Nigeria, Yemen

¢ Construccion de infraestructura de proteccién para reducir las interrupciones de las rutas
de transporte (por ejemplo, mediante la estabilizacién de las laderas o riberas de los rios,
muros de contencidn, diques, ingenieria costera)

Bangladesh

® Reubicacion de la nueva infraestructura para reducir la exposicion a los peligros
relacionados con el clima
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Cuadro 3

Previsiones de los resultados del ASAP basadas en los proyectos que reciben el apoyo del ASAP y han sido disefiados en 2012 y 2013 (datos agregados
correspondientes a 11 informes de disefio de proyectos en la fase de garantia de la calidad)

JERARQUIA
DE RESULTADOS DEL ASAP META PARA a
RESULTADOS A NIVEL DE LA CARTERA MUNDIAL INDICADORES DE RESULTADOS DE LA CARTERA 2020 METAS PROGRAMADAS HASTA LA FECHA
DEL ASAP
1. Namero de miembros de hogares de pequefios 8 000 000 2 311 772 miembros de hogares
N . . | agricultores pobres cuya resistencia al cambio climéatico ha
Los pequefios agricultores pobres son mas
Meta AT aumentado
capaces de adaptarse al cambio climatico mas 3 030 000 miembros de hogares que reciben
informacion sobre el clima de mejor calidad®
2. Porcentaje de nuevas inversiones en gestion del medio 20 %° Se consolidaran en relacion con toda la cartera de
ambiente y los recursos naturales en la FIDA9 en inversiones del FIDA al final de la FIDA9 (2015)
comparacion con la FIDA8
3. Cociente de movilizacion de donaciones del ASAP 1:4 1:5,7
respecto de financiacién de otras procedencias
Se ha aumentado la escala de los enfoques
Proposito de adaptacion con _berlleflcms rEuItlpIes 4. Porcentaje de la extension de la degradacion de la tierra'y| 30 % de Los impactos se consolidaran en relacién con toda la
para pequenos agricultores pobres los ecosistemas en los territorios productivos disminucién cartera mundial del ASAP (previsiones en 2015,
impactos efectivos en 2020)
5. Nimero de toneladas de emisiones de gases de efecto 80 000 000 Los impactos se consolidaran en relacién con toda la
invernadero evitadas o secuestradas cartera mundial del ASAP (previsiones en 2015,
impactos efectivos en 2020)
Mejora de las practicas y tecnologias de 6. Aumento de la superficie de tierra gestionada con 1 000 000 de 279 786 hectareas
Efecto gestion de la tierra y de agricultura practicas resistentes al clima hectareas
directo 1 resistentes al cambio climéatico y con una g
perspectiva de género mas 15 cuencas hidrogréaficas
Mayor disponibilidad de agua y mayor 7. Numero de hogares e instalaciones de produccién y de 100 000 hogares | 12 000 hogares
Efecto eficiencia en el uso de agua en la elaboracion con mayor disponibilidad de agua
directo 2 produccion y la elaboracion agricolas en ] ] ) )
pequefia escala mas 31 instalaciones de produccién y de elaboracion
8. Numero de personas (mujeres incluidas), grupos 1 200 grupos 954 443 personas
Mei del idad h d comunitarios e instituciones que participan en actividades de
Ef ejora el a capaciaa i umana de gestion del riesgo climético, gestion del medio ambiente y
fecto gestionar los riesgos climaticos a corto y | ¢ recursos naturales o reduccion de los riesgos de més 805 grupos comunitarios
directo 3 largo plazo y reducir las pérdidas causadas

por desastres de origen climatico

desastres

mas 1 089 instituciones

AI OXauy
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JERARQUIA

DE RESULTADOS DEL ASAP META PARA a
RESULTADOS A NIVEL DE LA CARTERA MUNDIAL INDICADORES DE RESULTADOS DE LA CARTERA 2020 METAS PROGRAMADAS HASTA LA FECHA
DEL ASAP
9. Valor en USD de la infraestructura rural nueva o existente | USD 80 000 000 | USD 85 000 000
que se ha hecho resistente al cambio climatico
Efecto In_fra?§tructura rural resistente al cambio mas 396 aldeas®
directo 4 climético
mas 494 kilémetros de caminos rurales®
10. Numero de didlogos internacionales y nacionales sobre | 40 dialogos 27 dialogos
Documentacion y difusion de cuestiones climaticas a los que los proyectos respaldados
Efecto conocimientos sobre la agricultura en por el ASAP o los asociados de los proyectos contribuyen
directo 5 de manera activa

pequefa escala climaticamente inteligente

més 30 productos de conocimientos y publicaciones

? Datos agregados basados en las metas cuantitativas formuladas en los marcos ldgicos de 11 proyectos respaldados por el ASAP. Se excluyen las metas formuladas como mejoras porcentuales en
relacion con valores de referencia que aun se desconocen; metas cualitativas que no pueden consolidarse en ningun indicador de resultados a nivel de la cartera del ASAP, e indicadores cuantitativos
con valores objetivo que aun deben establecerse en los procesos participativos.
PsSe incluyen las personas que reciben nuevas o mejores previsiones meteorolégicas, previsiones agrometeorolégicos, previsiones estacionales o alertas tempranas.

°En el valor de referencia relativo a la FIDAS8 se agregan las inversiones de los proyectos que se codifican en el Sistema de Gestion de la Cartera de Proyectos (SGCP) del FIDA con arreglo a 11 tipos
de subcomponentes relacionados con la gestién del medio ambiente y los recursos naturales. Se excluyen las inversiones en la gestién del medio ambiente y los recursos naturales codificadas con
nombres individuales y que no se ajustan a estos tipos de subcomponentes. También se excluye la cofinanciacién relacionada con la gestién del medio ambiente y los recursos naturales de fuentes
distintas del FIDA (por ejemplo, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial [FMAM], el FPMA, el Fondo Especial para el Cambio Climatico [FECC] y el Fondo de Adaptacion).

4Se convertira en hectareas a posteriori (es decir, después de que los equipos de los proyectos verifiquen la extensién geografica de las cuencas objetivo).

¢ Se convertira en USD a posteriori (es decir, después de que los equipos de los proyectos determinen el valor financiero de la infraestructura a prueba de cambio climatico).
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Plan de accion consolidado para mejorar la eficiencia operacional
e institucional

Recomendacion de la evaluacion a nivel institucional de la eficiencia
institucional del FIDA y la eficiencia de las operaciones financiadas por

el FIDA (CLEE)/medida

Calendario y costo indicativo

Recomendacion 1 de la CLEE. La ampliacion de escala de los enfoques innovadores y de gran
impacto derivados de los proyectos y programas financiados por el FIDA deberia constituir el

objetivo del modelo operativo de este.

Aumento de la selectividad estratégica

Preparar un documento en que se expongan las diversas posibilidades
en materia de selectividad de los paises para que la Junta Ejecutiva lo
examine

Periodo de sesiones de la Junta
Ejecutiva de septiembre de 2014

Sin costos adicionales

Aumento de los conocimientos especializados dentro de la Organizacidon y menor dependencia de

consultores

Elaborar un programa de donaciones para potenciar las asociaciones
estratégicas con la FAO y el GCIAI con el fin de suministrar asistencia
técnica a los paises prestatarios que den muestras de fragilidad o
consigan resultados débiles e incrementar la produccién de
conocimientos y mejorar su gestion

Ayudar a fomentar la capacidad técnica nacional, aprovechando la
creciente fuerza de trabajo calificada existente en los paises miembros
prestatarios

Ampliar, segun proceda, las oficinas en los paises y fortalecer su
capacidad contratando oficiales y asistentes de programas nacionales

Racionalizar el empleo de consultores contratando personal
especializado adicional en la PTA con el fin de incrementar la capacidad
técnica interna para prestar apoyo sobre el terreno durante el disefio y la
supervision de los proyectos

A partir de principios de 2014

Medida financiada con
donaciones

A partir de principios de 2014
(aumento de la eficiencia a largo
plazo)

2014-2015

USD 250 000 en concepto de
costos recurrentes (sin incluir la
CFS)

2013-2015

USD 1,65 millones, de los
cuales USD 1,1 millones ya
absorbidos en el presupuesto
ordinario, lo que da como
resultado un aumento neto de
las necesidades de

USD 550 000

Distribucidon equilibrada de la carga de trabajo entre los gerentes de programas en los paises

Elaborar, como instrumento de andlisis de la carga de trabajo, una base
de datos mas soélida provista de un panel de gestion que muestre el
estado de ejecucién del programa de trabajo

Hacer el seguimiento de la carga de trabajo de los GPP teniendo en
cuenta una multiplicidad de factores (disefio, supervision, dialogo sobre
politicas, etc.) y redistribuir la carga, segun sea necesario, recurriendo a
la contratacion de personal, la rotacion, la redistribucion de paises, etc.

2014-2015

USD 300 000 en concepto de
costos de capital en TIC;
USD 100 000 en concepto de
costos recurrentes

A partir de 2013, y de forma
permanente en el marco de la
labor de planificacion estratégica
anual de la fuerza de trabajo

Asignacion de recursos mas diferenciada y mayor adaptacion a las necesidades de los paises

Destinar preferentemente las asignaciones del presupuesto
administrativo a aumentar el apoyo a los proyectos que estan en
situacion de riesgo o podrian estarlo (asignacién de recursos
diferenciada en funcion de las necesidades)

Elaborar y poner en préctica instrumentos adaptables para los paises de
ingresos medios
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2014-2016

En curso

USD 250 000 en concepto de
costos de ajuste
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22

Mejor integracion entre las actividades crediticias y no crediticias

Gestion de los conocimientos y estrategia de donaciones

Poner en préactica el marco y plan de gestion de los conocimientos,
para lo que se incentivara la participacion del personal

Realizar hasta 30 evaluaciones del impacto, sintetizarlas y dar
cuenta de las mismas

Revisar las directrices internas para mejorar la orientacién
estratégica del plan de trabajo anual del FIDA financiado mediante
donaciones para el periodo 2014-2015

Revisar y poner al dia la politica, la estrategia y los procedimientos
del FIDA en materia de donaciones

Actualizar el SGCP para incorporar informacién sobre las
donaciones puntuales

Dialogo sobre politicas

Poner en practica el plan de accién para el dialogo sobre politicas a
nivel de los paises elaborado por la PTA, para lo que, entre otras
cosas, se preparara el primer documento informativo sobre politicas,
se prestara apoyo activo a los GPP y se elaboraran 4 6 5
documentos informativos sobre distintos paises al afio

IFAD10/1/R.2

A partir de finales de 2013
USD 250 000 en concepto de
costos de ajuste

Finales de 2014; el nimero
exacto dependera de los
recursos internos disponibles
Sin repercusiones financieras

De mediados de 2013 a
principios de 2014

Entre finales de 2014 y
mediados de 2015

Finales de 2013
Sin costos adicionales

En curso; examen de los
avances y el impacto a finales
de 2015

Programas sobre oportunidades estratégicas nacionales basados en los resultados

Revisar y actualizar las directrices del FIDA para la elaboracion de
COSOP-BR, incluidos los criterios para decidir si resultan
necesarios, por ejemplo, en el caso de programas en los paises de
pequefio tamafio

Racionalizacion de los procesos operacionales
Procesos de mejora de la calidad y garantia de la calidad

Revisar el proceso de mejora de la calidad

Revisar el proceso de garantia de la calidad; la participacion del
personal en las primeras fases podra conllevar la realizacién de
viajes

Supervisién y gestion financiera de los proyectos

Publicar una versién revisada de las directrices para la supervision
de los proyectos en las que se incorporen las recomendaciones
formuladas en la CLEE y en la evaluacién a nivel institucional de las
modalidades de supervisién

Realizar reformas para mejorar la calidad de la gestion financiera de
los proyectos, como la adopcién de metodologias basadas en la
evaluacion de los riesgos, la mayor utilizacién de los sistemas
nacionales y el aumento de la capacidad de gestion financiera del
personal de los proyectos y la fuerza de trabajo del FIDA

Sustituir el SPD con una plataforma en la web, nueva y moderna,
con el fin de crear una base solida que sirva para elaborar
posteriormente un portal de autoservicio para los prestatarios que
admita la realizacion de desembolsos electronicos

Ampliar la Unidad de tramitacion de desembolsos de Nairobi para
convertirla en una plataforma descentralizada interregional que
preste sus servicios a los paises de Africa Occidental y Central,
Oriental y Meridional, y Africa del Nordeste y Cercano Oriente,
transfiriendo progresivamente las tareas adicionales de
administracion de préstamos de Roma a Nairobi
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Conclusion prevista a mediados
de 2014

USD 100 000 en concepto de
costos de ajuste (para la
contratacion de consultores)

Principales reformas ya
realizadas (2013);
perfeccionamiento en
2014-2015

La revision esta finalizando
(2013); perfeccionamiento
posterior

USD 350 000 en concepto de
costos recurrentes adicionales
en viajes

A mas tardar el 31 de marzo de
2014

Finales de 2014

Los costos recurrentes y de
capital pueden absorberse en
los presupuestos existentes

2014-2015

Costos recurrentes por valor de
USD 3 millones (incluida la
amortizacion de 2014), que
aumentaran a USD 4,5 millones
para respaldar las operaciones
descentralizadas de apoyo

En curso; conclusion prevista
para finales de 2014
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Contabilidad y presentacion de informes financieros
23 Crear un entorno propicio para la ampliacion de las oficinas A més tardar el 30 de
descentralizadas en los paises, poniendo en préactica un marco de septiembre de 2014
responsabilizacion financiera respecto de las operaciones
descentralizadas en las oficinas en los paises y facilitando el acceso
a los sistemas financieros
24 Aumentar la automatizacion de los sistemas y mejorar los procesos Finales de 2014
operativos para que los informes sean exactos y el seguimiento de Consecuencias financieras en
los recursos resulte efectivo, y simplificar los procesos forma de costos extraordinarios,
consignados como un proceso
consolidado de mejora
Mejora de las competencias técnicas y aumento de la productividad del personal
25 Intensificar los programas de capacitacion del personal en materia En curso; la intensificacion
de supervision, gestion financiera de los proyectos, etc. proseguira en el futuro.
USD 500 000 en concepto de
aumento de los costos
recurrentes consolidados
26 Poner los productos de conocimiento pertinentes a disposicion del En curso; la intensificacion
personal de primera linea, como los GPP, en formatos de facil proseguira en el futuro
acceso
27 Intensificar los programas de capacitacion del personal en temas En curso, pero se intensificaran
como la supervision de proyectos y la administracién financiera, etc.  en el futuro
Recomendacién 2 de la CLEE. Deberia formularse y aplicarse un objetivo claro respecto a la
presencia en los paises y el modo en que trabajaria el FIDA en un entorno descentralizado.
28 Preparar y someter a la aprobacion de la Junta una version revisada  Diciembre de 2013
de la Politica y estrategia del FIDA de presencia en los paises USD 1,75 millones en concepto
de costos extraordinarios de
ajuste para la instalaciéon y
administracion de oficinas en los
paises
Recomendacion 3 de la CLEE. Las dependencias de supervision y apoyo —entre ellas, las que
desempefian funciones fundamentales en materia de TIC— deberian gestionarse con la clara
finalidad de incrementar la calidad del servicio y la eficiencia en cuanto a costos.
Mejora de los procesos operativos
29 Formular indicadores y bases de referencia de la eficiencia de los Presentacién de propuestas
principales procesos operativos, con el fin de detectar mas para mediados de 2014
facilmente las oportunidades de racionalizar los procesos y ahorrar
costos
29a Revisar y modificar los principales procesos operativos para mejorar  Finales de 2014
la eficiencia USD 300 000 en concepto de
costos extraordinarios de ajuste
30 Delegar facultades en materia de adquisicion y contratacién en los Mediados de 2014
directores de division, en lo relativo a las compras y contratos de USD 300 000 en concepto de
poca cuantia, hasta un maximo de EUR 10 000, y modificar en costos de capital, absorbidos en
consecuencia el flujo de trabajo el proyecto de costos de capital
vigente en 2013
31 Racionalizar aliin mas la tramitacioén de viajes, introduciendo, entre Conclusién prevista para finales
otras medidas, ajustes en el sistema de planificacion de los recursos  de 2014
institucionales USD 300 000 en concepto de
costos de capital
32 Racionalizar las Directrices institucionales para la adquisiciéon de Conclusién prevista para

bienes y la contratacion de obras y servicios, con el fin de mejorar la
eficiencia administrativa eliminando las diferentes transacciones
necesarias para efectuar operaciones de compra de poco valor y
escaso riesgo
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Mayor utilizacidn de tecnologias de la informacién y las comunicaciones

Integrar las plataformas basicas de TIC (Oracle-PeopleSoft ERP,
Agile Open Source y Microsoft)

Actualizar los sistemas informaticos del FIDA para poder ofrecer a
las oficinas en los paises un apoyo administrativo mas eficaz y
eficiente

Implementar sistemas de TIC para respaldar los procesos de
seguimiento y evaluacién de las operaciones del FIDA

Implementar tecnologias mdviles que permitan acceder a los
sistemas del FIDA desde cualquier lugar por medio de diversos
dispositivos, como teléfonos inteligentes y tabletas

Desarrollar soluciones de “inteligencia institucional” con el fin de
recabar informacién de gestién pertinente en apoyo de las
decisiones operativas

Poner en marcha el GRIPS, dejar de utilizar el SGCP y reconfigurar
los sistemas actuales que se basan en este Ultimo

Actualizar el tablero de operaciones para dar cabida a las nuevas
exigencias operativas, utilizando la informacion del GRIPS y del
Flexcube

2013-2015

USD 200 000 en concepto de
costos de capital

Conclusion prevista para finales
de 2015

USD 900 000 en concepto de
costos de capital

USD 200 000 en concepto de
costos recurrentes

Conclusién prevista en 2015

USD 700 000 en concepto de
costos de capital

USD 100 000 en concepto de
costos recurrentes

Experimentacion en 2013;
perfeccionamiento en
2014-2015

USD 100 000 en concepto de
costos de capital

Conclusion prevista en 2015
USD 375 000 en concepto de
costos de capital

USD 200 000 en concepto de
costos recurrentes

Finales de 2013

USD 375 000 en concepto de
costos de capital

Finales de 2014

Costos absorbidos en la medida
anterior
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Recomendacion 4 de la CLEE. Deberian administrarse mejor los escasos recursos

presupuestarios con el fin de obtener resultados de mayor calidad.

Incrementar las capacidades en la dependencia central encargada
del presupuesto y contratar a un director de la BOD que rinda
cuentas al Vicepresidente del FIDA

Potenciar el examen a mitad de afio y optimizar el proceso de
reasignacion presupuestaria

Estudiar la posibilidad de automatizar el seguimiento trimestral del
presupuesto y la difusién de los resultados

Contratacién en curso

En curso

Para finales de 2014

Costos recurrentes absorbidos
en los recursos destinados
actualmente al personal

43

44

45

46

47

Recomendacion 5 de la CLEE. Deberia gestionarse de manera estratégica la composicion, el

costo y el desempenio de la fuerza de trabajo.

Perfeccionar la labor de planificacion estratégica de la fuerza de
trabajo en 2014 (y afios sucesivos), para que el FIDA pueda
disponer del nimero adecuado de funcionarios y de las
competencias y los conocimientos necesarios para alcanzar los
objetivos estratégicos basicos del periodo de la FIDA9 (2013-2015)

Elaborar e implementar un sistema de denominaciones de cargos y
grupos ocupacionales para el FIDA, como medida de seguimiento
de la auditoria de las funciones

Aplicar un nuevo marco de recompensa y reconocimiento en el que
se tengan en cuenta las mejores practicas en materia de gestion del
talento y las recompensas, tanto de indole monetaria como no
monetaria

Fortalecer el sistema de gestion del desempefio con el fin de dar a
los gestores los instrumentos necesarios para reconocer un
desempefio excelente y motivar al personal para que trate
constantemente de alcanzar resultados mejores

Realizar el seguimiento de la encuesta mundial del personal de
2012 para abordar las principales cuestiones que preocupan al
personal
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En curso

Diciembre de 2013

Enero de 2014
Incluido en el aumento del
presupuesto ordinario

Diciembre de 2014

Diciembre de 2013



Anexo V

IFAD10/1/R.2

48

49

50

Recomendacién 7 de la CLEE. Deberia fomentarse una cultura institucional de
responsabilizacion y desempefio, y fortalecerse la presentacion de informes sobre los
resultados.

Revisar el marco de rendiciéon de cuentas del FIDA para incorporar Conclusion prevista para finales
en él las recomendaciones de la CLEE de 2014

Definir un sistema de delegacion de facultades para poner en Finales de 2014
practica las recomendaciones de la CLEE

Mejorar la base de datos e informacion destinada al marco de Permanente
medicion de los resultados del FIDA
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