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Mapa de la zona del programa
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Resumen de la financiacién

Institucion iniciadora:

Prestatario/beneficiario:

Organismo de ejecucion:

Costo total del programa:

Préstamo del FIDA 1 en el marco del sistema de

asignacion basada en el desempefio (PBAS):

Préstamo 2 del FIDA en el marco del Mecanismo de

Acceso a Recursos Prestados (BRAM):

Condiciones del préstamo del FIDA:

Cofinanciador:

Importe de la cofinanciacién

Cofinanciador:

Importe de la cofinanciacion:

Contribucién del prestatario/beneficiario:

Contribucién de los beneficiarios:

Importe de la financiacién climatica del FIDA:

Institucién colaboradora:

EB 2025/LOT/P.10

FIDA

Jordania

Corporacién Jordana para el Desarrollo Empresarial

41,786 millones de euros

4,288 millones de euros (equivalentes a 5 millones de délares
estadounidenses)

8,577 millones de euros (equivalentes a 10 millones de délares
estadounidenses)

Condiciones ordinarias

Corporacion de Creédito Agricola

10,177 millones de euros

Banco Islédmico de Desarrollo

9,165 millones de euros

0,511 millones de euros

5,637 millones de euros

7,54 millones de euros (de los cuales 0,69 millones de euros
corresponden a una aportacion complementaria para el clima)

FIDA
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I. Contexto

A. Contexto nacional y justificacion de la participacion del FIDA
Contexto nacional

1. El Reino Hachemita de Jordania es un pais estable en una regidn fragil, pero se enfrenta a una grave escasez de aguay a los
efectos del cambio climatico, que socavan la agricultura rural. La pobreza ha aumentado hasta el 24,1 %, y el 35 % de la
poblacidn vive por debajo del umbral de la pobreza debido al desempleo y al aumento de los costes. Aunque la agricultura
solo emplea al 2,5 % de la poblacién activa, sigue siendo vital para los medios de vida rurales y los refugiados, muchos de
los cuales dependen de la agricultura. Los pequefios agricultores, que en su mayoria se dedican a la agricultura de secano,
se enfrentan a una gran vulnerabilidad y a niveles de pobreza desiguales, y a menudo dependen de la agricultura para su
subsistencia y como fuente de ingresos complementarios.

2. El sector agricola adolece de una inversién insuficiente y de politicas fragmentadas. Las subvenciones al riego promueven
los cultivos que requieren un uso intensivo de agua, aunque no existe una estrategia integrada de recursos naturales.
Jordania tiene una seguridad alimentaria moderada, pero depende en gran medida de las importaciones de trigo y
cebada, lo que la hace vulnerable a
del trigo y la cebada, lo que la hace vulnerable a las crisis. Los refugiados sufren una inseguridad alimentaria
desproporcionada.

3. Las estrategias nacionales hacen hincapié en la reduccién de la pobreza y la seguridad alimentaria, pero los sistemas
alimentarios estan cada vez mas condicionados por la expansion de los supermercados y la comida rapida. Las
disparidades de género son graves: el desempleo femenino es del 33 %, frente al 18 % de los hombres, y las mujeres
rurales ganan hasta un 50 % menos que los hombres. El desempleo alcanza casi el 50 % entre los jévenes y es ain mayor
entre las mujeres, a pesar de su alto nivel educativo. Se prevé que la agricultura cree 11 000 empleos verdes para 2030.

4. Entre los principales actores se encuentran la Corporacién Jordana de Desarrollo Empresarial (JEDCO), el Banco
Isldmico de Desarrollo (BIsD) y ONU Mujeres. Las plataformas multisectoriales coordinan la resiliencia y el desarrollo
rural.

Aspectos especiales relacionados con las prioridades institucionales del FIDA en materia de integracion
5. En consonancia con los compromisos de integracidén del FIDA, el programa ha sido validado como:

Incluye la financiacién climatica

Transformador en materia de género

Sensible a la nutricién

Sensible a las necesidades de los jovenes

Incluye la capacidad de adaptaciéon

6. Vulnerabilidad climatica. El aumento de las temperaturas, las precipitaciones irregulares y el agotamiento de los
acuiferos amenazan la productividad. La eficiencia hidrica en las explotaciones agricolas es solo del 60 % debido a un
sistema de riego obsoleto, lo que subraya la necesidad de conservacion y resiliencia.

7. Género. Jordania ocupa el puesto 123 de 146 en el Informe Global sobre la Brecha de Género 2024. Si bien existe
paridad en la educacidn, las mujeres se enfrentan a profundas desigualdades en el empleo, los salarios y la propiedad
de activos. Las normas sociales refuerzan el control econémico de los hombres.

8. Nutricién. La desnutricion se situa en el 3 % a nivel nacional, pero alcanza el 21 % entre los refugiados. La anemia afecta al
37,7 % de las mujeres en edad reproductiva, la diabetes al 18,9 % y la obesidad a casi la mitad de los adultos. El aumento de
los precios hace que las dietas saludables sean inasequibles, mientras que las importaciones de alimentos aumentan la
vulnerabilidad.

o. Juventud. Casi la mitad de los jovenes de entre 15 y 24 afios estan desempleados, y los jovenes refugiados son
especialmente vulnerables. La agricultura ofrece potencial para crear empleos verdes si se le brinda el apoyo adecuado.
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Justificacion de la participacién del FIDA

10. Entre los principales retos de Jordania se encuentran la escasez de agua, la pobreza rural y el elevado desempleo
juvenil. La pobreza es mas profunda en las provincias del sur, mientras que la participacién de las mujeres en el
mercado laboral sigue siendo baja.

11. El FIDA puede aprovechar su ventaja comparativa en materia de responsabilidad hidrica y agricultura resistente al
clima promoviendo la medicion del agua, la eficiencia y la toma de decisiones informadas.

12. La experiencia del FIDA en materia de financiacion inclusiva, demostrada con el Banco Central de Jordania, ampliara los
servicios financieros para las pequefias y medianas empresas (pymes) y las empresas dirigidas por mujeres y jévenes. El
programa también desarrollara capacidades en materia de produccidon y conocimientos financieros, ampliara los
modelos de emprendimiento y promovera el cambio de las normas de género.

B. Lecciones aprendidas

13. El disefio del Programa de Ampliacion del Crecimiento Econdmico Rural y el Empleo (REGEP-UP) se basa en las lecciones
clave extraidas de la experiencia del FIDA en Jordania y otras iniciativas similares. Una de las principales lecciones es la
necesidad de garantizar un acceso seguro y sostenible al agua, los mercados y la financiacion para que las cadenas de valor
tengan éxito. El REGEP demostré que la forma en que se proporcionan estos recursos es fundamental, como se refleja en la
superacién de los objetivos para los beneficiarios, en particular las mujeres y los jovenes, y en la creacién de nuevos
puestos de trabajo.

14. Entre los retos se encuentran el alcance limitado a los refugiados sirios y la baja participacion en la formacién sobre
resiliencia climatica debido a los retrasos en la actualizacién de los planes de estudio. Esto pone de relieve la
importancia de actualizar oportunamente los planes de estudio y de realizar actividades de divulgacién especificas.

15. Otra leccidn se refiere a la seleccion de cultivos y cadenas de valor. Los retrasos en la toma de decisiones provocaron
ineficiencias, lo que puso de relieve la necesidad de establecer criterios que den prioridad a los cultivos con alta
eficiencia hidrica. Los estudios de mercado y las consultas son fundamentales, y los cultivos de alto valor por gota,
como los pepinos y los tomates de invernadero, han demostrado ser los mas exitosos.

16. Los esfuerzos de acceso al mercado demostraron que la certificacién Global GAP' no era viable para los pequefios
agricultores. En su lugar, el REGEP-UP se centrard en los mercados nacionales y las normas alimentarias locales, que
diferencian eficazmente los productos y atraen a los compradores, reduciendo la dependencia de los organismos
publicos y fomentando mercados sostenibles.

Il. Descripcién del programa

A. Objetivos, zona geografica de intervencion y grupos destinatarios

17. El programa tiene como objetivo mejorar la adaptacién al clima y la eficiencia de los recursos mediante la mejora de las
practicas de gestion del suelo y el agua y la adopcidon de insumos y tecnologias resistentes al clima. Pretende aumentar la
adopcion de tecnologias de produccion y procesamiento sensibles a la nutricién para apoyar el desarrollo de la
agroindustria basada en el mercado, mejorar el acceso de los pequerios agricultores al mercado y mejorar la diversidad
alimentaria. Ademas, el programa mejorara el acceso a la financiacion inclusiva para las micro, pequerias y medianas
empresas ( MIPYME), reforzando su integracion en las cadenas de valor. También influird en las politicas y contribuira a la
gobernanza del programa mediante la recopilacién de datos, la generacidon de conocimientos y la promocién de cadenas de
valor inclusivas y sostenibles que contribuyan a la seguridad alimentaria.

B. Componentes, resultados y actividades

18. El programa consta de tres componentes: i) desarrollo de cadenas de valor resilientes e inclusivas; ii) financiacién rural
inclusiva; y iii) gestion del programa y participacién en las politicas. El componente 1 se centra en el desarrollo de
cadenas de valor agricolas para determinados cultivos, como hortalizas, frutas y plantas medicinales, con el fin de

1 Un programa voluntario de garantia agricola que certifica que los productos agricolas se han producido siguiendo altos estandares de seguridad alimentaria, proteccion
medioambiental y bienestar de los trabajadores.
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Aumentar los ingresos familiares, mejorar los medios de vida y facilitar el acceso a alimentos nutritivos. Las actividades
incluyen la promocién de practicas agricolas resilientes al clima, el apoyo a las microempresas de procesamiento de
alimentos y la mejora del acceso al mercado para los pequefios agricultores. El subcomponente 1.1 se dirige a los
hogares pobres, proporciondandoles apoyo técnico, subvenciones y asesoramiento empresarial para desarrollar
microempresas sostenibles. El subcomponente 1.2 tiene por objeto permitir a las pymes y a los productores agricolas
mejorar los rendimientos, reducir las pérdidas poscosecha y crear puestos de trabajo, centrandose en las practicas de
uso eficiente del agua y el acceso a los mercados.

19. El componente 2 (financiacion rural inclusiva) tiene por objeto mejorar el acceso a la financiacién de las micro, pequefias y
medianas empresas (MIPYME) y fortalecer la capacidad técnica de las instituciones financieras participantes (IFP). El
subcomponente 2.1 establece lineas de crédito para subsanar las deficiencias de financiacién de las MIPYME, en particular
en la agricultura, centrandose en la inclusién y la asequibilidad. Subcomponente
2.2 (incluida la financiacién rural) proporciona asistencia técnica a las instituciones financieras privadas para mejorar su
capacidad de concesion de préstamos agricolas y se centra en mejorar los conocimientos financieros de los residentes
rurales, especialmente las mujeres y los jévenes, mediante sesiones educativas comunitarias.

20. El componente 3 se refiere a la gestiéon de programas y la participacién en las politicas, y apoya al Gobierno de Jordania en
la actualizacion de la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria.
(2021-2030) y disefiar un sucesor del Plan Nacional para la Agricultura Sostenible. Las actividades incluyen el didlogo sobre
politicas en materia de nutricién, seguridad alimentaria y normas de calidad, y la contribucién al desarrollo de una nueva
estrategia agricola centrada en la adaptacion al cambio climatico. El programa tiene por objeto reducir la pobreza rural y la
inseguridad alimentaria, aumentar la resiliencia ante los retos econémicos y climaticos, y mejorar la productividad y los
ingresos de los pequefios agricultores.

C. Teoria del cambio

21. La solucién propuesta tiene por objeto abordar las barreras estructurales a las que se enfrentan las micro, pequefias y
medianas empresas (MIPYME) y los agricultores en Jordania, en particular en lo que respecta al acceso a financiacién
asequible y a la integracidon en las cadenas de valor agricolas. La teoria del cambio parte del supuesto de que, al
proporcionar instrumentos financieros especificos, formacién y apoyo a las infraestructuras, mejorara la productividad y la
rentabilidad de las personas pobres de las zonas rurales y de las MIPYME. Esto mejorara su capacidad de adaptacién y su
acceso al mercado, fomentando la integraciéon en sistemas agroalimentarios competitivos y resilientes.

22. La primera via se centra en la resiliencia climatica, donde las subvenciones y la formacién en practicas resilientes al clima
mejoraran la eficiencia de los recursos y la produccién agricola sostenible. La segunda via hace hincapié en la resiliencia
econdmica, proporcionando formacién y tecnologia para mejorar la productividad y la participacién en el mercado,
especialmente en las cadenas de valor ricas en nutrientes. La tercera via implica la participacidon en las politicas, utilizando
datos de campo para influir en las estrategias y politicas nacionales, promoviendo modelos de negocio inclusivos y
tecnologias de ahorro de agua.

23. La cuarta via se centra en el empoderamiento de las mujeres y los jovenes, ofreciendo formacién y orientacion para
superar las barreras especificas de género y edad, y potenciando su papel en los sistemas alimentarios locales y las
cadenas de valor. Esto dara lugar a un aumento de los ingresos y del acceso al mercado para las empresas agricolas
dirigidas por mujeres y jovenes. Se espera mejorar los resultados nutricionales mediante la formacién sobre dietas
saludables y el fortalecimiento de las cadenas de valor de los cultivos ricos en nutrientes.

24. Estos resultados se basan en el supuesto de que se mantendra la estabilidad politica y econédmica en Jordania, que
existird un entorno normativo favorable a la inclusion financiera y que las instituciones financieras estaran dispuestas a
ofrecer productos financieros adaptados a los pequefios agricultores y las micro, pequefias y medianas empresas.

D. Alineacion, apropiacidén y asociaciones

25. El REGEP-UP esta estrechamente alineado con las prioridades nacionales e internacionales de Jordania en materia de
desarrollo. Apoya el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible 2023-2027 y contribuye a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible 1, 2, 5,
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10y 11. En plena consonancia con la nota de estrategia del pais del FIDA, su objetivo es mejorar la productividad, la
resiliencia y el acceso a los mercados de los pequerios agricultores, con especial atencién a los jovenes y la innovacién. El
REGEP-UP también se ajusta a la Visién de Modernizaciéon Econdmica de Jordania (2022), que tiene como objetivo crear un
millén de nuevos puestos de trabajo para 2033, incluidos puestos para jéovenes y mujeres, especialmente a través del
emprendimiento y el empleo verde.

26. En el ambito climatico, REGEP-UP apoya estrategias clave como el Plan Nacional de Adaptacidon al Cambio Climatico (2021),
la Estrategia Nacional del Agua (2023-2040) y las contribuciones determinadas a nivel nacional de Jordania. El programa
promueve el uso eficiente del agua, la agricultura resistente al clima y la adaptacién a la sequia. Sus componentes de
financiacién rural se alinean con la Estrategia Nacional de Inclusién Financiera ( 2023-2028), centrandose en los segmentos
desatendidos, especialmente las mujeres y los jovenes, y abordando la brecha de financiacién de las micro, pequefias y
medianas empresas.

27. El programa respalda la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria (2021-2030) y la Estrategia Nacional de Nutricidn
(2023-2030), contribuyendo a la produccidn sostenible de alimentos, a dietas mas saludables y a cadenas de valor
resilientes. El REGEP-UP también se alinea con las estrategias nacionales sobre el empoderamiento de las mujeres y los
jovenes, incluido el Plan Estratégico para la Recoleccion de Agua y el Empoderamiento de los JOovenes y las Mujeres, y las
estrategias nacionales para las mujeres y los jovenes, que apoyan el liderazgo inclusivo, la participacion y el desarrollo de
habilidades.

28. La ampliacion se lograra mediante sélidas alianzas con actores nuevos y existentes, incluidos el Banco Islamico de
Desarrollo y ONU Mujeres, que apoyan una visiéon compartida para
desarrollo rural inclusivo y resistente al clima. Estas asociaciones, garantizadas gracias al éxito demostrado por REGEP,
tienen como objetivo reducir los costes de incorporacién y transaccion.
El REGEP-UP también forma parte de las Iniciativas Reales alineadas con la visidon del Rey de Jordania de mejorar las
condiciones de vida. Con una duracién de seis afios y un presupuesto total de 41,78 millones de euros, de los cuales 12,87
millones son aportados por el FIDA, el programa sera ejecutado por la JEDCO, que también dirigio la anterior iniciativa
REGEP.

E. Costos, beneficios y financiacién

Costos del programa

29. El REGEP-UP sera cofinanciado por una combinacidon de instituciones financieras nacionales, el sector privado local, los
beneficiarios, el Gobierno de Jordania y el Banco Islamico de Desarrollo (BID). La Corporacion de Crédito Agricola (ACC)
aportard 10,177 millones de euros, mientras que el BID proporcionara 9,165 millones de euros. El Gobierno de Jordania
aportara 0,511 millones de euros y los beneficiarios, 5,637 millones de euros. El déficit de financiacidn total asciende a
3,431 millones de euros. El FIDA aportara una financiacién climatica por valor de 7,539 millones de euros, lo que representa
el 58,6 % de la contribucidn total del FIDA al programa.
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Cuadro 1

Costos del programa por componente y subcomponente y financiador
(Miles de euros)

FIDA PBAS  FIDA BRAM IsDB ACC Prestatario Beneficiarios Déficit de financiacion Total
Componente/subcomponente Importe % Importe % Importe % Importe % Importe % Importe % Importe % Importe %
1. Desarrollo de una cadena de valor resiliente e inclusiva 4288 34 3405 27 - - - - 403,8 3 1242 10 3376 27 12714 30
1.1. Produccién y procesamiento de microempresarios 3854 53 530 7 - - - - 309 4 265 4 22719 31 7237 17
1.2. Cadena de valor y desarrollo de las pymes 434 8 2874 52 - - - - 95 2 976 18 1097 20 5477 13
2. Finanzas rurales inclusivas - - 3481 13 8736 33 10177 38 35,0 - 4395 16 - - 26824 64
2.1. Finanzas rurales inclusivas - - 3481 13 8736 33 10177 38 35 - 4395 16 - - 26824 64
3. Gestion de programas y compromiso politico - - 1692 75 429 19 - - 72,0 3 - - 55 2 2247 5
3.1. Unidad de gestién del programa - - 1627 77 429 20 - - 49 2 - - - - 2105 5
3.2. Compromiso politico - - 64 45 - - - - 23 16 - - 55 39 142 03
Costes totales del programa 4288 10 8577 21 9165 22 10177 24 511 1 5637 13 3431 8 41786 100
Cuadro 2
Costes del programa por categoria de gasto y financiador
(Miles de euros)
FIDA PBAS  FIDA BRAM IsDB ACC Prestatario Beneficiarios Déficit de financiacion Total
Categoria de gasto Importe % Importe % Importe %  Importe % Importe % Importe % Importe % Importe %
I. Costes de inversion
Equipamiento - - 99 84 - - - - 19 16 - - - - 118 0
Consultorias 1440 M 740 21 429 12 - - 492 14 - - 451 13 3552 8
Subvenciones y subsidios 2849 28 3120 31 - - - - - - 1242 12 2980 29 10190 24
Créditos - - 3249 12 8548 32 10177 39 - - 439%5 17 - - 26369 63
Costes totales de inversién 4288 1 7209 18 8977 22 10177 25 511 1 5637 14 3431 9 40229 96
Il. Gastos recurrentes
Sueldos y subsidios - - 1368 88 188 12 - - - - - - - - 1556 4
Total de gastos recurrentes - - 1368 88 188 12 - - - - - - - - 1 556 4
Costo total del programa 4288 10 8577 21 9165 22 10177 24 511 1 5637 13 3431 8 41786 100
5
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Cuadro 3

Costos del programa por componente y subcomponente y afio del programa (AP)
(Miles de euros)

AP1 AP2 AP3 AP4 PY5 PY6 Total
Componente/subcomponente Importe % Importe % Importe % Importe % Importe % Importe % Importe
1. Desarrollo de una cadena de valor
resiliente e inclusiva 635 5 2188 17 2675 21 3000 24 2883 23 1334 10 12714
1.1. Produccién y procesamiento de
microempresarios 155 2 1301 18 1464 20 1527 21 1506 21 1284 18 7237
1.2. Cadena de valor y desarrollo de las
pymes 480 9 887 16 1210 22 1473 27 1377 25 49 1 5477
2. Finanzas rurales inclusivas 309 1 5272 20 5273 20 5274 20 5347 20 5348 20 26 824
2.1. Finanzas rurales inclusivas 309 1 5272 20 5273 20 5274 20 5347 20 5348 20 26 824
3. Gestion de programas y compromiso
politico a5 21 338 15 4115 394 18 408 18 292 13 2247
3.1. Unidad de gestion
del programa 49 20 292 14 301 14 394 19 408 19 292 14 2105
3.2. Compromiso politico 56 39 46 32 40 28 - - - - - - 142
Coste total del programa 1419 3 7798 19 8289 20 8 668 21 8638 21 6974 17 41786

Estrategia y plan de financiacién y cofinanciacién

30. El coste total del programa se estima en 41,786 millones de euros, lo que incluye contingencias fisicas y de precios. El coste
base es de 40,189 millones de euros, con una provision para contingencias de 1,597 millones de euros. Los impuestos y el
tipo de cambio representan el 1,4 % y el 5,2 % del coste total del programa, respectivamente. El programa se estructura en
torno a tres componentes principales: financiacidn rural inclusiva, con un coste base de 26,801 millones de euros;
desarrollo de cadenas de valor resilientes e inclusivas, con un coste de 11,353 millones de euros; y gestion del programa y
compromiso politico, con un coste de 2,035 millones de euros.

31. El plan de financiacién del programa incluye contribuciones de multiples fuentes. El FIDA aportard 12,865 millones de
euros, lo que constituye el 31 % de la financiacién total. Esta cantidad incluye 4,288 millones de euros procedentes del
sistema de asignacidn basada en el rendimiento (PBAS) de la decimotercera reposicidon de los recursos del FIDA (FIDA13) y
8,577 millones de euros del Mecanismo de Acceso a Recursos Prestados (BRAM). El IsDB cofinanciara 9,165 millones de
euros, lo que representa el 22 % del coste total. El ACC aportara 10,177 millones de euros, lo que supone el 24 % del coste
total. El Gobierno de Jordania aportard 0,511 millones de euros, que cubriran los impuestos, lo que supone
aproximadamente el 1 % del coste total. Los beneficiarios contribuirdn con 5,637 millones de euros, lo que representa el 13
% del coste total. Existe u n déficit de financiacién de

3,431 millones de euros, lo que representa el 8 % del total de los costes.
Desembolso

32. REGEP-UP utilizara anticipos a la cuenta designada y pagos directos como principales métodos de desembolso. La unidad de
gestidn y coordinacién del programa (PMCU) retirara fondos de los préstamos del FIDA mediante informes financieros
provisionales trimestrales, y los ingresos de ambos préstamos del FIDA se depositardan en una cuenta mancomunada
designada denominada en euros en el Banco Central de Jordania (CBJ), gestionada por la JEDCO PMCU. A continuacion, los
fondos se transferiran a una cuenta operativa mancomunada en dinares jordanos para cubrir los gastos del programa. Los
pagos a los socios y proveedores de servicios se realizaran de conformidad con las condiciones del contrato y el plan de
trabajo y presupuesto anual aprobado (AWPB). Para el componente de financiacion rural, el CBJ y el ACC abriran cuentas de
linea de crédito separadas para recibir los fondos del FIDA mediante el método de pago directo. A continuacion, estos
fondos se prestaran a las instituciones financieras privadas y a los beneficiarios. La financiacion del IsDB se gestionara a
través de su propia cuenta designada, de forma independiente pero en consonancia con los objetivos generales del
programa.
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Resumen de los beneficios y analisis econémico

33. El andlisis econdmico y financiero del REGEP-UP se llevé a cabo utilizando metodologias coherentes con Gittinger (1982),
Belli et al. (2001) y las mejores practicas recientes. El analisis financiero, realizado desde la perspectiva de los
beneficiarios, se complementa con un analisis econdmico que aplica precios ficticios a los insumos y productos clave. Se
desarrollaron un total de 27 modelos financieros: 11 modelos agricolas basados en parcelas de una hectarea, que
sirvieron de base para seis modelos agricolas integrados, y
10 modelos para la agroindustria y las micro, pequefias y medianas empresas. Los resultados muestran que las
actividades del programa son financieramente viables y econdmicamente sdlidas, con una tasa interna de rendimiento
del 23,11 % y un valor actual neto de 25,362 millones de euros.

El analisis de sensibilidad confirma la solidez del programa frente a los cambios en los beneficios, los costes, los plazos y las
tasas de adopcidn. Se destaca que las inversiones sostenibles en la cadena de valor, especialmente en el sector lacteo, son
fundamentales para garantizar el éxito y el impacto a largo plazo del programa.

Estrategia de salida y sostenibilidad

34. La estrategia de salida del programa se centra en mejorar la sostenibilidad mediante el desarrollo de capacidades, el
fortalecimiento institucional y el empoderamiento de las organizaciones comunitarias. Mediante la formaciény la
orientacién de los agricultores, las micro, pequefias y medianas empresas y los socios ejecutores, el programa tiene por
objeto fomentar la autosuficiencia y mantener los beneficios a largo plazo. El fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias y los grupos de agricultores fomenta la colaboracidon y la sostenibilidad financiera. El programa promueve
tecnologias de riego adecuadas y enfoques orientados al mercado para garantizar la viabilidad econdmica. La
sostenibilidad institucional se logra mediante la alineacidon con los marcos nacionales y la transicion de las intervenciones a
procesos duraderos liderados por instituciones jordanas competentes. Este enfoque integral garantiza beneficios
duraderos y procesos de desarrollo sin apoyo externo.

I1l. Gestiéon de riesgos

A. Riesgos y medidas de mitigacion

35. El programa tiene una calificacion general de riesgo inherente moderado, debido principalmente a los retos que plantea la
contratacion publica. Entre los principales riesgos figuran el uso limitado de la contratacién electrdnica, la ausencia de una
planificacién estratégica de la contratacién y la dilucion de responsabilidades entre multiples comités. Estos factores
podrian afectar a la ejecucion y la sostenibilidad de los resultados de desarrollo.

36. Para mitigar estos riesgos, el programa se adherird a las normas nacionales de adquisicién alineadas con las directrices del
FIDA. Para las adquisiciones que superen los umbrales de licitacién competitiva internacional, se seguird el Manual de
Adquisiciones para Proyectos del FIDA. Ademas, todos los documentos de adquisiciéon haran referencia clara a las politicas
del FIDA, y se incluird la linea directa de informacién del FIDA en los documentos de subvencidn vy licitacién para garantizar
la transparencia y la rendicién de cuentas.

37. El programa también exigird que el personal encargado de las adquisiciones y los procedimientos de evaluaciéon social,
ambiental y climatica (SECAP) obtenga la certificacién, en el plazo de un afio, del programa de fomento de la capacidad en
materia de adquisiciones BUILDPROC y del programa SUSTAIN,?> que desarrolla la capacidad de los prestatarios en materia
de mejores practicas ambientales, sociales y climaticas. Este proceso de certificacién tiene por objeto mejorar la capacidad
y garantizar el cumplimiento de las normas del FIDA. Estas medidas, en colaboracién con el Gobierno y otros socios, estan
disefiadas para hacer frente a los riesgos de las adquisiciones y apoyar la ejecucidn satisfactoria del programa.

38. El programa también se enfrenta a importantes riesgos de gestion financiera, ya que las responsabilidades estan
repartidas entre multiples entidades con sistemas y procedimientos diferentes y se asignan grandes cantidades de
financiacion a lineas de crédito y subvenciones, lo que complica los controles internos y el cumplimiento de los criterios
de elegibilidad del FIDA.

2 Fortalecimiento de la capacidad de los prestatarios en materia de mejores practicas ambientales, sociales y climaticas.
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Mitigar estos riesgos, la PMCU contratara a un especialista financiero y a un contable, y reforzara las funciones de
auditoria y supervisidn internas y externas. Ambos auditores incluiran la verificacién por muestreo de los préstamos y
subvenciones a los beneficiarios finales.

Cuadro 4

Resumen general de riesgos
Areas de riesgo Calificacién del riesgo inherente | Calificacion del riesgo residual
Contexto del pais Moderado Moderado
Estrategias y politicas sectoriales Moderado Moderado
Contexto medioambiental y climatico Moderado Moderado
Alcance del programa Bajo Bajo
Capacidad institucional para la implementacion y la sostenibilidad Moderada Moderada
Gestion financiera Sustancial Sustancial
Adaquisicién de proyectos Moderada Moderada
Impacto medioambiental, social y climatico Moderado Moderado
Partes interesadas Bajo Bajo
En general Moderado Moderado

B. Categoria medioambiental y social

39. El REGEP-UP esta clasificado como de riesgo moderado en cuanto a sus repercusiones ambientales y sociales, segun la
evaluacion del SECAP del FIDA. El componente 1 promueve practicas agricolas sostenibles y eficientes en el uso del aguay
apoya a las mujeres y los jovenes mediante la mejora del acceso al mercado para las pequefias empresas. Los riesgos
ambientales son especificos de cada lugar y se relacionan principalmente con el aumento del uso del agua, la energiay la
aplicacion de agroquimicos de los activos recién concedidos. Estos se mitigaran mediante el fomento de la capacidad y la
formacidn en practicas resilientes al clima. Las actividades de financiacién rural se someteran a una evaluacidon de riesgos
ambientales y sociales para excluir las iniciativas de alto riesgo. La asistencia técnica reforzara los sistemas ambientales y
sociales del ACCy el CBJ, en consonancia con sus planes de accion ambientales y sociales.

C. Clasificacién del riesgo climatico

40. Segun la metodologia de evaluacién de riesgos climaticos del FIDA, se considera que el REGEP-UP presenta un riesgo
climatico moderado. Si bien la ejecucién abarcara las 12 provincias, con distintos niveles de exposicion, las tendencias
nacionales muestran un aumento de la escasez de agua, las sequias, las inundaciones fluviales y el aumento de las
temperaturas, con olas de calor mas frecuentes. Estos peligros plantean riesgos importantes para la agricultura, entre ellos
la reduccion de los rendimientos, la degradacién del suelo y el aumento del estrés hidrico, lo que afecta especialmente a las
zonas de secano y a los medios de vida rurales. El REGEP-UP tiene por objeto mejorar la capacidad de adaptacién mediante
la diversificacién de los medios de vida, la mejora del acceso a los mercados, el apoyo al desarrollo de microempresas vy la
financiacion orientada al clima, ayudando asi a las comunidades rurales a adaptarse a la escasez de agua y a la variabilidad
climatica.

D. sostenibilidad de la deuda

41. Jordania se enfrenta a un riesgo moderado de tensidon en la deuda soberana. La
La relacion entre la deuda y el PIB se situd en aproximadamente el 89,6 % en 2023 y se prevé que se mantenga elevada a
corto plazo debido a las continuas presiones fiscales y al limitado margen para una rapida consolidacién fiscal. Aunque el
Gobierno ha aplicado medidas para mejorar la generacién de ingresos y controlar los gastos, se prevé que los niveles de
deuda se mantengan elevados antes de descender gradualmente a medio plazo. Se prevé que el crecimiento econémico de
Jordania se sitlie en torno al 2,6 % en 2024, con modestas mejoras en los afios siguientes, respaldadas por reformas
estructurales e inversiones especificas en sectores prioritarios.
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IV/. Aplicacién

A. Marco organizativo

Gestion y coordinacién del programa

42. JEDCO liderara la implementacion del REGEP-UP, aprovechando su sélido desempefio en fases anteriores y su alineacién
con las normas del FIDA. La PMCU, con sede en Amman, gestionara las operaciones diarias con un equipo multidisciplinario
seleccionado mediante concurso. Las funciones clave incluyen la de gestor del programa, coordinador financiero y
especialistas en cadenas de valor, seguimiento y evaluacion (M&E), finanzas rurales y adquisiciones. ONU Mujeres y el BlsD
reforzaran la dotacién de personal, incluyendo un experto en género e inclusién y apoyo técnico para las finanzas rurales.
La infraestructura de la oficina esta asegurada en la sede de JEDCO, con el apoyo adicional del BIsD. Los especialistas
moviles sobre el terreno ampliaran el alcance a las zonas rurales. La gobernanza incluye un comité directivo del programa
presidido por el Ministerio de Planificacion y Cooperacidon Internacional, un comité técnico para la coordinacion mensual y
un comité de coordinaciéon de donantes con el FIDA, el BlsD y ONU Mujeres. Las asociaciones especificas de cada
componente, entre las que se incluyen CBJ, ACCy el Fondo de Desarrollo y Empleo, apoyaran la prestacion de servicios
financieros. El manual de ejecucidn del programa describe las funciones, garantizando la rendicién de cuentas y
permitiendo una gestién inclusiva y adaptable en diversas regiones.

Gestidn financiera, adquisiciones y gobernanza

43. La gestion financiera del programa se descentralizard, y la PMCU de la JEDCO supervisara la elaboracién del presupuesto, la
coordinacién del flujo de fondos, la presentacidon de informes financieros y el seguimiento de las auditorias. La PMCU
contara con el apoyo de un especialista en finanzas y un contable, ademas de la supervisidon adicional del director financiero
y el auditor interno de la JEDCO. Los socios ejecutores, como la ACC y las ONG, asignaran personal contable para gestionar
las transacciones financieras. El programa se ajustara a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
( IPSAS, en base al principio de caja) y utilizard un software de contabilidad especifico para la presentacién de informes
financieros en tiempo real. Las auditorias externas seran realizadas por la Oficina de Auditoria de Jordania, de conformidad
con las normas de la Organizacidn Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores.

44. La ejecucidon de las adquisiciones se guiara por una evaluacion de riesgos y se basara en los sistemas de adquisiciones
del pais, siempre que sea posible. Se ha elaborado una matriz de riesgos de las adquisiciones para abordar los riesgos
clave, y el manual de ejecucién del programa describira los procedimientos especificos de adquisicion. La PMCU velara
por el cumplimiento de las Directrices del FIDA para las adquisiciones en los proyectos, con mecanismos de supervision
adicionales para controlar las actividades de adquisicion.

45, La gobernanza contara con el apoyo de un comité directivo del programa presidido por el Ministerio de Planificacion y
Cooperacion Internacional. Se establecera un mecanismo de reclamacién de dos niveles, con coordinadores capacitados
para gestionar las quejas a través de diversos canales. La Oficina de Auditoria de Jordania llevara a cabo auditorias
externas, que se complementaran con auditorias internas para mejorar la garantia. Se establecerdn mecanismos de
proteccién de los denunciantes y de reclamacién, en consonancia con las politicas del FIDA sobre prevencién del fraude y
la corrupcidn.

Participacion del grupo destinatario, comentarios y resolucion de reclamaciones

46. El programa adoptara un enfoque participativo para garantizar la rendicién de cuentas en la ejecucion de las
intervenciones. Se llevaran a cabo consultas periddicas con los grupos destinatarios para recabar comentarios y evaluar el
grado de satisfaccion con las actividades del programa. Los mecanismos de retroalimentacion incluiran reuniones
comunitarias, encuestas y buzones de sugerencias, lo que permitirad a los beneficiarios expresar sus inquietudes y
sugerencias. Se establecera un sistema de resolucién de reclamaciones que proporcionara un proceso transparente para
atender las quejas. Este sistema incluird una linea telefdnica directa especifica y comités locales de reclamaciones para
garantizar la resolucién oportuna de los problemas. Estos mecanismos estan disefiados para ser proporcionales a la escala
del programa, lo que garantiza la participacion efectiva de las partes interesadas y la rendicién de cuentas.
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Reparacion de agravios

a47. REGEP-UP seguira los procedimientos de reclamacién del FIDA para garantizar que las personas y las
comunidades puedan comunicar sus inquietudes si se ven afectadas negativamente por el
incumplimiento de las politicas sociales y ambientales del FIDA. Se implementara un mecanismo de reparacion de
agravios (GRM) de dos niveles: uno a nivel del programa a través de JEDCO, y otro a través de socios ejecutores como la
Fundacion del Rio Jordan, que ya ha establecido GRM. Si no se abordan las preocupaciones o se temen represalias, las
quejas pueden presentarse directamente al FIDA. El programa también se adherird a las politicas del FIDA sobre la
prevencion del acoso sexual, la explotacion sexual y el abuso sexual, y seguira la politica de tolerancia cero del FIDA en
materia de lucha contra la corrupcidn, con canales de denuncia seguros.

B. Planificacion, seguimiento y evaluacién, aprendizaje, gestion del conocimiento y
comunicaciones.

48. El programa implementara una estrategia integral de gestiéon del conocimiento y comunicacién para apoyar la toma de
decisiones, la adaptacién y la presentacién de informes. Esta estrategia se centrara en recopilar y difundir el aprendizaje
sobre el terreno a partir de intervenciones inclusivas en la cadena de valor, en particular en la agricultura climaticamente
inteligente y las finanzas rurales. El programa generara pruebas para informar las operaciones y las politicas, en
consonancia con las prioridades nacionales de Jordania. U n proceso participativo guiara la preparacién del AWPB,
garantizando la alineacidn con la estrategia y el marco légico del programa. Los AWPB basados en resultados se
desarrollaran en coordinacién con las partes interesadas y seran validados por el comité directivo del programa. Los
productos de conocimiento se adaptaran para informar las decisiones politicas y el aprendizaje operativo, y se difundiran a
través de talleres, didlogos y herramientas multimedia. Este enfoque apoyara la participacidn en las politicas y la
ampliacién de las innovaciones exitosas.

Innovacion y ampliaciéon

49. REGEP-UP se basa en las exitosas intervenciones de REGEP ampliando el apoyo a los grupos de ahorro y crédito, las escuelas
de campo para agricultores y las finanzas rurales, con un mayor potencial en areas como las subvenciones dirigidas a las
mujeres y los cultivos resistentes a la sequia. Sin embargo, la limitada influencia politica de REGEP, debido a la débil
asistencia técnica, pone de relieve la necesidad de una asistencia técnica mas sélida en REGEP-UP, especialmente para la
participacion estratégica en las politicas. La integraciéon de los temas relacionados con la juventud, el género, la nutricién y
el clima mejorara el impacto y la sostenibilidad al fomentar comunidades rurales inclusivas, resilientes y mas saludables.

50. Entre las innovaciones clave del REGEP-UP se incluyen:

L Financiacion verde inclusiva dirigida a las mujeres, los jéovenes y las micro, pequefias y medianas
empresas para la adaptacion al clima y la creacion de empleo;

L Subvenciones inteligentes que promuevan cultivos resistentes a la sequia, riego eficiente y energias
renovables.

L Plataformas digitales para el registro, la formacidn, el acceso al mercado y la informacién climatica;

° Apoyo combinado que incluye subvenciones, financiacién, asesoramiento y asistencia técnica.

L4 Centros de innovacioén para poner a prueba y ampliar negocios agricolas climaticamente inteligentes.

L Enfoques transformadores en materia de género que apoyan el espiritu empresarial y el empoderamiento de

las mujeres.

° Cadenas de valor sensibles a la nutriciéon para mejorar la alimentacién y reducir la pérdida de alimentos.
L Creacion de empleos verdes para los jovenes rurales a través de servicios agricolas sostenibles.
10
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° Participacion en la formulaciéon de politicas para informar las estrategias nacionales y permitir un cambio
a nivel sistémico.

C. Planes de implementacion
Preparacion para la implementacion y planes de puesta en marcha.

51. Para garantizar la preparacion para la implementacion, se finalizara el manual de implementacién del programa, que
servira como referencia principal para la ejecucion del mismo. Se estableceran los principales drganos de supervision,
incluidos el comité directivo y el comité técnico del programa. Se estableceran disposiciones de gestién financiera,
incluidas cuentas bancarias y software de contabilidad. Se elaborara un plan integral de seguimiento y evaluacion y se
desarrollara un sistema de informacidon de seguimiento y evaluacidon personalizado. Se finalizaran los planes iniciales de
adquisicién y los acuerdos con los intermediarios financieros. Se elaborara una estrategia de gestién del conocimiento y
comunicacion para apoyar las actividades del programa.

Planes de supervision, revision intermedia y finalizaciéon

52. El programa sera supervisado directamente por el FIDA en colaboracidn con el Ministerio de Agricultura, con misiones de
apoyo anuales para mejorar la ejecucién y el impacto. En 2028 se llevara a cabo una revisién conjunta de mitad de periodo,
basada en encuestas y directrices del FIDA. Una vez finalizado, el Ministerio de Agricultura preparara un informe final,
respaldado por una evaluacion de impacto realizada por JEDCO.

V. Instrumentos juridicos y autoridad

53. Un acuerdo de financiacién entre el Reino Hachemita de Jordania y el FIDA constituira el instrumento juridico
para conceder la financiacién propuesta al prestatario/beneficiario. Se adjunta una copia del acuerdo de
financiacion negociado en el apéndice I.

54. El Reino Hachemita de Jordania estéa facultado por sus leyes para recibir financiacion del FIDA.

55. Estoy convencido de que la financiacién propuesta se ajustara al Convenio Constitutivo del FIDA y a las
Politicas y criterios de financiacién del FIDA.

V1. Recomendacién

56. Recomiendo que la Junta Ejecutiva apruebe la financiacién propuesta en los términos de la siguiente resolucion:

RESUELVE: que el Fondo concedera un préstamo en condiciones normales al Reino Hachemita de Jordania por
un importe de cuatro millones doscientos ochenta y ocho mil euros (4 288 000 EUR) (equivalente a 5 millones
de ddlares estadounidenses) y en condiciones que se ajustaran sustancialmente a las condiciones que se
exponen en el presente documento.

RESUELVE ADEMAS: que el Fondo concedera un préstamo en condiciones normales al Reino Hachemita de
Jordania por un importe de ocho millones quinientos setenta y siete mil euros (8.577.000 EUR) (equivalente a
10 millones de ddlares estadounidenses) y en los términos y condiciones que se ajustaran sustancialmente a los
términos y condiciones aqui expuestos.

Alvaro Lario
Presidente
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Contrato de financiacién negociado

ACUERDO DE FINANCIACION

Préstamo n.2:
N.2 de préstamo:

Nombre del programa: Programa de crecimiento econémico y empleo rural a mayor escala («el

REGEP-UP»/ «el Programa»)

El Reino Hachemita de Jordania (el «Prestatario»)

el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (el «kFondo» o «FIDA») (cada uno de ellos, una «Parte», y ambos
conjuntamente, las «Partes»)

CONSIDERANDO QUE el Prestatario ha solicitado un préstamo al Fondo con el fin de financiar el Programa descrito en el Anexo 1 del
presente Acuerdo;

CONSIDERANDO QUE el Programa se basara en las lecciones aprendidas y los logros de la fase anterior (REGEP), ajustando y ampliando
las iniciativas exitosas, centrandose en cadenas de valor especificas y ampliando su alcance espacial y numérico;

CONSIDERANDO que el Programa serd cofinanciado por el Banco Islamico de Desarrollo (BID). El Prestatario y el BID han celebrado o
celebraran un Acuerdo de Financiacién para proporcionar financiacién al Programa;

CONSIDERANDO que el Fondo ha acordado proporcionar financiaciéon para el Programa;
Por Lo TANTO, las Partes acuerdan lo siguiente:

Seccién A

1. El presente Acuerdo comprende lo siguiente: el Documento Principal (Considerandos y Secciones A-E), la Descripcion del
Programa y las Disposiciones de Ejecucidon (Anexo 1), la Tabla de Asignacidon (Anexo 2) y las Clausulas Especiales (Anexo 3).

2. Las Condiciones Generales del Fondo para la Financiacién del Desarrollo Agricola, de fecha 29 de abril de 2009, modificadas
en diciembre de 2022 y que podran modificarse en lo sucesivo (las «Condiciones Generales»), se adjuntan al presente Acuerdo, y
todas sus disposiciones se aplicaran al presente Acuerdo. A los efectos del presente Acuerdo, los términos definidos en las
Condiciones Generales tendran el significado que se establece en ellas, salvo que las Partes acuerden lo contrario en el presente
Acuerdo.

3. El Fondo concedera los préstamos en condiciones ordinarias (la «Financiacion») al Prestatario, que este utilizard para
ejecutar el Programa de conformidad con los términos y condiciones del presente Acuerdo.

Seccién B

1. A. El importe del préstamo PBAS asciende a cuatro millones doscientos ochenta y ocho mil euros (4 288 000 EUR).
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B. El importe del préstamo BRAM es de ocho millones quinientos setenta y siete mil euros (8 577 000 EUR).

2. La financiacién se concede en condiciones ordinarias y estara sujeta a un interés sobre el importe principal pendiente del
préstamo a un tipo igual al tipo de interés de referencia del FIDA, incluido un margen variable, pagadero semestralmente en la
moneda de pago del servicio del préstamo, y tendrd un plazo de vencimiento de 30 afios, incluido un periodo de gracia de 5 afios, a
partir de la fecha en que el Fondo haya determinado que se han cumplido todas las condiciones generales previas a la retirada.

3. La moneda de pago del servicio de préstamos sera el euro.

4. El primer dia del ejercicio fiscal aplicable sera el 1 de enero.

5. Los pagos del principal y los intereses se efectuaran cada 31 de marzo y 30 de septiembre.

6. Se abrird una cuenta designada en euros, para uso exclusivo de los préstamos PBAS y BRAM, en el Banco Central de

Jordania. El prestatario informara al Fondo de los funcionarios autorizados para operar la cuenta designada.

7. Se abrird una cuenta comun del programa en dinares jordanos (JOD) en un banco comercial para recibir los fondos de la
cuenta comun designada para los préstamos.

8. El Prestatario proporcionara una financiacién de contrapartida para el Programa por un importe aproximado de quinientos
once mil euros (511 000 EUR) equivalentes en forma de impuestos y derechos.

Seccién C

1. La agencia principal del programa sera la Corporacidon Jordana de Desarrollo Empresarial (JEDCO).
2. Las partes adicionales del programa se describen en el anexo 1, parte Il, parrafo 9.
3. Se llevara a cabo una revision intermedia tal y como se especifica en la secciéon 8.03 (b) y (c) de las Condiciones Generales;

sin embargo, las Partes podran acordar una fecha diferente para la revision intermedia de la implementacién del Programa.

4. La fecha de finalizacién del programa serd el sexto (6) aniversario de la fecha de entrada en vigor del presente acuerdo
y la fecha de cierre de la financiacidon sera seis meses después, o cualquier otra fecha que el Fondo pueda designar mediante
notificacion al prestatario.

5. La adquisicion de bienes, obras y servicios financiados por la Financiacion se llevard a cabo de conformidad con las
disposiciones de las normas de adquisicién del Prestatario, en la medida en que sean compatibles con las Directrices de Adquisicién
del FIDA.

Seccién D

1. El Fondo administrara el Préstamo y supervisara el Programa.
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Seccién E
1. Se designan los siguientes motivos adicionales para la suspension del presente Acuerdo:
(a) El PIM y/o cualquier disposicion del mismo haya sido objeto de renuncia, suspensidn, rescision, enmienda o

modificacién sin el acuerdo previo del Fondo y este, tras consultar con el Prestatario, haya determinado que ha
tenido o es probable que tenga un efecto adverso significativo en el Programa.

(b) En caso de que el Prestatario no haya solicitado el desembolso de la Financiacién durante un periodo minimo de 12
meses sin justificacion.

2. Se designan los siguientes motivos adicionales para la cancelacion del presente Acuerdo:
(a) En caso de que el Prestatario no haya solicitado el desembolso de la Financiacién durante un periodo minimo de 12
meses consecutivos sin justificacion alguna tras los primeros dieciocho (18) meses desde la entrada en vigor del
Contrato.
3. Se designan las siguientes condiciones previas adicionales (generales) para la retirada:

(a) Se habra obtenido la no objecidon del FIDA al Manual de Ejecucién del Programa (PIM).

(b) Se ha establecido una Unidad de Coordinacién de la Gestiéon del Programa (PMCU) dentro de la JEDCO y se ha
nombrado al personal clave del programa de conformidad con la parte Il, parrafo 8, del anexo 1 del presente
Acuerdo.

4. Se designan las siguientes condiciones especificas adicionales previas a la retirada de la categoria de Fondo de Crédito y
Garantia:

(a) El Ministerio de Planificacién y Cooperacién Internacional firmard dos acuerdos subsidiarios separados para las
lineas de crédito, uno con la Corporacion de Crédito Agricola (ACC) y otro con el Banco Central de Jordania (CBJ).
Ambos acuerdos estaran sujetos a la aprobacién del FIDA.

5.

El presente acuerdo esta sujeto a la ratificacion del prestatario. 3

6. A continuacion se indican los representantes designados y las direcciones que se utilizaran para cualquier comunicacién
relacionada con el presente acuerdo:

Para el Prestatario:

El Ministro

Ministerio de Planificacion y

Cooperacion Internacional del Reino
Hachemita de Jordania

Apartado de correos 555 Aman 11118 Reino
Hachemita de Jordania

3 Consultar con el Prestatario si esto es aplicable de acuerdo con su legislacién nacional
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Para el Fondo:

El Presidente
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola Via Paolo di Dono 44

00142 Roma, ltalia

[Si procede, las Partes aceptan la validez de cualquier firma electrdnica cualificada utilizada para la firma del presente Acuerdo y
reconocen que esta ultima es equivalente a una firma manuscrita).

El presente Acuerdo ha sido redactado en inglés en dos (2) copias originales, una

(1) para el Fondo y otra (1) para el Prestatario.

REINO HACHEMITA DE JORDANIA

«[Nombre del representante autorizado]» «[Cargo del representante
autorizado]»

Fecha

FONDO INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO AGRICOLA

«[Nombre del representante autorizado]» «[Cargo del representante
autorizado]»

Fecha:

4 En caso de que el acuerdo marco no se firme en la sede del FIDA
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Anexo 1

Descripcion del programa y disposiciones de ejecucion

1. Descripcidon del programa

1. Poblacién destinataria. El programa tiene por objeto dar prioridad a los hogares rurales pobres, los pequefios agricultores
vulnerables y los pequefios agricultores con orientacién comercial.

2. Area del programa. El programa se ejecutara en las 12 provincias de Jordania, centrandose en las zonas con necesidades
especificas de desarrollo en las zonas de regadio, de secano y agropastoriles (la «zona del programa»).

3. Objetivo. El objetivo general del programa es reducir la pobreza rural y la inseguridad alimentaria, al tiempo que se aumenta
la resiliencia de los hogares ante los retos econdmicos y climaticos interrelacionados que prevalecen en el contexto de escasez de
agua de Jordania.

4. Objetivos. El objetivo de desarrollo del programa es mejorar la productividad y los ingresos de los pequefios agricultores
pobres y generar empleo sostenible. Esto se logrard mediante un apoyo personalizado a diversos actores dentro de cadenas de valor
seleccionadas, incluidas las micro, pequefias y medianas empresas rurales, fortaleciendo asi su integracion en sistemas
agroalimentarios competitivos y resilientes. El programa tiene por objeto mejorar la gestién del suelo y el agua, adoptar practicas
resilientes al clima, potenciar el desarrollo de la agroindustria y apoyar la financiaciéon inclusiva de las MIPYMES. Ademas, pretende
informar las politicas mediante datos, conocimientos y la promocion de cadenas de valor sostenibles. La duracién del programa es
de seis afios. Al menos el 30 % del programa se destina a iniciativas que contribuyen directamente a la adaptacién al clima o la
mitigacion de sus efectos.

5. Componentes. El programa constara de los siguientes componentes:

51 Componente 1: Desarrollo de cadenas de valor resilientes e inclusivas. Este componente tiene por objeto garantizar la
adopcidn de practicas, insumos y tecnologias sostenibles y adaptadas al clima. Los objetivos son fortalecer la resiliencia climatica en
entornos con escasez de agua, mejorar la produccién de alimentos y la nutricidn mediante el apoyo a empresas familiares
sostenibles dedicadas al procesamiento de alimentos, y mejorar el acceso de los pequerios agricultores a los mercados. También se
centrard en la generacién de empleo en las pequefias y medianas empresas (pymes) rurales y en el apoyo al valor afiadido en
cadenas de valor mas largas y comercialmente viables.

5.1.1 Subcomponente 1.1: Produccién y procesamiento de microempresarios. Este subcomponente se dirige a los hogares
pobres y vulnerables con propiedades limitadas (menos de 1 hectarea), centrandose en las mujeres, los jovenes y los refugiados. Su
objetivo es mejorar su resiliencia climatica y su potencial de generacion de ingresos mediante apoyo técnico, recursos de
subvenciones, asesoramiento empresarial y apoyo a la comercializacion.

5.1.2 Subcomponente 1.2: Cadena de valor y desarrollo de las pymes. Este subcomponente se centra en el desarrollo
de cadenas de valor inclusivas y eficientes para determinados productos basicos mediante el fomento de la capacidad de los
procesadores agricolas y los compradores (pymes/microempresas) y la mejora de la eficiencia y la productividad de la produccién
agricola de los productores medianos. Las cadenas de valor seleccionadas incluyen, entre otras, frutas (datiles, aceitunas,
citricos), hortalizas (tomates, pimientos, calabacines, berenjenas, okra) y plantas medicinales y aromaticas (HMAP), como el
tomillo y la salvia.

52 Componente 2: Financiacion rural inclusiva. Este componente esta disefiado para mejorar el acceso a la financiacion de las
micro, pequefas y medianas empresas, fortalecer la capacidad técnica de | a s instituciones financieras participantes y mejorar los
conocimientos financieros de la poblacién rural.

5.2.1 Subcomponente 2.1: Mejorar el acceso a la financiacion para las micro, pequefias y medianas empresas. Se
facilitara el acceso a la financiacidén a través de dos canales principales. Se proporcionardn préstamos a las pymes a través del
mecanismo de financiacion del Banco Central de Jamaica, dirigido a las pymes orientadas al crecimiento. Para las empresas mas
pequefias, se ofreceran microcréditos
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a través de la Corporacién de Crédito Agricola (ACC), que ofrecera tipos de interés mas asequibles.

52.2 Subcomponente 2.2: Fortalecimiento de la capacidad técnica de las instituciones financieras privadas. Se
proporcionard asistencia técnica especifica a las instituciones financieras privadas para que desarrollen sus conocimientos
especializados en materia de préstamos agricolas. Esto incluye formacién sobre el andlisis de las empresas agricolas, la aplicacién de
estrategias adecuadas de gestion de riesgos, el desarrollo de productos crediticios adaptados a las especificidades de la agricultura y
la utilizacion de «mapas tecnolégicos» para la evaluacidn y el seguimiento estandarizados de las empresas agricolas.

5.2.3 Subcomponente 2.3: Mejora de los conocimientos financieros entre los residentes rurales. Se desarrollaran
programas de educacion financiera. Un programa de formacion de formadores (ToT) capacitara a los facilitadores locales para que
dirijan sesiones de educacién financiera en la comunidad. Se emplearan métodos innovadores y se difundiran materiales a nivel
nacional en colaboracién con la CBJ.

5.3 Componente 3: Apoyo a las politicas y gestion del programa. Este componente se centra en la participacion en la
elaboracién de politicas, la generacidon y gestion de conocimientos y la garantia de la coordinacidon y gestion eficaces del programa
en su conjunto.

11. Disposiciones de ejecucién

6. Organismo principal del programa. La Corporacién Jordana de Desarrollo Empresarial (JEDCO) serd el organismo principal
encargado de la ejecucidon del programa.

7. Comité de Supervision del Programa. El actual Comité Directivo del Programa (PSC), presidido por el Ministerio de
Planificacién y Cooperaciéon Internacional (MoPIC), seguird supervisando la toma de decisiones estratégicas. El PSC podria incluir,
entre otros, a representantes de JEDCO, el Ministerio de Agricultura (MoA), el Banco Central de Jordania (CBJ), la Corporacion de
Crédito Agricola ( ACC), el Instituto Nacional de Investigacion Agricola ( NARC), las ONG y entidades del sector privado, incluidas las
organizaciones de agricultores y otros socios pertinentes. El director del programa actuara como secretario del PSC, garantizando la
coordinacién y la presentacién de informes oportunos.

8. Unidad de Gestion del Programa. La Unidad de Gestion y Coordinacion del Programa (PMCU) (ya establecida para la
financiacion original) esta situada dentro de la estructura de JEDCO en Aman, bajo la supervision general del director general de
JEDCO. El personal de la PMCU estara compuesto por el director del programa, el coordinador financiero y diversos especialistas y
funcionarios (personal clave del programa) y estara estructurado funcionalmente para promover la integraciéon entre los distintos
componentes. El director del programa rendira cuentas al director general de la JEDCO. El director del programa solo podra ser
sustituido si el FIDA no tiene objeciones.

Un comité técnico especifico presidido por el director del programa se reunird mensualmente e incluird al personal técnico de la
PMCU y a representantes de los principales socios ejecutores. Este foro garantizara la coordinacion operativa, la toma de decisiones
adaptativa y la ejecucion inclusiva. Las reuniones se celebraran alternativamente en Amman y en los lugares donde se ejecuta el
programa, a fin de garantizar que se aborden de manera sistematica las cuestiones regionales y se integren las opiniones de las
partes interesadas locales. La PMCU se encargara de la gestion, la coordinacién y el seguimiento generales de la ejecucidon del
programa, lo que incluye: i) elaborar el manual de ejecucién del programa; (ii) la compilacion de los planes de trabajo y presupuestos
anuales (AWPB) para su presentacion al PSC y al FIDA; (iii) la gestidon financiera (gestiéon de la cuenta designada y la cuenta del
programa, desembolsos, preparacion de solicitudes de retirada); (iv) las adquisiciones, la contratacién y la gestidon de contratos; (v)
garantizar que los beneficios del programa lleguen al grupo destinatario; (vi) supervisar y evaluar, informar sobre los avances en la
ejecucion del programa y gestionar los conocimientos; (vii) preparar estados financieros consolidados (incluida la informacion
financiera de los socios ejecutores) sobre todas las actividades del programa; (viii) organizar la auditoria anual del programa; (ix)
coordinar y servir de enlace con el Gobierno, otros socios ejecutores y el FIDA. Se adoptaran disposiciones para la realizacién de
estudios, encuestas y apoyo técnico para el disefio y
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Instalacion del sistema de seguimiento y evaluacion del programa para supervisar su ejecucion y evaluar su impacto.

Ademas, y segln sea necesario, se crearda un Comité de Coordinacion de Donantes que incluird al FIDA, al Banco Isldamico de
Desarrollo (BID) y, posiblemente, a ONU Mujeres y a la Agencia Italiana de Cooperacion para el Desarrollo, principales financiadores
externos del Programa. Este organismo coordinard el apoyo técnico y financiero de los socios y garantizard que la programacién
conjunta y la puesta en comun de recursos se mantengan a lo largo de toda la ejecucion.

o. Partes del programa. El programa formalizard una asociacién, cuando sea necesario, con la NARC, el Banco Central de
Jordania (CBJ) y la Corporacion de Crédito Agricola (ACC) y otras entidades publicas pertinentes mediante memorandos de
entendimiento.

Algunas organizaciones de la sociedad civil y de investigacion seleccionadas actuaran como socios clave para la ejecucién de las
actividades de formacién y divulgacidon, especialmente entre las mujeres y los jovenes. El programa también contard con la
participacion de actores del sector privado para ampliar el acceso a los mercados, coinvertir en cadenas de valor y ofrecer
oportunidades de empleo sostenible.

10. Seguimiento y evaluacion. El programa establecera un sdélido sistema de seguimiento y evaluacién para supervisar la
ejecucidn, los resultados y el impacto de todas las intervenciones del programa. La unidad de seguimiento y evaluacién del programa
estard compuesta por un especialista en seguimiento y evaluacién, que formara la unidad central de seguimiento y evaluacién, y
unidades de seguimiento y evaluacidon con cada socio de ejecucidon del programa (PIP). Estas unidades coordinaran estrechamente
con la unidad central para garantizar la recopilacidon y verificacién de datos, apoyar a los beneficiarios, difundir informacién e
informar sobre los progresos. El especialista en seguimiento y evaluacién supervisara las actividades diarias de seguimiento y
evaluacion, el control de calidad, el analisis de datos y la presentacién de informes. Se desarrollarad un sistema de informacién de
gestidn de seguimiento y evaluacién (M&E MIS) personalizado y basado en la nube para garantizar una recopilaciéon y gestion de
datos sistematica, coherente y digitalizada en todos los componentes.

El programa contard con mecanismos internos y externos de presentacién de informes y reflexion. A nivel interno, JEDCO
consolidara los informes mensuales de rendimiento, que seran elaborados por las partes encargadas de la ejecucidon. Estos informes
abarcardn los avances en la ejecucién en relacién con los objetivos previstos. Ademads, la UGP presentara informes
semestrales/anuales sobre los avances, en los que se expondran los progresos realizados en la ejecucidn en relaciéon con los
objetivos anuales y de evaluacion.

11. Gestion del conocimiento. El programa generard, gestionara y difundira sistematicamente datos empiricos para informar las
operaciones, influir en los procesos normativos y contribuir a la base de conocimientos del FIDA.

12. Manual de ejecucion del programa. El Manual de ejecucién del programa proporciona un organigrama completo y define
con mayor precision las funciones y responsabilidades de cada actor, lo que garantiza la claridad de las funciones y las lineas de
rendicidn de cuentas. Esta estructura permite una supervision sdlida y una ejecucion flexible sobre el terreno, lo que es esencial para
llegar a los hogares remotos, generar un aprendizaje intersectorial y alcanzar los objetivos de transformacién rural inclusiva del
programa. El Manual de ejecucién del programa se actualizara durante la fase de puesta en marcha y se ajustara segun sea necesario
alo largo de la ejecucién.
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Anexo 2

Cuadro de asignaciones

1. Asignacion de los fondos del préstamo. (a) La tabla siguiente establece las categorias de gastos elegibles que se financiaran
con los préstamos y la asignaciéon de los importes a cada categoria de la financiacién, asi como los porcentajes de los gastos para los
conceptos que se financiaran en cada categoria:

Categoria Importe del préstamo Importe del Porcentaje
PBAS asignhado préstamo BRAM
asignado
en EUR

en EUR

Equipos y materiales 90 000 100 % neto de
impuestos

Consultorias 1 295 000 666 000 100 % neto de

impuestos y otros
cofinanciadores

Subvenciones y ayudas 2 564 000 2 808 000 100 % neto de las
contribuciones de
los beneficiarios

Fondo de crédito y garantia 2 925 000 100 % neto de las

contribuciones de los

beneficiarios y otros
cofinanciadores

Salarios y dietas 1231 000 100 % neto de otros
cofinanciadores

Sin asignar 429 000 857 000

TOTAL 4 288 000 8 577 000
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Anexo 3

Cldusulas especiales

I. Disposiciones generales

De conformidad con la seccién 12.01(a)(xxiii) de las Condiciones Generales, el Fondo podra suspender, total o parcialmente, el
derecho del Prestatario a solicitar retiradas de la Cuenta del Préstamo si el Prestatario ha incumplido cualquiera de las clausulas
establecidas a continuacidon y el Fondo ha determinado que dicho incumplimiento ha tenido, o es probable que tenga, un efecto
adverso significativo en el Programa:

1. En un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor del Acuerdo de Financiamiento, el Programa adquirira e instalara un
software de contabilidad personalizado, tal y como es habitual en los programas que actualmente reciben apoyo del FIDA, con el fin
de cumplir con las Normas Internacionales de Contabilidad y los requisitos del FIDA.

2. Planificacién, seguimiento y evaluacion. El Prestatario se asegurard de que (i) se establezca un sistema de planificacidon,
seguimiento y evaluacién (PM&E) en un plazo de doce (12) meses a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo.

3. Género. El [prestatario] se asegurard de que el programa aborde las barreras especificas de género y edad mediante la
mejora del acceso a los activos productivos, las oportunidades de empleo, las practicas adaptativas, las tecnologias que ahorran
mano de obra y el desarrollo del espiritu empresarial.

4. Seguridad de la tenencia de la tierra. El Prestatario se asegurara de que el proceso de adquisiciéon de tierras ya se haya
completado y de que los procesos de indemnizacién sean coherentes con las mejores practicas internacionales y los principios de
consentimiento libre, previo e informado.

5. Medidas contra la corrupcion. El Prestatario deberd cumplir con la Politica del FIDA sobre prevencion del fraude y la
corrupcién en sus actividades y operaciones.

6. Acoso sexual, explotacion sexual y abuso sexual. El Prestatario y las Partes del Programa se asegurardn de que el Programa
se lleve a cabo de conformidad con las disposiciones de la Politica del FIDA sobre prevencion y respuesta al acoso sexual, la
explotacion sexual y el abuso sexual, que podra ser modificada periédicamente.

7. Todos los bienes, servicios, equipos y vehiculos financiados por la Financiacién se utilizaran

exclusivamente para los fines del Programa bajo la responsabilidad del director de la PMCU.

8. Herramienta de seguimiento de contratos del Portal del Cliente del FIDA (ICP). El Prestatario se asegurard de enviar una
solicitud al FIDA para acceder a la herramienta de seguimiento de contratos de adquisiciones del programa en el Portal del Cliente
del FIDA (ICP). El Prestatario se asegurara de que todos los contratos, memorandos de entendimiento, rdenes de compra y pagos
relacionados se registren en la herramienta de seguimiento de contratos de adquisicion del programa en el Portal del Cliente del
FIDA (ICP) en relaciéon con la adquisicion de bienes, obras, servicios, consultoria, servicios no relacionados con la consultoria,
contratos comunitarios, subvenciones y contratos de financiacion. El Prestatario se asegurara de que los datos del contrato se
actualicen trimestralmente durante la ejecucién del programa.

o. Personal clave del programa: Con el fin de ayudar en la ejecucién del programa, el director del programa, el especialista
financiero, el especialista en seguimiento y evaluacidn, gestion del conocimiento, adquisiciones, inclusién social y género, el
especialista en cadenas de valor y el especialista en finanzas rurales, salvo que se acuerde lo contrario con el FIDA, contrataran o
haran que se contrate, segin sea necesario, personal clave cuyas cualificaciones, experiencia y términos de referencia sean
satisfactorios para el FIDA. El personal clave del programa sera adscrito a la [PIU/PMU] en el caso de los funcionarios publicos, o
contratado en virtud de un contrato de consultoria siguiendo el método de seleccion de consultores individuales establecido en el
Manual de Adquisiciones del FIDA, o
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cualquier método de seleccién equivalente en el sistema nacional de adquisiciones que sea aceptable para el FIDA. La
contratacién del personal clave del programa esta sujeta a la revisidn previa del FIDA [al igual que el despido del personal clave
del programal]. El personal clave del programa esta sujeto a una evaluacién anual y la continuacién de su contrato esta sujeta a
un desempeiio satisfactorio. Todo contrato firmado con personal clave del programa debera cumplir con la normativa laboral
nacional o las normas internacionales del trabajo de la OIT (la que sea mas estricta) a fin de satisfacer las condiciones del SECAP
actualizado del FIDA. Deben evitarse los contratos e es a corto plazo repetidos a menos que estén
debidamente justificados en las circunstancias del [Programal.

Il. Disposiciones del SECAP

1. En el caso de los programas que presenten riesgos sociales, ambientales y climaticos elevados o sustanciales, el
Prestatario/Beneficiario llevard a cabo la ejecucién del Programa de conformidad con las medidas y requisitos establecidos en las
[Evaluaciones de Impacto Ambiental y Social (EIAS)/Marcos de Gestion Ambiental, (ESCMF) y/o los Planes/Marcos de Accién de
Reasentamiento (RAP/F) y los Planes de Gestiéon Ambiental, Social y Climatica (ESCMP) para los programas de alto riesgo, y las ESI
abreviadas y/o los RAP/F y los ESCMP abreviados para los programas de riesgo sustancial, y los Planes de Consentimiento Libre,
Previo e Informado (FPIC), Planes de Implementacién del FPIC, Planes para Pueblos Indigenas (IPPs), Planes de Gestiéon de
Pesticidas, Planes de Gestion de Recursos Culturales y Planes para Hallazgos Fortuitos] (los «Planes de Gestidn»), segun
corresponda, adoptados de conformidad con los requisitos del SECAP y actualizados periédicamente por el Fondo.

El Prestatario no modificara, variard ni renunciara a ninguna disposicion del Plan o Planes de Gestidn, salvo que: (i) el Fondo lo
acuerde por escrito Y (ii) el Prestatario haya cumplido los requisitos aplicables a la adopcién original del Plan o Planes de Gestién.

2. El Prestatario no iniciard, y hard que [el Organismo Ejecutor, todos sus contratistas, subcontratistas y proveedores] no
inicien la ejecucién de ninguna obra, a menos que todas las personas afectadas por el Programa hayan sido indemnizadas y/o
reasentadas de conformidad con el RAP especifico/RAP abreviado, el FPIC y/o el calendario de obras y compensaciones acordado.

3. El Prestatario divulgara los informes preliminares y definitivos de la EIAS y todos los demas planes de gestion pertinentes a
las partes interesadas del Programa y a las partes interesadas en un lugar accesible en la zona afectada por el Programa, en una
forma y un lenguaje comprensibles para las personas afectadas por el Programa y otras partes interesadas. La divulgacion tendra en
cuenta las necesidades especificas de informacidon de la comunidad (por ejemplo, cultura, discapacidad, alfabetizacién, movilidad o
género).

4. El Prestatario se asegurara [o hara que el Organismo Ejecutor y el Organismo de Implementacién se aseguren] de que todos
los documentos de licitacion y contratos de bienes, obras y servicios contengan disposiciones que exijan a los contratistas,
subcontratistas y proveedores cumplir en todo momento, en la ejecucién del Programa, con las normas, medidas y requisitos
establecidos en la edicidon 2021 del SECAP y en los planes de gestidn, si los hubiera.

5. Esta seccidn se aplica a cualquier evento que se produzca en relacidon con incidentes graves de caracter ambiental, social, de
salud y seguridad (ESHS, por sus siglas en inglés) (tal y como se define este término mas adelante); cuestiones laborales o a
poblaciones adyacentes durante la ejecucién del Programa que, con respecto al Programa pertinente del FIDA:

(I) tenga un efecto adverso directo o potencialmente significativo;

(II) haya atraido sustancialmente la atencién adversa de terceros o haya dado lugar a informes adversos en la prensa o
los medios de comunicacién nacionales; o
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(iii) da lugar a pasivos potenciales significativos.

En caso de que se produzca tal evento, el Prestatario debera:

L Notificarlo sin demora al FIDA;

L4 Proporcionar informacién sobre dichos riesgos, impactos y accidentes;

L4 Consultar con las partes afectadas por el programa sobre cémo mitigar los riesgos y los impactos;

L Llevar a cabo una evaluacién de la seguridad de las instalaciones ( ), una evaluacién de la seguridad de las

instalaciones ( ) y una evaluacién de la seguridad de las instalaciones ( ), segun proceda, y realizar evaluaciones
adicionales de la seguridad de las instalaciones () y compromisos de las

de acuerdo con los requisitos del SECAP; y

o Ajustar, seglin corresponda, el mecanismo de reclamacién a nivel del programa de acuerdo con los requisitos
del SECAP; y
L Proponer cambios, incluidas medidas correctivas, en los planes de gestién (si los hubiera), de conformidad con las

conclusiones de dicha evaluacién y consultas, para su aprobacion por el FIDA.

Un incidente grave de ESHS es un incidente, accidente o queja grave relacionado con cuestiones medioambientales, sociales
(incluidas las laborales y comunitarias) y de salud y seguridad (ESHS) que se produce en el contexto del préstamo o en el marco de
las actividades del prestatario. Los incidentes graves relacionados con ESHS pueden incluir incidentes de (i) caracter
medioambiental; (ii) laboral; o (iii) de salud y seguridad publicas; o (iv) de caracter social, asi como quejas y reclamaciones
importantes dirigidas al Prestatario (por ejemplo, cualquier explosién, derrame o accidente laboral que provoque la muerte, lesiones
graves o multiples o contaminacién medioambiental importante, accidentes de miembros del publico/comunidades locales que
provoquen la muerte o lesiones graves o multiples, acoso sexual y violencia que impliquen a la mano de obra del programa o en
relacién con amenazas graves para la salud y la seguridad publicas, indemnizaciones inadecuadas por reasentamiento, alteraciones
de los ecosistemas naturales, practicas discriminatorias en la consulta y la participaciéon de las partes interesadas (incluido el derecho
de los pueblos indigenas al consentimiento libre, previo e informado), cualquier denuncia que requiera la intervencién de la policia u
otras autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, como la pérdida de vidas, la violencia sexual o el abuso infantil, que (i) tengan
o puedan tener un efecto adverso significativo; o ( ii) hayan atraido o puedan atraer una atencidon adversa considerable de terceros,
o (iii) puedan dar lugar a informes adversos importantes en los medios de comunicacion o la prensa, o (iv) den lugar o puedan dar
lugar a responsabilidades potenciales importantes).

6. El Prestatario se asegurara [o hara que la Agencia Ejecutora, la Agencia Implementadora, los contratistas, subcontratistas y
proveedores se aseguren] de que se respeten los procesos pertinentes establecidos en la edicién 2021 del SECAP, asi como en los
planes de gestidn (si los hubiera).

7. Sin perjuicio de sus demds obligaciones de informacién en virtud del presente Acuerdo, el Prestatario proporcionara al
Fondo:

L Informes semestrales —o0 con la frecuencia que se acuerde con el Fondo— sobre el estado de cumplimiento de las
normas, medidas y requisitos establecidos en la edicién de 2021 del SECAP, los ESCMP y el plan de gestion (si lo
hubiera),

L Informes sobre cualquier incidente o accidente social, medioambiental, sanitario y de seguridad que se produzca

durante la fase de disefio y la ejecucion del Programa, y propuesta de medidas correctivas. El
Prestatario/Beneficiario divulgara la informacidn pertinente de dichos informes a las personas afectadas sin demora
tras la presentacion de dichos informes; y

L4 Informes sobre cualquier incumplimiento de las normas, medidas y requisitos establecidos en la edicién de 2021 del
SECAP y en los planes de gestidn (si los hubiera) tan pronto como se tenga conocimiento de dicho incumplimiento.
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8. En caso de contradiccion o conflicto entre los planes de gestidn, si los hubiera, y el acuerdo de financiacién, prevalecera el
acuerdo de financiacién.

12

Disclaimer: This document is a machine translation. It is fully automated and involves no human intervention. The quality and accuracy of machine translation can vary from one text to
another and between different language pairs. IFAD does not guarantee the accuracy and accepts no liability for possible errors. Please refer to the official text in its original version if
there is any doubt. Feedback: Please contact SEC at Is_coordination@ifad.org with any technical or linguistic issues, comments or suggestions.



Apéndice Il

Marco légico

Marco Iégico

EB 2025/LOT/P.10

Miembros del hogar

- Numero de personas

responsables de
componentes

Indicadores Medios de verificacion
Jerarquia de resultados Supuestos
Nombre Base de A medio plazo| Objetivo final Fuente Frecuencia Responsabilidad
referencia
Divulgacién 1. Personas que reciben servicios promovidos o respaldados por el Siste.m:f\ de Semestral/Anual PMCU, M&E
seguimientoy ios d
proyecto evaluacion ! so?os e
Hombres - Hombres o 3394 8485 implementacion,
responsables de
Mujeres - Mujeres [0} 2263 5657 componentes
Jévenes - Jovenes 0 1697 4243
Numero total de personas que 0 5657 14142
reciben servicios - Numero de
personas
1.a Numero correspondiente de hogares atendidos S'Ste,m? de Semestral/Anual PMCU, M&E
seguimiento y socios de
Hogares encabezados por (o] (o] 3535 | avaluacién 4 .
mujeres - Hogares implementacion,
responsables de
componentes
Hogares - Hogares [0} 5657 14142
1.b Numero total estimado de miembros de los hogares Sistema de M&E Semestral/Anual PMCU, M&E
correspondientes Unidad, socios de
0 26587 66467 implementacion,
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Objetivo del proyecto
Reducir la pobreza
rural y la inseguridad
alimentaria, y
aumentar la resiliencia
de los hogares ante los
retos econémicos y
climaticos en un
contexto de escasez
de agua.

Reduccién de la prevalencia de la inseguridad alimentaria medida

con la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (FIES)

Reduccidén porcentual - 0 5
Porcentaje (%)

15

Encuesta COI
(metodologia
FIES

)

Punto de
referencia, a
medio plazoy
finalizacion

EB 2025/LOT/P.10

PMCU, M&E
(Contratistas de
evaluacion de
referencia, de
medio plazoy de
impacto
contratistas)

Hogares que informan de un aumento de la resiliencia medida a través

de la capacidad de recuperarse de las crisis (ATR)

Encuesta COI

Referencia,
medio plazoy
finalizacion

PMCU, M&E
Unidad (linea de
base, evaluacion
intermediay

nuevos puestos de
trabajo/oportunidades de
empleo - Numero de personas

Hogares: porcentaje (%) (o] 10 25 evaluacién de
impacto
contratistas)

Hogares - NUmero 0 1414 35

Hogares que experimentan una movilidad econémica ascendente Encuesta COI Referencia, a PMCU, M&E

(aproximada por indicadores de activos, es decir, r'ped.lo pllellzo Yy Contratistas de la

activos domésticos y productivos) finalizacion unidad (evaluacién
de referencia, a

Hogares - Porcentaje (%) 0] 10 20 medio plazoy de
impacto
contratistas)

Hogares - NUmero 0 1414 2828

Objetivo de 2.2.1 Personas con nuevos puestos de trabajo/oportunidades de Sistema de Referencia, a PMCU, M&E
desarrollo seguimiento y medio plazoy .

f P empleo L L .. y IP (contratistas
Mejorar la productividad evaluacion, finalizacion de evaluacion de
y los ingresos de los Hombres - Hombres 0o 880 2200 | encuesta COI X ]

S A referencia, a medio
pequefios agricultores y i i o 880 5200 plazo y de impacto)
generar empleo ujeres - Mujeres
sostenible mediante un

) Jovenes - Jovenes 0 528 1320
apoyo personalizado a
los actores de los
sectores seleccionados. Numero total de personas con 0o 1760 4400

Prevalecera la
estabilidad
politica y
econdémica en
Jordania
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cadenas de valor,
incluidas las micro,
pequefias y medianas
empresas rurales, para
reforzar su integracion
en sistemas

Los pequerios agricultores y las micro, pequefias y medianas empresas
que declaran un aumento de al menos el 20 % en los ingresos
derivados de actividades agricolas en las cadenas de valor objetivo

Encuesta COI

de referencia, a
medio plazoy
final

EB 2025/LOT/P.10

PMCU, M&E
(contratistas de la
evaluacion de
referencia, a medio
plazo y de impacto)

1.1 Mejora de las
practicas de gestién del
sueloyelagua,y
adopcién de insumos y
tecnologias resistentes
al clima para mejorar la
adaptacion al climay la
eficiencia de los
recursos.

sostenibles desde el punto de vista medioambiental y resistentes al

clima

Numero total de miembros del (] 3910 7825
hogar

- Numero de personas

Hogares - Porcentaje (%) o] 40 80
Hogares - Hogares (o] 832 1665

medio plazoy
finalizacion

(Contratistas de
evaluacién de
referencia, a medio
plazo y de impacto)

3.2.1 Toneladas de emisiones de gases de

evitadas y/o secuestradas’

efecto invernadero (tCO2e)

Hectareas de tierra -
Superficie (ha)

280 401

Metodologia Ex-
act dela FAO

Finalizacion

FIDA/FAO PMCU
M&E

Unidad

agroalimentarios Pequefios agricultores 0 880 2200
com iti
. PetlthOS Y - Nimero
resilientes.
Micro, pequefias y medianas [0} 674 1686
empresas - Numero
Aumento porcentual de la productividad total de los factores E.ncuesta col, Referenua, PM_CU’ M,&E
- — sistema de medio plazoy Unidad (linea de
Porcentaje - Porcentaje (%) 0 5 15 | seguimientoy finalizacién base, evaluacién
evaluaciéon intermedia y de
impacto
contratistas)
L . L. Encuesta COI Referencia, Los resultados del
Resultado 3.2.2 Hogares que informan de la adopcién de tecnologias y practicas PMCU, M&E

desarrollo de
capacidades se
traducen en la
adopcidén de
insumos y
tecnologias
resilientes al clima

SEstos objetivos se basan en el andlisis ex act (ex post) anterior del REGEP, que concluy6 que el proyecto tenia emisiones negativas de GEL. Los resultados mostraron un balance total de carbono de — 4633 tCO,-eq en 20 afios (10 afios de implementacion y 10 afios de capitalizacion)
debido a la implementacién de las actividades del proyecto, para una superficie total de 401 hectareas. Por lo tanto, el proyecto contribuy6é a aumentar la captura de carbono. Dado que el REGEP UP tendra actividades de mitigacion similares, se ha utilizado el analisis REGEP exacto
anterior como referencia final para el REGEP UP. Las principales actividades que contribuirdn al secuestro de GEI y, por lo tanto, a la mitigacién del cambio climatico, incluyen una mejor capacidad de secuestro de carbono del suelo mediante practicas agricolas resilientes en cultivos

anuales y perennes, el uso eficiente de fertilizantes y el acceso a tecnologias energéticamente eficientes. La cantidad ex post de emisiones de GEI del REGEP UP se reevaluara en la revision intermedia.
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tCO2e/20 afios - Numero (0] 1853 4633
tCO2e/ha - Numero o] 4,6 11,6
tCO2e/ha/afo - 0 0,2 0,4
Numero

Encuesta COI Referen(l:ia, PMCU, M&E
?ecli.lo p.:.:lzo Y Unidad
tnafizacion (contratistas de la

evaluacion de
Hogares - Porcentaje (%) 0 40 80 referencia, a medio

plazo y de impacto)

1.2.3 Hogares que informan de una reduccion de la escasez de agua en

relaciéon con las necesidades de produccién

Hogares - Hogares [0} 272 544
Numero total de miembros del (] 1029 2557
hogar

- Numero de personas

Encuesta COI Referencia, PMCU M&E
medio plazoy

TR unidad; linea de
finalizacion

base, evaluacion

Aumento del valor de los cultivos/unidad de agua intermedia y
evaluacion de
Proporcién - Porcentaje (%) 0 1,1 1,1 .
impacto

Contratistas

- - - . - istem mestral/Anual
Resultado 3.1.4 Tierras sometidas a practicas resilientes al clima SISte. a di Semestral/Anua PMCU, M&E
1.1.1 Agricultores segll.uml_eln oy , socios de
equipados con insumos eévaluacion implementacién,
y tecnologias Hectéareas de tierra - 0 420 1050° componentes
resistentes al clima, y Superficie (ha) responsables

capacitados en
practicas agricolas
adaptativas y

3.1.3 Personas con acceso a tecnologias que capturan carbono o Sistema de Semestral/Anual PMCU. M&E
reducen las emisiones de gases de efecto invernadero seguimiento y Y .
ficacid Unidad, socios de
. veriticacion implementacién,
Hombres - Hombres (] 412 1029
6 2081 hogares beneficiarios.
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mejorar la diversidad
alimentaria.

1.2.2. Hogares que informan de la adopcién de insumos,

practicas nuevos o mejorados

tecnologias o

Eficiencia en el uso del Mujeres - Mujeres 274 686 Responsables de
agua componentes
Jévenes - Jévenes 206 515
Total de personas con 686 1715
acceso a tecnologias -
Numero de personas
Sistema de Semestral/Anual PMCU. M&E
1.1.2 Tierras agricolas bajo infraestructuras hidraulicas segrlmlﬁnto Y Unidad, socios de
evaluacién ) )
construidas/rehabilitadas implementacion,
- - = responsables de
Hectareas de tierra - 292 730 componentes
Superficie (ha)
Encuesta COI Referencia, El desarrollo de
Resultado 1.2.4 Hogares que informan de un aumento de la produccién dio ol PMCU, M&E idades d
1.2 Mayor adopcién de ?e l,lo p-EIlZO Y Unidad Icapau Ia esda
tecnologias y practicas tnalizacion (contratistas de la t;gar ‘—f‘, a d
de producciény Numero total de miembros del 5034 12584 evaluacién de a’ OF_)C'On €
R . . técnicas de
procesamiento hogar referencia, a medio duccio
X . . producciény
meJorada’s y sensibles a - Ndmero de personas plazo y de impacto) procesamiento
la nutricidon para apoyar A d
el desarrollo de la mejc?':; aS}/
agroindustria basada en Hogares - Porcentaje (%) 40 70 ser;s'l 'fes ala
el mercado, mejorar el nutricion.
acceso al mercado de los
pequefios agricultores y Hogares - Hogares 1071 2677 Disposicion de los

grupos
destinatarios a
invertir en nuevas
tecnologias y/o

Numero total de miembros del 14382 Encuesta COI Referencia, PMCU, M&E

hogar medio plazoy Unidad

- NUimero de personas finalizacion (contratistas de la
evaluacion inicial,

Hogares: porcentaje (%) 80 !ntermedla y de
impacto)

Hogares - Hogares 3060

7 680 hogares beneficiarios (600 hogares beneficiarios de pequefias subvenciones para infraestructuras hidricas en el marco del subcomponente 1.1, 80 hogares beneficiarios de subvenciones en el marco del subcomponente 1.2)

Disclaimer: This document is a machine translation. It is fully automated and involves no human intervention. The quality and accuracy of machine translation can vary from one text to another and between different language pairs. IFAD does not guarantee the
accuracy and accepts no liability for possible errors. Please refer to the official text in its original version if there is any doubt. Feedback: Please contact SEC at Is_coordination@ifad.org with any technical or linguistic issues, comments or suggestions.
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Hogares que informan de una reduccién de al menos el 20 % en las Encuesta COI Referencia, PMCU, M&E Practicas de
medio plazoy Unidad produccion
pérdidas poscosecha de los productos basicos de la cadena de valor oA nida
finalizacion .
Lo (contratistas de la
objetivo evaluacién de
Hogares: nimero (0] 320 800 referencia, a medio

plazo y de impacto)

Hogares - porcentaje (%) 0 40 80°

Numero total de miembros (o] 1504 3760
de los hogares - nimero

de personas

Encuesta COI Referencia, a PMCU, M&E
medio plazoy

AR (Contratistas de la
finalizacion

evaluacion inicial,
intermedia y de

1.2.8 Mujeres que declaran una diversidad alimentaria minima (MDDW

Mujeres [0} 1540 3850 impacto)
Numero

Mujeres Porcentaje (%) o] 40 70

Hogares (nimero) - 0 1540 3850

Hogares

Hogares (%) - Porcentaje (%) 0] 40 70

Miembros del hogar 0 7238 18095

- Niumero de personas

Encuesta COI Referencia, PMCU, M&E
medio plazoy Unida;:J

finalizacion (contratistas de la
evaluacidn inicial,
intermedia y de
impacto)

1IE.2.1 Personas que muestran una mejora en su empoderamiento

Total de personas - 0 25 50
Porcentaje (%)

Total de personas - NUmero 0 3536 7072
de personas

8 80 % de 1000 hogares con acceso a infraestructura poscosecha.
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procesamiento
- Nimero

Mujeres - Porcentaje [0} 25 50
(%)
Mujeres - Mujeres 0 1768 3536
Hombres - Porcentaje (%) 0 25 50
Hombres - Hombres (o] 1768 3536
SF.2.1 Hogares satisfechos con los servicios apoyados por el proyecto Encuesta COl'y A medio plazoy PMCU, M&E
sistema de finalizacion .
imient Unidad
seguimiento y .
Miembros de los hogares 0 4243 49850 | evaluacién (contraFllstas de
. evaluacién
- Numero de personas X .
intermedia y de
impacto)
Hogares - Porcentaje (%) 0 30 75
Hogares - Hogares [0} 19940 10607
Produccién 114ap o ccti /ot lorias d u B Siste.m:f) de Semestral/Anual PMCU, M&E
1.2.1 Mejora de la 1. ersonas capacitadas en practicas y/o tecnologias de produccién segunmlglnto y , socios de
. evaluacién . ..
capacidad y los implementacién,
conocimientos de los Hombres formados en cultivos - 0 1070 2677 responsables de
pequefios Hombres componentes,
productores y las proveedores de
micro, pequeias y - F 3 servicios que
medianas empresas MUJ.eres orm.a asen 0 459 1148 imparten la formacién
cultivos - Mujeres
rurales
Jévenes formados en (] 459 1148
agricultura —
Jévenes
Total de personas formadas 0 1529 3825
en cultivos - Nimero de
personas
Siste.mz?l de Semestral/Anual PMCU, M&E
seguimiento y socios de
Personas capacitadas en el procesamiento doméstico a pequeriia escala evaluacion 4 L
- - implementacion,
Mujeres capacitadas en [0} 1000 2500 responsables de
procesamiento - NUmero componentes,
proveedores de
Jovenes formados en (o] 500 1250 servicios

Disclaimer: This document is a machine translation. It is fully automated and involves no human intervention. The quality and accuracy of machine translation can vary from one text to another and between different language pairs. IFAD does not guarantee the
accuracy and accepts no liability for possible errors. Please refer to the official text in its original version if there is any doubt. Feedback: Please contact SEC at Is_coordination@ifad.org with any technical or linguistic issues, comments or suggestions.
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Total de personas formadas 1000 2500 impartiendo la
en procesamiento formacién
- Numero de personas
Mujeres cabezas de familia 250 625
formadas en
procesamiento -
Numero
2.1.2 Personas capacitadas en actividades generadoras de ingresos o Sistema de Semestral/Anual PMCU, M&E
. . seguimiento y , socios de
gestion empresarial evaluacion implementacién,
Hombres - Hombres 940 2350 responsables de
- - componentes,
Mujeres - Mujeres 1410 3525 proveedores de
servicios que
Jévenes - Jévenes 940 2350 . a L.
imparten la formacién
Personas formadas en IGA o 2350 5875
BM (total) - NUmero de
personas
Personas capacitadas en manejo poscosecha Sistema de Semestral/Anual PMCU, M&E
segunmlg’nto y , socios de
evaluacién imol L.
Hombres - NUmero 600 Implementacion,
° responsables de
componentes,
Mujeres - Numero 400 proveedores de
servicios que
Jévenes - Namero 300 imparten la formacién
Personas formadas en 1000
manipulacién poscosecha
(total) -
Numero de personas
Instalaciones de procesamiento y almacenamiento rehabilitadas y Sistema de Semestral/Anual PMCU, M&E
equipadas seguimientoy Unidad, socios de
evaluacién 4

Numero total de instalaciones

20 50

20

implementacién,
responsables de
componentes
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Instalaciones de procesamiento 0 5 14
reconstruidas/equipadas
Instalaciones de 0 15 36
almacenamiento
reconstruidas/equipadas
2.1.1 Empresas rurales que acceden a servicios de desarrollo Sistema de Semestral/Anual PMCU, M&E
R seguimientoy . .
empresarial evaluacion .Umdad’ soc:o§'de
implementacion,
Empresas rurales - Empresas [0} 20 50
responsables de
componentes,
proveedores de
servicios que
imparten la
formaciones
Sistema de Semestral/Anual PMCU, M&E
1.1.8 Hogares que reciben apoyo especifico para mejorar su nutriciéon seguimiento y , socios de
evaluacion implementacion,
responsables de
Total de personas 0 2200 5500 componentes,
participantes - Niumero de proveedores de
personas servicios que
imparten la formacién
Hombres - Hombres (o] 880 2200
Mujeres - Mujeres (o] 1320 3300
Hogares - Hogares [0} 2200 5500
Miembros de hogares 0 10340 25 850
beneficiados - Numero de
personas
Jévenes - Joévenes 0 880 2200
Resultados Sistema de Semestral/Anual Unidad de M&E,
1.2.2 Subvenciones 1.1.3 Acceso de los productores rurales a insumos de produccién y/o seguimiento y responsables de
complementarias paquetes tecnolégicos evaluacion componentesy IP
para la producciény Hombres - Hombres (o] 210 525
Mujeres - Mujeres [0} 210 525
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Procesamiento Jévenes - Jévenes (0] 168 420
proporcionado para
mejorar las cadenas de
valor inclusivas y Total de productores rurales 0 420 1050
resilientes al clima .
- Numero de personas
Valor de las subvenciones complementarias para la mejora de la Sistema de Semestral/Anual Unidad de M&E,
seguimiento y responsables de
cadena de valor y la resiliencia climatica evaluacién componentes y IP
Importe desembolsado para (o] 437 2234
la mejora de la cadena de
valor
- Dinero (en miles de ddlares
estadounidenses)
Importe desembolsado para 0 371 1889
la resiliencia climatica
- Dinero (en miles de ddlares
estadounidenses)
Valor de las subvenciones para la produccién y la transformacién a Sistema de Semestral/Anual Unidad de M&E,
_ seguimiento y responsables de
pequeiia escala evaluaciéon componentes y IP
Importe desembolsado - Dinero| (o] 1932 5100
(en miles de ddlares
estadounidenses)
Res.ultado 2: 1.2.5 Hogares que declaran utilizar servicios financieros rurales Encuesta COI Base de . PM.CU' M&E !nte.rés.cle las
Mejora del referencia, Unidad instituciones
acceso a medio plazoy (contratistas de la financieras
la financiacién inclusiva Numero total de miembros del (o] 5137 12 850 finalizacion evaluacién de asociadas (PFl) y
para las MIPYMES, lo hogar referencia, a medio las micro,
que refuerza su - NUmero de personas plazo y de impacto) pequeiias y
integracién en las medianas
cadenas de valor. empresas
Hogares - Porcentaje (%) [0} 40 80 (MIPYME) en
participar en el
proyecto
Hogares - Hogares [0} 1093 2734
Entorno normativo
favorable a la
1.2.6 Proveedores de servicios financieros asociados con cartera Sistema de Semestral/Anual PMCU, M&E inclusién financiera
en riesgo =30 dias por deba seguimi-elnto v Unidad, responsable
£° = e evaluacién del componente
Porcentaje - Porcentaje (%) 90 90 P Y
PFI
Resultado Valor de los préstamos a micro, pequeiias y medianas empresas Sistema de PMCU, M&E
2,1 Adaptado seguimientoy Unidad de

22
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servicios financieros

educacion financiera

prestados y mejora de la

Valor de los préstamos a 9492 23730
microempresas - Dinero (en
miles de ddlares
estadounidenses)

Valor de los préstamos a las 700 1890
PYME - Dinero (en miles de
ddlares estadounidenses)

(o]

Semestral/Anual

EB 2025/LOT/P.10

Responsable del
componente e
instituciones
financieras privadas

1.1.5 Personas de zonas rurales con acceso a servicios financieros

Hombres de zonas rurales (o] 956 2392
que acceden a servicios
financieros: crédito

Hombres

Mujeres de zonas rurales 0 410 1025
que acceden a servicios
financieros (créditos) -
Mujeres

Jévenes de zonas rurales (] 546 1367
que acceden a servicios
financieros - crédito -
Jovenes

Total de personas que acceden 0 1366 3417°

a servicios financieros
(créditos) Niumero de personas

Sistema de
seguimientoy
evaluacién

Semestral/Anual

PMCU, M&E

Unidad, responsable
del componente e
instituciones
financieras
participantes

1.1.7 Personas de zonas rurales formadas en conocimientos

financieros y/o en el uso de productos y servicios financieros

Hombres - Hombres (o] 1400 3500
Mujeres - Mujeres 0] 600 1500
Jovenes - Jévenes 0 800 2000

Sistema de
seguimientoy
evaluacién

Semestral/Anual

PMCU, M&E

Unidad, responsable
del componente e
Ips, proveedores de
servicios

9 Préstamos a pymes: 27, de los cuales el 30 % son mujeres y el 40 % jovenes, y microcréditos: 3390, de los cuales el 30 % son mujeres y el 40 % jovenes.

23

Disclaimer: This document is a machine translation. It is fully automated and involves no human intervention. The quality and accuracy of machine translation can vary from one text to another and between different language pairs. IFAD does not guarantee the
accuracy and accepts no liability for possible errors. Please refer to the official text in its original version if there is any doubt. Feedback: Please contact SEC at Is_coordination@ifad.org with any technical or linguistic issues, comments or suggestions.




Apéndice Il EB 2025/LOT/P.10
Personas de zonas rurales 0 2000 5000 que imparten la
formadas en FLy/o en el uso formacion
de FProd y Servicios (total)
- Niumero de personas
Resultado Sistema de Semestral/Anual PMCU, M&E
2.2 Desarrollo de la L. . . . L seguimiento , los responsables
. P 1.1.6 Apoyo a los proveedores de servicios financieros en la aplicaciéon & . y P
capacidad técnica de las i . L . . evaluacién de los componentes
o " A de estrategias de divulgacién y productos financieros L
instituciones financieras y las instituciones
privadas y servicios a las zonas rurales financieras
participantes, los
Proveedores de servicios - 0 6 6% proveedores de
Proveedores de servicios servicios que
prestan el
AT
Resultado Politica 3 Leyes, reglamentos, politicas o estrategias existentes o Sistema de Semestral/Anual PMCU M&E DiSPOSiCiObf; de los
. P B . seguimientoy . responsables
3. Influir en las politicas e | pyevos propuestos a los responsables politicos para su aprobacién, evaluacion Unidad, politicos para
informar sobre la . . . » responsable del d llar/adopt
gobernanza de los ratificacion o modificacion. componente, esarrollar/adop
programas mediante la Nudmero - Numero 0 1 1 responsable de ar r]t{evas
L . politicas
generacion de gestion del

conocimientos y la
promocién de cadenas
de valor inclusivas y
sostenibles que
contribuyan a la
seguridad alimentaria.

conocimiento

SF.2.2 Hogares que declaran poder influir en la toma de decisiones de
las autoridades locales y los proveedores de servicios del proyecto

proveedores de servicios apoyados por proyectos

0 4243 49850

Miembros del hogar

- Numero de personas

19 Incluye 5 bancos y la ACC.
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Sistema de
seguimiento y
evaluacion de la
encuesta COI

Evaluacién
intermediay
final

PMCU, Unidad de M&E
(Evaluacion de
impacto a

medio plazoy

final)

Encuesta COl y
sistema de
seguimiento y
evaluacién
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Hogares - Porcentaje (%) (] 30 75 contratistas de
evaluacion)
Hogares - Hogares [0} 19940 10607
Resultados Politica 1 Productos de conocimiento relevantes para las politicas Sistema de Semestral/Anual PMCU M&E
3.1 Evidencia y productos seguimiento y Unidad,
de conocimiento sobre completados evaluacién responsable del
modelos exitosos de Ndmero - Productos de 0 1 2 componente, oficial

cadenas de valor
inclusivas y su
contribucién a los
resultados en materia de
seguridad alimentaria y
nutricién

producidos

conocimiento

de gestion del
conocimiento
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Matriz de riesgos del programa integrado

Categorias y subcategorias de riesgo Inherente Residual

Contexto del pais

Compromiso politico Bajo Bajo

Riesgo: Cerca de 1,5 millones de votantes (31 % de participacion) acudieron a las urnas el 10 de septiembre de Bajo Bajo
2024 para elegir a los miembros de la Cdmara de Representantes. Estas elecciones fueron las primeras que se
celebraron bajo las nuevas leyes electorales y de partidos politicos que se adoptaron después de que el rey
Abdullah Il de Jordania formara una comisién real para modernizar el sistema politico en 2021. El Frente de Accion
Isldmica (IAF), el brazo politico de la Hermandad Musulmana jordana, obtuvo importantes avances en las
elecciones parlamentarias del pais, ya que gand 31 escafios (de un total de 138), frente a los siete escafios que
tenia en el parlamento anterior. Aunque la participacion electoral es tan baja como en las elecciones celebradas
durante la pandemia de COVID-19, la situacidn politica general del pais sigue siendo estable. A esto se suma el
hecho de que el compromiso politico con las intervenciones del FIDA siempre ha sido muy positivo, con una sélida
relacién de mas de 40 afios y nueve programas ejecutados con éxito, entre los que se incluyen las fases 1y 2 del
REGEP, que el Gobierno ha solicitado ahora ampliar, lo que pone aiin mas de relieve su

compromiso con este programa.

Medidas de mitigacién: Seguir supervisando cualquier cambio en la situacion politica.

Gobernanza Moderado Moderado

Riesgo: En general, Jordania tiene una estructura de gobernanza estable y bien establecida. Jordania ocupa el
puesto 47 en la lista de Transparencia Internacional en 2023. En los indicadores de gobernanza del Banco
Mundial, Jordania obtiene en general buenos resultados en eficacia gubernamental y estado de derecho, lo que
indica un sector publico y un sistema judicial relativamente eficientes y fiables en comparacién con otros paises
de la regién MENA. También obtiene una puntuacién superior a la media regional en control de la corrupcién, Moderado Moderado

lo que corrobora las conclusiones de Transparencia Internacional.

Medidas de mitigacién: Se garantizara la orientacion y supervision de, por ejemplo, los procesos de adquisicion,

gestion financiera, contratacién y concesién de subvenciones.

Macroeconémicas Sustancial Sustancial

Riesgo: Jordania ha estado lidiando con altos niveles de deuda publica, que se han visto agravados por la
inestabilidad regional, la desaceleracidon econdmica y los costos asociados con la acogida de un gran nimero de
refugiados. En 2023, la deuda publica de Jordania se sitia en aproximadamente el 110 % del PIB. La economia de
Jordania depende en gran medida de la ayuda externa y las remesas, lo que la hace vulnerable a las crisis externas.
La tasa de desempleo se situd en el 24,8 % en 2022, siendo el desempleo juvenil mucho mas elevado, en torno al
47 %. Jordania depende en gran medida de las importaciones de energia para satisfacer sus necesidades
energéticas internas, lo que la hace susceptible a las fluctuaciones de los precios mundiales de la energia. Jordania Sustancial Sustancial
es uno de los paises con mayor escasez de agua del mundo, lo que supone un riesgo importante para la
productividad agricola, la salud humana y la estabilidad econédmica general. Por ultimo, los riesgos geopoliticos y la
inestabilidad en la regién pueden afectar negativamente a la economia de Jordania, en particular al turismo vy a la

confianza de los inversores.

Medidas de mitigacion: La estructura financiera del REGEP-UP consistira en al menos un 25 % de financiacién
mediante subvenciones para reducir las implicaciones del elevado nivel de endeudamiento que afronta el pais. El
programa también se centrara en la generacion de empleo para las mujeres y los jovenes de las zonas rurales. El
programa también se centrard en promover el uso de energias renovables y practicas resilientes al clima que se

centren en la gestion de los recursos naturales, con especial énfasis en la escasez de agua.

Fragilidad y seguridad Baja Bajo

Riesgo: Jordania no figura en la lista de paises fragiles del Banco Mundial y es un

centro de estabilidad y paz en una regién inestable.

Sin embargo, desde el punto de vista geopolitico, la intensificacidon de los conflictos en los paises vecinos de
Jordania, Palestina y Libano, ha colocado a Jordania en una situacién precaria, lo que aumenta el riesgo de dafios
colaterales involuntarios. No obstante, el riesgo general de un deterioro significativo de la situacion de seguridad Bajo Bajo
en el pais sigue siendo bajo y se espera que el pais

mantenga su postura neutral en las disputas regionales.
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Medidas de mitigacién: Seguir de cerca la situacidn en estrecha colaboracidn con el departamento de seguridad del

FIDA y el departamento de seguridad de las Naciones Unidas (UNDSS).

Estrategias y politicas sectoriales

Alineacién de politicas Moderada Moderada

Riesgo: Existe el riesgo de que las futuras estrategias y politicas de Jordania que rigen el sector rural y agricola no
sean lo suficientemente favorables a los pobres y no se ajusten a las prioridades de inclusién del FIDA (por
ejemplo, en materia de tierra, medio ambiente, clima, género, nutricién, juventud y participacion del sector
privado), lo que socavaria la aplicacion del REGEP-UP y el logro de los objetivos de desarrollo del programa. Esto es Moderado Moderado
especialmente pertinente, ya que la actual estrategia agricola nacional del Gobierno expira en 2025, al igual que el

plan de accién nacional para el crecimiento verde.

Medidas de mitigacién: Es probable que el enfoque del REGEP-UP en el desarrollo rural inclusivo y eficiente en el

uso del agua siga alineandose con las prioridades del Gobierno, también después de 2024. Sin embargo, el FIDAy
sus socios en Jordania (JEDCO y el equipo de las Naciones Unidas en el pais) siguen vigilando la situacién, y la FAO

también participa en el proceso de formulacién de politicas.

Elaboracion y aplicacién de politicas

Riesgo: Que los esfuerzos de ampliacién se vean reducidos por la limitada capacidad de los socios nacionales para
arantizar una adopcion generalizada y sustancial fuera de las zonas del programa. En particular, el servicio de

S P g Y prog! P Moderado Moderado

extensiéon ha mostrado limitaciones en cuanto al alcance.

Medidas de mitigacién: El REGEP-UP colaborara con proveedores de servicios publicos y privados con el fin de
diversificar los riesgos y garantizar la sostenibilidad comercial. No obstante, se realizaran esfuerzos concertados para
garantizar que las instituciones publicas fundamentales, incluido el servicio de extensién, participen de manera

proporcional a sus capacidades.

C medi biental y climatico

Vulnerabilidad del programa a las condiciones ambientales

Riesgo: Las principales cuestiones medioambientales relacionadas con el alcance del programa y los grupos
destinatarios incluyen: la degradacién del suelo, la degradacidn del habitat natural, la sobreexplotacién de los
recursos hidricos, la contaminacion del suelo, el agua y el aire, el tratamiento inadecuado de los residuos en las
explotaciones agricolas y a nivel de las micro, pequefias y medianas empresas, y la Moderado Moderado

en materia de gobernanza medioambiental y del cambio climatico.

Medidas de mitigacién: Se espera que el programa incorpore las consideraciones de sostenibilidad medioambiental
en su enfoque de la cadena de valor y en el componente de financiacion rural mediante la promocién de practicas de
gestion integrada de los recursos naturales, entre las que se incluyen: i) apoyar una mejor gestién del agua a nivel de
las explotaciones agricolas mediante la recogida de agua de lluvia; ii) promover el enriquecimiento del suelo mediante
el uso de fertilizantes organicos y compost para reducir los productos quimicos y proporcionar orientacién sobre la
aplicacién correcta de plaguicidas y fertilizantes; iii) apoyar a los microempresarios en negocios que aumenten la
seguridad alimentaria y requieran un minimo

Recursos terrestres e hidricos

Vulnerabilidad del programa a los efectos del cambio climatico

Riesgo: El programa se ejecutara en las 12 provincias, que pueden tener distintos niveles de exposicion a los peligros y Moderado Moderadas
la variabilidad climatica. Sin embargo, las tendencias indican que el pais se enfrentard a una mayor escasez de aguay
sequias, inundaciones fluviales, una mayor variabilidad y disminucién de las precipitaciones, y aumentos de la
temperatura acompafados de olas de calor mas frecuentes. Estos peligros expondran al sector agricola a riesgos
significativos, entre ellos la reduccién del rendimiento de los cultivos, el aumento del estrés hidrico, el aumento de la
degradacién del suelo y las dificultades para mantener la productividad debido a las condiciones meteoroldgicas
extremas. Ademads, pueden exacerbar la vulnerabilidad de las comunidades rurales que dependen de la agricultura de
secano, intensificar la competencia por los recursos hidricos limitados y aumentar

el coste del riego, lo que pone en peligro tanto la seguridad alimentaria como los medios de subsistencia.

Medidas de mitigaciéon: Para aumentar la capacidad de adaptacién de la poblacién rural destinataria, el REGEP
UP: dara prioridad al apoyo al ahorro de agua en los cultivos con una alta productividad hidrica; apoyara la
difusion y el desarrollo de capacidades en practicas resilientes al clima en la horticultura de regadio y de secano,
incluidos los sistemas de riego por goteo eficientes en el uso del agua y el mantenimiento y la gestion éptimos de
estas infraestructuras y sistemas. Invertira en infraestructuras de campo, recoleccién de agua y conservacion a
nivel de campo, supervisidon y documentacién con los agricultores de los beneficios socioeconédmicos y de adaptaciéon

del ahorro de agua, la productividad y la conservacion del suelo.
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Alcance del programa

Relevancia del programa Baja Bajo

Riesgo: Riesgo de que los objetivos y las intervenciones del REGEP UP no estén bien alineados con el desarrollo nacionall
y las prioridades del FIDA, o no sean lo suficientemente relevantes o receptivos a las necesidades y prioridades del Bajo Bajo

grupo destinatario previsto.

de miti; 1: El REGEP-UP seguira alinedndose estrechamente con las politicas gubernamentales
pertinentes y participara en el debate sobre las politicas que configuran el marco normativo y juridico general para el
desarrollo inclusivo. Apoyara las ambiciones de Jordania de convertir a los pequefios productores y procesadores en
empresarios resilientes y comercialmente viables, de manera que se mejore la resiliencia y se garantice una mejor

gestion de los recursos naturales en general y del agua en particular.

Solidez técnica Bajo Bajo

Riesgo: El riesgo de que factores de disefio técnico, como la excesiva complejidad, la ambicién o la innovacién
excesivas, la incorporacion inadecuada de las lecciones aprendidas y las buenas practicas, puedan socavar la

ejecucién del programa y el logro Bajo Bajo
de las ambiciones de inclusion.

Medidas de mitigacién: REGEP-UP se basa en las lecciones aprendidas en la fase anterior y ha ajustado explicitamente
el disefio para mejorar la solidez técnica en tres ambitos fundamentales:

1. Mayor simplicidad del disefio: Las inversiones mas sofisticadas, complejas y que requieren un mayor capita
demostraron tener una escalabilidad limitada. Estas se evitaran y se dara prioridad a las innovaciones que sear]
rentables, escalables para todos los segmentos del grupo destinatario y con inversiones de capital iniciales limitadas
estas ultimas especialmente para las subvenciones.

2. Mejor orientacion: REGEP UP utilizara un enfoque mas granular, de modo que los pobres de las zonas rurales s
beneficien mas de las inversiones en subvenciones mediante criterios de seleccion cuidadosamente calibrados. Log
grupos mas acomodados se beneficiaran, por ejemplo, de servicios de asesoramiento técnico y de un mejor acceso g
la financiacién mediante préstamos. Ademas, algunas de las actividades solo serdn accesibles para jévened
emprendedores y mujeres.

3. Mayor resiliencia: EIl REGEP UP también hace hincapié, con una eficacia técnicamente probada, en aumentar I
resiliencia de los pequefios agricultores, en particular en lo que respecta al acceso al agua y su uso eficiente.

Capacidad institucional para la implementacién y la sostenibilidad

Disposiciones de implementacién Moderada Bajo

Riesgo: El riesgo de que la Unidad de Coordinacidn de la Gestién del Programa (PMCU) no esté adecuadamente

estructurada y carezca de los recursos humanos necesarios, especialmente en lo que respecta a la gestion financiera y
la gestién del conocimiento, como se ha experimentado en el pasado. Ademas, la implementacién del componente RF
requiere conocimientos técnicos especializados de los que la PMCU puede carecer. Otro riesgo y una leccién aprendida

del REGEP es la necesidad de secuenciar las actividades del RF, disponiendo de Moderado Bajo

prestacion de asistencia técnica antes de las actividades de préstamo.

Medidas de mitigacién: El equipo de disefio del programa ha tenido en cuenta recursos humanos adicionales
«dedicados» a la gestion financiera y la gestidon del conocimiento, ademas de presupuestar la mejora de los
sistemas tanto de gestion financiera como de seguimiento y evaluacidn. El riesgo de capacidad para la
implementacién del componente de RF se mitigara garantizando la presencia de conocimientos técnicos
especializados mediante la contratacion de consultores cualificados. Para garantizar una secuenciacién eficaz de las
actividades de RF, se elaborara un plan minucioso desde el principio para garantizar la contratacién de proveedores
de asistencia técnica antes de

iniciar las actividades de préstamo.

Disposiciones de seguimiento y evaluacion Moderado Moderado

Riesgo: Riesgo de que los sistemas de seguimiento y evaluacién de la entidad ejecutora del programa y/o los socios|

de ejecucion (IP) estén por debajo del nivel estandar. Moderado Moderado

Medidas de mitigacién: El equipo de disefio del programa ha tenido en cuenta el costo de un sistema de
informacién de gestion (MIS) de seguimiento y evaluacién para la entidad ejecutora (PMCU), aunque el sistema
actual utilizado por la PMCU se considera moderadamente satisfactorio. En cuanto a los IP, la mayoria de los IP
previstos en esta nueva fase son los mismos que los de las fases 1y 2 del REGEP, y sus sistemas de seguimiento y

evaluacién cumplen las normas, utilizando en la mayoria de los casos un MIS.

Sustancial Sustancial
Gestion financiera del programa

Sustancial Sustancial
Organizacion y dotacion de personal del programa
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Riesgo: La ausencia de personal de gestidn financiera a tiempo completo y los problemas de coordinacién entre
los socios ejecutores pueden socavar la eficacia de la supervisién y el control financieros.
Una PMCU centralizada seguird operando dentro de JEDCO, con la contratacién de un especialista financiero y un
contable a tiempo completo dedicados integramente al programa. Este equipo central contard con el apoyo del
director financiero y el auditor interno de JEDCO para garantizar una supervisién financiera eficaz, la coordinacién y el
el cumplimiento de los requisitos de gestion financiera
Presupuestacion del programa Moderado Moderado
Riesgo: Falta de familiaridad con las normas presupuestarias del FIDA; riesgo de retrasos y presupuestos poco
realistas.
Medidas de mitigacién: El Plan de Trabajo y Presupuesto Anual (AWPB) debe presentarse al menos dos meses
antes del inicio del ejercicio financiero. Ademas, el programa establecera un mecanismo para el seguimiento
sistematico del presupuesto frente a los resultados reales, con los ajustes oportunos que sean necesarios para
garantizar el realismo del presupuesto y su alineacién con las actividades del programa.
Disposiciones relativas al flujo de fondos y los desembolsos del programa GusEmEE] SuEERaE]
Riesgo: Estructura compleja del fondo; riesgo de retrasos; flujo de fondos procedentes de diferentes fuentes.
Medidas de mitigacion:
L4 Informes financieros intermedios trimestrales (IFR), junto con una previsién de flujo de caja y solicitudes de retiradd
(WA), para permitir desembolsos puntuales y una planificacién eficaz de la liquidez.
° Se mantendra un libro de contabilidad separado para cada fuente de financiacion, con conciliaciones mensuales]
para garantizar un seguimiento y una informacion financieros precisos en todas las fuentes de financiacion.
L Antes de cualquier desembolso, seré necesario firmar acuerdos subsidiarios entre el Ministerio de Planificacion
Cooperacion Internacional (MoPIC), JEDCO y tanto ACC como CBJ.
Controles internos del programa Alto Alto
Riesgo
L Los controles internos inconsistentes entre las entidades, debido a las diferencias entre los sistemas, las deficienciag
en la capacidad y la complejidad de los flujos de fondos, plantean riesgos de mala gestion financiera y de debilidad
de los documentos justificativos y la supervision fiduciaria.
L La capacidad limitada de auditoria interna de JEDCO debido a las restricciones de recursos puede dificultar Iaj
identificacion oportuna de las deficiencias de control y limitar la garantia de que las subvenciones y los préstamos}
concedidos a los beneficiarios finales se utilicen para los fines previstos.
Medidas de mitigacion:
. Cumplimiento del Reglamento de Control Financiero (2011) y su enmienda (2015) para orientar los procesos dg
control y la separacion de funciones. Adoptar la gestion financiera del PIM, que se ha preparado durante el disefio.
. Cuando sea posible, incluir la verificacion de una muestra de los préstamos y subvenciones desembolsados a los]
beneficiarios finales como parte del plan de trabajo anual de auditoria interna.
. Incluir en los términos de referencia (TdR) de la auditoria externa anual el requisito de verificar, mediante muestreo|
las subvenciones y los préstamos concedidos a los beneficiarios finales.
Contabilidad del programa e informes financieros Sustancial Sustancial
Riesgo:
La inadecuacién de los sistemas contables, la escasez de personal y las incoherencias en las normas contables
exigidas por los distintos financiadores pueden dar lugar a retrasos,
errores en la presentacion de informes y una menor transparencia en la informacion financiera.
Medidas de mitigacién:
. Implementar un sistema de software de contabilidad adecuado
. Adoptar la base IPSAS para las cuentas del programa
L Supervisar sistematicamente los gastos reales incurridos por los socios ejecutores y las lineas de crédito. Capturar y
registrar las contribuciones nacionales.
. Presentacion oportuna de los informes financieros provisionales trimestrales
Auditoria externa del programa Sustancial Sustancial
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Riesgo:
El incumplimiento del alcance de la auditoria descrito en los Términos de Referencia (TdR) aprobados y los
retrasos en la presentacion de los informes de auditoria externa pueden

comprometer la rendicién de cuentas y el cumplimiento fiduciario.

Medidas de mitigacién:
Contratar a la Oficina de Auditoria de Jordania para que realice una auditoria externa y discutir el calendario de
auditoria antes de que finalice el ejercicio financiero. Celebrar reuniones previas y posteriores a la

con el auditor para discutir los TdR y el borrador del informe de auditoria.

Adquisiciones del programa

PARTE A del PRM M M

Pilar I: Marco juridico, normativo y politico M M

Riesgo: El sistema juridico es moderno (2022), pero se trata de un modelo hibrido con descentralizacién (hasta un
determinado umbral) y centralizacidn (por encima del umbral). Mdltiples comités y partes interesadas participan en la
ejecucion de las adquisiciones y no existe un manual o guia exhaustivo. Se utilizan muy pocas plantillas de adquisicion.
La concesidn de subvenciones no esta regulada a nivel nacional y es necesario

seguir procedimientos claros y transparentes.

Medidas de mitigacién: El Programa utilizara las plantillas del FIDA para todas las actividades de adquisicién,

excepto las de NCB y Shopping. Los servicios de ICB y consultoria seguiran los procedimientos y plantillas del FIDA.

Se elaborara un PIM detallado que abarque los procedimientos de adquisicién y concesién de subvenciones,
incluyendo una matriz RACI para las funciones y responsabilidades. Se elaborara una estrategia de adquisicion
para disefiar las actividades de adquisicidn criticas y los planes de concesidn de subvenciones, que se actualizara

anualmente.

Pilar 1l: Marco institucional y capacidad de gestion M M

Riesgo: La ausencia de una planificacidn estratégica de las adquisiciones, la elevada rotacién del personal de
adquisiciones de la Unidad de Implementacién del Proyecto (UIP), la participacién de un gran nimero de comités
y de personal externo a la UIP en las evaluaciones, la ambigliedad de las funciones de las entidades centrales de
regulacion y supervision, y la alineaciéon entre el Comité de Trabajo y Presupuesto Anual (AWPB) y el Programa

de Trabajo y Presupuesto (PP) son los principales riesgos.

Medidas de mitigacién: El programa utilizara OPEN para la planificacién de las adquisiciones y para alinearse con
el AWPB; para aplicar los umbrales PAL; para impartir formacién en BUILDPROC y SUSTAIN y para mejorar la
capacidad de adquisicion en el programa financiado por donantes para el personal de la PIU y los comités; las
misiones de puesta en marcha, supervisién y apoyo del FIDA evaluaran el rendimiento del programa durante la
ejecucidén de las adquisiciones. EI RACI dentro del PIM elaborara las funciones y responsabilidades, y el personal
del comité debera estar familiarizado con el PIM y las plantillas del FIDA.

Pilar 111: Operaciones de adquisicidn y practicas de mercado S S

Riesgo: El riesgo para las operaciones de contratacion publica y las practicas de mercado es «sustancial» debido a
las deficiencias observadas en cuanto a la falta de informacidn estadistica sobre la gestién de contratos, el didlogo y
las asociaciones limitadas entre los sectores publico y privado, y la ausencia de una participacidn estratégica en el
mercado.

Medidas de mitigacién: La Unidad de Implementacién del Proyecto elaborard un marco sélido de gestién de
contratos en el PIM, que incluird una matriz RACI detallada. La estrategia de contratacion publica debe incluir un
analisis exhaustivo del mercado y enfoques de participacién. El FIDA apoyara los programas para que se ajusten a

sus requisitos del SECAP.

Pilar IV: Rendicién de cuentas, integridad y transparencia del sistema de contratacién publica M M
Riesgo: Los principales riesgos incluyen la ambigtedad en las funciones de control, auditoria y revisién con respecto a

los programas del FIDA, la participacion limitada de la sociedad civil y el funcionamiento poco claro de los mecanismos

anticorrupcién.

Medidas de mitigacién: El PIM definird claramente las funciones y responsabilidades en materia de control interno,

control externo, auditoria y revisidn. Se adoptaran las lineas directas de exclusién cruzada y notificacidon del FIDA para

todas las oportunidades de adquisicion y concesién de subvenciones.

PARTE B del IPRM

Evaluacion de la complejidad del programa L L

Riesgo: Ninguno
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Medidas de mitigacién: No aplicable

Evaluacién de la capacidad de la agencia ejecutora M M

Riesgo: JEDCO tiene una amplia experiencia en REGEP; sin embargo, persisten los retos en lo que respecta al control y
la supervision de las subvenciones, la contratacién publica y la competitividad en los servicios de consultoria, la
eficacia de las funciones de auditoria, la adopcién y actualizacién de las PS y la integracion de los requisitos del SECAP

en las subvenciones.

Medidas de mitigacién: JEDCO elaborara una matriz RACI clara para las diferentes fases del ciclo de
subvenciones; JEDCO también sensibilizara al mercado de servicios de consultoria tan pronto como comience el
programa e intentard contratar a empresas de consultoria de forma mas eficaz y competitiva. El taller de puesta
en marcha incluird un analisis en profundidad de las PS, que se actualizaran inmediatamente después y con

periodicidad anual.

1, social y

Conservacién de la biodiversidad

Riesgo: Es poco probable que el REGEP-UP tenga un impacto significativo en la biodiversidad de Jordania. El
REGEP-UP apoyara la horticultura y las actividades econédmicas relacionadas con ella. Estas actividades pueden
tener un impacto en el suelo, las aguas subterraneas y superficiales, como los rios, debido a la contaminacién
quimica y al uso excesivo si no se gestionan de forma sostenible. La conversién o degradacién de la biodiversidad
puede producirse finalmente debido a la instalacion de infraestructuras y/o la expansion de las actividades
agricolas.

Las infraestructuras rurales y de transformaciéon de pequefia y mediana escala, como invernaderos, instalaciones
y maquinaria para la conservacién del agua, asi como insumos agricolas como pequefios materiales, semillas y

plantas, recibirdn apoyo mediante subvenciones y préstamos del programa. Estos elementos implicaran la Moderado Moderado
adquisicidon de recursos naturales como arena, centella, grava y plantas.

Medidas de mitigacién: Una vez identificados los grupos geograficos de intervencién dentro de cada provincia, se
revisaran para garantizar que las actividades propuestas no tengan ningun impacto en las areas protegidas. El
programa evitara los organismos modificados genéticamente (OMG), que son poco frecuentes en Jordania, y
promovera en su lugar variedades de plantas resistentes a la sequia desarrolladas mediante métodos de cultivo
convencionales para hacer frente a los retos climaticos locales. Se construiran o rehabilitaran infraestructuras
rurales a pequefia escala, como invernaderos e instalaciones de recogida de agua, asegurandose de que no
requieran la tala de habitats naturales (por ejemplo, la eliminacién de arboles) y de que se establezcan en zonas
agricolas previamente designadas. Para mitigar la contaminacion de los habitats naturales, que incluye el suelo y el
agua, el programa hard hincapié en las practicas agricolas sostenibles para reducir el impacto medioambiental
(véase la seccidn siguiente para mas detalles). Se aplicaran la debida diligencia y la lista de exclusiéon del FIDA a los
préstamos concedidos a través de la linea de crédito para garantizar que no se destine financiacién a programas
con posibles efectos negativos sobre la biodiversidad, los habitats o los ecosistemas.

Para abordar los riesgos medioambientales relacionados con las adquisiciones, el programa tendra como objetivo
sugerir a los beneficiarios una lista de proveedores sostenibles, comprometidos con minimizar el impacto
medioambiental siempre que sea posible. En lo que respecta a las adquisiciones gestionadas directamente a nivel
de la Unidad de Gestion del Proyecto, se dara preferencia a los proveedores que puedan demostrar que no
contribuyen a la conversiéon o degradacién significativa de habitats naturales o criticos. Previo acuerdo, los bancos
podran imponer a los grandes prestatarios la obligacién de dar preferencia a las compras a miembros de la Alianza
Mundial de las Naciones Unidas. El nivel de riesgo relacionado con la adquisicidn de recursos naturales se
considera moderado.

Eficiencia de los recursos y prevencién de la contaminacion
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Riesgo: Jordania se enfrenta a importantes retos en materia de contaminacién del suelo y el agua debido a la
escasa disponibilidad de agua, la escorrentia agricola y las actividades industriales. El riesgo del programa asociado
al uso de los recursos y la contaminacién es moderado. El programa se centrara en la cadena de valor de la
horticultura e implicara la produccién primaria de recursos naturales vivos mediante el cultivo de frutas y
hortalizas. El sector ha provocado la liberacién de contaminantes, como residuos plasticos, aguas residuales mal
tratadas, fertilizantes quimicos y pesticidas, que han causado la contaminacién del agua y el suelo. En
consecuencia, puede existir un riesgo posible y moderado asociado a la lixiviacion de nutrientes o la liberaciéon de

aguas residuales debido Moderado Moderado

de las actividades de produccién y transformacion apoyadas por el programa.

en particular por el uso auténomo de fertilizantes, insecticidas o plaguicidas y la pequefa industria de procesamiento
de alimentos y productos lacteos.

El programa adquirirad plaguicidas y fertilizantes quimicos para parcelas de demostraciéon con el fin de mostrar la
dosis adecuada. Aunque el programa incluird los productos plaguicidas en la lista de exclusién para la concesién de
subvenciones, los fertilizantes quimicos si serdn subvencionables. Los préstamos podran utilizarse para adquirir
tanto plaguicidas como fertilizantes. Por lo tanto, el riesgo de uso excesivo auténomo de estos productos
altamente concentrados puede suponer un peligro para la salud humanay el

medio ambiente.

Medidas de mitigacién: El programa, a través de sus actividades de desarrollo de capacidades, promovera la
dosificacion adecuada de productos agroquimicos, el uso de practicas para una mejor conservacion del suelo y el agua,
incluido el uso de fertilizantes orgdnicos, compost, gestion integrada de plagas, tratamiento mejorado del aguay
técnicas de cobertura del suelo. El programa también podra apoyar la realizacidn de pruebas de residuos al maximo
nivel y, cuando sea pertinente, la obtencién de la certificacion. La compra de plaguicidas quedara excluida de las
subvenciones, pero podra optar a préstamos. Como parte de los criterios de elegibilidad para las subvenciones, las
infraestructuras de almacenamiento de agua deberdn abastecerse de fuentes de agua superficial sostenibles, agua
reutilizada o recogida directa de agua de lluvia. Los agricultores que dependan de fuentes de agua mixtas, incluidas las
aguas subterrdneas, podrdn beneficiarse de tecnologias de ahorro de agua si estan dispuestos a convertirse a cultivos
de alta productividad hidrica, dependen de u n a fuente de agua autorizada y no prevén una expansién. De acuerdo
con el objetivo del programa de apoyar las practicas de ahorro de agua, antes de realizar la inversidn, el programa
apoyara a los beneficiarios mediante el desarrollo de capacidades en practicas agricolas climaticamente inteligentes
para maximizar el uso del agua en la agricultura mediante la seleccién de cultivos eficientes en el uso del agua,
técnicas de conservacion del agua, la mejora del disefio y las practicas de riego y el apoyo a la evaluacién del
rendimiento por metro cubico de agua utilizada (es decir, la productividad econédmica del agua).

Todos los fertilizantes quimicos y pesticidas adquiridos por el programa para

parcelas de demostracién o subvenciones (los pesticidas estan excluidos de las subvenciones del proyecto) estaran
bajo la supervisidon de los servicios de extensidn, que proporcionaran orientacion sobre la aplicacidn y la dosificacion
correctas. Alternativamente, el programa también promovera la gestién integrada de plagas y demostrara practicas
para evitar los agroquimicos, incluyendo el uso de biopesticidas y fertilizantes organicos

Patrimonio cultural

Riesgo: La calificacién del riesgo es baja. Dada la naturaleza del programa y la falta de componentes de infraestructura,
no se prevé que haya un impacto negativo no deseado en los sitios de valor cultural. En lo que respecta al patrimonio
cultural inmaterial, como las practicas tradicionales de elaboracién de alimentos, que podrian tener un valor cultural,
no se han identificado riesgos especificos. El programa tiene por objeto apoyar a las mujeres productoras y empresarias Bai Bai
para que inviertan y afiadan valor a sus practicas tradicionales de elaboracién de alimentos, pero es poco probable que e e

esto socave las practicas alimentarias tradicionales, dada la naturaleza local y a pequefia escala de estas inversiones.

Medidas de mitigacién: El programa invertird en actividades a pequefia escala y domiciliarias.

Pueblos indigenas

Riesgo: Los beduinos de origen jordano no estdn incluidos en el grupo destinatario y no se prevé que la naturaleza de la

intervencién ponga en peligro sus derechos sobre los recursos. Por lo tanto, la calificacién del riesgo es baja. Bajo Bajo

Medidas de mitigacién:

Condiciones laborales y de trabajo
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Riesgo: En lo que respecta a la salud y la seguridad en el trabajo (SST), no se han identificado problemas importantes
durante las visitas sobre el terreno. Sin embargo, los trabajadores agricolas del pais se enfrentan a menudo a
condiciones laborales inseguras y precarias, lo que requiere la aplicacidon de estrategias de mitigacion adecuadas. Los
riesgos relacionados con la SST y los salarios legales de los trabajadores rurales pueden afectar especialmente a las
mujeres y los refugiados; se ha identificado un riesgo menor de trabajo infantil en la agricultura, teniendo en cuenta
que el sector agricola es la segunda industria que mds nifios emplea en Jordania, con un 27,5 % del total de
trabajadores infantiles del pais. La incidencia del trabajo infantil es mayor en las zonas rurales remotas. Los nifios que
se dedican a la agricultura estan expuestos a condiciones peligrosas, como la manipulacién

magquinaria peligrosa, exposicién a pesticidas nocivos y realizacion de

Moderado moderadas

tareas fisicamente exigentes. El riesgo de trabajo forzoso, en el marco del REGEP UP, es extremadamente improbable,
teniendo en cuenta que el trabajo civico para el desarrollo de infraestructuras

no esta previsto en el programa.

Medidas de mitigacién: El programa sensibilizara a los productores y empresarios rurales sobre la importancia de
cumplir con la legislacién nacional en materia de condiciones laborales, salario minimo (260 JD al mes) y normas de
seguridad y salud en el trabajo a la hora de contratar trabajadores. Esto se considerara una condicién para acceder al
apoyo del programa. El riesgo de trabajo infantil en la agricultura se mitigard mediante la realizacién de actividades
especificas de sensibilizacion sobre el impacto del trabajo en los nifios y sobre las disposiciones de la ley durante las
actividades de formacion.

Se promoveran practicas laborales seguras entre las pequefias y medianas empresas (pymes) que se dedican a la
produccion y el procesamiento de alimentos, mediante la implementacién de formacién especifica y la sensibilizacion
sobre las normas de seguridad y salud en el trabajo, incluido el uso de equipos de proteccidn y botiquines de primeros
auxilios. REGEP UP también replicara la experiencia de REGEP, que ha promovido un entorno de trabajo digno en las
microempresas domiciliarias, en su mayoria dominadas por mujeres. Esto incluyd la provisién de formacién y recursos
financieros para garantizar un entorno de trabajo limpio, higiénico y

seguro.

Salud y seguridad de la comunidad

Riesgo: El principal riesgo para la salud humana es la exposicidn a los plaguicidas y productos agroquimicos que
pueden adquirir los agricultores o aplicar los trabajadores agricolas, a veces sin utilizar el equipo de proteccién
adecuado. A ello se suma el peligro de contaminacion de las aguas subterraneas por estos productos quimicos. No
se prevé ningln impacto negativo involuntario en la nutricién. Muchas de las cadenas de valor objetivo son
sensibles a la nutricidn (por ejemplo, la horticultura, el aceite de oliva, etc.) y las intervenciones del programa,
especialmente las dirigidas a las mujeres productoras a pequefia escala, apoyan la elaboracién de alimentos
saludables y nutritivos para su venta en los mercados locales. Entre ellos se incluyen frutas y verduras secas o en
conserva, hierbas aromaticas como el tomillo y el orégano, y plantas medicinales tradicionales. Ademas, el
programa impartird formacién para apoyar cambios de comportamiento en los habitos nutricionales,
especialmente destinados a promover la diversidad alimentaria de las mujeres y a abordar las deficiencias de
micronutrientes y la obesidad, que son comunes entre las mujeres.

Las actividades de desarrollo empresarial dirigidas a las mujeres y las nifias y que fomentan

los procesos de empoderamiento econémico de las mujeres podrian generar involuntariamente tensiones dentro del
hogar, que podrian derivar en violencia doméstica (VD).

Segun los socios ejecutores del REGEP, este riesgo es bajo. De hecho, los miembros masculinos de la familia, Moderado Moderado
especialmente los de familias con bajos ingresos y los refugiados sirios, tienden a apoyar la participacion de las mujeres
en actividades econdmicas fuera del hogar, ya que perciben los beneficios de una fuente de ingresos adicional para
toda la

familia.

Medidas de mitigacion: El riesgo de exposicion a los plaguicidas quimicos se mitigara mediante la imparticién de
formacion y sensibilizacion sobre los posibles efectos negativos de los plaguicidas para la salud. Esto se integrara

en el plan de estudios de formacidn de las FFS y es un componente fundamental de la estrategia del programa

para promover una agricultura resistente al clima en la zona del programa.

El programa minimizara el riesgo de violencia de género mediante la integracion de sesiones de didlogo sobre normas
de género y sensibilizacién sobre la violencia de género en las actividades de movilizacién social y capacitacién. La
Fundacion del Rio Jordan, uno de los socios ejecutores del programa, tiene una amplia experiencia en la integracién de
la sensibilizacién sobre la violencia de género en sus operaciones. También se establecera un sistema de mecanismo de
reclamacion y reparacion (GRM).

denunciar los casos de violencia de género.

Reasentamiento fisico y econémico

Riesgo: Dada la naturaleza de la intervencidn y la ausencia de componentes de infraestructura a gran escala, la Bajo Bajo

calificacion del riesgo es baja.

Medidas de mitigacion:

Intermediarios financieros e inversiones directas
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Riesgo: El componente 2 del programa tiene por objeto mejorar el acceso a la financiacién rural mediante una linea de
crédito eéspecifica gestionada por una institucién financiera nacional bien establecida. El Banco Central de Jordaniay la
Cooperativa de Crédito Agricola seran los principales intermediarios financieros y facilitaran los préstamos a través de
su mecanismo de financiacién rural. Otros bancos comerciales e instituciones de microfinanciacién participaran como
intermediarios secundarios para conceder préstamos directamente a pymes agricolas y particulares. Los socios de la
ACC y el CBJ se han adherido a las directrices que garantizan la ética y la legalidad de las operaciones financieras, pero

las instituciones aun se encuentran en proceso de establecer una gestién medioambiental y social.
Moderado moderadas

sistema (ESMS) para evaluar, gestionar y supervisar los riesgos y el impacto de sus

. En consecuencia, podria existir el riesgo de financiar préstamos con un impacto climatico, medioambiental y social
negativo.

El riesgo para el desembolso efectivo de los préstamos en el marco del programa se deriva del problema generalizado
del sobreendeudamiento y de las graves consecuencias legales que tiene el impago de los préstamos en Jordania. El
pais sigue siendo uno de los pocos del mundo en los que el impago de incluso pequefias deudas puede dar lugar a
penas de prisiéon (aunque recientemente se ha producido una flexibilizacién de las penas para las mujeres). Este
entorno juridico tiene un efecto disuasorio tanto para los prestatarios como para los prestamistas. Segun las
estimaciones, podria haber hasta un cuarto de millén de jordanos enfrentandose a denuncias relacionadas con el
impago de deudas, con aproximadamente 2630 personas —el 16 % de la poblacién carcelaria— encarceladas por
impago de préstamos o cheques sin fondos.!! Es alarmante que el 68 % de las 158 000 personas que se enfrentaban a
cargos en 2023 debian menos de 5000 JOD1? |o que pone de relieve la magnitud de la vulnerabilidad financiera y el
riesgo de

agravando la situacién de los prestatarios mediante créditos ad

ionales.

Medidas de mitigacién: Para garantizar que ACC y CBJ operen en consonancia con los principios del SECAP del FIDA y
apliquen la debida diligencia ambiental y social a las solicitudes de préstamo, los acuerdos firmados entre el programa
y estas instituciones financieras incluirdn un Plan de Accién Ambiental y Social (ESAP) especifico. El ESAP esta disefiado
para fortalecer y mejorar los sistemas de gestion ambiental y social ( ESMS) tanto de ACC como de CBJ. Su
implementacién contara con el apoyo de REGEP-UP a través de la asistencia técnica proporcionada en el marco del
subcomponente 2.2. Se puede encontrar mas informacién sobre la situacidn actual de los ESMS de cada institucidon y
las medidas correspondientes del ESAP en el ESCMP y sus anexos.

Para mitigar el riesgo de sobreendeudamiento, el programa aplicara estrictos procedimientos de concesiéon de
préstamos, que se documentaran en el PIM. Estos procedimientos exigiran a las instituciones financieras privadas

que evallien la solvencia del prestatario mediante comprobaciones exhaustivas de su historial crediticio y su
exposicion a la deuda antes de aprobar el préstamo

aprobacién.

Cambio climatico

Riesgo: Se prevé que las zonas de intervencion del programa se enfrenten a un alto riesgo de peligros en los
siguientes ambitos: inundaciones fluviales, deslizamientos de tierra, escasez de agua, calor extremo e incendios
forestales. El programa se centrard en zonas de valles, regiones semiaridas y riberas de rios, que son
especialmente vulnerables a los peligros climaticos. Se prevé que los sectores de la horticultura y la agricultura se
enfrenten a importantes retos debido al cambio climatico. El aumento de las sequias y la disminucién de las
precipitaciones reduciran la disponibilidad de agua, al tiempo que aumentara la demanda de agua para la
agricultura, lo que afectara negativamente a la productividad. Se prevé que el aumento de las temperaturas
durante la temporada de cultivo tenga un grave impacto en los rendimientos, ya que las temperaturas extremas a
corto plazo, especialmente durante la floracién, pueden reducir drasticamente la produccién. El aumento de las
temperaturas intensificara el estrés térmico de los cultivos y aumentara

Moderado Moderadas

Pérdida de agua por evaporacién.

Medidas de mitigacién: El programa incluira: i) Apoyo a cultivos con alta productividad hidrica iii) Inversién en
infraestructura de recoleccién y conservacion de agua, iv) inversidon en produccién vegetal protegida, v) apoyo a
empresarios rurales en negocios que aumenten la seguridad alimentaria y requieran un minimo de recursos de
tierra y agua (como la produccién de hongos, la hidroponia, el procesamiento de frutas y verduras secas y

enlatadas).

Partes interesadas

Participacién/coordinacién de las partes interesadas

Riesgo: No se prevé ningun riesgo. No existe el riesgo de que las principales partes interesadas que participan en
el programa muestren poco interés o compromiso con los objetivos y actividades del mismo. Los socios locales
encargados de la ejecucion han demostrado su capacidad para interactuar con el grupo destinatario y movilizar su
participacién en las actividades del programa. Basandose en el éxito de operaciones anteriores, las actividades y
los mecanismos de ejecucion del programa se disefiaran de manera que satisfagan los intereses y las demandas de
todos los grupos destinatarios, incluidas las mujeres, los jévenes y los refugiados mas pobres.

Bajo Bajo
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Medidas de mitigacion:

Quejas de las partes interesadas

11 https://www.abi.org/feed-item/human-rights-watch-on-imprisonment-for-debt

12 https://www.petra.gov.jo/Include/InnerPage.jsp?ID=49640&lang=ar&name=en_news
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Riesgo: Los procesos ineficaces de resolucién de reclamaciones y quejas (incluidas las denuncias de incumplimiento
de las normas SECAP del FIDA, fraude, corrupciéon o SEA) pueden dar lugar a que las reclamaciones de las partes

interesadas no se aborden, lo que podria afectar al logro de los objetivos del REGEP UP. Ademas, un sistema GRM Bajo Bajo
mal disefiado podria resultar inaccesible para los grupos mas vulnerables, como las mujeres y los refugiados.

Medidas de mitigacién: el programa sensibilizara a las partes interesadas sobre los mecanismos de queja y
reclamacion disponibles mediante el establecimiento de un mecanismo de resolucién de reclamaciones dirigido por la
Unidad de Gestion del Programa (PMU). El mecanismo de resolucidn de reclamaciones serd plenamente accesible
para todos los grupos destinatarios y se explicara detalladamente a las partes interesadas durante el taller de puesta
en marcha del programa y a los beneficiarios durante las actividades del programa. Se llevara a cabo una campafa de
informacidén en colaboracién con los socios locales encargados de la ejecucion para garantizar que todos los grupos

destinatarios conozcan el sistema GRM.
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