¢
JL FIDA Junta Ejecutiva

Invertir en la poblacioén rural

Informe del Presidente sobre una propuesta de
donacion con arreglo a la modalidad de donaciones
por paises al Centro de Investigaciones Agricolas,
afiliado al Ministerio de Agriculturay Recuperacion
de Tierras de la Republica Arabe de Egipto, para la
Aplicacion a Titulo Experimental de Practicas
Agricolas Climaticamente Inteligentes que
Fortalezcan las Politicas

N.° de identificacion del programa: 2000005206

Signatura: EB 2024/LOT/G.12
Fecha: 5 de diciembre de 2024
Distribucion: Publica

Original: Inglés

Para aprobacion

Medida: Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacién que
figura en el parrafo 19.

Preguntas técnicas:

Dina Saleh Mohamed Abdelgadir

Directora Regional Director en el Pais

Divisién del Cercano Oriente, Africa del Norte y Divisidn del Cercano Oriente, Africa del Norte y
Europa Europa

Correo electronico: d.saleh@ifad.org Correo electrénico: m.abdelgadir@ifad.org

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola - www.ifad.org


http://www.ifad.org/es

EB 2024/LOT/G.12

Informe del Presidente sobre una propuesta de donacion
con arreglo a la modalidad de donaciones por paises al
Centro de Investigaciones Agricolas, afiliado al
Ministerio de Agricultura y Recuperacion de Tierras de la
Republica Arabe de Egipto, para la Aplicacion a Titulo
Experimental de Practicas Agricolas Climaticamente
Inteligentes que Fortalezcan las Politicas

I.

Antecedentes y cumplimiento de la Politica de
Donaciones Ordinarias del FIDA

La Republica Arabe de Egipto atraviesa un momento crucial. Si bien las reformas
econdmicas han impulsado las exportaciones agricolas, el pais aln se enfrenta a
desafios importantes. La enfermedad por coronavirus (COVID-19), la inflacién y la
guerra en Ucrania han llevado al limite las reservas de divisas y han incrementado
el costo de importaciones esenciales, como el trigo. El rapido crecimiento
demografico, la urbanizacién y el cambio climatico ejercen mas presién sobre los
recursos, especialmente los hidricos. La tasa de pobreza nacional, que en 2020 se
estimaba en el 30 %, y las elevadas tasas de desempleo entre la gente joven

(el 19,7 %) y las mujeres (el 18 %) son motivo de preocupacién acuciante. Los
programas gubernamentales, como el Programa sobre el Vinculo entre el Agua, la
Alimentacion y la Energia y la Vision 2030 de Egipto, tienen por objeto hacer frente
a los problemas relacionados con el agua, la alimentacién y la energia, respaldar la
agricultura sostenible, reducir la pobreza y velar por la seguridad alimentaria.

El FIDA, en colaboracion con el Gobierno de Egipto, se encuentra en una posicion
idénea para ayudar a los productores a conservar el agua fomentando la
productividad y la eficiencia en el uso de los recursos hidricos. En las “tierras
nuevas”, el proyecto Gestion del Agua en las Explotaciones Agricolas Resilientes al
Clima del Valle del Nilo aumentara la eficiencia de los sistemas de riego al
rehabilitar y mejorar los mesgas (canales de riego tradicionales) e introducir
métodos de riesgo mas eficientes dentro de las propias explotaciones. En las
“tierras antiguas” del valle del Nilo, hay pocas posibilidades de aumentar la
eficiencia general en el uso de los recursos hidricos, porque las pérdidas de agua
en los sistemas de riesgo agricolas regresan al cauce del rio a través de las aguas
subterraneas, y los usuarios que se encuentran aguas abajo utilizan los canales de
drenaje. Ademas, los importantes desafios climaticos que afrontan los productores
perjudican la productividad agricola.

La donacién para la Aplicacidon a Titulo Experimental de Practicas Agricolas
Climaticamente Inteligentes que Fortalezcan las Politicas, que se ejecutara en el
marco de dicho proyecto, tiene por objeto respaldar la elaboracion de politicas y
crear herramientas y productos de gestion de los conocimientos que favorezcan la
agricultura climaticamente inteligente. El proyecto esta dirigido a aumentar la
productividad agricola, mejorar la eficiencia en el uso de los recursos hidricos, dar
respuesta a la fragmentacion en el uso de la tierra, reforzar las cadenas de valor e
impulsar la inclusividad de género a través del empoderamiento de las mujeres y la
gente joven en el ambito de las iniciativas empresariales adaptativas. En concreto,
la donacion complementara: el componente 1 del proyecto, al financiar los
estudios de evaluacion del riesgo climatico y crear y compartir mapas satelitales y
relativos el cambio climatico, asi como predicciones meteoroldgicas a largo plazo;
el componente 2, al financiar los estudios del panorama agroempresarial, la
catalogacién de las cadenas de valor junto con los productores y las partes
interesadas, los estudios de mercado y los analisis de la demanda de los principales
cultivos de invierno y de verano, y sufragar la puesta en marcha de un estudio de
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consultoria financiera para evaluar la oferta de préstamos y la demanda del
mercado asociadas a los pequefios productores y las microempresas y pequefas y
medianas empresas (mipymes) en las provincias de Minya y Beni Suef, y el
componente 3, al respaldar la creacion de una plataforma en la que recopilar
técnicas de riego y practicas agrondmicas de base cientifica con miras a optimizar
el uso del agua, la productividad y la rentabilidad. Ademas, con la donacion se
financiara un estudio sobre las asociaciones agricolas entre el sector publico y el
privado, las instituciones financieras, los proveedores de insumos de calidad y las
empresas de agrotecnologia para fomentar los vinculos comerciales a través de
acuerdos de adquisicion de productos.

La donacién también ayudara al Ministerio de Recursos Hidricos y Riego a ejecutar
la enmienda de la Ley n.° 147 de 2021, relativa a los recursos hidricos y el riego,
que se centra en establecer y empoderar a las asociaciones de usuarios de agua y
a las asociaciones de usuarios de agua de ramales primarios. El programa
propuesto esta en consonancia con la meta y los objetivos de la Politica de
Donaciones Ordinarias del FIDA (2021)!. La donacién ayudara a los encargados de
la formulacién de politicas y elaborara productos de conocimientos para promover
la agricultura climaticamente inteligente, impulsar la productividad agricola y
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos hidricos. El énfasis puesto en la
inclusién financiera tiene por objeto promover las inversiones resilientes al clima y
demostrar la eficacia del modelo de Gestién del Agua en las Explotaciones Agricolas
Resilientes al Clima del Valle del Nilo. A través de acciones colectivas, las
organizaciones de agricultores podran solicitar una transformacion politica que se
ajuste a sus necesidades. Al reforzar la capacidad de estas organizaciones para
adoptar decisiones basadas en la informacién, la capacitacién y los mapas puestos
a su disposicion, se pondra de relieve el vinculo existente entre estas actividades
de empoderamiento y los cambios en materia de politicas.

El Centro de Investigaciones Agricolas se encargara de la Aplicacion a Titulo
Experimental de Practicas Agricolas Climaticamente Inteligentes que Fortalezcan
las Politicas. Se trata de la institucion de investigacion agricola mas grande de
Egipto y Oriente Medio, y desempefna un papel fundamental a la hora de influir en
la politica agricola egipcia. El Ministro de Agricultura y Recuperacién de Tierras, en
calidad de Presidente del Centro de Investigaciones Agricolas, supervisa las
recomendaciones en materia de politicas junto con representantes del Ministerio de
Recursos Hidricos y Riego. El hecho de que la iniciativa Aplicacion a Titulo
Experimental de Practicas Agricolas Climaticamente Inteligentes que Fortalezcan
las Politicas se financie mediante una donacion permitirad que los grupos
vulnerables —en especial, los pequefos agricultores, las mujeres y la gente joven—
accedan a recursos y prueben nuevas tecnologias y practicas sin la presion del
reembolso, al tiempo que se dara respuesta a deficiencias concretas que no pueden
resolverse con otros flujos de financiacion. La colaboracién con el Centro de
Investigaciones Agricolas entrafa un valor afiadido importante para el FIDA, ya que
le permite aprovechar la infraestructura y las redes del centro y, de ese modo,
incurrir en menos gastos generales. Asimismo, esa colaboracion aumentara la
capacidad del Gobierno para gestionar los desafios agricolas a largo plazo.

El receptor de la donacion se determind mediante un proceso de seleccidn directa,
que conto con la aprobacion del Vicepresidente Adjunto del Departamento de
Operaciones en los Paises (DCO).

El programa propuesto

El principal objetivo de la donacidn consiste en complementar las intervenciones
del proyecto Gestidén del Agua en las Explotaciones Agricolas Resilientes al Clima
del Valle del Nilo y crear sinergias con ellas, asi como contribuir a la elaboracion de

! véase el documento EB 2021/132/R.3.
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politicas y practicas dirigidas a incrementar la resiliencia y la rentabilidad de los
pequenos agricultores a través de la mejora de las técnicas agricolas, la gestién de
los recursos hidricos, la inversién en el ambito rural, las asociaciones
publico-privadas y la integracion en las cadenas de valor.

La donacidn tiene los siguientes objetivos: i) reforzar los marcos existentes para
cambiar las politicas y promover mejores practicas de gobernanza mediante el
analisis de los marcos de politicas en vigor, la formulacion de recomendaciones
sobre medidas concretas para facilitar la ejecucién del proyecto y la promocion de
las mejores practicas en las esferas de la gobernanza del agua, la financiacion de
las inversiones rurales (en especial las asociaciones publico-privadas con fines
agricolas) y las cadenas de valor integradas; ii) recabar pruebas, a partir de las
actividades eficaces de gran impacto, que demuestren la viabilidad del modelo de
Gestion del Agua en las Explotaciones Agricolas Resilientes al Clima del Valle del
Nilo y justifiquen su ampliacion de escala por parte de otras instituciones
financieras internacionales, vy iii) desarrollar una campafa informativa y un
programa de mentorias dirigido a las empresas que presten servicios ambientales
en la zona de intervencion del proyecto.

La donacién respaldara el proyecto de Gestion del Agua en las Explotaciones
Agricolas Resilientes al Clima del Valle del Nilo en Egipto Medio, y beneficiara

a 30 000 fedanes y 90 000 hogares de las provincias de Beni Suef y Minya. El
grupo objetivo del proyecto se compone de la siguiente manera: entre un 50 % y
un 60 % constituyen pequefos agricultores; un 30 % son pequefios agricultores
casi pobres o vulnerables, y el 10 % son agricultores de tamafo medio orientados
al comercio. En la primera fase, de siete afios de duracidn, el proyecto tiene
previsto llegar a 378 000 personas, incluidas 148 000 mujeres y 69 000 jovenes. Si
todo sale bien y se consigue financiacion adicional, el proyecto se ampliara a

ocho provincias de Egipto Medio y el Alto Egipto en el marco de una segunda fase
quinquenal centrada en la ampliacion de escala.

La donacidn tendra una duracién de cinco afos y, en consonancia con el proyecto,
constara de los siguientes componentes: i) resiliencia climatica a través de la
infraestructura de riego y la agricultura climaticamente inteligente; ii) cadenas de
valor resilientes e inclusivas, v iii) apoyo en materia de politicas y gestion del
proyecto.

Efectos directos y productos previstos

Esta previsto que el proyecto logre los siguientes efectos directos:

i) fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones de agricultores para
gestionar la tierra y el agua de manera colectiva y eficiente. Se dotara a los
agricultores de las herramientas necesarias para acceder a informacion sobre el
clima, lo que aumentara su resiliencia al cambio climatico; ii) determinacion de los
principales puntos de entrada para establecer mejores vinculos entre los pequefios
agricultores y los actores que participan en las cadenas de valor y mejorar su
acceso a la financiacion rural y los mercados remunerados, vy iii) creacion de un
marco de politicas propicio para promover practicas agricolas resilientes al clima,
que aproveche los conocimientos especializados del Centro de Investigaciones
Agricolas y el enfoque empirico en torno a las técnicas de riego de eficiencia
probada, la gestidon sostenible de la tierra y las practicas agrondmicas que se
adaptan al clima a fin de orientar las inversiones estratégicas y las iniciativas de
ampliacion de escala del Ministro de Agricultura y Recuperacion de Tierras y el
Ministerio de Recursos Hidricos y Riego.

La donacién permitira obtener los siguientes productos: i) evaluaciones del riesgo
climatico, evaluacion de las organizaciones de agricultores existentes y
actualizacién de las bases de datos a través de un sistema de informacién de
gestién (SIG); ii) estudio de viabilidad para analizar posibles mejoras en la
rentabilidad de los pequefos agricultores a través de una mejor gobernanza del
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agua, el aprovechamiento de la financiacion de la inversién rural por medio de las
asociaciones publico-privadas con fines agricolas, y las practicas agricolas
climaticamente inteligentes; iii) estudio de viabilidad con la intencion de detectar
oportunidades en el panorama agroempresarial para transformar la cadena de
valor agricola y afiadir valor para los pequefios agricultores y los agronegocios;

iv) estudio sobre financiacion climaticamente inteligente y analisis de la oferta y la
demanda, y v) planes de capacitacion para un programa de mentorias de 18 meses
dirigido a 1 000 mentores, incluidos jévenes diplomados y mujeres rurales, con el
objetivo de ayudarlos a desarrollar una visién, preparar un plan de negocios y
adquirir competencias para la vida y en materia de igualdad de género, nutricién,
gestion de desechos y agua de uso doméstico, saneamiento, empoderamiento
comunitario y desarrollo sostenible.

Disposiciones relativas a la ejecucion

La ejecucion de la donacion correra a cargo del Centro de Investigaciones
Agricolas. El centro asignara el personal necesario para implementar la donacion,
incluido personal técnico y especializado en gestidn financiera, adquisiciones y
contrataciones, seguimiento y evaluacién (SyE) y gestion de conocimientos. El
oficial de SyE y gestidn de los conocimientos trabajara en estrecha colaboracién
con los especialistas en SyE de la Unidad de Gestién del Proyecto a fin de
garantizar la recopilacion oportuna de informacion. El personal encargado de la
gestion financiera y las adquisiciones y contrataciones recibira capacitacion sobre
los procedimientos y politicas de gestion financiera y adquisiciones y contrataciones
del FIDA en la fase inicial de la donacion.

El Centro de Investigaciones Agricolas firmara un memorando de entendimiento
con el Ministerio de Recursos Hidricos y Riego para implementar actividades
relacionadas con el riego, en el que se incluira: i) la puesta en marcha de
evaluaciones del riesgo climatico; ii) la creacidon y el intercambio de datos del
sistema de informacion geografica; iii) la puesta a prueba y difusion de
metodologias de riego eficaces; iv) el respaldo a la participacion de las partes
interesadas en la gestion del agua, y v) la provision de apoyo y personal
especializado en gestion de los conocimientos para la aplicacion de los reglamentos
y las leyes.

El Centro Agricola de Investigacion se encargara de gestionar los recursos de la
donacidn. El plan operacional anual y el presupuesto conexo se remitiran al FIDA
para que los examine y dé su conformidad. Los recursos de la donacion se
canalizaran a través de una cuenta designada que se abrira en el Banco Central de
Egipto y, a continuacion, se transferiran a la cuenta operativa del proyecto, que se
abrira en el mismo banco y estara denominada en la moneda local. Finalmente, los
fondos se transferiran a la unidad contable asignada, que utilizard una cuenta Unica
del tesoro. En el caso de las actividades ejecutadas por el Ministerio de Recursos
Hidricos y Riego, el Centro de Investigaciones Agricolas transferira los fondos a la
correspondiente unidad contable del Ministerio, de conformidad con el calendario
de pagos establecido en el memorando de entendimiento o en los planes anuales
operacionales y presupuestos conexos. Ademas, se utilizara el Sistema de Gestion
de la Informacion Financiera del Gobierno para registrar los gastos realizados en el
marco de la donacidn, que se recopilaran con arreglo al modelo de informe del
FIDA a través de una hoja de calculo de Excel. La donacion se sometera a
auditorias externas anuales y los fondos se retiraran sobre la base de los informes
financieros provisionales trimestrales y las previsiones de efectivo para los

dos trimestres consecutivos siguientes.

El FIDA supervisara directamente tanto el proyecto como la donacién a través de
una misidén de supervision y una mision de apoyo a la ejecucion cada afio.
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17. En el marco de esta donacién con arreglo a la modalidad de donaciones por paises,
no hay desviaciones respecto de los procedimientos normalizados en materia de
presentacidon de informacion financiera y auditorias.

V. Costos indicativos y financiacion del programa

18. Se estima que el costo total de la donacidn, incluidos los imprevistos de orden
fisico y por alza de precios, asciende a USD 1 163 000 durante cinco afios. La
financiacion se repartira de la siguiente manera: el componente 1 recibira
el 19,5 % del costo total, lo que equivale a USD 227 000; el componente 2,
el 23,3 %, esto es, USD 271 000, y el componente 3, que constituye el principal
componente de inversion de la donacion, recibira el 57,2 % de los fondos
asignados, lo que equivale a USD 665 000, de los cuales USD 513 000 se
destinaran al apoyo en materia de politicas (el 44,1 % del costo total).

Cuadro 1
Costos desglosados por componente y entidad financiadora
(en miles de dolares de los Estados Unidos)

Gobierno
(en efectivo/en
Componentes FIDA especie) Total
1. Resiliencia climatica a través de la infraestructura de
riego y la agricultura climaticamente inteligente 195 32 227
2. Cadenas de valor resilientes e inclusivas 233 38 271
3. Apoyo en materia de politicas y gestion del proyecto 572 93 665
Total 1000 163 1163
Cuadro 2
Costos por categoria de gastos y entidad financiadora
(en miles de délares de los Estados Unidos)
Gobierno
(en efectivo/en
Categoria de gasto FIDA especie) Total
1. Consultorias 848 138 986
2. Bienes, servicios y equipo 116 19 135
3. Sueldos y prestaciones 36 6 42
Total 1000 163 1163

VI. Recomendacion

19. Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la donacion propuesta con arreglo a
lo dispuesto en la resolucidn siguiente:

RESUELVE: que el Fondo, con objeto de financiar parcialmente la Aplicacion a
Titulo Experimental de Practicas Agricolas Climaticamente Inteligentes que
Fortalezcan las Politicas en el marco del proyecto de Gestion del Agua en las
Explotaciones Agricolas Resilientes al Clima del Valle del Nilo, conceda una
donacidén por un monto de un milléon de ddlares de los Estados Unidos

(USD 1 000 000) al Centro de Investigaciones Agricolas, afiliado al Ministerio
de Agricultura y Recuperacién de Tierras de la Republica Arabe de Egipto para
un periodo de cinco afnos, conforme a unos términos y condiciones que se
ajusten sustancialmente a los presentados a la Junta Ejecutiva en este
informe.

Alvaro Lario
Presidente
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Results hierarchy Indicators Means of verification Assumptions
Name Baseline End Source Freq. Respons.
target
Goal: enhance the Households reporting an increase |0 25 COI Survey Baseline, Coordination unit | Political and macro-
resilience of poor rural in resilience and recovery to Completion M&E Manager; economic stability.
households to climate shocks (%) MALR and MWRI
change by improving farm PMUs M&E
productivity, water use specialists;
efficiency, and creating a Baseline, Mid-
conducive policy framework term and Impact
to support climate-smart assessment
agriculture (CSA), contractors
contributing to Egypt’s
agricultural sector
transformation
Development objective: % of HHs reporting an increase in | 0 80 Coordination unit | Political stability, Macro-
support sustainable production M&E Manager; economic conditions remain
development and promote MALR and MWRI | stable.
an inclusive approach that PMUs M&E
addresses the needs of specialists;
vulnerable groups, Baseline, Mid-
ultimately laying a strong term and Impact
foundation for future assessment
investments and policy contractors
advancements
Outcomes 3.2.2 Households reporting 0 70 ARC rapid Baseline, Mid | Coordination unit | £armers are willing to
Component 1: adoption of environmentally assessment | term, M&E Manager; switch to and adopt more
, - sustainable and climate-resilient Completion MALR and MWRI | ater efficient irrigation
Farmers’ organizations technologies and practices (%) PMUs M&E technologies and practices
capacity to manage land specialists; ARC
and water collectively and
TBD 70

efficiently is strengthened
and they are equipped with
adequate tools for climate
information, increasing their
resilience to climate change

% of Farmers Organizations
reporting using climate
information
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Results hierarchy Indicators Means of verification Assumptions
Name Baseline End Source Freq. Respons.
target
Outputs Assessment of Farmers 0 1 leéEb I%Ia'ljet"ne’ ARC
ot atabase id-term
Component 1 Organization and off takers b
P database conducted and Completion
approved
No of GPS satellite maps and 0 1 M&E Baseline, ARC
climate change maps created database Mid-term,
Completion
Outcomes Ranid gaselilni_, |\C/|(z)g?|5rd|\1|nation unit | Agri-businesses have an
api ompletion anager; ; ; ;
Component 2: key entry % of farmers organizations TBD 70% P P K interest in developing
. ; . ; assessment MALR and MWRI | cq|jaborative arrangements
points are identified to reporting they have better access survey PMUs M&E ) 9
better link the smallholders | to financial information (qualitative) specialists: with farmers to source
to the key value chain q P ’ increased volumes of
actors and improve their improved quality of )
access to rural finance and produce. Farmers (including
remunerable markets women and youth) have
strong incentives to
intensify market-oriented
production, invest in and
adopt climate resilient
technologies and practices
and engage in collective
organization due to secure
and profitable markets
along with business
development and financial
support.
Outputs Agribusiness landscape studies 0 2 M&E system ARC
Component 2 agreed with MoALR and Farmers
Organizations and updated
Assessment of loan supply and 0 1 M&E system ARC
demand for core CROWN
geographical location is done and
updated
[Add more rows if needed] financial study on loan supply and | O 1

market demand is conducted
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Training curricula are prepared
for the mentorship program
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Outcome 3 Influencing and
promoting policies and
government practices that
increase smallholder
farmers resilience and
profitability

Outputs
Component 3

Policy 3 Existing/new laws, M&E system | Baseline, ARC
regulations, policies or strategies Qualitative Completion
proposed to policy makers for assesment:
approval, ratification or KII
amendment
M&E system Baseline, ARC
or COI Midterm,
Survey Completion
M&E system Annual/Semi- | ARC

Output 3.1 Evidencing of policies,
relevant knowledge products and
practices of efficient irrigation,
climate smart agriculture
practices and public private
partnerships

annual




