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Acronimos y siglas

BAsD Banco Asiatico de Desarrollo

FIDA11 Undécima Reposicion de los Recursos del FIDA

PBAS Sistema de Asignacion de Recursos basado en los Resultados
POA plan operacional anual

TIRE tasa interna de rendimiento econémico
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Resumen de la financiacion

Institucién iniciadora:
Prestatario/receptor:

Organismo de ejecucién:

Costo total del proyecto:

Monto del préstamo inicial del FIDA:
Condiciones de la financiacion inicial
del FIDA:

Monto de la financiacién adicional del
FIDA:

Condiciones de la financiacion
adicional del FIDA:

Cofinanciadores:

Monto de la cofinanciacion:

Condiciones de la cofinanciacién:
Contribucion del prestatario/receptor:
Contribucién de los beneficiarios:

Monto de la financiacién inicial del
FIDA para el clima®:

Monto de la financiacién adicional del
FIDA para el clima:

Institucién cooperante:

FIDA

Republica Democrética Popular Lao
Ministerio de Finanzas

USD 30 millones

DEG 9 millones (equivalente a USD 13 millones,
aproximadamente)

Condiciones combinadas

DEG 5,67 millones (equivalente a USD 8,0 millones,
aproximadamente)

Condiciones combinadas

Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD)/Uni6n Europea

(UE); Fondo Verde para el Clima/Alemania; sector
privado

BAsD/UE: USD 30 millones

Fondo Verde para el Clima/Alemania:
USD 25 millones

Sector privado: USD 1,6 millones

Financiacién paralela
USD 2,1 millones
USD 5,5 millones

USD 10 millones

Incluido en la cifra anterior

FIDA

1 De conformidad con las metodologias que emplean los bancos multilaterales de desarrollo para el seguimiento de la
financiacion dirigida a la adaptacion al cambio climatico y la mitigacién de sus efectos.
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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacion sobre la propuesta
de financiacién adicional que figura en el parrafo 65.

I.

A.
1.

Antecedentes y descripcion del proyecto

Antecedentes

En septiembre de 2019, la Junta Ejecutiva del FIDA aprobd la concesion de un
préstamo por valor de DEG 9,5 millones (equivalente a USD 13,2 millones) a la
Republica Democratica Popular Lao para financiar el Proyecto de Asociaciones para
Sistemas de Riego y Comercializacion de la Agricultura en Pequefia Escala (PICSA),
mediante el procedimiento de aprobacién tacita por vencimiento de plazo

(EB 2019/LOT/P.2). El proyecto se ejecutara aplicando un enfoque de
cofinanciacion paralela junto con otros dos proyectos: i) el Proyecto Sectorial de
Infraestructura Rural Sostenible y Gestién de Cuencas Hidrograficas (SRIWMSP),
financiado por el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD) y la Unién Europea (UE), y
ii) el Programa de Reduccion de Emisiones (ERP), financiado por el Fondo Verde
para el Clima y Alemania.

En la etapa de disefo, el costo total del proyecto se estimé en USD 30 millones,
como se presentd inicialmente en los cuadros de costos del informe sobre el disefio
del proyecto del FIDA y del documento EB 2019/LOT/P.2. La financiacién actual del
FIDA, el Gobierno, los beneficiarios y el sector privado asciende a un total de

USD 22 millones, por lo que el déficit de financiacion se eleva a USD 8 millones,
aproximadamente.

En el disefio inicial del proyecto se habia previsto la movilizacién de fondos
adicionales con cargo al saldo no utilizado del Proyecto de Comercializacién de la
Ganaderia en Pequeiias Explotaciones en la Regién Septentrional: Programa de
Servicios Financieros Rurales (NSLCP-RFSP), financiado por el FIDA. En virtud de
un acuerdo con el Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao, este proyecto
se cancel6 el 31 de diciembre de 2019, como consecuencia de un constante
desempefio insatisfactorio en términos de progresos realizados durante la
ejecucion y un bajo nivel de desembolso de los fondos del préstamo del FIDA. El
Gobierno y el FIDA acordaron reasignar el saldo no utilizado del préstamo cerrado
(equivalente a USD 8 millones al cierre del proyecto) al Proyecto de Asociaciones
para Sistemas de Riego y Comercializacion de la Agricultura en Pequefia Escala a
fin de agregar valor a la calidad y garantizar el alcance y el impacto del proyecto y
la cartera del FIDA en el pais. La cancelacién y reasignacién de los fondos reflejan
un compromiso comun e inequivoco por parte del FIDA y el Gobierno por mejorar
los resultados de la cartera. La propuesta de transferencia de los fondos no
utilizados del préstamo del Proyecto de Comercializacién de la Ganaderia en
Pequefias Explotaciones en la Region Septentrional: Programa de Servicios
Financieros Rural al Proyecto de Asociaciones para Sistemas de Riego y
Comercializacién de la Agricultura en Pequefia Escala se ajusta plenamente a las
condiciones de la Politica del FIDA de Reestructuracion de Proyectos. La
financiacién adicional propuesta no modificara la asignacion inicial que le
corresponde a la Republica Democratica Popular Lao con arreglo al Sistema de
Asignacion de Recursos basado en los Resultados (PBAS) para el ciclo de la
Undécima Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA11). De conformidad con las
directrices para el disefio de los proyectos, la financiacién adicional destinada a
sufragar un déficit de financiacion concreto puede solicitarse antes de la primera
mision de supervisién, cuando asi lo apruebe el Vicepresidente Adjunto encargado
del Departamento de Administracién de Programas, como ocurre en el caso de la
financiacion adicional propuesta para el Proyecto de Asociaciones para Sistemas de
Riego y Comercializacion de la Agricultura en Pequefia Escala.
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Descripcion del proyecto inicial

Objetivos del proyecto. El objetivo del proyecto consiste en contribuir a la
mejora de los medios de vida, la resiliencia al cambio climatico y la sostenibilidad
en la zona del proyecto. Su objetivo de desarrollo consiste en ayudar a las
comunidades beneficiarias a lograr un desarrollo econémico local sostenible e
inclusivo utilizando los productos del proyecto.

Teoria del cambio. En un escenario caracterizado por el estancamiento en las
zonas rurales debido a la escasa integracion en el mercado, el uso insostenible de
los recursos y las practicas nutricionales adversas, el proyecto apoyara una mejor
gobernanza con miras a fomentar los vinculos con el mercado y la produccion
agricola y mejorar las practicas nutricionales. Las inversiones destinadas a
intensificar la produccién agricola, perfeccionar las cadenas de valor y mejorar las
practicas nutricionales, con el apoyo de continuas mejoras en la gobernanza,
permitiran la produccién, por parte de pequefios agricultores e impulsada por el
mercado, de cultivos de alto valor (regadio) de un modo inclusivo y que tenga en
cuenta la nutricidon. Los resultados de estas inversiones impulsaran los ingresos y
mejoraran el estado de salud de los beneficiarios, con lo que se fortaleceran dos de
las piedras angulares de los medios de subsistencia resilientes al cambio climatico
y sostenibles en la zona del proyecto.

Una mejor gobernanza es clave para este enfoque. La agricultura es el principal
motor del desarrollo, mientras que la inclusion social de los pobres, las mujeres,
los jovenes y los grupos étnicos, junto con la mejora de las practicas nutricionales,
son determinantes fundamentales de la calidad del desarrollo.

Justificacion de la financiacion adicional

Justificacion

Se necesita esa financiacion adicional para aumentar la probabilidad de que se
logre un gran impacto en los medios de vida rurales, la sostenibilidad ambiental y
la transformacion de las politicas, lo que se ajusta plenamente al objetivo de
desarrollo inicial del proyecto. Se empleara para sufragar el déficit de financiacion
determinado en su etapa de disefo. Las posibilidades de ampliar la escala del
proyecto también aumentaran, ya que permitira ejecutarlo en todas las zonas que
abarca el Proyecto Sectorial de Infraestructura Rural Sostenible y Gestién de
Cuencas Hidrograficas, considerado su proyecto “hermano” y financiado por

el BAsD. Por lo tanto, los resultados pertinentes para las politicas derivados del
apoyo combinado a la infraestructura de riego (BAsD) y el fomento de cadenas de
valor en favor de la poblacion pobre (FIDA) cobrarian mas fuerza que con los
actuales recursos financieros disponibles.

Aspectos especiales relativos a los temas transversales prioritarios para el
FIDA

En consonancia con los compromisos transversales asumidos en la FIDA11, el
proyecto ha sido validado como proyecto que:

incluye financiacién para el clima;
tiene en cuenta la nutricién, y
tiene en cuenta a los jovenes.

Pobreza. En el Ultimo decenio el nivel de pobreza disminuyd del 33,5 %

al 23,2 %, lo que permitioé sacar a medio millén de personas de la pobreza (Banco
Mundial). Sin embargo, la brecha de pobreza entre las zonas urbanas y rurales se
esta ensanchando. El gran nimero de personas que acaban de superar el umbral
de pobreza son vulnerables a las crisis que pueden hacerlas retroceder. Por medio
del proyecto se fortalecera la resiliencia ante esas crisis y se aumentaran los
beneficios de la agricultura y las oportunidades de empleo para la personas pobres
y casi pobres.
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Género. Segun el indice de desarrollo en relacidon con el género y el indice de
desigualdad de género, la Republica Democratica Popular Lao se ubica en un nivel
medio-bajo. En el sector de la agricultura en pequefia escala, las mujeres tienen
menos control sobre los insumos y el crédito rural, y su grado de exclusion de los
sectores formales y de proteccidn social es mayor. Gracias al proyecto se mejorara
la igualdad de género mediante la participacién de las mujeres en grupos de
productores, en particular en funciones de adopcién de decisiones.

Juventud. Mas del 70 % de la poblacién tiene menos de 35 afos, mientras que los
jovenes econdmicamente activos (de 15 a 35 anos) representan el 38 % de la
poblacion. El desempleo en el grupo de edad de menos de 35 afios esta por encima
de la media nacional. Los jévenes de las zonas rurales suelen trabajar en empleos
poco cualificados y mal remunerados, y la migracion es frecuente. En el marco del
proyecto se prestara apoyo al empleo, tanto agricola como no agricola, y a la
capacidad empresarial de los jévenes de las zonas rurales.

Nutricion. Las tasas de desnutricion cronica son elevadas: se registra un 33 % de
retraso del crecimiento y un 9 % de insuficiencia ponderal entre los nifios menores
de 5 afios, con una mayor incidencia en las provincias seleccionadas. El matrimonio
y los embarazos en la adolescencia repercuten negativamente en el estado
nutricional de las mujeres y los nifios. El proyecto abordara directamente esos
problemas mediante el aumento de la disponibilidad y la accesibilidad de alimentos
con alto valor nutritivo y el fomento de la educacién nutricional.

Clima y medio ambiente. El pais es propenso a los desastres naturales, y sus
efectos se ven agravados por la accion humana y el cambio climatico. El clima
regional se caracteriza cada vez mas por fuertes lluvias, periodos de sequia y
temperaturas extremas.

Entre los propdsitos del proyecto se destaca claramente su intencidén de aumentar
la resiliencia al cambio climatico del grupo objetivo. El marco légico del proyecto
incluye el indicador pertinente de los objetivos. El proyecto se ajusta plenamente a
la contribucion prevista de la Republica Democratica Popular Lao determinada a
nivel nacional, ya que apoyara la resiliencia al cambio climatico en los sistemas
agricolas a través de una infraestructura agricola y tecnologias agricolas
climaticamente inteligentes.

Descripcion de la zona geografica y los grupos objetivo

Zona del proyecto. El Proyecto de Asociaciones para Sistemas de Riego y
Comercializacion de la Agricultura en Pequefia Escala y el Proyecto Sectorial de
Infraestructura Rural Sostenible y Gestion de Cuencas Hidrograficas comparten un
enfoque inicial sobre 15 sistemas de riego que se centra en 12 distritos. Estos
sistemas serviran de trampolin para vincular los servicios y los mercados a zonas
adyacentes. El Proyecto de Asociaciones para Sistemas de Riego y Comercializaciéon
de la Agricultura en Pequefia Escala apoya a las aproximadamente 90 aldeas
asociadas con los 15 sistemas del Proyecto Sectorial de Infraestructura Rural
Sostenible y Gestién de Cuencas Hidrograficas y ampliard su cobertura a aldeas
similares de otros distritos, con lo que el nimero total de distritos y aldeas que
recibirdan apoyo ascendera a 19 y 353, respectivamente. Esto incluye las aldeas
remotas habitadas por diferentes grupos étnicos.

Beneficiarios y grupo objetivo. La poblacion de las aldeas que forman parte del
proyecto es de aproximadamente 215 000 habitantes (41 000 hogares con un
promedio de 5,2 miembros, de los cuales alrededor del 15 % son hogares
encabezados por mujeres). Solo el 25 % de la poblacion es joven (de 15 a

35 afos), mientras que el 40 % pertenece a grupos étnicos.
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Componentes, efectos directos y actividades

El proyecto tendra los componentes siguientes: i) intensificacién del desarrollo
agricola; ii) desarrollo de cadenas de valor, y iii) mejora de las practicas
nutricionales.

Componente 1. Intensificacion del desarrollo agricola

Este componente se centrara en ayudar a las autoridades locales y a los grupos de
agricultores a optimizar y mantener los usos productivos de los recursos naturales
mediante la promocidén de la intensificacion agricola en las zonas donde las
condiciones lo permitan (especialmente las tierras de regadio y potencialmente
regables). Esto ayudara a reducir los factores de estrés humano en las tierras
vulnerables frente a los efectos del cambio climatico.

i) Producto 1.1. Necesidad de fortalecer la ejecucion descentralizada.
Los jefes de las aldeas, los miembros de los comités y el personal de los
distritos participaran en la planificacidn, ejecucién y seguimiento de los
proyectos, mientras que las actividades de fomento de la capacidad
fortaleceran su funcion de liderazgo. Los procesos de planificacion se llevaran
a cabo en las asambleas de las aldeas y se respaldaran con los perfiles de
estas ultimas. De este modo se asegurarda y documentara su concesion del
consentimiento libre, previo e informado.

i) Producto 1.2. Necesidad de capacitar a los grupos de usuarios del
agua. Este producto mejorara la productividad y la rentabilidad de la
agricultura de regadio y la sostenibilidad del funcionamiento y el
mantenimiento de los sistemas de riego. Preparara a los grupos de usuarios
del agua para que presenten propuestas al mecanismo de inversion de los
grupos de agricultores.

iii) Producto 1.3. Necesidad de prestar servicios de extensién. El apoyo
técnico existente de los distritos se complementara con: i) agentes de
extensidn contratados para proyectos;

ii) agentes de extension y proveedores de servicios privados; iii) asociaciones
entre grupos de agricultores y el sector privado, e iv) intercambios entre
agricultores.

iv) Producto 1.4. Mecanismo de inversion de los grupos de agricultores.
Este mecanismo de inversion permitira a los grupos de agricultores desarrollar
infraestructuras menores e invertir en la produccién agricola. El mecanismo
combinara el apoyo técnico y la gestion basica de las inversiones con el apoyo
financiero y respaldara las donaciones a los agricultores jovenes y modelo,
quienes ayudaran a introducir mejores practicas de produccién agricola.

Componente 2. Desarrollo de cadenas de valor

El resultado de este componente sera la mejora de las ventas de los pequerios
agricultores. La agricultura impulsada por el mercado proporcionara a los hogares
un medio de vida basado en la agricultura en los fondos de los valles y en las
laderas mas bajas y reducira su dependencia de practicas insostenibles en las
laderas mas empinadas y en las zonas boscosas de las cuencas superiores.

i) Producto 2.1. Plataformas de miiltiples partes interesadas. Estas
plataformas mejoraran la gobernanza de la cadena de valor al incrementar la
coordinacion y fortalecer las relaciones. Las evaluaciones del mercado, las
consultas con los gobiernos locales y las consultas con las aldeas serviran de
base para la seleccion de dos productos basicos por distrito, y esa seleccion se
basara, entre otras cosas, en el valor agregado de los productos para el grupo
objetivo y su impacto climatico.

i) Producto 2.2. Mecanismo de inversion agroempresarial. El fomento de
la capacidad empresarial de las microempresas y las pymes les ayudara a
perfeccionar su desempefio y, al mismo tiempo, a mejorar su
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aprovisionamiento de materias primas y los servicios que prestan en la zona
del proyecto. El Proyecto de Asociaciones para Sistemas de Riego y
Comercializacion de la Agricultura en Pequefia Escala trabajara con los centros
de apoyo a las pymes establecidos por la Cdmara Nacional de Comercio e
Industria de Laos.

iii) Producto 2.3. Acceso mejorado. Este producto tiene por objeto
proporcionar conectividad a las zonas mas inaccesibles, aparte de las
inversiones en carreteras realizadas por el Proyecto Sectorial de
Infraestructura Rural Sostenible y Gestion de Cuencas Hidrograficas. El
Proyecto de Asociaciones para Sistemas de Riego y Comercializacion de la
Agricultura en Pequeia Escala no asignara fondos para carreteras que
requieran un reasentamiento involuntario. Se ayudara a las autoridades de las
aldeas a regular el uso de las carreteras y a establecer comités para su
mantenimiento.

Componente 3. Mejora de las practicas nutricionales

Las intervenciones para aumentar la disponibilidad y accesibilidad de alimentos con
alto valor nutritivo irdn acompanadas de educacion nutricional. Las intervenciones
en materia de nutricidn se llevaran a cabo en las provincias de Xayaboury y Luang
Prabang. Las actividades relacionadas con la nutricidn en las otras dos provincias
seleccionadas cuentan con el apoyo del Proyecto Sectorial de Infraestructura Rural
Sostenible y Gestion de Cuencas Hidrograficas.

i) Producto 3.1. Intervenciones en materia de nutricion en las escuelas.
En las escuelas de primer ciclo de ensefianza secundaria y las escuelas
primarias, se introducird o fomentara la creacion de huertos, gallineros y
estanques para peces y ranas. La intervencion en materia de nutricion en las
escuelas reflejara los elementos esenciales del enfoque de convergencia del
Gobierno, que supone una intervencion combinada con elementos de
educacion, agricultura y atencién de la salud.

i) Producto 3.2. Aumento de la ingesta alimentaria y mejora de la
calidad de la dieta. Se ayudara a los hogares vulnerables a producir
alimentos con un alto valor nutritivo para el consumo doméstico y como
actividad generadora de ingresos. Las sesiones de educacion nutricional se
dirigirdn a todos los miembros de los hogares y cubriran las necesidades de
nutrientes y los habitos alimentarios.

Costos, beneficios y financiacion

Costos del proyecto

La asignacion de préstamos con arreglo a la FIDA11, por un valor aproximado de
USD 13 millones, esta integramente disponible para financiar el proyecto. La
financiacion adicional procedente del saldo no utilizado del Proyecto de
Comercializacion de la Ganaderia en Pequenas Explotaciones en la Region
Septentrional: Programa de Servicios Financieros Rurales acercaria la financiacion
del FIDA a los USD 21 millones, con lo que se subsanaria el déficit de financiaciéon
determinado en la etapa de disefio del Proyecto de Asociaciones para Sistemas de
Riego y Comercializacion de la Agricultura en Pequefia Escala.

El costo total del presente proyecto se estima en USD 30,25 millones, incluida una
partida para imprevistos. El total de costos basicos se calcula en

USD 27,86 millones. Los imprevistos de orden fisico y por alza de precios
ascienden a USD 840 000 y USD 1,56 millones, respectivamente. Los costos de las
inversiones basicas se estiman en USD 22 millones. El plan de financiacion
presenta un desglose por entidad financiadora, categoria de gasto y afio, e incluye
el déficit de financiacion, tal como se definié en la etapa de disefio.
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El componente 1 (intensificacion del desarrollo agricola) y el componente 2
(desarrollo de cadenas de valor) se contabilizan en parte como financiacion para el
clima. De conformidad con las metodologias que emplean los bancos multilaterales
de desarrollo en el seguimiento de la financiacion dirigida a la adaptacion al cambio
climatico y la mitigacion de sus efectos, el monto total de la financiacion para el
clima concedida por el FIDA a este proyecto se prevé en USD 10,13 millones, lo
gue representa el 48,1 % de la suma de los costos de financiacion inicial y
adicional del FIDA.

Cuadro 1

Resumen de la financiacion inicial y adicional
(en miles de dolares de los Estados Unidos)

Financiacion Financiacion

inicial* adicional Total

Préstamo del FIDA 12 995 8035 21030

Otros 1555 1555
cofinanciadores

Beneficiarios 5510 5510

Prestatario/receptor 2 155 2 155

Total 22 215 8035 30250

* Tablas de costos iniciales segun lo aprobado en el informe del Presidente del
Proyecto de Asociaciones para Sistemas de Riego y Comercializacion de la
Agricultura en Pequefia Escala (n.° de identificacién 2000001892 y

documento EB 2019/LOT/P.2)

Cuadro 2

Financiacion inicial y adicional: costos del proyecto desglosados por componente,
subcomponente y entidad financiadora

(en miles de ddlares de los Estados Unidos)

Préstamo del Déficit de
FIDA financiacién Gobierno Beneficiarios Sector privado Total
Monto
Componente Monto % Monto % Monto % Monto % en especie % Monto
1. Intensificacion
del desarrollo
agricola 6276 35 5358 30 715 4 5510 31 - 17 859
2. Desarrollo de
cadenas de
valor 3634 48 1998 26 472 6 - 1555 20 7 658
3. Mejora de las
practicas
nutricionales 818 63 323 25 155 12 - 1297
4. Gestion del
proyecto 2267 66 356 10 814 24 - 3436
Total 12995 43 8 035 26 2 155 7 5510 18 1555 5 30250

* Tablas de costos iniciales segun lo aprobado en el informe del Presidente del Proyecto de Asociaciones para
Sistemas de Riego y Comercializaciéon de la Agricultura en Pequefia Escala (n.° de identificacion 2000001892 y
documento EB 2019/LOT/P.2.



Cuadro 3

Financiacion inicial y adicional: costos del proyecto desglosados por categoria de gasto y entidad financiadora
(en miles de délares de los Estados Unidos)

Préstamo del Déficit de
FIDA financiacién Gobierno Beneficiarios Sector privado Total
Categoria de gasto Monto % Monto % Monto % Monto Monto % Monto %
I. Costos de inversion
A. Obras 1683 55,8 1031 34,2 302 10,0 - - - 3015 10,0
B. Bienes, servicios e insumos 98 32,3 174 57,7 30 10,0 - - - 302 1,0
C. Equipo y materiales 1033 41,1 656 26,1 824 32,8 - - - 2512 8,3
D. Consultorias
1. Asistencia técnica
Asistencia técnica
internacional 130 82,0 80 38,1 - - - - - 209 0,7
Asistencia técnica nacional 833 55,8 511 34,2 149 10,0 - - - 1493 49
Subtotal de la asistencia
técnica 963 56,8 590 34,7 149 8,8 - - - 1702 5,8
E. Capacitacion y talleres 1406 55,8 862 34,2 252 10,0 - - - 2521 8,3
F. Donaciones y subsidios 4011 25,3 4722 29,8 56 0,4 5510 34,8 1555 9,8 15853 52,4
Total de los costos de inversion 9193 353 8035 31,0 1813 8,2 5510 21,3 1555 8,0 25908 85,8
Il. Gastos periodicos
A. Sueldos y prestaciones 2622 96,0 - - 108 4,0 - - - 2730 9,0
B. Gastos operacionales 1180 73,1 - - 434 28,9 - - - 1613 5,3
Total de los gastos periddicos 3802 87,5 - - 542 12,5 - - - 4344 14,4
Total 12995 43,0 8035 26,8 2 155 7,1 5510 18,2 1555 51 30250 100,0
Cuadro 4
Costos del proyecto desglosados por componente y afio del proyecto
(en miles de doélares de los Estados Unidos)
Primer afio Segundo Tercer afio Cuarto afio  Quinto afio  Sexto Afio  Total
Componente Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto
1. Intensificacion del desarrollo agricola 2192 12 3334 19 3473 19 3428 19 3039 17 2394 13 17859
2. Desarrollo de cadenas de valor 585 8 2296 30 2628 34 1101 14 827 11 220 3 7 658
3. Mejora de las practicas nutricionales 267 21 336 26 234 18 208 16 10 12 10 1297
4. Gestion del proyecto 1325 39 412 12 424 12 466 14 429 12 38 11 3436
Total 4370 14 6378 21 6759 22 5203 17 4419 15 3 10 30250

* Tablas de costos iniciales segun lo aprobado en el informe del Presidente del Proyecto de Asociaciones para Sistemas de Riego y Comercializacion
de la Agricultura en Pequefia Escala (n.° de identificacion 2000001892 y documento EB 2019/LOT/P.2).
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Estrategia y plan de financiacion y cofinanciacion

Los recursos externos financiaran USD 21 millones (70 %) de los costos totales del
proyecto. Ya se aprobd un préstamo del FIDA para financiar USD 13 millones

(43 %) de los costos totales. La financiacion adicional que se solicita al FIDA
asciende a unos USD 8 millones. El préstamo adicional se obtendria del remanente
del préstamo cancelado destinado al Proyecto de Comercializacién de la Ganaderia
en Pequefias Explotaciones en la Region Septentrional: Programa de Servicios
Financieros Rurales.

Como se indica en el informe inicial y en el informe sobre el disefio del proyecto,
los beneficiarios aportaran USD 5,51 millones, parcialmente en especie; el sector
privado financiara USD 1,56 millones, y el Gobierno financiara USD 2,16 millones,
de los cuales USD 1,72 millones seran en forma de impuestos y derechos. Estas
cifras se basaron en los costos totales del proyecto e incluyen el déficit de
financiacién que debe sufragarse con fondos adicionales.

El Proyecto de Asociaciones para Sistemas de Riego y Comercializacién de la
Agricultura en Pequeia Escala se beneficiara directamente de las inversiones
complementarias (cofinanciacién paralela) realizadas en la misma zona del
proyecto por el BAsD y la UE para el Proyecto Sectorial de Infraestructura Rural
Sostenible y Gestidn de Cuencas Hidrograficas, y por el Fondo Verde para el Clima
y Alemania para el Programa de Reduccion de Emisiones, por unos importes de
USD 30 millones y USD 25 millones, respectivamente.

Desembolso

El retiro de fondos del presente proyecto y el uso de los fondos del préstamo se
regiran por el Manual de desembolso de préstamos del FIDA. Los procedimientos
en materia de desembolso, presentacion de informacion financiera y
mantenimiento de los registros apropiados de los proyectos se describiran en la
carta dirigida al prestatario/receptor una vez que entre en vigor la modificacién del
convenio de financiacidén entre el FIDA y el Gobierno. Posteriormente, el Gobierno
examinard y presentara el manual definitivo de gestion y administracién
financieras.

Flujo de fondos. El Ministerio de Finanzas mantiene y utiliza una cuenta
designada en délares de los Estados Unidos en el Banco de la Republica
Democratica Popular Lao para recibir los fondos del préstamo inicial y adicional. La
cuenta designada se administra con arreglo a las disposiciones relativas a la cuenta
de anticipos. La asignacion autorizada es de USD 2 millones.

El equipo de gestién del proyecto mantiene en un banco comercial una cuenta del
proyecto en kips de Lao. La cuenta del proyecto se repondra con cargo a la cuenta
designada. Las transferencias desde la cuenta designada a la cuenta del proyecto,
incluidos los documentos justificativos, se remitirdn desde el equipo de gestion del
proyecto al Ministerio de Finanzas a través del Departamento de Planificacion y
Finanzas del Ministerio de Agricultura y Silvicultura. Las oficinas provinciales y de
distrito de agricultura y bosques disponen de subcuentas de proyectos en bancos
comerciales para las actividades de los equipos provinciales y de distrito
encargados de la ejecucidn de los proyectos. Las transferencias a las subcuentas
del proyecto se trataran como anticipos (cuentas por cobrar) y se registraran en el
programa informatico de contabilidad. Los anticipos se mantendran por debajo de
los USD 300 000, USD 3 000 y USD 10 000 para el equipo de gestion del proyecto
y los equipos provinciales y de distrito para la ejecucién del proyecto,
respectivamente. Las transferencias a los grupos de agricultores y a las empresas
se haran directamente desde la cuenta del proyecto.

Procedimientos de desembolso. El retiro anticipado de fondos sera el principal
método de desembolso. El primer retiro (anticipo inicial) de la cuenta designada
estara condicionado por: i) la demostracién de que se ha abierto la cuenta
designada; ii) la presentacion de los ejemplares autenticados de las firmas de cada
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persona autorizada para utilizar la cuenta designada, vy iii) la existencia de pruebas
suficientes de que las personas que firmaran las solicitudes de retiro de fondos en
nombre del Gobierno estan facultadas para ello. Las transferencias posteriores se
basaran en solicitudes de retiro de fondos acompafiadas de declaraciones de
gastos. El umbral previsto para la declaracion de gastos es de USD 50 000.

Contribuciones del Gobierno y los beneficiarios. Las contribuciones del
Gobierno, los beneficiarios y el sector privado (en efectivo y en especie) se
incorporaran al plan operacional anual (POA) y se indicaran en las cuentas del
proyecto.

Resumen de los beneficios y analisis econémico

El Proyecto de Asociaciones para Sistemas de Riego y Comercializacién de la
Agricultura en Pequeia Escala proporcionara beneficios indirectos y directos a
unos 40 000 hogares en 19 distritos de 4 provincias. También se centrara en al
menos 17 200 hogares directamente a través del mecanismo de inversién de los
grupos de agricultores.

Los beneficios directos se derivan de la inversidon de los pequenos agricultores en la
intensificacién agricola, lo que permite establecer y diversificar los cultivos
comerciales. La base de los beneficios en el analisis financiero y econémico es la
produccion incremental a nivel de los hogares que se realiza en cuatro tipos de
explotaciones. Se comprobd que todos los tipos de sistemas agricolas examinados
eran viables desde el punto de vista financiero. Los rendimientos derivados de la
mano de obra familiar de cada modelo demostraron ser considerablemente
superiores a la tasa salarial diaria, lo que supuso un claro incentivo para la
produccion doméstica y un argumento en contra de la emigracion.

Indicadores econémicos. El valor actual neto econdmico general del proyecto es
de USD 21 millones a una tasa de descuento del 9 %; la tasa interna de
rendimiento econdmico (TIRE) es del 16,4 %, y la relacion costo-beneficio es

de 2:12.

Analisis de sensibilidad. Un aumento del 10 % en los costos del proyecto
reducira la TIRE al 15,5 %, mientras que una disminucion de los beneficios totales
del proyecto en un 20 % dara como resultado una TIRE del 14,3 %. Una demora
de un afio en la obtencion de beneficios reducira la TIRE al 15,1 %, y una demora
de dos afos, al 13,9 %. Estos impactos, tomados en conjunto, no reduciran la TIRE
por debajo del umbral del 9 %, lo que demuestra el caracter robusto de la
inversion.

Estrategia de salida y sostenibilidad

El proyecto proporcionard una nueva base para la economia rural al vincular la
agricultura en pequefia escala con los mercados emergentes y al otorgarle un papel
mas importante que desempefiar en la mejora de los medios de vida de los grupos
desfavorecidos. Para alcanzar la sostenibilidad es necesario que el proyecto logre
animar a los agricultores a reinvertir sus ingresos aumentados con miras a que la
productividad y la integracion del mercado se incrementen auin mas.

La estrategia de salida y la estrategia para ampliar la escala del proyecto formaran
una sola estrategia. En el informe sobre el disefio del proyecto se incluye un
borrador que se perfeccionara durante la ejecucion.

Gestion de riesgos

Riesgos y medidas de mitigacion

Los riesgos y sus medidas de mitigacion estan incluidos en el marco integrado
sobre riesgos adjunto al informe sobre el disefio del proyecto. Los riesgos
detectados se integran en el disefio a través de la mitigacidn y se vigilaran durante
la ejecucion para que se puedan tomar medidas de mitigacién adicionales si es
necesario.
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El perfil general de riesgo es de nivel medio, aunque los riesgos financieros y los
relacionados con las adquisiciones son elevados. Para asegurar que los riesgos se
mitiguen adecuadamente, el Proyecto de Asociaciones para Sistemas de Riego y
Comercializacion de la Agricultura en Pequena Escala empleara personal de gestion
financiera a todos los niveles y aplicara un paquete completo de medidas de gestién
financiera.

Los riesgos asociados a la coordinacion de varios proyectos de donantes (Proyecto de
Asociaciones para Sistemas de Riego y Comercializacion de la Agricultura en

Pequefia Escala, Proyecto Sectorial de Infraestructura Rural Sostenible y Gestidon de
Cuencas Hidrograficas y Programa de Reducciéon de Emisiones) se mitigaran gracias
a la estructura de ejecucion descentralizada y a la practica de compartir oficinas,
gestion e instalaciones.

Categoria ambiental y social

Los posibles efectos sociales y ambientales del Proyecto de Asociaciones para
Sistemas de Riego y Comercializacion de la Agricultura en Pequena Escala son de
bajos a moderados (categoria B). Todas las inversiones del proyecto en
intensificacion agricola mitigaran sus efectos sociales y ambientales negativos, si los
hubiere. El procedimiento de planificaciéon para las inversiones prevé la
determinacion y documentacion de la concesion del consentimiento libre, previo e
informado por parte de todas las comunidades de todas las aldeas en las que vaya a
ejecutarse el proyecto.

Clasificacion del riesgo climatico

La Republica Democratica Popular Lao es altamente vulnerable al cambio climatico,
pero la categoria de riesgo climatico del proyecto se califica como “moderada”, ya
que incluye medidas de adaptacién a los riesgos climaticos previstos.

Las intervenciones del proyecto fomentaran un uso mas enérgico e intensivo de las
tierras agricolas permanentes y ayudaran a mitigar el uso explotador de la tierra en
las laderas superiores y en las zonas boscosas de las cuencas. También incrementara
la eficacia de las inversiones en el marco del Programa de Reduccion de Emisiones.

Ejecucion

Cumplimiento de las politicas del FIDA

No se han introducido cambios con respecto al informe sobre el disefio del proyecto
inicial.

Marco organizativo

Gestion y coordinacion

Organismos asociados. Los componentes y productos del Proyecto de Asociaciones
para Sistemas de Riego y Comercializacidon de la Agricultura en Pequefia Escala se

suministraran a través de los departamentos descentralizados de las organizaciones
siguientes:

i) Intensificacion del desarrollo agricola. A través del Ministerio de
Agricultura y Silvicultura y sus departamentos encargados del riego, la
planificacion y las finanzas y los servicios de extensién, y del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

i) Desarrollo de cadenas de valor. A través del Ministerio de Industria y
Comercio y la Camara de Industria y Comercio, especialmente sus centros de
apoyo a las pymes.

iii) Mejora de las practicas nutricionales. Mediante los organismos de
convergencia (el Ministerio de Agricultura y Silvicultura, el Ministerio de Salud,
el Ministerio de Educacion y Deportes, la Unidn de Mujeres y la Union de
Jovenes de Lao).
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Estructuras de coordinacién. El Ministerio de Finanzas firmara la modificacion
del convenio de financiacion en nombre del prestatario/receptor. El Ministerio de
Agricultura y Silvicultura sera el principal organismo de ejecucién. Un comité
directivo nacional del proyecto proporcionara orientacion estratégica al Proyecto
Sectorial de Infraestructura Rural Sostenible y Gestién de Cuencas Hidrograficas y
al Proyecto de Asociaciones para Sistemas de Riego y Comercializacidon de la
Agricultura en Pequefia Escala y examinara y aprobara los POA. Ademas, el equipo
de gestion del proyecto del Departamento de Riego del Ministerio de Agricultura y
Silvicultura supervisara ambos proyectos, coordinara la planificacion y las
inversiones entre provincias, convertira las experiencias de dichos proyectos en
lecciones para los programas y las politicas nacionales y velara por una gestion
financiera adecuada. A nivel provincial, las actividades de estos proyectos seran
coordinadas por un comité directivo provincial y un equipo provincial de ejecucién
de proyecto. Esta estructura de gestidn se reproducira a nivel de distrito y facilitara
la participacion necesaria de las autoridades de las aldeas.

Habida cuenta de la necesidad de garantizar una puesta en marcha eficaz, el FIDA
y el Gobierno han emprendido importantes actividades preparatorias y de fomento
de la capacidad en el marco del Proyecto de Asociaciones para Sistemas de Riego y
Comercializacion de la Agricultura en Pequefia Escala. Se ha llevado a cabo el taller
de puesta en marcha; se ha establecido la unidad de gestion del proyecto, incluido
el equipo de gestidn financiera; se han ultimado el POA y el manual de ejecucidn
del proyecto a pesar del cierre provocado por la enfermedad por coronavirus
(COVID-19), y ya se ha efectuado el primer desembolso y se esta preparando el
segundo. Se espera que esto quede reflejado en una calificacién positiva de los
desembolsos por parte de la primera misidon de supervisién en noviembre de 2020.

Gestion financiera, adquisiciones y contrataciones y gobernanza

Los riesgos inherentes al Proyecto de Asociaciones para Sistemas de Riego y
Comercializacion de la Agricultura en Pequefia Escala son elevados, pero se ven
mitigados gracias al entorno general en que esta inmersa la gestion financiera, el
programa del Gobierno para mejorar la gestion financiera, sus logros a ese
respecto y la experiencia adquirida en relacién con la cartera del FIDA.

Las politicas y procedimientos contables del proyecto se ajustaran al criterio
contable de caja prescrito por el Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico.

Las cuentas anuales seran auditadas por una empresa privada de conformidad con
las normas internacionales de auditoria y el Manual operacional relativo a la
informacidn financiera y la auditoria de los proyectos financiados por el FIDA. En
consonancia con su politica de divulgacién de documentos, el FIDA publicarg, si
procede, los informes de auditoria del Proyecto de Asociaciones para Sistemas de
Riego y Comercializacion de la Agricultura en Pequefia Escala.

Las adquisiciones y contrataciones se llevaran a cabo de conformidad con la ley
relativa a las adquisiciones y contrataciones publicas de la Republica Democratica
Popular Lao, las instrucciones del Ministerio de Finanzas sobre adquisiciones y
contrataciones publicas y las subsiguientes reglamentaciones conexas, siempre que
se ajusten a las Directrices del FIDA para la Adquisicion de Bienes y la Contratacién
de Obras y Servicios en el ambito de los Proyectos. El disefo del proyecto
contempla el hombramiento de un oficial de adquisiciones y contrataciones a
tiempo completo, el cumplimiento de las directrices sobre adquisiciones y
contrataciones en el ambito de los proyectos, que ya se han redactado, y un plan
de adquisiciones y contrataciones para los primeros 18 meses. Los requisitos de
examen previo del FIDA se han fijado en USD 60 000 para bienes, obras y servicios
no relacionados con la consultoria y en USD 30 000 para servicios de consultoria.
Todos los contratos directos y la seleccion de proveedores individuales estan
sujetos a un examen previo.
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De conformidad con su Politica en materia de Prevenciéon del Fraude y la
Corrupcidn en sus Actividades y Operaciones, el FIDA aplica una politica de
tolerancia cero con respecto de los actos fraudulentos, corruptos, colusorios o
coercitivos en los proyectos que financia. Ello implica no solo perseguir todas las
alegaciones de practicas fraudulentas y aplicar las sanciones apropiadas, sino
también promover medidas de control preventivo, como la evaluacién de la gestion
financiera nacional y de proyectos especificos, la auditoria y los sistemas de
adquisiciones y contrataciones durante la fase de disefio del proyecto.

Seguimiento y evaluacion, aprendizaje, gestion de los
conocimientos y comunicacion estratégica

Los dos instrumentos principales para la planificaciéon y el seguimiento son el marco
légico y el POA.

Planificacidn. Todos los distritos y provincias interesados y el equipo de gestidn
del proyecto prepararan un borrador del POA, que luego se compilara a nivel
nacional. La propuesta de POA se presentara al FIDA y al comité directivo nacional
del proyecto para su aprobacion.

Seguimiento. Los indicadores clave se definen en el marco légico y se informara
al respecto en los informes de situacidén semestrales. El plan de seguimiento del
proyecto ayudara a dirigir las intervenciones del proyecto hacia sus objetivos de
manera eficaz y eficiente.

Gestion de los conocimientos. Una esfera de aprendizaje clave para el Proyecto
de Asociaciones para Sistemas de Riego y Comercializacion de la Agricultura en
Pequeiia Escala, en combinacion con el Proyecto Sectorial de Infraestructura Rural
Sostenible y Gestién de Cuencas Hidrograficas, se ocupa de la gestidn participativa
del riego. Las lecciones sobre lo que funciona y lo que no funciona serviran de base
para el examen de las politicas, la legislacién y los reglamentos que sobre esta
materia llevaran a cabo el Departamento de Riego y las principales partes
interesadas. La gestion participativa del riego es una esfera de interés para la
gestion de los conocimientos.

Comunicacion estratégica. El mensaje clave del Proyecto de Asociaciones para
Sistemas de Riego y Comercializacion de la Agricultura en Pequefia Escala es que la
asociacién ayuda a establecer mejores vinculos con los mercados, generar mejores
resultados de produccion y utilizar mejores practicas nutricionales, y que lleva a un
desarrollo inclusivo y sostenible. El proyecto no es simplemente una intervencion
técnica, sino un proyecto orientado a la transformacién socioeconémica.

Innovacion y ampliacion de escala. El Proyecto de Asociaciones para Sistemas
de Riego y Comercializacién de la Agricultura en Pequena Escala es innovador en
varios aspectos:

i) situarad las intervenciones técnicas en un contexto de desarrollo econédmico
local inclusivo guiado por una mejor gobernanza;

ii) estd en consonancia con la iniciativa de descentralizacion del Gobierno y
fomentara las relaciones entre los distritos y las autoridades de las aldeas, vy

iii) promovera la agricultura comercial de los pequefios agricultores, lo que
representa una ruptura con la tradicion de la Republica Democratica Popular
Lao de una produccion a gran escala impulsada por las empresas.

El equipo de gestién del proyecto involucrara a instituciones de investigacion
nacionales e internacionales en un esfuerzo por generar innovaciones agricolas
para los pequefios agricultores. A fin de aumentar el flujo de beneficios del
proyecto, se volveran a aplicar enfoques que han dado buenos resultados.
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Los éxitos del proyecto se promoveran mas alla de la zona que lo delimita. El
proyecto esta diseflado de forma modular, de modo que su concepto puede
afnadirse a la inversién en infraestructura o puede implementarse como una
intervencion independiente.

Propuestas de modificacion del convenio de financiacion

El convenio de financiacion vigente se modificara previo acuerdo con el
prestatario/receptor.

Instrumentos juridicos y facultades

La modificacion del convenio de financiacion entre la Republica Democratica
Popular Lao y el FIDA constituye el instrumento juridico para la concesion de la
financiacion propuesta al prestatario/receptor.

La Republica Democratica Popular Lao esta facultada por su legislacion para recibir
financiacion del FIDA.

Me consta que la financiacion adicional propuesta se ajustara a lo dispuesto en el
Convenio Constitutivo del FIDA y a sus Politicas y Criterios en materia de
Financiacion.

Recomendacion

Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la financiacion adicional propuesta de
acuerdo con los términos de la resolucion siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo en condiciones combinadas a la
Republica Democratica Popular Lao por un monto de cinco millones seiscientos
setenta mil derechos especiales de giro (DEG 5 670 000), conforme a unos
términos y condiciones que se ajusten sustancialmente a los presentados en
este informe.

Gilbert F. Houngbo
Presidente
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Updated logical framework incorporating the additional financing
Indicators Means of Verification Assumptions
Results Hierarchy _ Mid- End Respon
Name Baseline Term Target Source Frequency sibility
Outreach 1 Persons receiving services promoted or supported Project M&E semi- PGT,
by the project records / annual PPIT,
Total number of persons 76752 | 191880 | Progress DPIT
receiving services - Report
Number of people
1.a Corresponding number of households reached Project M&E semi- PGT,
Households - Number 14760 [ 36900 | records/ annual PPIT,
progress report DPIT
1.b Estimated corresponding total number of Project M&E semi- PGT,
households members records / annual PPIT,
Household members - 76752 | 191880 | progress report DPIT
Number of people
Groups receiving project services Project M&E semi- PGT,
Group - Number 980 2450 | records / annual PPIT,
progress report DPIT
Villages receiving project services Project M&E semi- PGT,
Villages - Number 350 350 | records/ annual PPIT,
Progress DPIT
Report
Project Goal # target group households (extreme poor, poor, near a household Project PGT
Enhanced livelihood and climate poor) reporting enhanced resilience resilience index | start, (outsour
resiliencies and sustainability within # target group 9184 22960 | included in the | midterm ced)
the project intervention area. (NB: households - Number surveys and
The term 'resilience' explicitly completion

includes climate resilience, whereas
'sustainability’ must be understood in
economic, institutional, social and
environmental terms (including
climate risk resilience). The latter
applies to the term 'sustainable' in

I Xipuaddy
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the Project Development Objective in

like manner.)
Development Objective % of households below the poverty line Baseline, Project PGT Economic and social
Sustainable and inclusive local % households - 30 20 5 | midterm and start, (outsour | stability in target
economic development Percentage (%) completion midterm ced) provinces and districts
surveys and
completion
Outcome Cropping intensity in lowland paddy fields (proxy for Project M&E Annually DPIT Greater local economic
1. Intensified agricultural farming system intensity) records development results in a
development Cropping intensity - 110 120 140 stabilisation or reduction
Percentage (%) of out-migration
1.2.2 Households reporting adoption of new/improved Baseline, Project PGT i%l;r;d g;ﬁgiie;r?jk
inputs, technologies or practices midterm and start, (outsour disastger response
Households - Percentage 10 20 50 | completion midterm ced)
(%) surveys and
completion
Output # of Districts with more than 15 staff trained in project | Project M&E semi- DPIT Adequate continuity in
1.1 Decentralized implementation implementation and management procedures records annual the positions and
strengthened Districts - Number 19 ‘ 19 postings of government
# of village authorities trained in leading Local Project M&E semi- DPIT staff at all levels
Economic Development records annual Government maintains
Village authorities - 350 350 Its support fqr a strong
Number implementation role of
the Districts (Sam Sang
decree put to practice)
Output 3.1.1 Groups supported to sustainably manage natural | Project M&E semi- DPIT Collaboration and
1.2 Water user groups trained resources and climate-related risks records annually commitment among
Groups supported - 175 438 agencies involved in
Number promoting
commercialisation of
smallholder agriculture
Output 1.1.4 Persons trained in production practices and/or Project M&E semi- DPIT Valid agricultural
1.3 Extension Service provided technologies records annually innovations available
Total persons trained in 11200 28000 from research
crop - Number of people institutions and private
sector
DPIT

2.1.3 Rural producers’ organizations supported
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Output Rural POs supported - 980 2450 Proi . Farm households are
o roject M&E semi- . :
1.4 Farmer Group Investment Facility | Number records annually able to finance their part
established of the investment facility
Outcome % of households reporting an increase in sales of farm | Baseline, Project PGT
2. Value chain development products midterm and start, (outsour
Households - Percentage 20 50 | completion midterm ced)
(%) surveys and
completion
% of participating enterprises having a positive net Thematic Midterm PGT
return on investment survey and (outsour
Enterprises - Percentage 80 90 completion | ced)
(%)
Output Policy 2 Functioning multi-stakeholder platforms Project M&E semi- DPIT Private investors are
2.1 Multi-stakeholder platforms supported records annual interested in investing in
established Number - Number 8 19 business opportunities
in smallholders
agriculture along
conditions promoted by
the programme
Output 2.1.1 Rural enterprises accessing business Project M&E semi- PPIT Local enterprises are
2.2 Agroenterprise Investment development services records annual able to finance their part
Facility established Rural enterprises - 102 255 of the investment facility
Number
Output 2.1.5 Roads constructed, rehabilitated or upgraded Project M&E Annually DPIT Communities assume
2.3 Improved rural access Length of roads - Length 202 504 | records responsibility for use,
(km) maintenance and
management of facilities
invested in by the
Project
Outcome 1.2.8 Women reporting minimum dietary diversity Baseline, Project PGT
3. Improved nutritional practices (MDDW) midterm and start, (outsour
Women (%) - Percentage 50 60 80 | completion midterm ced)
(%) surveys and
completion
Output # of schools serving improved meals of adequate Project M&E semi- DPIT Collaboration and
3.1 School-based nutrition nutritional value records annual commitment among
interventions established Schools - Number 64 160 agencies involved in
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semi-

DPIT

national convergence

# of new school gardens established Project M&E

School gardens - Number 40 100 | records annual approach
Output 1.1.8 Households provided with targeted support to Project M&E semi- DPIT
3.2 Increased dietary intake and improve their nutrition records annual

improved dietary quality

Total persons 6800
participating - Number
Households - Number 680 1700

I xipuaddy

6°d/1L01/020¢ 93



