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Acronimos y siglas

ASAP Programa de Adaptacién para la Agricultura en Pequefia Escala

FIDA10 Décima Reposicidén de los Recursos del FIDA

FIDA11  Undécima Reposicién de los Recursos del FIDA

PESAC Procedimientos del FIDA para la Evaluacion Social, Ambiental y Climatica
PIB producto interno bruto



Resumen de la financiacion

Institucion iniciadora:
Prestatario/receptor:

Organismo de ejecucion:

Costo total del programa:

Monto de la financiacion inicial del FIDA:

Condiciones de la financiacion inicial del
FIDA:

Monto de la financiacion adicional del FIDA:
Préstamo en condiciones muy favorables:

Donacion con arreglo al Marco de
Sostenibilidad de la Deuda:

Financiacion para la ampliacion de escala:
Monto del déficit de financiacion:
Contribucion del prestatario/receptor:
Contribucion de los beneficiarios:
Contribucion del sector privado:
Instituciones evaluadoras:

Instituciéon cooperante:
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FIDA

Reino de Bhutan

Ministerio de Agricultura y Silvicultura

USD 35,565 millones

USD 14,36 millones

Préstamo (condiciones combinadas),
donacion del FIDA, donacion con cargo al
Programa de Adaptacion para la Agricultura
en Pequena Escala

USD 11,281 millones

USD 10,281 millones

USD 1 millén

USD 5,281 millones

USD 6 millones

USD 766 000 (impuestos y derechos)
USD 2,324 millones

USD 407 000

FIDA

Supervisado directamente por el FIDA
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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacion sobre la propuesta de
financiacidn adicional que figura en el parrafo 62.

I. Antecedentes y descripcion del programa

A. Antecedentes

1. Originalmente, la Junta Ejecutiva del FIDA considerd el Programa de Fomento de la
Agricultura Comercial y los Medios de Vida Resilientes que se lleva adelante en
Bhutan en septiembre de 2015 (documento EB 2015/LOT/P.16). En ese momento,
aprobd una financiacidn total de USD 14,36 millones en virtud del ciclo del Sistema
de Asignacion de Recursos basado en los Resultados (PBAS) correspondiente a la
Décima Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA10), lo que comprendia un
préstamo de USD 8,27 millones en condiciones combinadas, una donacién por
USD 1,06 millones y una donacidn con arreglo al Programa de Adaptacién para la
Agricultura en Pequefia Escala (ASAP) por valor de USD 5,02 millones. La Junta
Ejecutiva reconocié que habia un déficit de financiacion de USD 6 millones, que se
preveia asignar a Bhutan a través del ciclo del PBAS correspondiente a la Undécima
Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA11).

2. La asignacion con arreglo al PBAS para la FIDA11 se confirmd en USD 11 281 031,
es decir, USD 5 281 031 mas que el monto de USD 6 millones previsto. A fin de
ampliar la escala del Programa de Fomento de la Agricultura Comercial y los
Medios de Vida Resilientes, el Gobierno solicitd la asignacion del monto total del
PBAS para la FIDA11.

3. La financiacién mencionada en el presente documento para su aprobacion por la
Junta Ejecutiva se refiere a esta asignacién para la FIDA11 por valor de
USD 11 281 031, que permitira i) cubrir el déficit de financiacidn original; ii)
ampliar la escala del alcance, e iii) incrementar los productos.

B. Descripcion inicial del programa
Finalidad y objetivo de desarrollo

4, La meta del programa es aumentar los ingresos de los pequefios productores y
reducir la pobreza mediante la comercializacion de la produccién proveniente de los
hogares. El objetivo consiste en incrementar los rendimientos que obtienen los
pequeinos productores a través de sistemas de produccién agricola y ganadera
resilientes al cambio climatico, en el marco de cadenas de valor y sistemas de
comercializacién organizados a escala nacional.

i) Componente 1: produccion agropecuaria sostenible orientada al
mercado. El efecto directo previsto de este componente es el aumento del
volumen vy el valor de la produccidn, con sistemas mas resilientes al cambio
climatico.

i) Componente 2: fomento de las cadenas de valor y la comercializacion.
El efecto directo previsto de este componente es la mejora del rendimiento y
la organizacién de las cadenas de valor seleccionadas, con miras a aumentar
la produccion y la productividad de los pequefios agricultores.

iiy Componente 3: apoyo institucional y establecimiento de politicas. El
efecto directo de este componente es la ejecucién eficiente y eficaz del
programa, con mejoras en la transparencia, el seguimiento y la evaluacion, la
gestidon de los conocimientos y la actuacidon en materia de politicas.
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Justificacion de la financiaciéon adicional

Justificacion

La evaluacién de los resultados del Programa de Fomento de la Agricultura
Comercial y los Medios de Vida Resilientes hasta la fecha se llevé a cabo mediante
un analisis de los informes sobre los progresos realizados, el examen de mitad de

periodo de diciembre de 2018 y encuestas anuales sobre los efectos directos. Todo
ello puso de relieve lo siguiente:

o Se ha establecido un mecanismo eficaz para la gestién del programa.

o Los hogares organizados en grupos de agricultores son activos, han
introducido nuevos cultivos y han establecido grupos de produccion para
alcanzar los volimenes planificados.

. El fortalecimiento de los servicios de extension ha dado resultados
prometedores.
o El subsector lacteo registra resultados positivos, ya que los grupos de

agricultores han incrementado la productividad ademas de mejorar las razas,
la cria y la alimentacién del ganado.

o El desarrollo del riego ha mejorado la productividad agricola, con positivos
efectos en la seguridad alimentaria, la nutricién y los ingresos de los hogares.

o La mejora de los sistemas de suministro de agua para uso doméstico permite
a las mujeres mantener una produccion horticola en el hogar que genera
beneficios en materia de nutricidn y de género.

El conjunto de datos generados pone de relieve las dificultades que deben
resolverse para alcanzar los objetivos de desarrollo del programa, a saber:

. Una limitacion importante es el escaso fomento de vinculos y relaciones
comerciales sélidas entre los grupos de agricultores y los mercados
remunerativos.

o Una dificultad técnica significativa es la escasa calidad del asesoramiento
técnico.

o Hay una falta de vinculos organizados entre los agricultores y las instituciones
financieras.

El Programa de Fomento de la Agricultura Comercial y los Medios de Vida
Resilientes entrd en vigor en diciembre de 2015, y al tener fecha de finalizacién en
diciembre de 2022, ya ha transcurrido el 48 % del periodo de ejecucion. El
desembolso de recursos se ha acelerado considerablemente. Al 30 de septiembre
de 2019, el desembolso ascendia al 62 % del préstamo y el 74 % de la donacién
del FIDA, y el 45 % de la donacién con arreglo al ASAP. La meta, los objetivos y los
componentes del programa, incluidas las disposiciones para la ejecucion y la
financiacion, se mantienen sin cambios.

El Gobierno publicé su duodécimo plan quinquenal (2018-2023) para el sector de
los recursos naturales renovables. El principal cambio es la aplicacidon de una
perspectiva estratégica y en materia de politicas que se centra en la agricultura
impulsada por el mercado, los productos basicos de alto valor y la mejora de la
prestacién de servicios, siempre garantizando la gestion sostenible de la base de
recursos naturales. Esta es una oportunidad para que el Gobierno y el FIDA
armonicen el programa y el plan quinquenal y aporten recursos presupuestarios
que permitan atender sus necesidades financieras.

El Gobierno también ha solicitado que el programa integre nuevos elementos para
llevar a cabo una armonizacion estratégica mas estrecha. El FIDA acord6 i) cubrir
el déficit de financiacién de USD 6 millones; ii) proporcionar un préstamo adicional
por valor de USD 4,28 millones, vy iii) otorgar una donacidén adicional de USD 1
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millén. El monto total de la financiacion aportada por el Fondo para este programa
aumentara de USD 14,36 millones a USD 25,64 millones. Por otra parte, la fecha de
finalizacion se prorrogara por tres afios: de diciembre de 2022 a diciembre de 2025.

Se prevé que la financiacion adicional consolidara y profundizara la participacion en
el programa, sus resultados y su impacto para los 28 975 hogares seleccionados.
Esta fase tiene los tres objetivos estratégicos siguientes: i) incrementar la
produccién de alimentos nutritivos para impulsar la seguridad alimentaria y los
mercados utilizando una infraestructura resiliente al cambio climatico y servicios
comerciales; ii) proporcionar vinculos entre los grupos de agricultores y las
instituciones financieras a fin de facilitar el acceso al crédito para las inversiones y al
capital de trabajo, y iii) aumentar los ingresos de los hogares al invertir en productos
basicos que tengan una ventaja comparativa, demanda en los mercados y
posibilidades de crecimiento. A nivel macro, el aumento del rendimiento econémico
generado por la agricultura incrementara la contribuciéon del sector al producto
interno bruto (PIB), mientras que a nivel micro, el crecimiento de los ingresos
ayudara a los hogares rurales a resolver las dificultades en materia de seguridad
alimentaria y nutricion gracias al acceso a los mercados.

Las limitaciones que enfrenta el programa se resolveran mediante el fomento de las
relaciones comerciales entre los grupos de agricultores y los mercados, la mejora de
la prestacidn de servicios y la infraestructura relativa a la produccion, la vinculacion
de los agricultores con las instituciones dedicadas a la financiacién formal y la
formacién de grupos de produccion para superar el elevado costo de la prestacion de
servicios y la comercializacion de los productos.

Aspectos especiales relativos a las esferas prioritarias de incorporacion
sistematica del FIDA

Nutricién. La prevalencia de la malnutricion crénica (retraso del crecimiento) y la
anemia aun es un problema importante en Bhutan. El Gobierno ha puesto en marcha
varios programas para abordar las dificultades relativas a la nutricién, como, por
ejemplo, un programa de enriquecimiento del arroz, la diversificacién de la dieta y la
alimentacién escolar.

Género. Las mujeres representan casi el 48 % de la poblacion del pais y tienen la
misma esperanza de vida que los hombres. Su desarrollo forma parte de la agenda
de desarrollo del pais, y la mayoria de las que viven en las zonas rurales participan
en algun tipo de agricultura. Generalmente, las mujeres adquieren la propiedad de la
tierra mediante herencia, lo cual da lugar a oportunidades econémicas y una
situacion de relativa igualdad en relacién con los hombres. No obstante, en muchos
hogares rurales se observan desigualdades de género porque reciben salarios
menores y se ven afectadas por cuestiones sociales como el abuso del alcohol.
Asimismo, las mujeres rurales quedan rezagadas en relacién con la educacion
terciaria, la economia formal, la politica y la adopcién de decisiones publicas.

Jovenes. El censo de 2017 reveld que el 46 % de la poblacién es menor de 24 afios
de edad y el 66 % es menor de 34. En las zonas rurales, la mayor parte de los
jovenes han abandonado la educacién y muchos se ganan la vida en trabajos
ocasionales como mano de obra no cualificada. Los jovenes son la mayoria de
quienes migran de las zonas rurales a las urbanas. La tasa de desempleo juvenil a
nivel nacional es del 13,7 %. El matrimonio prematuro y la maternidad precoz
perjudican la salud de las jovenes, y afectan la salud de sus hijos y su participacion
en la economia. El Gobierno ha puesto en marcha varios programas para estimular
el empleo y el establecimiento de empresas juveniles en las zonas rurales, para lo
cual ha propiciado el acceso a la tierra, la financiacion mediante mecanismos de
arrendamiento de tierras y los servicios conexos.

Cambio climatico. Con una topografia variada y sistemas agroecoldgicos diversos,
las principales amenazas climaticas que enfrenta Bhutan van desde sequias
prolongadas y aumento de las temperaturas a fendmenos climaticos extremos, lo
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cual constituye importantes desafios porque el pais depende de la agricultura de
secano. Los Procedimientos del FIDA para la Evaluacion Social, Ambiental y Climatica
(PESAC) para el pais pusieron de relieve varios factores que influyen en esta
situacion, a saber: el acelerado retroceso de los glaciares y los niveles de agua
criticos en los lagos de estos; las crecidas repentinas; la intensidad cada vez mayor
de las precipitaciones, y los desprendimientos de tierra. La respuesta del Gobierno al
cambio climatico es coordinada por la Comision Nacional de Medio Ambiente.

Descripcion de la zona geografica y los grupos objetivo

Bhutan se caracteriza por un territorio de montanas altas y empinadas, y la mayor
parte de sus zonas rurales se encuentran aisladas. Tiene una superficie de

38 394 km?2 y una poblacidon de 727 145 habitantes (Direccién Nacional de
Estadistica, 2018). Se calcula que la superficie cultivable representa el 7,8 % del
territorio y las empinadas laderas dificultan la agricultura, el acceso y el
mantenimiento, por lo cual la presion sobre las tierras agricolas es cada vez mayor.

El Programa de Fomento de la Agricultura Comercial y los Medios de Vida
Resilientes continuara trabajando con sus 28 975 hogares objetivo?! a fin de ampliar
el impacto de las actividades en aldeas enteras, para luego agrupar las
comunidades en funcidn de los productos basicos que producen. De este modo se
contribuird a: garantizar la inclusién y una mayor adopcién y generacion de
conocimientos; posibilitar una produccién de escala suficiente para atraer a los
compradores; incrementar el acceso a los mercados, y promover una mayor
sostenibilidad climatica.

Componentes, efectos directos y actividades

Incluyendo todas las fuentes de financiacion propuestas, el programa tendra las
caracteristicas siguientes:

Componente 1: produccidon agropecuaria sostenible orientada al mercado.
Cobertura. Con objeto de favorecer la resiliencia, la diversificacion y la innovacion,
el programa promovera la produccién y la gestion agricola integradas en

1 055 aldeas adicionales, elevando asi el total de aldeas seleccionadas a 1 760 e
incrementando el nivel de inclusién del programa.

Informacion. Por medio de una campana de informacién se promovera el
intercambio de conocimientos junto con nuevas tecnologias y paquetes de
produccion.

Planes de inversion en la agricultura. En estos planes se determinaran los
rendimientos y beneficios, ademas de los cambios que deben tener lugar en las
practicas.

La mayoria de los productos se mantendran sin cambios pero se introduciran
algunos nuevos, a saber:

o Se intensificara y ampliara la produccion de frutas sobre la base del
analisis de las cadenas de valor y estudios de entrada al mercado.

. La recoleccion y el cultivo de hierbas y plantas medicinales y
aromaticas se intensificara y ampliara de forma sostenible. El
programa prestara asistencia al Ministerio de Agricultura y Silvicultura en la
elaboracién de directrices para la participacidon de los beneficiarios en la
recoleccidon de productos forestales no madereros.

o Introduccion de la acuicultura. El programa impulsara el establecimiento
de un criadero de truchas dentro de la zona de ejecucion.

"En el examen de mitad de periodo se consideraron las cifras objetivo teniendo en cuenta que las metas iniciales eran
demasiado ambiciosas.
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o Agricultura comercial para los jovenes. El Gobierno introdujo un
mecanismo de certificados de uso de la tierra para atraer a los jovenes del
medio rural. El programa esta apoyando a algunos de estos jovenes y
ampliara la escala de esta actividad con financiacion adicional para todos los
grupos de la regidn oriental que se benefician de este mecanismo.

o Empresas juveniles no agricolas. El programa ampliara el apoyo a las
empresas no agricolas, especialmente en el caso de los jovenes.

Componente 2: fomento de las cadenas de valor y la comercializacion.

En su calidad de asociado, la Oficina Regional de Comercializacién y Cooperativas
Agricolas de Mongar continuara trabajando a través de prestadores de servicios e
instituciones de asistencia técnica. Se implantara una aplicacién especial donde
todos los participantes de las cadenas de valor puedan acceder a los precios en
tiempo real y conectarse con compradores y vendedores.

El hincapié del programa en la comercializacién de hortalizas y el apoyo a las
empresas de produccidon se mantiene sin cambios.

Comercializacion de frutas. La seleccién de los mercados vy las frutas que se
promoveran se basara en los analisis de las cadenas de valor y los estudios de
entrada al mercado efectuados. La produccion se organizara en grupos de aldeas
para la ampliacién de escala.

Comercializacion sostenible de hierbas y plantas medicinales y aromaticas
(recoleccion y cultivo). Se seleccionara, capacitara y certificara a los
recolectores, que se organizaran en grupos de productores. Estos grupos también
recibirdn capacitacién y apoyo para establecer viveros e instalaciones basicas de
elaboracién.

Comercializacion de la acuicultura. La Oficina Regional de Comercializacion y
Cooperativas Agricolas en Mongar prestara apoyo a los empresarios interesados en
realizar estudios de viabilidad para la produccidn de truchas y preparar planes de
negocios financiables, ofrecer capacitacidn técnica y prestar servicios de
asesoramiento.

Nuevo enfoque para la financiacion de las cadenas de valor. A fin de prestar
apoyo al Gobierno en la ampliacion de los servicios de financiacidn rural, se
empleara un mecanismo de donacién de contrapartida para las industrias pequefas
y artesanales. El programa coordinara la actividad con las instituciones financieras
que ofrecen financiacion de deuda a estas industrias, y con la plataforma
denominada Jab-Chor orientada a los jovenes emprendedores para inversiones
mayores.

Componente 3: apoyo institucional y establecimiento de politicas.

Fortalecimiento de la capacidad. El desarrollo de la capacidad para gestionar la
ejecucion y garantizar la sostenibilidad seguira siendo una prioridad, junto con la
gestidon de los conocimientos y el seguimiento y la evaluacidn.

Asistencia técnica. Se incrementaran las inversiones en asistencia técnica con
objeto de fortalecer los conocimientos y las capacidades, especialmente en relacion
con los nuevos productos, que requieren mayores competencias.

Dialogo sobre politicas estructurado. El programa proporcionara experiencias y
conocimientos basados en datos empiricos para fomentar un didlogo sobre politicas
estructurado. Los temas importantes son los siguientes: i) el entorno reglamentario
que rige el uso de las tierras en barbecho; ii) la eliminacién de cuellos de botella
criticos en las cadenas de valor de los productos basicos seleccionadas, v iii) la
formulacion de politicas, normas y directrices para la recoleccidn sostenible de
productos forestales no madereros. Estos procesos serviran de apoyo al Gobierno
durante la elaboracion de su Politica de Investigacidon Nacional en materia de
Recursos Naturales Renovables
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Beneficios, costos y financiacion

Costos

El monto estimado de la financiacién adicional asciende a USD 14 778 millones.
Estos fondos comprenden: un préstamo del FIDA en condiciones muy favorables
por valor de USD 10 281 millones; una donacién con arreglo al Marco de
Sostenibilidad de la Deuda de USD 1 millén; una financiacién nacional equivalente a
USD 407 000 proporcionada por Koufuku International Limited (KIL); una
contribucion de los beneficiarios que alcanza los USD 2 324 millones y una
contribucion del Gobierno de USD 766 000. En el cuadro 2 se desglosan los costos
del programa para las estimaciones originales y la financiacién adicional por entidad
financiadora. En el cuadro 3 se exponen los costos del programa para la
financiacion adicional por componente y entidad financiadora.

Resumen de los beneficios y analisis econémico

Tal como se previé originalmente, el Programa de Fomento de la Agricultura
Comercial y los Medios de Vida Resilientes continuara beneficiando a

28 975 hogares (el 65 % de todos los hogares de la zona del programa). Esta
financiacion adicional permitird incrementar los resultados y el impacto para estos
hogares vy, a la vez, revitalizar el sector agricola. Los hogares se veran favorecidos
por diversas actividades simultdaneamente. La tasa interna de rendimiento
estimada al momento de realizarse la misién para determinar la financiacién
adicional era del 24 % con un valor actual neto de 1 505 ngultrums bhutaneses. El
calculo con arreglo a distintos valores confirmdé que el programa seria beneficioso
incluso si los beneficios totales se redujeran en un 25 % y los costos aumentaran
en un 33 %.

Analisis de sensibilidad

Este analisis indica la sensibilidad de los indicadores de rentabilidad del programa
frente a los riesgos determinados en el documento de disefio. A continuacién, en el
cuadro 1, se utilizan distintos colores para indicar los valores actuales netos y las
tasas internas de rendimiento econdmico, y se presenta el analisis de sensibilidad
utilizado en la determinaciéon de los valores criticos para el seguimiento de la
ejecucién (valores en rojo).

Cuadro 1
Analisis de sensibilidad del programa

R F) ]
ANALISIS DE SENSIBILIDAD
Tasa interna de Valor
rendimiento actual
A% Vinculo con la matriz de riesgos neto
Hipoétesis basica 24 % 1505
Beneficios del programa | -10 % 19 % 904
0,
Costo§ .deI programa 10 % 19 % 455
Beneficios del programa | -10 %
Retraso de 2 afios en beneficios
16 % 824
Beneficios del programa | -20 % | Riesgos climaticos, heladas, sequias, 0
inundaciones, etc. 13 % 305
- - o - -
Precios de insumos 10 % Fal?all de compromiso en materia de 19 % 1054
politicas

Nota: El valor actual neto se expresa en millones de ngultrums bhutaneses, con un descuento del 10 %.
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Cuadro 2.
Resumen de la financiacion inicial y adicional
(en miles de ddlares de los Estados Unidos)

Financiacién inicial* Financiacion Total
adicional

Préstamo del FIDA 8273 10 281 18 554

Donacion del FIDA 1060 1000 2 060

Donacién del ASAP 5022 - 5022

Otros 4802 - 4802
cofinanciadores

Sector privado - 407 407

Beneficiarios 659 2324 2983

Prestatario/receptor 5773 766 6 539

Total 25 589 14778 40 367

*Véanse los cuadros 1y 2 en el documento EB 2015/LOT/P.16 para consultar el desglose detallado.

Cuadro 3.
Financiacion adicional: costos del programa desglosados por componente y entidad financiadora
(en miles de ddlares de los Estados Unidos)

Préstamo del Donacién del Sector

FIDA FIDA privado Beneficiarios  Prestatario/receptor Total
En En En En
efecti especi efecti especi
Componente Monto % Monto % Monto % vo e % vo e % Monto %
1. Produccion agropecuaria
sostenible orientada al 9161 76,1 - - - - 2281189 602 - 50 12044 815
mercado
2. Fomento de las cadenas de
valor y la comercializacién 1120 67,8 - - 407 24,6 - 43 26 83 - 50 1653 11,2
3. Apoyo institucional y
establecimiento de politicas. - - 1000 92,5 - - - - - 8 - 75 1081 73
Total 10281 69,6 1000 6,8 407 2,8 - 2324 15,7 766 - 52 14778 100

Nota: La cofinanciacion del Gobierno, de KIL y de los beneficiarios es en efectivo.

Cuadro 4.
Financiacion adicional: costos del programa desglosados por categoria de gasto y entidad financiadora
(en miles de ddlares de los Estados Unidos)

Préstamo del Donacion del Sector Beneficiarios  Prestatario/receptor Total
FIDA FIDA privado
En En En En
Monto % Monto % Monto % efecti especi % efect especi % Monto %
Categoria de gasto vo e ivo e
A. Obras 9180 75,6 35 0,3 - -2324 - 19,1 606 - 50 12145 82,18
B. Equipo y materiales 950 63,7 60 4,0 407 27,3 - - - 74 - 50 1491 10,09
C. Vehiculos - - - 00 - - - - - 5 - 100,0 5 0,03
D. Bienes, servicios e 151 24,3 464 74,4 - - - - - 8 - 13 623 4,22
insumos
E. Consultorias - - 74 65,5 - - - - - 39 - 34,5 113 0,76
F. Talleres - - 339 100,0 - - - - - - - 0,0 339 2,29
G. Capacitacion - - 28 452 - - - - - 34 - 54,8 62 0,42
Total 10281 69,6 1000 6,8 407 2,8 2324 - 15,7 766 - 52 14778 100,0

Nota: La cofinanciacion del Gobierno, de KIL y de los beneficiarios es en efectivo.
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Cuadro 5.
Costos del programa desglosados por componente y aiio del programa
(en miles de ddlares de los Estados Unidos)

Primer afio Segundo Tercer afio  Cuarto afio  Quinto Afio  Sexto Afio

- Total
afio
Componente Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto
1. Produccién agropecuaria
sostenible orientada al 1303 10,9 3275 27,3 3452 28,8 3040 254 907 7,6 - — 11977 81,04
mercado
2. Fomento de las cadenas
de valor y la comercializacion 1500 90,8 75 45 78 47 - - -7 - - 1652 11,18
3. Apoyo institucional y
establecimiento de politicas 340 29,5 274 23,8 229 19,9 154 13,4 154 13,4 - - 1151 7,79
Total 3143 21,3 3624 245 3759 254 3194 21,6 1061 7,2 - - 14780
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Estrategia y plan de financiacién y cofinanciaciéon
Como se indica anteriormente en el cuadro 2, el costo original del programa de
USD 31,6 millones (incluido un déficit de financiaciéon de USD 6 millones) seria
financiado por el FIDA y mediante recursos nacionales.

El FIDA propone cubrir el déficit de financiacion de USD 6 millones y aportar una
financiacion adicional de USD 5 281 millones en forma de préstamo y donacion
para ampliar la escala de las actividades del programa. Esta financiacién adicional
se complementara mediante una contribucion adicional del Gobierno por valor de
USD 766 000, una contribucion de KIL de USD 407 000 y una aportacion de los
beneficios por valor de USD 2 324 millones. Se realizara un ajuste para reflejar el
hecho de que Food Corporation of Bhutan Limited se ha retirado del programa. El
total de fondos disponible, incluida la financiacion adicional, asciende a

USD 30,4 millones, de los cuales USD 25,6 millones son recursos aportados por el
FIDA.

Durante la ejecucién se buscaran asociados para las inversiones relativas a los
productos basicos de alto valor, que contribuirdn a los costos de los planes de
gestidon ambiental y social, la produccidn, el afladido de valor y otras actividades.

Desembolso

La financiacion del FIDA se desembolsara previa presentacion de las debidas
solicitudes de retiro de fondos, de conformidad con los procedimientos
pertinentes de este para i) el retiro de fondos por adelantado; ii) el pago directo,
y iii) el reembolso. Las tasas anuales de desembolso se han ajustado en funcién
de los patrones de gastos del programa y las politicas del Gobierno?.

La asignacion autorizada de la cuenta designada para el FIDA se establecera en la
carta al prestatario/receptor y la financiacidn se utilizara y repondra con arreglo a
las disposiciones relativas a la cuenta de anticipos.

El prestatario/receptor abrirda una cuenta separada en délares de los Estados
Unidos para cada una de las fuentes de financiacién del programa. Los fondos no
se mezclaran.

2 En el disefio original del programa, el plan de desembolso era el siguiente: 5 %, 12 %, 16 %, 18 %, 20 %, 16 %y 10 %
en el transcurso de siete afios. Para la financiacién adicional es el siguiente: 25 %, 24 %, 24 %, 17 % y 9 % para los dos
ultimos afios de los seis afios que restan de la duracion del programa.
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Estrategia de salida y sostenibilidad

Se formalizara a los productores a nivel de las aldeas y se les proporcionaran las
competencias necesarias para que puedan cumplir con los requisitos relativos a la
inocuidad alimentaria, mejorar la nutriciéon de los hogares e incrementar el
volumen de produccién y la calidad de los productos. La estrategia de salida
conllevara la formacién de cooperativas multidisciplinarias para lograr que los
negocios sean sostenibles. Se seleccionaran asociados del sector privado a fin de
proporcionar canales de comercializacidon para todas las cadenas de valor. Donde
no haya elaboradores del sector privado, el programa promovera el afiadido de
valor en pequefa escala en lugares estratégicos.

También se velara por que los grupos de agricultores puedan acceder a los
servicios financieros rurales de manera sostenible. Todas las inversiones
productivas realizadas por conducto del programa seran resilientes al cambio
climatico. El programa ofrecera acceso a mejores tecnologias de produccién,
servicios empresariales y financieros, y vinculos con los mercados para reducir la
volatilidad comercial y garantizar mejores rendimientos financieros.

Asimismo, se crearan sinergias entre los productores, las agroempresas y los
mercados, dando lugar asi al crecimiento de los ingresos y la creacion de
empleos. Por medio de la actuacién en materia de politicas, el programa
contribuird a que la labor de desarrollo agricola siga centrandose en la poblacion
rural pobre.



III. Gestion de riesgos
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A. Riesgos y medidas de mitigacion

44,
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Riesgos Calificacion del | Medidas de mitigacion
riesgo
Politicas y gobernanza. En los
ultimos afos, el entorno politico del . .
. ) . El programa colaborara cada vez mas con el sector
pais ha sido estable y las Bajo .
o ol privado para fortalecer las cadenas de valor.
condiciones econémicas han
mejorado.
Este riesgo se mitigara mediante: i) la seleccién
Macroeconémicos. La dinamica cuidadosa de las cadenas de valor; ii) el uso de
de mercado de las cadenas de Medio tecnologias mejoradas para incrementar la
valor puede cambiar. productividad, y iii) la coherencia entre la seleccion de
las cadenas de valor y la evolucién de los mercados.

. - El dialogo sobre politicas enriquecera la base de datos
Estrategias y politicas em iricgs ara Iapreforma de gs oliticas, la creacion de
sectoriales. Las estrategias y las Alto ca Zcidadp el desarrollo de una ﬁueva eétrate ia para
politicas requieren actualizacion. P y glap

el sector.
El apoyo incluird: i) la asistencia técnica y la contratacion
Capacidad institucional. La de proveedores de servicios; ii) la promocion de un
limitada capacidad de las enfoque basado en la asociacién publico-privada; iii) la
instituciones encargadas de la Medio promocién de servicios de asesoramiento; iv) el uso de
ejecucioén obstaculiza la promocion la tecnologia de la informacion y las comunicaciones; v)
de nuevos conocimientos e el desarrollo de competencias entre quienes participan
innovaciones tecnoldgicas. en las cadenas de valor, y vi) la planificacion
empresarial rigurosa.
Continuar proporcionando orientacion y apoyo técnico,
. apoyandose en la buena relacion entre el FIDA y el
Cartera Bajo poy . . y
Gobierno, los demas organismos con sede en Roma y
los asociados agricolas.
Fiduciarios:
Gestion financiera Medio Se ofrecera orientacion con respecto a los mandatos
para las auditorias; la Divisién de Servicios de Gestion
Financiera analizara con la Autoridad Real de Auditoria
la posibilidad de realizar una misién de apoyo.
Adquisiciones y contrataciones Medio Se ofrecera capacitacién a nivel de distrito y se
contratara un especialista en adquisiciones y
contrataciones dentro de la oficina de gestion del
programa.
Estos riesgos se mitigaran mediante: i) la promocion de
tecnologias climaticamente inteligentes; ii) la recoleccion
Ambientales y sociales. Los de orina y estiércol animal para generar biogas y el uso
riesgos ambientales y sociales Baio del lodo mezclado con la biomasa recogida del bosque
pueden afectar los resultados. ) como aditivos de alta calidad para los suelos; iii) la
ejecucion de los planes de gestion ambiental y social
requeridos, y iv) el uso de mecanismos de focalizacion
equitativos y transparentes.
Clima. Los patrones de . e . r ”
R . Este riesgo se mitigara mediante: i) la promocion de
precipitaciones excesivas e > " S o
; ) tecnologias climaticamente inteligentes; ii) el aumento
irregulares pueden ocasionar , ™ N -
- Alto del nimero de aldeas climaticamente inteligentes; iii) la
fenémenos extremos, como o . L o :
; : ’ . vigilancia constante de las condiciones climaticas, y iv)
deslizamientos de tierras y crecidas » > )
. la captacion de agua y su uso para distintos fines.
repentinas.
. Se requiere un seguimiento regular de las medidas de
Generales Medio q 9 9

mitigacion.

Los riesgos vinculados a la sostenibilidad y la capacidad institucional para la
ejecucion se consideran moderados.

Categoria ambiental y social
No ha habido cambios en la categoria ambiental y social del programa, que se
considera de categoria B. En los PESAC se tom6 en cuenta lo siguiente: i) las
nuevas actividades y los posibles efectos negativos; ii) las evaluaciones del
desempefio en relacion con la gestion de los riesgos ambientales y sociales del
programa existente; iii) la vulnerabilidad a los riesgos vinculados al clima, y iv) si

10
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se prevé una ampliacion de escala de las actividades. Cuando se detecten riesgos
importantes, se formularan planes de gestion de riesgos ambientales y sociales
adaptados especificamente a la cadena de valor o al subprograma de que se trate.

Clasificacion del riesgo climatico

El riesgo climatico del Programa de Fomento de la Agricultura Comercial y los
Medios de Vida Resilientes se considera elevado. Los efectos relacionados con el
cambio climatico —como las sequias prolongadas y el incremento de las
temperaturas— pueden afectar las cadenas de valor agricolas que reciben apoyo
(especialmente las de recoleccion y cultivo de hierbas y plantas medicinales y
aromaticas y otros cultivos de alto valor). Se realizara una cartografia de las
variables biofisicas y socioecondmicas relacionadas con los productos basicos
seleccionados. Las inversiones en riego se complementaran con evaluaciones del
riesgo climatico y la adopciéon de medidas adecuadas de defensa contra el cambio
climatico.

Dado que el programa enfrenta elevados riesgos relacionados con el clima, los
PESAC han incluido un analisis en profundidad de los principales efectos del cambio
climatico y las medidas de mitigacion necesarias. Se realizard un analisis adicional
cuando sea preciso mitigar algun posible impacto ocasionado por el clima. El
programa se considera de categoria B en cuanto al medio ambiente y en los PESAC
(apéndice II) se incluye un plan de gestidon ambiental y social, donde se ofrece una
orientacién detallada para cumplir con los requisitos de diligencia debida en ambos
aspectos durante la ejecucidon. También se formulara un marco de gestion
ambiental y social como salvaguardia adicional.

Ejecucion

Cumplimiento de las politicas del FIDA

El programa se ajusta a las prioridades y politicas de la FIDA11. Aborda cuestiones
transversales relativas a la perspectiva de género, los jovenes, la nutricion y el
cambio climatico en apoyo a los objetivos para la incorporacién sistematica de los
temas prioritarios; la presentacién de informes hard hincapié en la nutricion y el

cambio climatico. La fase correspondiente a la financiacién adicional estd disefiada
de modo que los desembolsos se realicen relativamente al principio.

Marco organizativo

Gestion y coordinacion

Dado que han demostrado su eficacia, las disposiciones del disefio original relativas
a la gobernanza y la gestidon continuaran aplicandose en la fase correspondiente a
la financiacidn adicional. No obstante, se ampliara en cierta medida el enfoque para
que sea completamente inclusivo a nivel de las aldeas. Estos cambios se plasman
en el manual de ejecucion actualizado del programa, donde se indican los nuevos
productos y la estrategia revisada para la incorporacion de las cuestiones de
género y la inclusién social.

Gestion financiera, adquisiciones y contrataciones y gobernanza

Segun la evaluacién de la gestion financiera, las disposiciones establecidas
conjuntamente con el Ministerio de Agricultura y Silvicultura son adecuadas.
Durante la fase correspondiente a la financiacion adicional, el programa continuara
utilizando los sistemas de gestidn financiera nacionales siempre que sigan siendo
compatibles con las directrices y los procedimientos del FIDA. La oficina de gestién
del programa estara a cargo de la planificacidon presupuestaria anual con arreglo al
marco presupuestario y el calendario del Gobierno como parte del presupuesto
ordinario que debe presentar. En la ejecucidon se aplicara el manual financiero del
Gobierno, y la presentacién de informes se hara de conformidad con el Manual
operacional relativo a la informacion financiera y la auditoria de los proyectos
financiados por el FIDA.

11
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Los acuerdos subsidiarios entre la oficina de gestidn del programa vy las
organizaciones que reciben los fondos se prorrogaran para cubrir el periodo que
abarca la financiacién adicional. Las disposiciones de cada acuerdo subsidiario
existente se mantendran sin cambios. En el manual de ejecucion del programa se
incluye informacién detallada, junto con modelos para los mandatos y los contratos
de los proveedores de servicios.

Marco de gobernanza y transparencia En todos los proyectos que financia con
sus donaciones y préstamos, el FIDA aplica una politica de tolerancia cero con
respecto a los casos donde una investigacién determine que ha habido fraude,
corrupcién, colusidén o coercién. En el indice de percepcion de la corrupcion
publicado por Transparency International en 2018, Bhutan ocupa el puesto 25
entre los paises menos corruptos del mundo. El disefio del programa comprende
varias medidas de fomento de la transparencia. Las comunidades participaran en la
toma de decisiones, la planificacién, la ejecucién y el seguimiento.

Adquisiciones y contrataciones

Para la fase correspondiente a la financiacion adicional se llevé a cabo una
evaluacion de los sistemas nacionales de adquisicion y contratacion. De acuerdo
con las Condiciones Generales para la Financiacion del Desarrollo Agricola del FIDA,
la adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios que se financien
mediante sus préstamos y donaciones se llevaran a cabo de conformidad con lo
dispuesto en las normas de adquisiciones y contrataciones del Gobierno para 2019,
en la medida en que sean compatibles con las Directrices del FIDA para la
Adquisicion de Bienes y la Contratacion de Obras y Servicios en el ambito de los
Proyectos. En la seleccion de los métodos para toda adquisicion de bienes y
contratacién de obras y servicios y la formacion de los comités de licitaciones se
aplicaran los umbrales establecidos en las normas en la materia.

A fin de garantizar la eficacia en la ejecucién de estas actividades con arreglo a las
normas nacionales, el Gobierno se encargara de que exista un sistema eficaz para
ello, que contara con un oficial de adquisiciones y contrataciones a tiempo
completo. De este modo se posibilitara que el programa cumpla con las directrices
del FIDA y del Gobierno.

La contratacion de obras por parte de los dzongkhags (subdistritos), los gewogs
(grupos de aldeas), las oficinas regionales y los asociados en la ejecucion estara a
cargo de sus propios ingenieros. Las adquisiciones y contrataciones para
infraestructura u otras transacciones de valor elevado estaran a cargo de la oficina
de gestion del programa vy las llevara a cabo el oficial dedicado al tema.

Seguimiento y evaluacion, aprendizaje, gestion de los
conocimientos y comunicacion estratégica

El plan operacional anual y el plan de adquisiciones y contrataciones son el
resultado de un proceso de planificacion participativa, y por medio de ellos se
integran las prioridades de gestidén para la ejecucién, se prevén las necesidades en
materia de adquisiciones y contrataciones, y se facilita la movilizacion de personal
y recursos financieros. La oficina de gestion del programa es responsable de
preparar estos documentos en consulta con los asociados en la ejecucion, las
partes interesadas y las comunidades participantes.

El sistema de seguimiento y evaluacién del programa proporciona datos e
informacién exhaustivos, frecuentes y fiables que posibilitan una gestion y una
adopcion de decisiones sélidas sobre la base de los resultados. Este sistema se
funda en el marco légico del programa y se utiliza para presentar informes sobre
los indicadores del Gobierno y del FIDA. Todos los datos se desglosan por edad,
sexo y perfil demografico, asi como en funcion de la pertenencia a un grupo
vulnerable (por ejemplo, personas con discapacidad).

12
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Se lleva a cabo periédicamente un seguimiento y una evaluacién participativos que
comprenden encuestas cualitativas y encuestas anuales sobre los efectos directos.
Se continuara aplicando el sistema de informacién sobre gestidén para elaborar el
plan operacional anual y los informes sobre los progresos realizados. Los datos
gestionados a través de este sistema se refieren a: i) los gastos por actividad,
fuente de financiacién, categoria de gasto y plazos; ii) las adquisiciones y
contrataciones; iii) la presentacién de informes con arreglo al Sistema de Gestidn
de los Resultados y el Impacto, y iv) la situacion en materia de adquisiciones y
contrataciones y ejecucion de contratos. El programa tiene un sitio web que
promueve la gestidn de conocimientos y posibilita el intercambio de ensefianzas
extraidas, videos y diversa documentacion de facil acceso como, por ejemplo, las
ensefianzas derivadas de la ejecucidn y los ajustes conexos.

Instrumentos y facultades juridicos

Un convenio de financiacion entre el Reino de Bhutan y el FIDA constituye el
instrumento juridico para la concesién de la financiacién propuesta al
prestatario/receptor.

El Reino de Bhutan esta facultado por su legislacién para recibir financiacién del
FIDA.

Me consta que la financiacion adicional propuesta se ajustara a lo dispuesto en el
Convenio Constitutivo del FIDA vy las Politicas y Criterios en materia de Financiacién
del Fondo.

Recomendacion

Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la propuesta de financiacién adicional
con arreglo a lo dispuesto en la resolucion siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo en condiciones muy
favorables al Reino de Bhutan, por un monto equivalente a diez millones
doscientos ochenta y un mil treinta y un ddlares de los Estados Unidos
(USD 10 281 031), conforme a unos términos y condiciones que se ajusten
sustancialmente a los presentados en este informe.

RESUELVE ADEMAS: gue el Fondo conceda una donacién al Reino de Bhutan
por un monto de un millén de ddlares de los Estados Unidos

(USD 1 000 000), conforme a unos términos y condiciones que se ajusten
sustancialmente a los presentados en este informe.

Gilbert F. Houngbo
Presidente

13



Updated logical framework incorporating additional financing

Indicators Means of Verification
Results Hierarchy

Name Baseline Mid-Term End Target Source Frequency | Responsibility
Out h

utreac 1.b _Estimated corresponding total number of households members RIMS Annual

Household members - Number of 141562 28975 99068

people

1.a Corresponding number of households reached RIMS Annual

Women-headed households - 2254 14486

Number

Non-women-headed households 3382 14489

— Number

Households — Number 28975

1 Persons receiving services promoted or supported by the project

Females — Number 11088 55053

Males — Number

Young — Number 200 2000

Non-Indigenous people — Number 21417 110105

Project Goal
Sustainably increase
smallholder producers’
incomes and reduce
poverty through
commercialization of
production within

5 000 direct beneficiary HH in veg
increase in HH asset and income,
head gender)

etable and dairy value chains report at least 25%
as compared to baseline (disaggregated by HHs-

% of increase in HH asset and
income - Percentage (%)

12

25

IFAD's Results and Impact Management
System (RIMS) and baseline surveys

15% reduction in the prevalence of child malnutrition, as compared to baseline

Programme M&E

programme households % reduction child malnutrition - 31.37 16.7
Percentage (%)
Development Objective . . . . Baseline survey - Sector studies - Technical
Increased returns to 2 3,0% Increase in prpductlon of vegetables and dairy products agencies’ reports and studies Research and
smallholder farmers % increase n production - 25 30 | academic studies Programme M&E
through climate resilient Percentage (%)
ﬁvr(;g?;é:fir:](:aﬁirgﬁ:@nd 220,000 HH in vulnerable areas with increased water availability for agriculture Baseline survey - Sector studies - Technical
organized value chains production agencies’ reports and studies Research and
and marketing systems Households — Number 2276 20000 | academic studies Programme M&E
Outcome . ) ) Programme M&E reports - Contracted
Community-based 6 000 HH adopt sustainable agricultural practices studies - RIMS and benchmark - Scientific
Households — Number 5636 6000

Resilient Agricultural
Production has sustainably
increased

and conference papers

I Xipuaddy

ST1'd/1L01/6T0C 93



Output

Increased Production
Resilience, Diversification
and Innovation

2 23 000 (of which 50% are women) smallholder HH supported in coping with the
effects of climate change with sustainable land management practices

Females — Number 1486 11500

Households — Number 3665 23000

Base line studies Programme progress
report Line agencies’ reports

Output
Vegetable Production
Intensified and Expanded

300 new vegetable farmer groups (4 500 HH) established and functional; minimum
60% female members

No. of groups formed — Number 34 300

Base line studies Programme progress
report Line agencies’ reports

Output
Dairy Production
Intensified and Expanded

150 Smallholder Dairy Farmer Groups (450 HH) established and functional, with
minimum 50% female members

No. of groups formed — Number | | 21 ] 150

Base line studies Programme progress
report Line agencies’ reports

Outcome

Increased smallholder
income from Crop and
Livestock Value Chains

70% of the agricultural enterprises established have a positive outlook on their
profitability and sustainability

% of positive outlook on 20 70
profitability - Percentage (%)

Programme M&E reports - RIMS and
benchmark -Line agencies’ reports - Sector
studies and reports - Farmer satisfaction
surveys

Output
Resilient Vegetable and

65 geogs have developed climate resilient vegetable and dairy production,
marketing, and infrastructure management plans

Programme progress report Sector reports
and studies

Dairy Value Chains No. of geogs — Number 30 65

developed

Output 200 agriculture enterprises (including cooperatives) established and strengthened Programme progress report - Sector reports
Agricultural as part of value chain development and studies

Commercialization and
Enterprise Development

No. of enterprises — Number 34 200

strengthened

Output Vegetable and dairy value chain processing and marketing infrastructure designed Programme progress report - Sector reports
Community-driven and constructed in 10 dzongkhags and studies

Strategic Market No. of value chain processing and 53

Infrastructure developed

market infrastructure — Number

Outcome

Strengthened Agricultural
Institutions and Policies for
Improved and Resilient

2 70% of VC stakeholders report the use of market information in investment
decision-making 60% of VC stakeholders report satisfaction with the policy and
regulatory framework as providing a fair distribution of incentives, costs, benefits,
and risks

Programme M&E reports - Line agencies’ -
Department of Agriculture Marketing and

Cooperatives (DAMC), FCBL and Business
Opportunity and Information Centre (BOiC)

Agricultural and Marketing | % of stakeholders reporting use of 15 30 70 | reports - Sector studies and reports -
Practices market information - Percentage Programme survey
(%)

Output

Strengthened value chain
and marketing knowledge
and communication

Market Information System MoAF/DAMC providing relevant (real-time) information
to farmers

No of market information system — 1
Number

Programme M&E reports Line agencies’,
DAMC, FCBL and BOIC reports Sector
studies and reports

Output

Climate change resilience
and value chain
development lessons

Enhanced engineering norms for building climate resilient irrigation systems

No. of norms — Number

Programme M&E reports Line agencies’
reports Sector studies and reports Policy
documents Regulatory framework document
for private sector and PPP

I Xipuaddy
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mainstreamed in
agricultural policies and
sector strategies

Vegetable and dairy development policies enhanced based on multi-stakeholder
consultation processes and programme lessons (resilience, value chain and

Programme M&E reports Line agencies’
reports Sector studies and reports Policy

marketing) documents Regulatory framework document
No. of policies - Number for private sector and PPP

3
3
Regulatory framework for private sector development and PPP in agriculture sector | Programme M&E reports Line agencies’
developed reports Sector studies and reports Policy

No. of framework — Number

1

documents Regulatory framework document
for private sector and PPP
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Updated summary of the economic and financial analysis incorporating additional

financing

Table A
Financial cash flow models

Summarizes the most representative financial models including the cash flow for 10 years (in local currency) and profitability indicators (IRR, NPV, B/C).

A) Net incremental benefits of Farm and Activity subproject models (amount in 000 BTN)
Cereals Vegetables Livestock
PY1 0 419 -27494.8 0 0 0 0 0
PY2 58,670| - 23,292| - 55,566
PY3 1,17,454 35,228 -23,233 0 0 (0] (0] (0]
PY4 1,76,125 1,04,602 9,100 - - - - -
PY5 2,26,823 1,80,598 41,433 0 0 0 0 0
PY6 2,26,823 2,70,640 1,28,210 0] 0 [¢] 0 0
E PY7 2,26,823 2,67,172 1,31,263 0 0 0 0 0
PY8 2,26,823 2,69,264 1,31,263 0 0 0 0 0
g PY9 2,26,823 2,69,264 1,06,963 0 0 (0] 0 (0]
d PY10 2,26,823 2,77,940 85,363 0 0 0 0 0
g PY11 2,26,823 2,567,213 97,279 0 0 0 0 0
PY12 2,26,823 2,42,651 97,279 0 0 0 0 0
o PY13 2,26,823 2,26,111 1,21,579 0 (0] (0] 0 (0]
PY14 2,26,823 2,42,848 1,21,579 0 0 0 0 0
PY15 2,26,823 2,70,475 1,31,263 0 0 0 0 0
PY16 2,26,823 2,67,172 1,02,463 0 0 0 0 [¢]
PY17 2,26,823 2,69,264 1,02,463 0 (0] (0] 0 (0]
PY18 2,26,823 2,69,264 1,02,463 0 0 [¢] 0 0
PY19 2,26,823 2,69,264 1,02,463 0 0 (0] 0 0
PY20 2,26,823 2,69,264 1,02,463 0 0 0 0 0
NPV (BTN, 000) 12,47,606 11,93,283 3,84,448 0 0 0 (o] 0
NPV (USD 000) 17,822.9 17,046.9 5,492.1 0.0 0.0 0.0 0.0
FIRR #DIV/0! 279% 44% #NUM! #NUM! H#NUM! #NUM!
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Table B

Programme costs and logframe targets

Provides information on total project costs (broken down by component) and beneficiaries (broken down by category). This table also
includes logframe targets as per the EFA.

PROJECT COSTS AND INDICATORS FOR LOGFRAME
TOTAL PROJECT COSTS (in million USD) 27.38 Base costs 25.38 PMU 1.92
Clust Lead f: WUA C Al t
Number of Beneficiaries 24,900 Households usters eadtarms 00ps centres
565 60 30 1,055 45

Cost per beneficiary (IFAD resources=

P . v( 664 USD/ household Outreach 24,900 Adoption rates 100%
16.54 million)
Components Cost USD M Outcomes Indicators
Market-led agricultural production 18.97|# of producer groups linked to market Increased access to market
Value-chain development 5.55]# of producers participating in value-chain Increased margins for producers
Institutional support 0.94]sinificant policy proposals identified Farmer-friendly policies proposed
Project management 1.916)All project staff in place Efficient management of the project
Total 27.38]

Table C

Main assumptions and shadow prices
Shows the basic assumptions on yields and process for the main inputs and outputs. The economic section shows shadow prices used in the conversion.

q) MAIN ASSUMPTIONS & SHADOW PRICES"
Output, production Incremental value (%) Price (in BTN) Input prices Price (NPR)
Cereals 30% Paddy 37/kg Fertilizer, average, per kg 13/kg
\vy Maize 20% Maize 25/kg Pesticides, average, per lit 700/lit
vs\(‘ Vefetables 25% Vegetables 25/kg organic /manure 1/kg
Q\$ Potato 25% Potato 21/kg Rural wage rate, pers_day 350/day
Onion 20% Milk 30/litre Bullock pair 400/day
Cabbage 25% Quinoa 100/kg Chicken 200/each
9 Official Exchange rate,Dec 2018 70 Discount rate (opportunity cost of capital) 10.0%
& Shadow Exchange rate 70 Long term bond rate in Bhutan 10.0%
oéo Standard Conversion Factor 1.00 Output conversion factor a/ 0.85
é" Labour Conversion factor 0.8 Input Conversion factor a/ 0.83
LAl prices expressed in BTN Currency. a/ estimated from data generated using farmod
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Tabl

Beneficiary adoption rates and phasing

eD

Shows the total number of project beneficiaries, subdivided into activities and phased following the inclusion pattern envisaged by the
project and reflected in the EFA and COSTAB.

i D}

BENEFICIARIES, PHASING BY INTERVENTION AND ADOPTION RATES
Project year 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 2024/25 2025/26 Total
Interventions Project implementation period Adoption rates
# of Food crops households 0 900 1,800 2,700 2,900 2,900 2,900 2,900
(adopting hh ) 0 900 1,800 2,700 2,900 2,900 2,900 2,900 100%
# of Dryland agriculture households 0 200 300 500 600 600 600 600
(adopting hh ) 0 200 300 500 600 600 600 600 100%
# of Vegetable crops households 100 600 1,600 3,100 3,600 3,600 3,600 3,600
(adopting hh ) 100 600 1,600 3,100 3,600 3,600 3,600 3,600 100%
# of Cattle dairy households 200 300 400 400 400 400 400 400
(adopting hh ) 200 300 400 400 400 400 400 400 100%
# of Mushroom growing households 0 1,000 2,000 3,000 4,000 4,000 4,000 4,000
(adopting hh ) 0 1,000 2,000 3,000 4,000 4,000 4,000 4,000 100%
# of poultry households 0 100 200 200 300 400 400 400
(adopting hh ) 0 100 200 200 300 400 400 400 100%
# of Milk chilling plants 0 0 0 54 72 72 72 72
(adopting hh, 100 hh/unit ) 0 0 0 5,400 7,200 7,200 7,200 7,200 100%
# of Apiary households 0 200 400 600 800 800 800 800
(adopting hh ) 0 200 400 600 800 800 800 800 100%
# Electric fencing households 0 1,250 2,500 3,750 5,000 5,000 5,000 5,000
(adopting hh ) 0 1,250 2,500 3,750 5,000 5,000 5,000 5,000 100%
Total # of participating households 300 4,550 9,200 19,650 24,800 24,900 24,900 24,900
Total # of adopting households 300 4,550 9,200 19,650 24,800 24,900 24,900 24,900

100% adoption rate is deliberately kept as data on other interventions were incomplete
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Table E Economic cash flow

Presents the overall project aggregation. Include the net incremental benefits of each financial model in economic terms, converted using shadow
prices (table C) and multiplied by the number of beneficiaries (table D). Net incremental costs are to present all additional project costs. Last
column indicates net cash flow to be used to calculate project profitability indicators such as NPV and economic IRR (EIRR).

G NET INCREMENTAL BENEFITS (BTN million) NET INCREMENTAL COSTS (BTN million)
Cereal crops & | Vegetables & Livestock dairy, ez Economic Economic recurrent Ve Cés.h Flow
e i poultry, apiary Proxy labour Increm.ental N " Incremental (million BTN)
benefits a/ Costs
Project year
1 0.00 057 57 0.0 0.0 0.0 0.0 6.3 3235 27.9 351.4 -345.1
2 47.95 25.66 128.9 0.0 0.0 0.0 0.0 2025 4203 218.9 639.2 -436.7
3 96.01 81.96 253.4 0.0 0.0 0.0 0.0 4313 393.1 328.2 721.3 -289.9
% 4 143.96 147.65 377.8 0.0 0.0 0.0 0.0 669.4 269.8 438.2 707.9 -38.5
: 5 184.87) 216.13 502.3 0.0 0.0 0.0 0.0 903.3 1233 544.6 668.0 235.3
‘zt 6 184.87) 252.76 506.7 0.0 0.0 0.0 0.0 944.3 143 444.1 458.5 485.8
< 7 184.87, 259.04 508.6 0.0 0.0 0.0 0.0 952.6 0.0 4527 452.7 499.8
(é 8 184.87) 260.72 508.6 0.0 0.0 0.0 0.0 954.2 0.0 4527 452.7 501.5
o 9 184.87 260.72 508.6 0.0 0.0 0.0 0.0 954.2 0.0 4721 472.1 482.1
g 10 184.87 251.70 508.6 0.0 0.0 0.0 0.0 945.2 0.0 480.7 480.7 464.6
8 11 184.87) 240.68 508.6 0.0 0.0 0.0 0.0 934.2 0.0 480.6 480.6 453.6)
12 184.87) 228.07 508.6 0.0 0.0 0.0 0.0 921.6 4813 481.3 440.3
13 184.87, 24021 508.6 0.0 0.0 0.0 0.0 933.7 462.6) 462.6 4711
14 184.87 252.76 508.6 0.0 0.0 0.0 0.0 946.3 4612 461.2 485.1
15 184.87 259.04 508.6 0.0 0.0 0.0 0.0 952.6 24338 443.8 508.8
16 184.87) 260.72 508.6 0.0 0.0 0.0 0.0 954.2 4757 475.7 478.5
17 184.87 260.72 508.6 0.0 0.0 0.0 0.0 954.2 4757 475.7 478.5
18 184.87 260.72 508.6 0.0 0.0 0.0 0.0 954.2 475.7 475.7 4785
19 184.87 260.72 508.6 0.0 0.0 0.0 0.0 954.2 4757 475.7 478.5
20 184.87, 260.72 508.6 0.0 0.0 0.0 0.0 954.2 475.7 475.7 478.5
NPV at 10% (‘million 1,495 Long term Bond rate applied as Discount rate
BCR 133 5,986 4,491
EIRR 24%|
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Appendix II EB 2019/LOT/P.15

Table F Sensitivity analysis

Demonstrates the sensitivity of project's profitability indicators to the risks identified in the
project design document. For ease of reading, NPVs and EIRRs are colour coded.
Sensitivity analysis should be used to identify critical values to be monitored during
implementation (values in red).

SENSITIVITY ANALYSIS (SA)

Link with the risk matrix

A%

Project benefits
Project costs 10%
Project benefits -10%

2 years lag in benefits

16% 824
Project benefits
J -20% climate risks, frost, drought,
floods,| etc
Input prices 10% lack of policy commitment

1/ NPV is in million BTN discounted at 10%




