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Resumen de la financiacion

Institucion iniciadora:
Prestatario/Receptor:

Organismo de ejecucion:

Costo total del proyecto:

Monto de la financiacion inicial
del FIDA:

Condiciones de la financiacion
inicial del FIDA:

Monto del préstamo adicional
del FIDA:

Condiciones de la financiaciéon
adicional del FIDA:

Contribucion del prestatario:

Contribucion de los beneficiarios:

Institucion evaluadora:

Institucion cooperante:
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FIDA
Republica Gabonesa

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentacién

EUR 21,09 millones

EUR 5,43 millones (equivalente a
USD 6,3 millones, aproximadamente)

Ordinarias: plazo de reembolso de 15 a

18 afos, incluido un periodo de gracia

de 3, con un tipo de interés anual equivalente
al 100 % del tipo de interés variable de
referencia que determine semestralmente

la Junta Ejecutiva

EUR 5,08 millones (equivalente a
USD 5,9 millones, aproximadamente)

Ordinarias: se podran negociar en vista de las
condiciones actualizadas de financiacién
aprobadas por la Junta Ejecutiva en diciembre
de 2018 (EB 2018/125/R.45/Rev.1).

EUR 10,26 millones

EUR 0,32 millones

FIDA

Supervisado directamente por el FIDA
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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacion sobre la propuesta de
financiacién adicional para el Proyecto de Desarrollo Agricola y Rural - Fase II, que
figura en el parrafo 37.

=

Antecedentes y descripcion del proyecto

A. Antecedentes

La segunda fase del Proyecto de Desarrollo Agricola y Rural esta financiada por

el FIDA, los beneficiarios del proyecto y el Gobierno de Gabdn. En la fase de la
aprobacion del proyecto, la financiacion del FIDA para el proyecto fue como sigue:
i) un préstamo del FIDA concedido con arreglo al ciclo 2016-2018 del Sistema de
Asignacion de Recursos basado en los Resultados (PBAS) por un monto de

EUR 5,43 millones, equivalente a USD 6,3 millones; ii) un déficit de financiacion de
EUR 4,91 millones, equivalente a USD 5,7 millones; iii) una contribucion del
Gobierno de aproximadamente CFA 6 730 millones, equivalente a

EUR 10,26 millones de los que EUR 1,72 millones corresponden a impuestos y
aranceles sobre los bienes y servicios adquiridos en el ambito del proyecto y

EUR 8,54 millones, a una contribucién en efectivo, y iv) una contribucion de los
beneficiarios que se estima de EUR 0,32 millones.

—

2. El déficit de financiacién de EUR 4,91 millones constituye el tema del presente
memorando del Presidente. Tras el aumento de la asignacién concedida con arreglo
al PBAS para el periodo de la Undécima Reposicion de los Recursos del FIDA, el
monto de la financiacion adicional que se considera ahora es de EUR 5,08 millones
(USD 5,9 millones).

B. Descripcion del proyecto inicial

3. El objetivo de desarrollo del proyecto consiste en mejorar de forma sostenible los
ingresos, la seguridad alimentaria y la nutricion para los pequenos productores, las
mujeres, los jévenes y los pueblos indigenas en tres provincias de Gabdn:
Woleu-Ntem, Ngounié y Ogooué-Ivindo. Mas concretamente, esto significa:

o mejorar el entorno de politicas agricolas a fin de aumentar las inversiones
estratégicas publicas y privadas, y mejorar la gobernanza del sector, y

o promover actividades de empoderamiento econdmico e iniciativas
empresariales para los jévenes en las principales cadenas de valor
agropastorales, con vistas a mejorar los ingresos, la seguridad alimentaria y

la nutricién.
4, Los principales efectos directos previstos son:
o el aumento de la movilidad econdmica de 16 000 beneficiarios

y 7 300 hogares;

. la creacién de 2 700 puestos de trabajo y la promocion de 250 empresas
oficiales para los jovenes en ambitos relacionados con la agricultura;

o la satisfaccidén del 75 % de los beneficiarios con el entorno de politicas en el
sector agricola;

o el aumento del acceso a los recursos, servicios y tecnologias para el 75 % de
los beneficiarios, y

. la mejora de la produccién y la comercializacion de los productos agricolas
del 75 % de los beneficiarios.
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Justificacion de la financiacion adicional

Justificacion

En el plan de financiacién de la segunda fase del Proyecto de Desarrollo Agricola y
Rural se previé un déficit de financiacién de EUR 4,91 millones. Este déficit se
cubriria con arreglo a los ciclos posteriores del PBAS (con sujecion a la
determinacién de las condiciones de financiacién, el cumplimiento de los
procedimientos internos y la aprobacion de la Junta Ejecutiva) o mediante los
recursos de cofinanciacién movilizados durante la fase de ejecucién. El monto de la
financiacién adicional propuesta de EUR 5,08 millones (equivalente a

USD 5,9 millones) supera las estimaciones iniciales de tan solo EUR 0,17 millones
(equivalente a USD 200 000), que se aseguraran mediante el aumento de la
asignacion con arreglo al PBAS para el periodo. No existe ninguna peticidon de
sufragar otros sobrecostos y la finalidad de la financiacidn adicional no es cubrir
una retirada del proyecto de los asociados en la cofinanciacion. Toda la asignacién
concedida con arreglo al PBAS se utilizara para fomentar la eficiencia en el uso de
los recursos.

El Gobierno de Gabdn ha solicitado que este aumento de EUR 0,17 millones de la
asignacion concedida con arreglo al PBAS al proyecto se utilice para el
componente 2.3. Este componente requiere mas recursos para incubar nuevas
empresas y potenciar las competencias empresariales de las pequefias y medianas
empresas, que el Gobierno esta empezando a considerar una alta prioridad.

Los conceptos, componentes, subcomponentes, partidas de costos, analisis de
costos-beneficios, matriz de resultados y seguimiento y evaluacion (SyE) del
proyecto, asi como las disposiciones institucionales, no han sufrido variaciones.

El aumento del monto queda reflejado en la categoria de fondos sin asignar que
figura en el apéndice 2.

Descripcion de la zona geografica y los grupos objetivo

El Proyecto de Desarrollo Agricola y Rural - Fase II se ejecuta en tres de las nueve
provincias del pais: Woleu-Ntem (donde se ejecutd la primera fase), Ngounié y
I'Ogooué-Ivindo. En estas provincias, el proyecto se centrara en 16 zonas de
produccion que abarcan 43 cantones y 171 aldeas o grupos de aldeas.

Se espera que el proyecto tenga mas de 16 000 beneficiarios. Se dirige
especificamente a los actores de las cadenas de valor, en especial a los que se
encuentran en las etapas anteriores y posteriores de la produccion, en servicios y
ocupaciones afines, en particular la prestacién de servicios agricolas, la distribucion
de insumos, y la instalacién y el mantenimiento de equipos. El grupo objetivo
prioritario comprende la poblacidon rural pobre, en particular: i) los pequefios
productores; ii) los jovenes del medio rural; iii) las mujeres, y iv) los pueblos
indigenas.

El proyecto respalda a los organismos publicos que intervienen en la formulacion,
aplicacién y evaluacidn de politicas agricolas; los servicios agricolas y ganaderos
descentralizados; las organizaciones de productores, y el sector privado. Entre
estos organismos publicos se cuentan los ministerios publicos encargados del
desarrollo rural, en particular el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Aguas
y Bosques, sus direcciones generales, departamentos centrales y direcciones
provinciales y las instituciones de formacion profesional. Las cadenas de valor
seleccionadas son las de la yuca, la banana, las frutas, las leguminosas y los
productos de origen animal, los pequefios rumiantes, los cerdos y las aves de
corral. Estos organismos publicos recibiran apoyo en forma de fomento de la
capacidad para garantizar que los bienes y servicios que prestan se adapten a
las necesidades del grupo objetivo.
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Componentes y actividades
Los componentes y resultados del proyecto son los siguientes:

Componente 1: Apoyo en materia de politicas

El objetivo de este componente es mejorar el marco institucional, de politicas y
reglamentario del sector agricola con vista a aumentar la inversién publica y
privada en el sector rural y mejorar la gobernanza del sector. EIl componente se
aplica en tres subcomponentes.

Subcomponente 1.1: Dialogo sobre politicas agricolas

La finalidad de este subcomponente es hacer participar a todas las partes
interesadas, es decir, el sector privado, las organizaciones de productores, las
organizaciones no gubernamentales y los representantes de los jovenes y las
mujeres, en el proceso de elaboracidn, aplicacion y supervision de las politicas del
sector, y garantizar que la poblacion pobre del medio rural y sus organizaciones
tengan un espacio en el que manifestar sus inquietudes. A tal fin, se estan creando
una plataforma nacional y tres plataformas provinciales que serviran de marco para
el didlogo sobre politicas agricolas y sobre los obstaculos que interfieren en el
desarrollo agricola, la competitividad de los subsectores y el desempefio de los
actores. Asimismo, se estan estableciendo grupos de trabajo sobre los temas
prioritarios determinados. Se emplearan especialistas para que realicen estudios en
los que se documenten los debates mantenidos al respecto y para que contribuyan
a los mismos presentando hechos y datos fiables. A fin de aumentar la
participacion de las organizaciones de productores, se reestructurara su
organizacion central y se les ofreceran actividades especificas de fomento de la
capacidad.

Subcomponente 1.2: Apoyo a la formulacién y aplicaciéon de politicas
agricolas basadas en hechos objetivos

En funcion de los obstaculos detectados por los participantes en las plataformas, el
proyecto respaldara la produccion y utilizacion de datos factuales para documentar
la elaboracidén o revisidén de politicas sobre temas prioritarios y su aplicacién, con la
finalidad de mejorar la gobernanza y permitir que tenga lugar una transformacion
rural efectiva. Las actividades estaran relacionadas con: i) la realizacién de
estudios prospectivos y tematicos en preparaciéon para la elaboracién o revision y la
validacion de politicas prioritarias; ii) la preparacion y validacion de tres planes
provinciales de asignacion y gestion del uso de la tierra, vy iii) la movilizacion de
asistencia técnica internacional especializada en politicas agricolas durante los
primeros tres afios de ejecucion del proyecto, por conducto de una institucion
especializada.

Subcomponente 1.3: Fortalecimiento de la capacidad nacional en materia
de ejecucion y seguimiento de politicas

La finalidad de este subcomponente es fortalecer la capacidad de los paises con
formacion en materia de analisis de politicas, evaluacion de diferentes opciones de
estrategias agricolas y la produccidon de datos factuales para orientar las politicas
y la toma de decisiones. Este cambio estratégico, institucional y operacional esta
respaldado por cinco medidas emprendidas en el marco del proyecto, a saber:

o un estudio diagnostico institucional y organizativo realizado por el Ministerio
de Agricultura, con vistas a elaborar un propuesta de restructuracion
adaptada a los mandatos de las direcciones centrales, los organismos y
servicios descentralizados;

o la entrada en funcionamiento del Organismo de Desarrollo Agricola, que se
cred para aplicar las politicas y estrategias agricolas;
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. el fomento de la capacidad operacional de tres direcciones provinciales, la
direccién regional de Gabon septentrional y 18 divisiones agricolas, a fin de
mejorar su eficacia en el seguimiento y la supervision de las intervenciones
realizadas en el marco del proyecto;

o la puesta en marcha del sistema de SyE del sector a manos del Gobierno, con
el apoyo técnico de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura, y el establecimiento de un marco para la
consulta y la coordinacion de los asociados técnicos y financieros del sector
rural, y

o el refuerzo de las funciones de direccion, seguimiento y aprovechamiento de
los conocimientos en el marco del proyecto.

Componente 2: Fomento de cadenas de valor y promocion de la iniciativa
empresarial en el ambito agropastoral

Este componente tiene la finalidad de intensificar los sistemas de produccion y
mejorar la productividad y la competitividad de la producciéon respaldando la
elaboracién de iniciativas econémicas a escala local y la iniciativa empresarial en
los subsectores agricola y ganadero. Este objetivo se lograra en el marco de cuatro
subcomponentes.

Subcomponente 2.1: Apoyo a la consulta entre los actores locales y acceso
a los mercados

La finalidad es establecer plataformas de innovacion integradas por multiples
actores en las 16 zonas de produccién a fin de mejorar la consulta entre los actores
y crear dindmicas colectivas a escala local que permitan el acceso a los mercados.
Cada plataforma de innovacion llevara a cabo un estudio diagndstico que se
utilizara en la elaboracion y ejecucion de los planes de accion.

Subcomponente 2.2: Acceso a los insumos y los servicios agricolas y
ganaderos

La estrategia de intervencién se fundamentara en el establecimiento de
proveedores privados de servicios locales, en particular jévenes, financiando
medidas transversales que sean clave para fomentar las cadenas de valor
seleccionadas. Estas medidas guardaran relacion con la multiplicacién y la
distribucion de material vegetal, la provisién de ganado para la cria en pequeiia
escala, el establecimiento de proveedores de servicios para maquinaria agricola y
la instalacion de tiendas de insumos en asociacion con organizaciones de
productores o proveedores privados.

Subcomponente 2.3: Apoyo a la inversion y la iniciativa empresarial en
el ambito agropastoral

La finalidad es cofinanciar planes de accidn, esto es, inversiones colectivas e
individuales planificadas para la zona de produccién por los participantes en las
plataformas de innovacién, con miras a mejorar la produccion, el almacenamiento,
la elaboracion y la comercializacién, y aumentar los ingresos del grupo objetivo. A
tal fin, en la fase de puesta en marcha del proyecto se establecerd un mecanismo
de cofinanciacién siguiendo el modelo que figura en el manual del proyecto. Ello
proporciona el marco general de planificacién de las actividades, el codigo de
cofinanciacion, los procedimientos y los instrumentos de gestién.

Subcomponente 2.4: Fomento de la capacidad y difusion de las
innovaciones

Este subcomponente abarcara las nuevas técnicas de prueba y difusién que pueden
reducir las limitaciones que padecen los pequefios productores rurales y mejorar la
productividad de los sistemas de produccion. Asimismo, permitira probar y difundir
tecnologias para gestionar conflictos con la fauna silvestre en general y con los
elefantes en particular, a fin de que los productores afectados puedan gestionar
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mejor sus explotaciones. Por ultimo, el subcomponente fomentara la cooperacién
Sur-Sur para buscar soluciones a los principales problemas que afectan al
desarrollo agricola en Gaboén.

Beneficios, costos y financiacion
Costos del proyecto

El costo total del proyecto, incluidos los imprevistos, serd de EUR 21,09 millones
(CFA 13 840 millones) para un periodo de ejecucidén de seis anos. Los

costos basicos son EUR 19,77 millones, de los cuales EUR 1,32 millones

(CFA 868 millones), equivalente al 6 %, corresponderan al alza de los precios y
a imprevistos de orden fisico. Los impuestos representan el 8 % del costo total
y ascienden a EUR 1,72 millones (CFA 1 120 millones).

Cuadro 1
Resumen de la financiacion inicial y adicional
(en miles de euros)

Financiacién Financiacion
inicial* adicional Total
Préstamo del FIDA 5430 5083 10 513
Déficit de financiacién 4913 - -
Beneficiarios 322 - 322
Prestatario/contraparte 10 260 - 10 260
Total 20 925 5083 21 095

* Véanse los cuadros 1 y 2 en el documento EB 2018/LOT/P.8 para detalles de desglose.
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Cuadro 2

Financiacion adicional: costos del proyecto desglosados por componente, subcomponentes y entidad
financiadora

(en miles de euros)

Préstamo

adicional del Prestatario/

FIDA Beneficiarios Contraparte Total
Componente/subcomponente Monto % Monto % Monto % Monto %

1. Apoyo en materia de politicas

1.1 Dialogo sobre politicas agricolas - - - - 61,3 100 61,3 04
1.2 Apoyo a la formulacion y

aplicacién de politicas agricolas

basadas en hechos objetivos - - - - 1123 100 1123 7,2
1.3 Fortalecimiento de la capacidad

nacional en materia de ejecucion y

seguimiento de politicas 726 38,7 - - 1150 61,3 1876 12

Total parcial 726 23,7 - - 2334 76,2 3060 19,5
2. Fomento de cadenas de valor y

promocién de lainiciativa

empresarial en el &ambito

agropastoral

2.1 Apoyo a la consulta entre los

actores locales y acceso a los

mercados 805 35,7 - - 1447 64,3 2252 14,4
2.2 Acceso a los insumos y los
servicios agricolas y ganaderos 466 37,3 - - 782 62,6 1248 8

2.3 Apoyo a la inversion y la
iniciativa empresarial en el &mbito

agropastoral 1945 74,3 322 12,3 350 13,4 2617 16,7

2.4 Fomento de la capacidad y

difusion de innovaciones 734 25,6 - - 2137 74,4 2871 18,3

Total parcial 3950 44 322 3,6 4716 525 8988 57,4

3. Coordinacién y gestion del

proyecto 407 11,2 - - 3210 88,7 3617 23,8
Total 5083 32,4 322 2 10260 65,5 15665 100




EB 2019/LOT/P.10

Cuadro 3
Financiacion adicional: costos del proyecto, desglosados por categoria de gasto y entidad financiadora
(en miles de euros)

Préstamo
adicional del
FIDA Prestatario/
Beneficiarios Contraparte Total

Categoria de gasto Monto % Monto % Monto % Monto %
Costos de inversion
Obras 422 38,2 - - 680 61,7 1102 7
Material y equipo - - - - 438 100 438 2,8
Medios de transporte - - - - 483 100 483 31
Servicios de consultoria
Consultores nacionales 823 37 - - 1400 63 2223 14,2
Consultores internacionales 762 35,4 - - 1390 64,6 2152 13,7
Total parcial 1585 36,2 - - 2790 63,8 4375 27,9
Capacitacion y talleres 350 29,3 - - 845 70,7 1195 7,6
Subvenciones y
donaciones 2319 66 322 9,2 874 24,9 3515 22,5
Costos totales de
inversion 4676 42,1 322 2,9 6110 55 11108 70,9
Gastos ordinarios
Sueldos y prestaciones 407 12 - - 3002 88 3409 21,8
Mantenimiento y
funcionamiento - - - - 1146 100 1146 7,3
Gastos ordinarios totales 407 8,9 - - 4148 91 4555 29,1

Total 5083 32,5 322 2 10258 65,5 15663 100
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Cuadro 4
Costos del proyecto desglosados por componente y afio del proyecto
(en miles de euros)

Primer afio Segundo afio Tercer afio Cuarto afio Quinto afio  Sexto afio Total

Componente/Subcomponente  Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %  Monto

1. Apoyo en materia de politicas

1.1 Dialogo sobre politicas

agricolas 10 2 145 24 148 24 143 23 146 24 23 4 615
1.2 Apoyo a la formulacion y

aplicacién de politicas

agricolas basadas en hechos

objetivos 457 35 377 29 384 29 23 2 79 6 - - 1320
1.3 Fortalecimiento de la

capacidad nacional en

materia de ejecucion y

seguimiento de politicas 1312 41 450 14 492 16 363 11 184 6 364 12 3164

Total parcial 1779 35 972 19 1025 20 529 10 409 8 387 8 5100

2. Fomento de cadenas de valor y promocién de lainiciativa empresarial en el ambito agropastoral

2.1 Apoyo a la consulta entre

los actores locales y acceso a

los mercados 2094 56 249 6,7 503 13 633 17 230 6 31 1 3739
2.2 Acceso a los insumos y

los servicios agricolas y

ganaderos 331 21 408 26 228 15 192 12 196 13 201 13 1557
2.3 Apoyo a la inversion y la

iniciativa empresarial en el

ambito agropastoral 117 4 506 17 800 27 819 27 496 17 249 8 2987

2.4 Fomento de la capacidad

y difusion de innovaciones 659 20 798 25 440 14 510 16 433 13 385 12 3225

Total parcial 3201 28 1961 17 1971 17 2154 19 1355 12 866 8 11508

3. Coordinacién y gestion

del proyecto 1207 27 717 16 647 14 576 13 589 13 752 17 4 488
Total 6187 29 3650 17 3643 17 3259 15 2353 11 2005 10 21096
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Estrategia y plan de financiacién y cofinanciacién

La financiacion del proyecto estad formada por i) un préstamo del FIDA concedido
con arreglo al ciclo 2016-2018 del PBAS por un monto de EUR 5,43 millones,
equivalente a USD 6,3 millones (el 25,7 % del costo total); ii) un préstamo del
FIDA de EUR 5,08 millones, equivalente a USD 5,9 millones (el 24,1 % del costo
total); iii) una contribucién del Gobierno de aproximadamente CFA 6 730 millones,
equivalente a EUR 10,26 millones (el 48,6 % del costo total) de los que

EUR 1,72 millones corresponden a impuestos y aranceles sobre los bienes y
servicios adquiridos en el ambito del proyecto y EUR 8,54 millones, a una
contribucién en efectivo, y iv) una contribucién de los beneficiarios para cofinanciar
los subproyectos que se estima de EUR 0,32 millones (el 1,5 % del costo total).

Desembolsos

Las disposiciones de gestién financiera aplicables al préstamo adicional propuesto
seran coherentes con las de la financiacién original. El préstamo adicional se
recibird en una cuenta designada en francos CFA, que se abrird en el marco del
proyecto en un banco comercial de Libreville, con la autorizacion del Ministerio de
Presupuesto. La cuenta designada para la financiacion del FIDA se administrara y
repondra siguiendo las disposiciones relativas a la cuenta de anticipos mediante
doble firma: la del coordinador del proyecto y la del gestor financiero. Otros
métodos de desembolso pueden ser los pagos directos y los reembolsos. En la
carta al prestatario y en el convenio de financiacién del proyecto figura informacion
detallada sobre los métodos de desembolso. Los fondos se gestionaran de acuerdo
con los principios del anticipo temporal.

Se abrird una cuenta del proyecto con la autorizaciéon del Ministerio de Presupuesto
para recibir los fondos de contrapartida. El Gobierno se cerciorara de que el flujo
de fondos a dicha cuenta a principios de cada afio sea suficiente de acuerdo con el
plan operacional anual.

Ademas, una vez que el proyecto esté en marcha y se hayan cumplido todas las
condiciones para el primer desembolso y a peticién del prestatario, el FIDA hard un
deposito inicial a las cuentas designadas suficiente para cubrir las necesidades de
seis meses de ejecucion (asignacion autorizada). La asignacidon autorizada se
indicara en la carta al prestatario.

Asimismo, en el marco del proyecto se abrira una subcuenta operacional en cada
oficina regional del proyecto en un banco comercial. El flujo de fondos requiere la
doble firma: la del jefe de la oficina regional y la del asistente contable. Todas
estas cuentas se gestionan siguiendo el principio del anticipo temporal y los planes
de tesoreria cada trimestre. Los nuevos flujos estan sujetos a la utilizacién correcta
del 75 % de los fondos recibidos.

Resumen de los beneficios y analisis econémico

No hay nuevas actividades previstas en el marco de la financiacién adicional. Todas
las actividades que se debian financiar se sometieron a un andlisis econémico y
financiero durante la etapa de disefio. Los beneficios cuantificables del proyecto
proceden de las inversiones que se hagan. Se estima que la tasa interna de
rendimiento econdmico se sitla en el 13,22 %, muy por encima del costo de
oportunidad del capital (del 7 %); el valor actual neto es de CFA 6 920 millones
(USD 12,23 millones).

Estrategia de salida y sostenibilidad

Reforzar la capacidad institucional del Ministerio de Agricultura es fundamental

para la sostenibilidad de las inversiones en el sector rural de Gabén. Ello
garantizara la sinergia con el proyecto y mejorara la coordinacion y la planificacién.
La mejora de la gobernanza a través del fortalecimiento de la capacidad del
personal del Ministerio de Agricultura y los organismos de ejecucion permitird hacer
progresos duraderos con respecto a los cambios en las politicas agricolas. El
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proyecto fomentara la adopcion de enfoques inclusivos y participativos en el
didlogo sobre politicas y el SyE durante toda la fase de ejecucion, a fin de asegurar
el uso éptimo de las inversiones, el sentido de apropiacidon de las mismas y la
sostenibilidad después del término del proyecto.

Gestion del riesgo

Riesgos del proyecto y medidas de mitigacion

Se han detectado varios riesgos: i) la movilizacién insuficiente o tardia de los
fondos de contrapartida; ii) la escasa capacidad en los paises en materia de
coordinacion y ejecucion, vy iii) la escasa capacidad en los paises en materia de
gestion financiera y de adquisiciones y contrataciones. Las medidas de mitigacion
son las siguientes: a) seguimiento exhaustivo y planificacién adecuada de la
disponibilidad de fondos de contrapartida; b) capacitacién de los proveedores de
servicios publicos y del personal de las principales instituciones ministeriales en
materia de coordinacién eficaz, y c) movilizacion de asistencia técnica
internacional. La financiacién adicional no se materializard en nuevas actividades y
los riesgos y las medidas de mitigacion no cambian.

Categoria ambiental y social

No se produce ningln cambio de categoria ni la adiciéon de ninguna categoria en la
clasificacién ambiental del proyecto. Todas las actividades que se debian financiar
con la financiacion adicional se sometieron a una evaluacion durante la fase de
disefio. La segunda fase de este proyecto se clasifica como una operacion de
categoria B, esto es, con un riesgo ambiental moderado.

Se pueden determinar tres posibles efectos adversos de indole ambiental y social,
a saber i) el conflicto entre los humanos y las especies silvestres; ii) la aceleracion
de la deforestacion a resultas del apoyo a practicas agricolas no sostenibles, y

iii) la marginacion de los pueblos indigenas. Para cada efecto potencial, se han
propuesto salvaguardias o medidas alternativas.

Clasificacion del riesgo climatico

La clasificacion del proyecto segun el riesgo climatico no cambia. Todas las
actividades que se debian financiar se sometieron a una evaluacion durante la
fase de disefio.

Ejecucion

Cumplimiento de las politicas del FIDA

El Proyecto de Desarrollo Agricola y Rural - Fase II estd en consonancia con las
politicas y las principales directrices del FIDA, como i) el Marco Estratégico del
FIDA (2016-2025); ii) la nota sobre la estrategia en el pais para 2017-2018;

iii) la estrategia sobre el cambio climatico; iv) la politica sobre recursos naturales
y de gestién ambiental; v) la politica sobre financiacidn rural; vi) la estrategia de
focalizacion en relacién con la seleccién de las personas vulnerables y la
incorporacion de los pequefios productores y el sector privado en las cadenas de

valor agricolas, y vii) el respeto por la igualdad de género vy la inclusion social de
los jovenes.

La nota sobre la estrategia en Gabdn vencera al final de 2019. Se esta elaborando
un programa sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) para el periodo
2020-2024. El Proyecto de Desarrollo Agricola y Rural - Fase II sera el primer
proyecto del nuevo COSOP. Todos los componentes fundamentales del proyecto se
han ajustado al borrador de COSOP. No es necesario realizar ningun ajuste con
respecto al déficit de financiacion.
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Marco organizativo
Gestion y coordinacion del proyecto

El préstamo adicional se gestionara siguiendo la misma estructura del proyecto, sin
hacer ningun cambio. El proyecto se somete a la supervision del Ministerio de
Agricultura en calidad de organismo de ejecucién. Un comité nacional encargado de
la direccién y el seguimiento del proyecto proporciona orientacidon estratégica.

Un comité provincial de coordinacién técnica se encarga de realizar las consultas a
nivel descentralizado, validando la planificacién de actividades a escala provincial y
supervisando la realizacion de las mismas para garantizar la armonizaciéon y
coherencia con las estrategias e intervenciones de otros asociados en el sector.

La coordinacién y la gestion del proyecto corren a cargo de una unidad nacional
con sede en Libreville, que goza de autonomia administrativa y financiera.

La unidad de coordinacién y gestion del proyecto estd formada por una unidad de
coordinacion nacional y tres oficinas provinciales, situadas en Ngounié,
Ogooué-Ivindo y Woleu-Ntem.

Gestion financiera, adquisiciones y contrataciones y gobernanza

La unidad de coordinacién y gestion del proyecto se encarga de la gestidon
financiera y rinde cuentas al Gobierno y al FIDA para garantizar que los recursos se
utilizan segun lo dispuesto en el convenio de financiacidon. Asimismo, prepara
estados financieros y contables trimestrales y los remite al Gobierno y al FIDA, asi
como estados financieros para la auditoria externa anual. La gestién administrativa
y financiera del Proyecto de Desarrollo Agricola y Rural - Fase II y todas las
cuestiones fiduciarias cumplen las disposiciones y procedimientos establecidos en
la carta al prestatario y en el manual de procedimientos administrativos,
financieros y de gestién. Las adquisiciones y contrataciones tendran lugar de
conformidad con las Directrices del FIDA para la Adquisicidon de Bienes y la
Contratacién de Obras y Servicios en el ambito de los Proyectos y el cédigo del pais
sobre esta materia. En la medida de lo posible, los contratos se agruparan de
forma que se atraigan licitantes, se fomente la competencia y se obtengan las
mejores ofertas. En la fase de puesta en marcha, la unidad de coordinacion y
gestidn del proyecto actualizara el plan de adquisiciones y contrataciones para

los primeros 18 meses de ejecucion y lo presentara al FIDA para obtener

su conformidad.

Seguimiento y evaluacion, aprendizaje, gestion de los
conocimientos y comunicacion estratégica

Se prepararan planes operacionales anuales. La unidad de coordinacién y gestion
del proyecto dirigira las actividades de planificacion y presupuestacion
correspondientes al componente 1, en estrecha colaboracién con el Ministerio de
Agricultura. Las actividades de planificacion y presupuestacion correspondientes al
componente 2 se basaran en los estudios de diagndstico y las consultas realizados
en la zona de produccidn, las estimaciones de la demanda potencial en los
subproyectos para el afo siguiente y las recomendaciones formuladas en los
talleres participativos de SyE que se celebran cada afio a escala provincial. A
continuacion, todas las oficinas de la unidad de coordinacion y gestion del proyecto
elaboraran un plan de trabajo anual que se debatira en las reuniones de los
comités provinciales de coordinacién técnica y que, posteriormente, se remitiran a
la unidad para que tome una decision al respecto.

El sistema de SyE funciona como un instrumento para dirigir el proyecto y la
supervision del mismo. La informacién proporcionada por el sistema se utiliza para
ayudar a lograr los resultados del proyecto y mejorar la estrategia y el marco de
politicas. Ademas, se pondran en funcionamiento un sistema de informacién sobre
gestion y un sistema de gestion y seguimiento de los subproyectos, que aportaran
informacidn a una base de datos espacial sobre todas las intervenciones del
proyecto.
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La gestion de los conocimientos se vinculara al SyE del proyecto a través de un
sistema mundial para recopilar informacién de uso y distribuirla a los distintos
actores, y para recabar datos sobre las actividades y los métodos utilizados.
Algunos de los productos generados son manuales de capacitacién, directrices
sobre buenas practicas, especificaciones técnicas, carteles, videos y emisiones en
las radios rurales.

Propuestas de modificacion del convenio de financiacion

Con sujecion a la aprobacion de este préstamo adicional por parte de la Junta
Ejecutiva, se enmendara el convenio de financiacién. Esta financiacion, que
complementa el plan de financiacion aprobado en un primer momento en la fase de
disefio del proyecto, no conlleva cambio alguno en la descripcion, la zona o el
grupo objetivo del proyecto, ni la creacidon de ninguna categoria nueva de gastos.

El monto de EUR 0,17 millones procedente del aumento de la asignacién con
arreglo al PBAS se afiadira a la categoria de gastos sin asignar.

Instrumentos y facultades juridicos

Una modificacién del convenio de financiacion del proyecto vigente entre la
Republica Gabonesa y el FIDA constituird el instrumento juridico para la concesién
de la financiacién propuesta al prestatario.

La Republica Gabonesa esta facultada por su legislacion para recibir financiacion
del FIDA.

Me consta que la financiacion adicional propuesta se ajustara a lo dispuesto en el
Convenio Constitutivo del FIDA vy las Politicas y Criterios en materia de Financiacion
del FIDA.

Recomendacion

Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la propuesta de financiacién adicional
con arreglo a lo dispuesto en la resolucion siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo en condiciones ordinarias a

la Republica Gabonesa, por un monto equivalente a cinco millones ochenta
mil euros (EUR 5,08 millones), USD 5,9 millones aproximadamente, conforme
a unos términos y condiciones que se ajusten sustancialmente a los
presentados en este informe.

Gilbert F. Houngbo
Presidente
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Updated Logical Framework Incorporating Additional Financing

Cadre logique

Résultats Indicateurs® Moyens de vérification Risques/hypothéses
. . s Base de A mi- Objectif | Source .
Résumée descriptif référence parcours final d’information Fréquence | Responsable
Objectif de * % de bénéficiaires satisfaits Instabilite des
. L L responsables des
développement: des décisions sur les politiques - .
e ; . directions centrales
Améliorer de fagon agricoles prises dans le cadre L
. . . - (DC), générales (DG),
durable, les revenus, la du projet Dispositif S&E Mi- ! 2
S . ’ provinciales (DP)
sécurite alimentaire, et la | = Nombre de personnes 0 40 75 sectoriel parcours UCP / Difficulté a jouer la
nutrition des petits bénéficiaires d'une mobilité Enquétes & fin de DCPESP J
! - o . carte de la
producteurs, femmes, économique 0 6 000 16 000 qualitatives projet articipation
jeunes et peuples = Nombre de ménages ruraux 'IDnstabﬁité des prix
autochtones de 3 recevant les services du projet 0 3 000 73 00 - o pr
) Difficultés d'appliquer
provinces du Gabon. : \
les lois et les regles
Composante 1 : Appui aux politiques agricoles
Effet 1 : Réformes mal
Les politiques agricoles = % des bénéficiaires déclarant Mi- ucp acceptées / formulées
sont appropriées, un meilleur accés aux 0 40% 75% Dispositif S&E parcours / intégrées
socialement acceptées, ressources, aux services et aux PDAR2 & fin de Mauvais canaux de
et efficaces pour engager technologies du fait d‘'une Enquétes terrain projet diffusion de
les ruraux et les jeunes amélioration de I l'information et le
dans l'agriculture environnement des politiques plaidoyer
Produit 1.1 : La = Nombre de plateformes multi 0 4 4 Dispositif S&E Chaque DCPESP Conflits d'intérét sur
participation des parties acteurs de dialogue sur les PDAR2 année les espaces et les
prenantes aux processus politiques appuyées 0 3 3 approches
d'élaboration/révision = Nombre de groupes Résistances au
des politiques et thématiques fonctionnels changement.
stratégies agricoles est
renforcée et le dialogue
sur les politiques est
inclusif
Produit 1.2 : Des = Nombre de politiques, lois, 0 3 6 Journal et Mi- DCPESP Les réformes sont peu
politiques prioritaires pro stratégies, décisions, et textes communications parcours inclusives et prennent
pauvres basées sur réglementaires préparés officiels & fin de peu en compte la
I’évidence sont formulées projet dimension humaine
/ révisées et mises en
ceuvre
Résultat 1.3 : Les = Nombre de personnes formées | O 50 100 Dispositif de S&E | Mi- DCPESP Plan de renforcement
capacités nationales de (désagrégé par genre, par de projet parcours de capacités non axé
planification, exécution direction, par thématique) (*) & fin de sur un diagnostic des
et S&Edes politiques projet compétences

'A désagréger par genre et classe d’age (*)

I xipuaddy
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Résultats

Indicateurs!

Moyens de vérification

Risques/hypothéses

Résumé descriptif

Base de
référence

parcours

A mi-

Objectif

final

Source
d’information

Fréquence

Responsable

agricoles sont renforcées | = Un dispositif de S&E participatif | 0 1 1 Dispositif de S&E | Mi- DCPESP Retard dans la
opérationnel générant le savoir de projet parcours restructuration du
et I’évidence pour renseigner MAEPG
les politiques
Composante 2 : Développement des filiéres et promotion de I’entreprenariat rural
Effet 2: = Pourcentage de ménages bénéficiaires 0 50% 75% Enquéte terrain Mi- ucp Pas de choc
Une agriculture familiale qui ont déclaré une augmentation de la parcours climatique ou
résiliente, compétitive, et production et de la vente de produits & fin de crise sanitaire
orientée vers le marché agricoles (*) 0 120 250 Rapports d’activité projet majeure
favorise I'insertion socio- | = Nombre de jeunes entrepreneurs
économique des promus dans les chaines de valeurs y Contexte
ménages et des jeunes compris les services (*) politique
favorable
Produit 2.1. Les = Nombre de plateformes de bassins 0 16 16 UCP Les politiques
dynamiques collectives (Plateformes d’innovation) nationales
sont renforcées au opérationnelles 0 32 64 favorisent la
niveau local pour un = Nombre d’organisations de producteurs production locale
meilleur acces au soutenues (*) 0 16 32
marché. = Nombre d’arrangements contractuels R s Les opérateurs
s . - apports d’activité Annuelle o A
pour l'acces au marché et aux services prives sont prets
conclus 0 16 32 a investir dans
= Nombre d’infrastructures de les filieres locales
commercialisation, stockage et
transformation construites ou
réhabilitées
Produit 2.2. L'accés des = Pourcentage de producteurs ruraux | O 50% 75% Mi- ucp L'intérét des
producteurs aux intrants, ayant accés aux intrants agricoles et services
services et technologies aux paquets technologiques (*) Enquéte terrain gafriiosgs techniques a
agricoles et d’élevage est . participer au
amélioré projet projet
Produit 2.3. L'accés des = Nombre de bénéficiaires utilisant des 0 2 000 7 000
producteurs et services financiers
entrepreneurs au
financement des
investissements dans les
différents maillons des
chaines de valeur est
facilité
Produit 2.4. = Nombre de producteurs ruraux formés | 0 1200 2 500 L'approche CEP
Des pratiques agricoles a la gestion durable des ressources se montre valide
innovantes favorisant la naturelles et les risques climatiques (*) | O 16 32 dans le contexte
gestion durable des * Nombre de groupes ayant testé et Rapports d’activité et gabonais
écosystéemes et la adopté des  pratiques  agricoles de supervision
réduction des conflits innovantes favorisant la  gestion
homme-faune sont durable des écosystéemes et la
diffusées et adoptées réduction des conflits homme faune (*)
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Appendix II
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Updated Summary of the Economic and Financial Analysis
Incorporating Additional Financing

Table A: Models' financial cash flow
Table B: Programme/ project costs and Logframe targets
Table C: Main assumptions and shadow prices

A ! Modeles.
A
A Béndfices incrementaux des modeles financiers
" (en monnaie locale)
'
M wiculture s - Prestataires. - Prestataires. Unité villagoise de
5 Banane Foret secondaire |  Banane Foret primaire | Manioc Foret (secondaire) Manioc Savane Parcelle traditionnelle Semencier Manioc Germoir banane (IR et CLACELT] GIE Prestatal transformation- pate
viltageoise | ruminants | des services | des services i
Année 1 497400 627,400 281646 519338 29331 133,067 741025 79780 svzs50 __ 4saatzse 671500 5173410
[ Année2 112,980 347,980 16272 2797 2,724 1306433 381379 EE Ta2,081 1580663 So1.400 “i29,506
' Année 3 691,152 556,152 224,767 42,100 147,380 1,288,933 411,933 -42,325 136,884 6,612,206 1,450,000 1,446,894
- Année 4 1,681,868 1,546,868 260,267 77,600 110,880 1,853,100 453,488 3,711 313,633 13,005,075 1,350,000 1,426,894
: Année s 3,057,400 1.922.400 222,767 42,100 157380 1.288,933 466,458 5442 362326 13.905.075 750,000 1,366,894
< Année & 2,228,100 2.093,100 288267 105,600 T10880 1294433 4934088 72826 472,050 13,005,075, 7,350,000 Ta86.890
i Année 7 2,198,600 2,063,600 184,767 2,100 147,380 35,600 426,488 95,494 472,050 13,905,075 1,450,000 1,386,894
e Année 8 2,240,100 2,105,100 300,267 117,600 110,880 1,306,433 493,488 118,163 532,050 28,994,925 1,350,000 36,894
. Année 9 2,238,600 2,103,600 224,767 42,100 157,380 1,288,933 466,488 140,831 532,050 13,905,075 1,446,894
Année 10 3.:200,100 2,065,100 260.267 77.600 110880 1,853,100 453088 123500 432,050 13,005,075 X 1316894
VAN (Monnaie locale) 9,980,793 8,953,973 56,713 444,159 365,536 7,230,261 1,430,011 45,238 1,810,687 8,991,046 712,019 2,555,680
VAN (USD) 17,650 15,834 100 785 646 12,786 2,529 80 3,202 15,900 1,259 4,519
TIRF (@10%) 59.8% 1.8% 11.7% 11.0% 61.5% 119.1% 24.0% 11.4% 43.5% 13.0% 13.1% 18.3%
) T
Couts du Projet et Indi
Couts totaux du Projet ('000 Euro) $ 20,926 ‘ Coutdebase $ 19,650 uce 1
Beneficiaires- Ménages ‘ 7,300 Personnes 16,000
Taux d” i 75%
Cout par bénéficiaire ‘ 2867 USD par personne 1,308 ‘
Couts et ('000 Euro) de produit
A. Appui aux politiques et . N &
. 5 Directions et agences renforcés
renforcement des capacités S 5,100 Appui a la formulation et mise en ceuvre des politiques "
- 3 Politiques formulés
stitutionnelles
Microprojets Production 1300
Microprojets Jeunes 44
B. Intenslfication de la Alliance productive transformation et commercialisation 4
production, développement des $ 11,338
filieres et promotion de g - ducti ond . 36
\'entreprenariat Alliance productive prestation de service
Mise en place des Champs écoles paysans 102
C. Coordination et gestion du
® $ 4,488 PMU / Antennes let3
projet
5] de conversion
Hypotheses Prix des inputs Prix (FCFA)
Modeles
% i Manioc 0% Sachets (unité) .
ol % Banane 11% Fumier (kg) 40|
& 5 Rugmentaion valorsaion MO
< Germoir Banane. 28% Vivo plants (unité) 279
S Augmentation de revenus Rommes
chef de ménage 15.0% Machette (unité) 3800
5% Augmentation des revenus femmes
chef de ménage 16% Pillon (unité) 10000)
Taux de change officiel (OER) 565| Taux d’actualisation économique 7%
Taux de change de I'ombre (SER) 594 Taux d'actualisation financier 10%
Facteur de Conversion Standard 1.0s1[Fc- inputs 087
Facteur de C de la Main d'oeuvre 0.71]fc- outputs 132
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Table D: Beneficiaries adoption rates and phasing
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BENEFICIAIRES TAUX D°ADOPTION ET PHASAGE Taux d adoption
|
D) , Année 1 Année 2 Année 3 Année 4 Année 5 Année 6 Total 75%
Banane Foret secondaire
Ménages o 240 360 360 360 240 1560 1,170
Agg 0% 15% 38% 62% 85% 100%
Banane Foret primaire
Ménages o 240 360 360 360 240
1560 1,170
Agg 0% 15% 38% 62% 85% 100% | |
Manioc Foret (Secondaire)
Ménages o 60 90 90 90 60
390 293
Agg 0% 15% 38% 62% 85% 100%
Manioc Savane
Ménages o 60 90 90 90 60 390 203
Agg 0% 15% 38% 62% 85% 100%
Parcelle traditionnelle
Ménages o 850 850 850 o o
2550 1,913
Agg 0% 339% 67% 100% 100% 100%
Semencier Manioc
Ménages o 8 8 o o o 16 12
Agg 0% 50.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Germoir banane
Ménages o 8 8 o o o 16 12
Agg 0% 50.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Aviculture villageoise
Ménages o 160 o o o o
160 120
Agg 0% 100% 100% 100% 100% 100%
Petits ruminants
Ménages o 80 o 80 o 80
240 180
Agg 0% 50.0% 50.0% 100.0% 100.0% 150.0%
GIE- Prestataires des services
Mé o 60 110 50 o o
cnages 220 165
Agg 0% 27.3% 77.2727% 100.0% 100.0% 100.0%
GIE- Pr ires des services Il
Ménages o o 10 10 o o 20 15
Agg 0% 0.0% 50.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Unité villagoise de transformation- pate manioc
Ménages o 30 40 70 40 o
180 135
Agg 0% 17% 39% 78% 1002 1002
Table E: Programme/project economic cash flow
e o ol 30 TRIE 0 1aVANE
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e ot s wogesan - asngs usaem wsmem womz|  wemeu0  owuse|  lommoss  lomamsa  Lmemen  Lomgmmon 100024773 Lonmim | eeowm soem
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[P y— 2man mswsm| s 630580 wunss mmim sswsw asnee s amm amsm
e seme 1015599 sos s wosem | saan e s sk 25ama%
—— s - ueomaT e isurzesse e mzsen 1asran e masen
s e 19502 1151509 nowae  memem wmm nzme ey sz isamas
[—— o L nuem s ey assoger frry s sonm
[— sesan sz s usman mozm s woman wamsan woszs g
— s 4115200 wanam  ogmon sspiszm sem| e s st0m asm esim asm esum
ot prsies g s e s aomis awmen suaess aosag - wsml e ssmes suamws s suases
ot Prsases s s 1 proTe womss | asean s sz awzn smns aanges s ansen
o s e st e o msz - zasosee umum  aman stoisa osmen_sssuom ssm | susam saasm
) T emovew s o oewses  tsmem  sawmass  zesnzgm Zossem  amssas_ zmones oo g zomsas_ smase 20 02081
o o o o o o o o o o o o o ] ] q
costan sowwes | irmessis | eousoss|  vamumos | omeem oo wowse | wesan | swsown | coomr oo soweer|  sowser|  awesn|  smeweni|  seeen|  sewsn T e
ot orm alowees Ll Leiisos  Lamsmeme Lot 3wt omasol_ osemi __ dbmean__ dosoml _ deoope doewsel dowwsel  dosel deswopei]  doseo]  ssmvomml] ] e
Binétioes e aatogmess  aswmssl  2sioamm  Lesoins  ansoml  suoesis Ao Zsworsas  Zemesis  Zwmsan  Zeesinisd  Zesiatow  Zwieas  Iwmena  ameroin]  awwioras]  Zmeiois]  Zesea]  zmerolis]  2wer)
e 2
ANE (67 20ns P somse0zsi
VANE (@754 200, u50) 2z
Jatonc 1w
Table F: Sensitivity analysis
Analyse de Sensibilité
| A% Risque TRIE VANE (USD)| VANE (CFA)

Scenario Base

13.22%

12,233,303

6,917,690,254

Benefices du projet

-10%

Benefices du projet

-20%

niveau d’adoption

Combination des riques de prix de vente, rendements et

12.08%

9,470,787

5,355,542,057

10.81%

6,708,270

3,793,393,860

Couts

10%

Couts

20%

Augmentation des prix et des charges.

12.18%

10,694,117

6,047,311,082

11.25%

9,154,931

5,176,931,911

Bénéfices retardés de 1an

Bénéfices retardés de 2 ans

Taux d"adoption- Delais dans la mise en ouevre

11.62%

9,151,856

5,175,193,038

10.17%

6,271,999

3,546,690,967

Events de risque- tous les 2 ans

0% Bénéf

Events de risque- tous les 3 ans

0% Bénéf

Aleas climathiques / Conflit homme-faune

8.18%

1,920,334

1,085,910,888

11.08%

7,072,768

3,999,510,043

Scenario de base

Couts

10%

-10%

11.05%

7,931,601

4,485,162,885

10%

-20%

9.79%

5,169,084

2,923,014,688

20%| Bénéfices

-20%

8.87%

3,629,898

2,052,635,516

20%

-30%

4.92%

3,118,465 |-

1,763,429,903

20%

-10%

10.12%

6,392,415

3,614,783,713




