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Recomendación de aprobación 
Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendación sobre la donación 
propuesta que figura en el párrafo 24. 

 

I. Antecedentes y cumplimiento de la Política del FIDA 
relativa a la Financiación mediante Donaciones 

1. Aunque el Sahel está experimentando un rápido crecimiento económico, persisten 
muchas amenazas a la seguridad alimentaria. En esta región, la prevalencia de la 
subalimentación aumentó del 10,4 % en 2010 al 15,1 % en 2017, según la 
Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO). 
Ello se debe al aumento de las desigualdades, el rápido crecimiento de la población, 
la baja productividad agrícola, la inseguridad y la escasa integración comercial en el 
plano regional.  

2. Pese a la ejecución del plan de liberalización del comercio de la Comunidad 
Económica de los Estados del África Occidental (CEDEAO), que eliminó las barreras 
arancelarias a los productos agrícolas y alimentarios locales, las barreras al 
comercio intrarregional siguen obstaculizando el paso de la producción a la 
demanda. Se puede lograr una mayor integración comercial a través de: i) la 
observancia de las políticas, las leyes y los reglamentos de la CEDEAO y la Unión 
Económica y Monetaria del África Occidental (UEMAO) sobre la libre circulación de 
las personas y los bienes; ii) la eliminación del acoso en las carreteras; iii) el 
desarrollo de rutas interconectadas para el transporte terrestre y marítimo, y iv) el 
aumento del uso de las tecnologías de la información y la comunicación.  

3. La primera premisa subyacente de este proyecto financiado mediante donación es 
que la promoción del comercio intrarregional de productos agrícolas impulsará el 
crecimiento regional, reducirá la pobreza y mejorará la seguridad alimentaria en la 
región. 

4. La segunda tiene que ver con las estadísticas comerciales, que son un aspecto 
importante de la política económica en relación con el comercio, el apoyo a los 
ingresos en las zonas rurales y la seguridad alimentaria. En el contexto africano 
resulta especialmente importante contar con datos comerciales fiables habida 
cuenta de la Declaración de Malabo, que aboga por triplicar el comercio agrícola 
intrarregional para 2025. Esos datos también proporcionan información esencial 
para las hojas de balance de alimentos, lo que es especialmente importante a la luz 
de las estadísticas que reflejan un deterioro de la seguridad alimentaria en África 
Occidental.   

5. No obstante, existe un amplio consenso sobre la baja calidad de las estadísticas 
comerciales relativas a los productos agrícolas y alimentarios en África Occidental. 
La falta de datos de alta calidad puede atribuirse a las deficiencias de los sistemas 
de recopilación de datos y a la presencia de flujos comerciales informales. En ese 
contexto, el Comité Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequía en el Sahel 
(CILSS) ofrece el único mecanismo sostenible para hacer un seguimiento del flujo 
transfronterizo de productos agropecuarios. 

6. El proyecto que se propone incluye los esfuerzos de instituciones y actores 
regionales para aplicar medidas de liberalización comercial de conformidad con la 
Zona de Libre Comercio Continental Africana. También contribuirá a la aplicación de 
las políticas comerciales y agrícolas de la CEDEAO y la UEMAO. 
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7. El proyecto está en consonancia con la meta y los objetivos de la Política del FIDA 
relativa a la Financiación mediante Donaciones (2015)1 y la estrategia del FIDA 
para el Sahel.  

8. El receptor fue identificado mediante un proceso de selección competitivo basado 
en una convocatoria de propuestas, de conformidad con la Política relativa a la 
Financiación mediante Donaciones y los procedimientos de financiación de las 
donaciones del FIDA, y fue aprobado por el Director de la División de África 
Occidental y Central. 

II. El proyecto propuesto 
9. El objetivo general del proyecto es mejorar la seguridad alimentaria, el crecimiento 

económico y la resiliencia al tiempo que se reduce la pobreza en el Sahel y en 
África Occidental mediante un mercado común integrado. Los objetivos son los 
siguientes: i) contribuir a mejorar los conocimientos sobre el comercio de productos 
agrícolas y alimentarios en África Occidental; ii) velar por el progreso de la libre 
circulación de productos agrícolas en la región, y iii) contribuir a la formulación y 
ejecución de políticas y estrategias regionales para promover el comercio de 
productos agrícolas y alimentarios. 

10. Entre los 17 países a los que va dirigido el proyecto figuran todos los países del G5 
del Sahel y los demás países de la CEDEAO de las cuencas de producción 
occidental, oriental y central, a saber: Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Chad, Côte 
d’Ivoire, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Liberia, Malí, Mauritania, Níger, 
Nigeria, Senegal, Sierra Leona y Togo. La reducción de los costos de transacción 
permitirá una mejor distribución de los márgenes, lo que se traducirá en precios 
más altos para los productores y más bajos para los consumidores, incluidos los 
agentes privados participantes en la transformación. Además de los transportistas y 
los comerciantes, entre los posibles beneficiarios del proyecto cabe citar a los 
productores agrícolas que participan en los mercados y a los consumidores de todos 
los países seleccionados. Los agentes institucionales también se beneficiarían del 
proyecto mediante el fortalecimiento de la capacidad y el mejor conocimiento de los 
mercados. Se calcula que unas 750 000 personas se beneficiarán directamente del 
proyecto durante los tres años de duración previstos. 

11. El proyecto está vinculado al enfoque regional del FIDA en el Sahel y contribuye al 
Decenio de las Naciones Unidas de la Agricultura Familiar mediante el fomento de la 
capacidad y el diálogo sobre políticas. En particular, contribuye al cuarto pilar: 
fortalecer las organizaciones de los agricultores familiares y su capacidad para 
generar conocimiento, representar a sus miembros y prestar servicios inclusivos en 
el espacio continuo entre zonas urbanas y rurales.  

12. Mediante el proyecto también se procura identificar la ubicación de los principales 
obstáculos para la seguridad alimentaria y nutricional a fin de generar datos 
desglosados. Ello incluye estimaciones sobre el desperdicio y la pérdida de 
alimentos durante el transporte de productos agrícolas y la medida en que los 
procesos burocráticos y las políticas comerciales inadecuadas repercuten en los 
ingresos de los agricultores y los precios de los alimentos. El proyecto también está 
alineado con el Plan de Acción sobre Nutrición del FIDA y los objetivos conjuntos de 
los organismos con sede en Roma en el Sahel ya que, mediante la mejora del 
comercio regional, trata de mejorar el acceso a los alimentos fomentando el diálogo 
continuo sobre políticas, liderazgo local y nacional y enfoques de múltiples partes 
interesadas en cooperación con la FAO y el Programa Mundial de Alimentos (PMA). 

                                           
1 Véase el documento EB 2015/114/R.2/Rev.1. 
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13. El proyecto se ejecutará a lo largo de tres años y comprenderá los siguientes 
componentes: i) actividades operacionales y de apoyo sobre el terreno; ii) diálogo 
sobre políticas, coordinación y gestión de los conocimientos, y iii) gestión de 
proyectos. 

14. Se prestará atención a los vínculos entre las actividades financiadas mediante 
donaciones y las oportunidades de inversión del FIDA, la participación del sector 
privado y la innovación y el acceso digital a los mercados para los pequeños 
agricultores. El proyecto incorporará los resultados de la investigación del FIDA 
centrada en las cadenas de valor de Burkina Faso. También actuará de enlace con el 
Proyecto de Apoyo al Desarrollo Agrícola y el Acceso a los Mercados en Benin, que 
adopta un enfoque de cadena de valor con el arroz, el maíz y la mandioca para 
mejorar la seguridad alimentaria, reducir las importaciones de alimentos y 
aumentar el valor agregado y la competitividad de los productos en los mercados 
nacionales y regionales. Además, está alineado con el Proyecto de Agricultura 
Familiar, Resiliencia y Mercados en Guinea y con el Proyecto de Apoyo a Nuevos 
Jóvenes Empresarios del Medio Rural (Agrijeunes Tekki Ndawñi) en el Senegal.  

15. Este proyecto está relacionado con el Programa de Desarrollo de las Cadenas de 
Valor en Nigeria, que tiene entre sus objetivos aumentar el acceso al mercado para 
los pequeños agricultores y los pequeños y medianos elaboradores de productos 
agrícolas. El receptor también firmó un memorando de entendimiento con el 
Programa de Desarrollo de la Agricultura Familiar en las regiones de Maradi, Tahoua 
y Zinder en Níger sobre la integración regional a través del comercio, y actualmente 
está llevando a cabo actividades para facilitar el comercio transfronterizo. Durante 
la ejecución, el equipo del proyecto se mantendrá en contacto con los de otros 
proyectos del FIDA en la región. El debate e intercambio con otros proyectos de 
inversión del FIDA ayudarán a generar sinergias y a multiplicar los beneficios de las 
actividades respaldadas por la donación. 

16. El proyecto promueve las tres innovaciones que se describen a continuación: i) un 
nuevo sistema digital de recopilación de datos comerciales a través de las 
organizaciones comerciales nacionales; ii) una plataforma electrónica (accesible a 
través de Internet y del teléfono móvil) para hacer un seguimiento de los datos, las 
pujas y las ofertas comerciales, y iii) una plataforma digital (también accesible a 
través de Internet y del teléfono móvil) para los agricultores de la región. La tercera 
de las innovaciones vinculará a los agricultores entre sí; conectará a los 
agricultores, los consumidores y el sector privado para mejorar la productividad y la 
comercialización y pondrá las tecnologías agrícolas digitales a disposición de los 
pequeños agricultores. 

III. Efectos directos y productos previstos 
17. Se prevé que el proyecto produzca los siguientes efectos directos: i) reducción de 

las barreras comerciales transfronterizas mediante la eliminación o la reducción del 
acoso en las carreteras a lo largo de los corredores comerciales; ii) simplificación de 
los procedimientos aduaneros y mejora del diálogo nacional sobre la calidad de la 
infraestructura y los obstáculos al acceso de los hogares rurales a los alimentos; 
iii) mejora del acceso a los mercados y aumento de los ingresos de los agricultores, 
y iv) reducción de los precios para los consumidores, un elemento fundamental de 
la seguridad alimentaria. 

18. A continuación se enumeran los productos previstos: 

 Puesta a disposición del público de nuevos datos sobre el comercio 
intrarregional de productos agrícolas y alimentarios, disminución del acoso en 
las carreteras a lo largo de los corredores comerciales y pérdida mínima de 
alimentos durante el transporte en la región seleccionada; 
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 un taller organizado por el CILSS para proponer modificaciones a los 
procedimientos aduaneros de la CEDEAO y la UEMAO; 

 dos conferencias regionales sobre cuestiones que afectan al comercio regional a 
la luz de las conclusiones del proyecto; 

 un taller que reúne a funcionarios públicos y de comunidades económicas 
regionales dedicados al diálogo regional sobre políticas y estrategias 
comerciales; 

 documentación detallada de la burocracia y los obstáculos que se presentan en 
los procesos burocráticos del comercio regional; 

 un documento para hacer balance de las políticas e instrumentos comerciales en 
los planos nacional y regional, que describa los progresos y los obstáculos para 
la aplicación de políticas eficaces de promoción del comercio regional de 
productos agrícolas y alimentarios; 

 una estimación de los costos en que hayan incurrido los procesos burocráticos 
en el comercio de productos agrícolas, el consumo y la producción en África 
Occidental; 

 una estimación de las repercusiones de la Zona de Libre Comercio Continental 
Africana en el comercio de productos agrícolas, el consumo y la producción en 
África Occidental; 

 un documento que identifique los textos oficiales que están desfasados con 
respecto al contexto actual del comercio y cuya aplicación plantee problemas 
para los funcionarios encargados del control y los comerciantes, y 

 la traducción al árabe, francés, fulani, hausa, inglés, jula, portugués y yoruba de 
todos los textos oficiales que describen los procedimientos aduaneros. 

IV. Disposiciones relativas a la ejecución 
19. La ejecución del proyecto correrá a cargo de un consorcio formado por los 

siguientes miembros: 

a) el CILSS, que es el receptor directo de la donación, y 

b) el Instituto Internacional de Investigación sobre Políticas Alimentarias (IFPRI), 
un centro de investigación del CGIAR. 

20. Comité directivo y supervisión estratégica: un comité directivo supervisará el 
proyecto y formulará recomendaciones sobre la ejecución y la orientación 
estratégica. El comité directivo estará formado por representantes de las partes 
interesadas en el proyecto: la CEDEAO, el G5 del Sahel, la UEMAO, el CILSS, la 
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), la FAO, el 
PMA y otros asociados, según proceda. A las reuniones del comité directivo podrán 
ser invitados los encargados de la ejecución de otros programas comerciales 
regionales, así como otras partes interesadas. El comité directivo se reunirá dos 
veces al año y el FIDA estará presente en calidad de observador. 

21. Ejecución del proyecto: El CILSS será el asociado directo en la ejecución del 
proyecto. En su condición de receptor de la donación, el CILSS será el responsable 
en última instancia de brindar supervisión financiera y velar por los resultados del 
proyecto. El IFPRI y la West African Association for Cross-Border Trade in Agro-
forestry-pastoral and Fisheries Products (WACTAF) se encargarán de supervisar la 
ejecución técnica de las actividades del proyecto sobre la base de los acuerdos 
firmados con el CILSS. La firma de un acuerdo complementario entre el CILSS y el 
IFPRI (y la aprobación del FIDA) permitirá al IFPRI recibir fondos del CILSS. El 
IFPRI informará al CILSS de conformidad con las normas y los procedimientos del 
FIDA y el CILSS. Las actividades llevadas a cabo por los miembros de la WACTAF 
serán financiadas directamente por el CILSS.  
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22. No hay desviaciones respecto de los procedimientos normalizados en materia de 
presentación de información financiera y auditoría. 

V. Costos indicativos y financiación del proyecto 
23. El costo total del proyecto asciende a USD 4,5 millones, que serán financiados 

parcialmente a través de una donación del FIDA de USD 3,5 millones. El CILSS, el 
IFPRI (ambos con contribuciones en efectivo y en especie), el Banco Mundial, la 
USAID, la FAO y el PMA (contribuciones en efectivo) aportarán una cofinanciación 
de USD 1 millón. También han expresado interés otros posibles asociados, como el 
Banco Islámico de Desarrollo, lo que abre la posibilidad de una mayor expansión del 
proyecto. 

Cuadro 1 
Costos por componente y entidad financiadora 
(en miles de dólares de los Estados Unidos) 

Componentes  

  FIDA  
Receptores (CILSS/ 

IFPRI)  

Cofinanciadores 
(USAID, Banco Mundial, 

FAO/PMA) Total 

 Monto Monto Monto Monto 

  

Componente 1: Actividades 
operacionales y de apoyo 
sobre el terreno    2 132,5 432,0 374,2 2 938,7 

  

Componente 2: Diálogo sobre 
políticas, coordinación y 
gestión de los conocimientos    684,3 63,0 12,00 867,3 

  

Componente 3: Gestión del 
proyecto   683.2 10,8 0 694,0 

Total    3 500,0 505,8 494,2 4 500,0 

 
Cuadro 2 
Costos desglosados por categoría de gasto y entidad financiadora  
(en miles de dólares de los Estados Unidos) 

 

Categoría de gasto 

  FIDA  

Receptores 
(CILSS/ 
IFPRI)  

Cofinanciadores 
(USAID, Banco 
Mundial, FAO) Total 

 Monto Monto Monto Monto 

  Consultorías   131 11 43 185 

  Equipo y materiales  84 10 0 94 

  Bienes, servicios e insumos  1 620 342 303 2 265 

  Capacitación  105 0 19 124 

  Viajes y dietas  406 0 62 468 

  Talleres  153 0 45 198 

  Sueldos y prestaciones   813 60 20 893 

  Gasto general   188 83 2 273 

Total    3 500 506 494 4 500 

 

VI. Recomendación 
24. Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la propuesta de donación de acuerdo 

con los términos de la resolución siguiente: 

RESUELVE: que el Fondo, con objeto de financiar parcialmente la Agricultura 
Familiar, los Mercados Regionales y los Corredores de Comercio 
Transfronterizo  en el Sahel, conceda una donación por un monto de 
tres millones quinientos mil dólares de los Estados Unidos (USD 3 500 000) al 
Comité Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequía en el Sahel 
(CILSS) para un proyecto de tres años de duración, conforme a unos términos 
y condiciones que se ajusten sustancialmente a los presentados a la Junta 
Ejecutiva en este informe. 

Gilbert F. Houngbo 
Presidente 
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Results-based logical framework 

Family Farming, Regional Markets and Cross border Trade corridors (FARM-TRAC) in the Sahel and West Africa, Logical Framework Matrix  

Narrative Summary  Indicators and Targets  Means of Verification  Important Assumptions  

Overall Goal – Broader Objectives  

Enhanced Food Security, 
Economic Growth, Resilience, and 
Poverty Reduction in the Sahel 
and West Africa through 
Integrated Common Market  

 Increased regional growth rates  
  
 Lower incidences of regional poverty  

  
 Increased regional integration  
  
 Improved food security throughout 

the region  

 Government data  

 Baseline and evaluation surveys  

 Mid-term review  

 Final evaluation  
 Periodic progress reports   

 A relatively stable economic and political landscape  
 Manageable  natural  and  other disasters  
 Low or decreased levels of conflict in West Africa region  
 Continued commitment and momentum towards 

regional integration  
 Credible regional and national commitment to economic 

reforms   
 Committed  local  partners, institutions, and CSOs  
 Engaged private sector community  

Project Purpose – Intermediate Objectives  

To Increase the Volume and 

Value of Intra-regional Trade  

in Agricultural Products  

 % change in value of intra-regional 
trade in targeted agricultural 
commodities  
(cereals and livestock)  
  

 Data from partner organizations  

 Baseline and evaluation surveys  

 Mid-term review  

 Final evaluation  

 Periodic progress reports   

 A relatively stable economic and political landscape  
 Low or decreased levels of conflict in West Africa region  
 Continued commitment and momentum towards 

regional integration  
 Committed  local  partners, institutions, and CSOs   
 Engaged private sector community  
 Strong and tight coordination among development 

partners in  
trade facilitation  
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 Outcomes 

1. Reduced cross-border trade 
barriers, in particular by 
eliminating or reducing road 
harassment along trade corridors  

 

 % reduction in cost to trade across 
borders  

 % reduction in time to trade across 
borders  

 Data from partner organizations  
 Baseline and evaluation surveys  

 Mid-term review  
 Final evaluation  
 Periodic progress reports   
 Focus group discussions  

 A relatively stable economic and political landscape  
 Low or decreased levels of conflict in West Africa region  
 Continued commitment and momentum towards 

regional integration  
 Committed  local  partners, institutions, and CSOs   
 Strong and tight coordination among development 

partners in  
 trade facilitation  

2. Simplified customs procedures 
and improved national dialogue 
on the quality of infrastructure 
and on existing bottlenecks in 
rural households' access to food 

 Level of civic and private sector 
engagement in regional policy 
dialogues 

 %  of the economic operators  aware 
of laws regulating regional trade   

 Data from partner organizations  
 Baseline and evaluation surveys  

 Mid-term review  
 Final evaluation  
 Periodic progress reports   
 Focus group discussions  

 A relatively stable economic and political landscape  
 Low or decreased levels of conflict in West Africa region  
 Continued commitment and momentum towards 

regional integration  
 Committed  local  partners, institutions, and CSOs   
 Strong and tight coordination among development 

partners in trade facilitation 

 % increase in country compliance to 
ETLS and other regional trade 
protocols   

 Data from partner organizations  
 Baseline and evaluation surveys  

 Mid-term review  
 Final evaluation  
 Periodic progress reports   
 Focus group discussions  

 A relatively stable economic and political landscape  
 Low or decreased levels of conflict in West Africa region  
 Continued commitment and momentum towards 

regional integration  
 Committed  local  partners, institutions, and CSOs   
 Strong and tight coordination among development 

partners in  
 trade facilitation  

 Stronger adherence to regional trade 
regimes (e.g., common external tariff 
and ETLS)  

 Data from partner organizations  
 Baseline and evaluation surveys  

 Mid-term review  
 Final evaluation  
 Periodic progress reports   
 Focus group discussions  

 A relatively stable economic and political landscape  
 Low or decreased levels of conflict in West Africa region  
 Continued commitment and momentum towards 

regional integration  
 Committed  local  partners, institutions, and CSOs   
 Strong and tight coordination among development 

partners in  
 trade facilitation  
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3. Improved market access and 
increasing farmers' incomes and 
lowering consumer prices, a key 
element of food security 

 % reduction in time delays at 
checkpoints along priority West 
African trucking corridors  
reduction in the average rate of 
bribes paid per 100 km  

 Data from partner organizations  
 Baseline and evaluation surveys  

 Mid-term review  
 Final evaluation  
 Periodic progress reports   
 Focus group discussions  

 A relatively stable economic and political landscape  
 Low or decreased levels of conflict in West Africa region  
 Continued commitment and momentum towards 

regional integration  
 Committed local partners, institutions, and CSOs   
 Strong and tight coordination among development 

partners in  
 trade facilitation  

Outputs – Accomplishments  

1 Access to Reliable/Relevant 
Information on Cross-border 
Trade Regularized improved 

 # of new users of MIS services   
 Regularity of trade data and reports 

disseminated 
 Data from partner organizations   A relatively stable economic and political landscape  

  # of integration and harmonization 
measures introduced and 
implemented  

 Development of database  
 # of reports and communication 

material distributed  

 #of  Border Information Centers 
established  
# of advocacy campaigns initiated 
 

 

 Baseline and evaluation surveys  

 OCA Assessments  

 Mid-term review  
 Final evaluation  

 Periodic progress reports   

 Focus group discussions  

 Low or decreased levels of conflict in West Africa region  
 Continued commitment and momentum towards 

regional integration  
 Committed local partners, institutions, and CSOs   
 Strong and tight coordination among development 

partners in  
trade facilitation  

2.1 Results-oriented Trade 
Advocacy  
Agenda Institutionalized  

 # of tools introduced to track and 
assist national implementation of 
regional policies  

 # of conferences and workshops 
supported  

 # of trade policies/regulations 
distributed  

 #of diagnostics and studies of trade 
policies initiated 

 Data from partner organizations  
 Baseline and evaluation surveys  

 Mid-term review  
 Final evaluation  
 Periodic progress reports   
 Focus group discussions  

 A relatively stable economic and political landscape  
 Low or decreased levels of conflict in West Africa region  
 Continued commitment and momentum towards 

regional integration  
 Committed local partners, institutions, and CSOs   
 Strong and tight coordination among development 

partners in  
trade facilitation  
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2.2 Effective Regional 
Policies/Strategies  
Formulated/Implemented  

 # of 
policies/regulations/administrative 
procedures in each of the following 
stages of development as a results of 
USG assistance in each case:  o 
Stage 1: Analyzed  
o Stage 2: Drafted and presented 

for public/stakeholder 
consultation  

o Stage  3:  Presented  for 
legislation/decree  

o Stage 4: Passed/approved o 
Stage 5: Passed and for which 
implementation has begun  
 
# of coordination meetings with 
national counterparts and private 
sector 

 Data from partner organizations  

 Baseline and evaluation surveys  

 Mid-term review  

 Final evaluation  

 Periodic progress reports   
 Focus group discussions  

 A relatively stable economic and political landscape  
 Low or decreased levels of conflict in West Africa region  
 Continued commitment and momentum towards 

regional integration  
 Committed local partners, institutions, and CSOs   
 Strong and tight coordination among development 

partners in  
trade facilitation  

3.Farmers with improved access 
to market information and 
knowledge  

# of persons trained in business 
management and market rules 
 
# of farmers associations and 
supported 
 

# of trainings, conferences, and 
workshops supported  
 
# of specific training material produced 
 
# of MIS platforms relating to market 
knowledge and information improved 
and rationalized  
# of consultation meetings on agri-food 
value chains promoted  

 

 Data from partner organizations  

 Baseline and evaluation surveys  

 Mid-term review  

 Final evaluation  

 Periodic progress reports   

Focus group discussions 

  

 


