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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacion relativa a la
propuesta de financiacion a la Republica de Sierra Leona para el Programa de
Financiacion Rural y Mejoramiento de los Servicios Comunitarios — Fase |11, que
figura en el parrafo 18, asi como las modificaciones al convenio de financiacion que
figuran en el parrafo 13.

Propuesta de préstamo y donacion adicionales a la
Republica de Sierra Leona para el Programa de
Financiacion Rural y Mejoramiento de los Servicios
Comunitarios — Fase 11

=

N

Contexto y justificacion

Antecedentes

El Programa de Financiacion Rural y Mejoramiento de los Servicios

Comunitarios — Fase Il en Sierra Leona se disefid enteramente en el marco del ciclo
2013-2015 del Sistema de Asignacién de Recursos basado en los Resultados (PBAS).
La Junta Ejecutiva aprobd el programa en abril de 2013 con un costo total de

USD 38,1 millones para un periodo de nueve afios (EB 2013/LOT/P.2/Rev.1). El plan
de financiacién aprobado por la Junta englobaba: un préstamo del FIDA de

DEG 7 357 000 (equivalente a USD 11,2 millones, aproximadamente), una donacién
con arreglo al Marco de Sostenibilidad de la Deuda de DEG 7 375 000 (equivalente a
USD 11,2 millones, aproximadamente), una financiacion de contrapartida del
Gobierno de Sierra Leona por un monto de USD 4,5 millones y una contribucion de
los beneficiarios de USD 3,5 millones. Los asociados en la cofinanciacion son el
Fondo Nacional de Seguro y Seguridad Social (NaSSIT) y la Corporaciéon Financiera
Internacional (IFC), con aportaciones de USD 6,9 millones y USD 1 millén,
respectivamente. El convenio de financiacién del programa se firmoé el 7 de mayo de
2013. La fecha de terminacion del programa es el 30 de junio de 2022 y la fecha de
cierre de la financiacion el 31 de diciembre de 2022. Al 15 de diciembre de 2017, la
tasa de desembolso del préstamo y de la donacién era del 86 %.

Justificacion y fundamento de la financiacién adicional

La cofinanciacion prevista en el disefio (USD 6,9 millones del NaSSIT y

USD 1 millén de la IFC) no se ha recibido, por lo que existe un déficit de
financiacion de USD 7,9 millones que ha frenado el desarrollo de la red financiera
rural establecida en las fases | y Il del programa. Por el momento, la red se
compone de un banco principal autorizado por el Banco de Sierra Leona que ejerce
funciones de supervisidn y presta servicios a sus instituciones afiliadas, a saber,
17 bancos comunitarios y 59 asociaciones de servicios financieros; ello suma un
total de 76 instituciones financieras rurales que, al 30 de septiembre de 2017,
llegaban a 166 031 hogares. En la etapa de disefio se previé que, con la
cofinanciacion del NaSSIT y la IFC, el banco principal lograria ser rentable y
autosuficiente en el tercer afio de ejecucion (2016).

Ademas, los beneficios se utilizarian para aumentar el capital del Servicio de
Financiacion Agricola aprobado en la primera fase del programa

(EB 2007/90/R.11/Rev.1, parrafo 18) y financiar el capital de explotaciéon del banco
principal. También se preveia que toda la red (el Apex Bank (que es el banco
principal), los bancos comunitarios y las asociaciones de servicios financieros) se
capitalizaria para ampliar los servicios de financiacion agricola. Ninguna de estas
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hipotesis se ha cumplido, por lo que resulta necesario obtener apoyo financiero
adicional. Se han hecho importantes esfuerzos para movilizar fondos del NaSSIT y
la IFC, pero por ahora no han dado resultado, como se ha sefalado en varios
informes de las misiones de supervision de la segunda fase y en el examen de
mitad de periodo de marzo de 2017. Ambas instituciones han aludido a una menor
disponibilidad de recursos y a conflictos entre las prioridades de inversion. En estas
circunstancias, se solicita financiacion adicional por un monto de USD 9 millones
para: i) capitalizar la red; ii) fortalecer el Servicio de Financiacion Agricola, y

iii) proporcionar capital de explotacion al banco principal. Es posible que en el
transcurso de la ejecucion surja la necesidad de obtener mas fondos, en particular
para financiar el Servicio de Financiaciéon Agricola. Esta cuestion se examinara de
nuevo en 2019.

La solicitud cumple todos los criterios para optar a financiacién adicional contenidos
en el parrafo 8 del Boletin del Presidente sobre las directrices revisadas para la
financiacion adicional de proyectos en curso, de fecha 29 de agosto de 2014
(PB/2014/01/Rev.1): de conformidad con los criterios establecidos en el parrafo

8 a), la segunda fase del programa no es realmente problematica segun el ultimo
examen de la cartera y sigue sin serlo a fecha actual; el programa rebasa los
criterios de conformidad establecidos en el parrafo 8 b), ya que sus desembolsos
superan las previsiones reflejadas en su perfil de desembolso; de conformidad con
los criterios establecidos en el parrafo 8 ¢), la tasa de desembolso del programa,
que era del 88 % en febrero de 2018, es superior al 50 % de la financiacién
original; de conformidad con los criterios establecidos en el parrafo 8 d), la gestion
fiduciaria recibi6é una calificaciéon de moderadamente satisfactoria (4) en el dGltimo
informe sobre la situacién del programa, y, de conformidad con los criterios
establecidos en el parrafo 8 e), en el dltimo examen de la cartera se determind que
el programa en curso cumplia con todas las disposiciones juridicas, que la
presentacion de informes de auditoria era satisfactoria para el FIDA y que el
informe de auditoria del afio anterior se habia presentado puntualmente y con una
opinion sin reservas. Las fechas iniciales de ejecucion y cierre no se modificaran.

Estado de ejecucidon del programa

Como pone de manifiesto el examen de mitad de periodo, la ejecuciéon del
programa va por buen camino para alcanzar los objetivos de desarrollo previstos.
La ejecucidn muestra un panorama positivo y alentador, reflejado en los buenos
resultados generales y la progresion de las instituciones financieras rurales, asi
como el establecimiento y puesta en marcha del banco principal, aunque las
asociaciones de servicios financieros han evolucionado mejor que los bancos
comunitarios.

a) Resultados generales de las instituciones financieras rurales. En la
actualidad, los bancos comunitarios son rentables, con una autosuficiencia
operacional media del 198 % al 31 de julio de 2017, pero no han cumplido
los requisitos reglamentarios de capitalizaciéon minima establecidos por el
Banco de Sierra Leona debido a la pobreza de sus propietarios, al
incumplimiento de los compromisos asumidos por el NaSSIT y la IFC en el
marco de la segunda fase del programa y a la desaceleraciéon econémica
provocada por la crisis del Ebola. La baja capitalizacion de los bancos
comunitarios limita su capacidad de ofrecer servicios, en particular los de
financiaciéon agricola. También les impide pagar dividendos a sus actuales
accionistas, lo cual pone trabas a la hora de aumentar el nimero de
miembros y limita aun mas el nivel de capitalizacion. La situacion de las
asociaciones de servicios financieros es similar. Son rentables, con una
autosuficiencia operacional del 193 % al 31 de julio de 2017, pero tienen
limitaciones de capital. Sin embargo, como su capital minimo no esta
regulado por el Banco de Sierra Leona, no corren peligro de cierre por carecer
del capital suficiente, como exigiria la reglamentacion. A pesar de ser
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rentables, la baja capitalizacion de estas instituciones repercute también en la
sostenibilidad del banco principal, ya que la capacidad de estas de hacer uso
de los servicios del Apex Bank (comprar acciones, pagar comisiones, etc.) se
ve limitada por sus propias restricciones de capital.

Conviene sefialar que los bancos comunitarios y las asociaciones de servicios
financieros fueron las Unicas instituciones financieras rurales que atendieron
ininterrumpidamente a la poblacién rural durante la crisis del Ebola. Aunque
este hecho deteriord la situacién financiera y la calidad de la cartera de toda
la red de instituciones financieras rurales, en especial de los bancos
comunitarios, también demostroé la solidez de los miembros de la red y su
profundo sentido de apropiacion.

Evaluacion de los resultados del banco principal. El Apex Bank (Sierra
Leone) LTD se constituyé como empresa privada en 2014 y esta autorizado
por el Banco de Sierra Leona para prestar servicios financieros y no
financieros a su red de instituciones financieras rurales. Los servicios que
ofrece el Apex Bank son: a) servicios de inspeccion de instituciones
financieras rurales; b) asistencia técnica para instituciones financieras
rurales; c) servicios financieros, tales como el envio de remesas, la gestion
de la tesoreria y servicios bancarios para los bancos comunitarios y la
asociaciones de servicios financieros, incluida la refinanciacion, y d) servicios
de apoyo a instituciones financieras rurales en temas juridicos, de
investigacion de mercado y de desarrollo de productos. La calidad de los
servicios prestados por el banco central obtuvo una buena valoracion en la
misién del examen de mitad de periodo. En efecto, seglin una encuesta de
satisfaccion llevada a cabo por la unidad nacional de coordinacién (UNC) del
programa, el 90 % de las instituciones financieras rurales estan satisfechas
con los servicios del Apex Bank, que es la meta fijada en el marco légico. La
autosuficiencia operacional del Apex Bank es baja, de un 14 % en agosto de
2017. Estos resultados deficientes se deben en gran medida a la falta de
capitalizacion, que impide al Apex Bank ampliar su cartera de préstamos
concedidos a instituciones financieras rurales.

Promocion de los productos financieros agricolas. Aunque adn no se
han recibido los fondos que, segun el disefio de la segunda fase del
programa, estaba previsto destinar a capitalizar el Apex Bank, los bancos
comunitarios y las asociaciones de servicios financieros y a financiar el
desarrollo de los tres productos financieros agricolas, en cierta medida las
instituciones financieras rurales estan proporcionando financiacion agricola en
los diferentes eslabones de las cadenas de valor. El Apex Bank ha calculado
que los bancos comunitarios y las asociaciones de servicios financieros estan
destinando cerca de un 16 % y un 10 % de su cartera total de préstamos,
respectivamente, a financiar actividades agricolas. Los préstamos agricolas
concedidos, sin productos financieros adaptados, han contribuido a que muy
pocas instituciones financieras rurales hayan logrado cumplir el objetivo de
que la cartera en situaciéon de riesgo durante 30 dias sea inferior al 5 %; al
30 de septiembre de 2017, ese porcentaje era del 39 % entre las
asociaciones de servicios financieros y del 15 % entre los bancos
comunitarios. Es poco probable que se alcance el objetivo de dar acceso a
financiacion agricola a 175 000 hogares si no se dota del capital necesario al
Apex Bank, los bancos comunitarios y las asociaciones de servicios
financieros, si no se consiguen urgentemente fondos que destinar a la
financiacion agricola y si no se formula y aplica cuanto antes una estrategia
de financiacion agricola adecuada.
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d) Ensefanzas extraidas

Servicios de financiacidn rural. Las inversiones en financiacion rural
requieren un compromiso a largo plazo, durante varios ciclos de
proyectos. Siguen existiendo problemas relacionados con la
capitalizacion de las instituciones financieras rurales y la disponibilidad
de financiaciéon a plazo y financiacion agricola en los diferentes
eslabones de las cadenas de valor.

Es necesario capitalizar cuanto antes las asociaciones de servicios
financieros y los bancos comunitarios para satisfacer la demanda
creciente de los agronegocios y los agricultores. El Banco de Sierra
Leona ha de elaborar una politica apropiada que regule la prestaciéon de
ese tipo de lineas de crédito a partir de sus propias fuentes y de los
bancos comerciales.

Ningdn banco comunitario y muy pocas asociaciones de servicios
financieros han llegado a pagar dividendos a sus accionistas,
pese a haberse comprometido en un principio. Esto terminé siendo un
error, ya que las instituciones financieras rurales han perdido
credibilidad a los ojos de los accionistas. También hace mas dificil atraer
nuevo capital, ya sea para cumplir los nuevos requisitos reglamentarios,
como en el caso de los bancos comunitarios, o para conceder mas
préstamos (requisito indispensable para reducir los costos
operacionales), como en el caso de las asociaciones de servicios
financieros.

Enfoque escalonado. El escalonamiento de las actividades del
programa ha demostrado ser un enfoque eficaz y ha permitido hacer
ajustes y ampliaciones sobre la marcha.

Descripcion de las actividades que recibiran apoyo

De conformidad con los criterios establecidos en el parrafo 4 b) del documento
PB/2014/01/Rev.1, las actividades que se sufragaran con la financiacion adicional
son coherentes con los objetivos del programa en curso. Estas actividades iran
destinadas a reforzar las perspectivas de sostenibilidad financiera y operacional del
Apex Bank y de su red de instituciones financieras rurales con el fin de garantizar
la sostenibilidad de los resultados del programa cuando este haya concluido. Ello
requiere consolidar de manera viable y sostenible la red de instituciones financieras
rurales (formada por las asociaciones de servicios financieros, los bancos
comunitarios y el Apex Bank) y contar con objetivos y estrategias claras en lo que
respecta a las capacidades y los servicios que se ofrecen a esas instituciones, a fin
de garantizar que sigan existiendo y prestando servicios a las comunidades rurales
una vez finalizado el programa. La financiacion adicional se centrara en los ejes
estratégicos siguientes:

a) Creacion de un fondo de inversion temporal para capitalizar los
bancos comunitarios, las asociaciones de servicios financieros y, en
ultima instancia, la red, conforme a lo previsto inicialmente en el
documento de disefo. La intencidn es utilizar USD 5 millones de la
financiacion adicional otorgada a la segunda fase del programa para crear un
fondo de inversién privado de caracter temporal desde el que canalizar
inversiones a los bancos comunitarios y las asociaciones de servicios
financieros (USD 2,5 millones para cada uno). El fondo actuara en calidad de
accionista y efectuara inversiones en las cuentas de capital de esas entidades
en diferentes tramos. A medida que esos tramos se transformen en
préstamos productivos, se procedera a efectuar nuevas inversiones desde el
fondo. Los USD 2,5 millones otorgados a los bancos comunitarios les
permitiran cumplir los requisitos reglamentarios de capital minimo y evitar su
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cierre. Los USD 2,5 millones otorgados a las asociaciones de servicios
financieros les permitiran aumentar su base de capital y su capacidad de
crecimiento.

Las inversiones se consignaran como capital en los balances de los bancos
comunitarios y las asociaciones de servicios financieros. Ambos tipos de
entidades deberan pagar, por contrato, una comision anual del 10 % al fondo
general del Apex Bank por utilizar esos fondos. De este modo, aunque el
fondo de inversién temporal canalizara inversiones a los bancos comunitarios
y las asociaciones de servicios financieros en calidad de accionista, la entidad
beneficiaria de los dividendos fijos de esas inversiones sera el Apex Bank.
Estos ingresos contribuiran a cubrir los gastos de funcionamiento del Apex
Bank. La gestion del fondo de inversion temporal sera privada y correra a
cargo de un gerente seleccionado por concurso que rendird cuentas a una
junta integrada por representantes del Apex Bank, del equipo encargado de
la segunda fase del programa y del Banco de Sierra Leona. El gerente del
fondo brindard asesoramiento a los bancos comunitarios y a las asociaciones
de servicios financieros acerca del modo de invertir el capital adicional,
mejorara la gobernanza de estas instituciones y se asegurara de que realicen
sus correspondientes pagos al Apex Bank.

Al término de esta segunda fase del programa, tras cinco afios de
inversiones, los bancos comunitarios y las asociaciones de servicios
financieros deberan reembolsar al fondo el principal de las inversiones, que
posteriormente se transferira al Apex Bank en concepto de capital. El fondo
se disolveréa en el periodo comprendido entre la fecha de terminacién del
programa y la fecha de cierre. Esta iniciativa permitira capitalizar
completamente todo el sistema (los bancos comunitarios, las asociaciones de
servicios financieros y el Apex Bank) y afianzar las relaciones internas. La
propuesta traera consigo los siguientes beneficios: i) los bancos comunitarios
ya no se veran expuestos al riesgo de cierre por no cumplir el requisito de
capital minimo; ii) las relaciones entre el banco principal y los bancos
afiliados seran mas solidas; iii) la representacion del fondo de inversion
temporal en las juntas de los bancos comunitarios y las asociaciones de
servicios financieros permitira asegurar el cumplimiento de las directrices en
materia de inversion, que se elaboraran de aqui a junio de 2018 y abarcaran
el desarrollo y el aumento de la financiacidon agricola, y iv) el capital y la
sostenibilidad del Apex Bank aumentaran de forma progresiva, y se prestara
mayor atencion al rendimiento de los bancos comunitarios y las asociaciones
de servicios financieros.

Los motivos por los que es preciso crear un fondo que actue de intermediario
entre el Apex Bank y las instituciones financieras rurales son los siguientes:

i) de conformidad con los criterios establecidos en el parrafo 4 c) del
documento PB/2014/01/Rev.1, la financiacion adicional solo puede utilizarse
para financiar actividades que sean financiera y econémicamente viables, es
decir, cuya relacién costo-beneficio sea superior a 1,0. No es posible invertir
directamente en el Apex Bank porque adn no es financiera y econémicamente
viable debido a la falta de capitalizacién, vy ii) la reglamentacién actual del
Banco de Sierra Leona impide al Apex Bank tener representacion directa en
los bancos comunitarios y las asociaciones de servicios financieros, lo cual
sera necesario para que las inversiones directas del Apex Bank en estas
instituciones se destinen a los fines previstos. Sin embargo, el fondo si que
puede tener representacion en las juntas. El Ministerio de Finanzas y el Banco
de Sierra Leona han indicado que existe un precedente en el pais en el que se
utilizaron instrumentos similares y han secundado la propuesta, como se
documenta en las actas de la reunién.
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b) Apoyo a la creacion de capacidad del Apex Bank y las instituciones
afiliadas

El apoyo al Apex Bank abarcara: i) la transferencia de conocimientos
técnicos para desarrollar una estrategia y productos agricolas y para el
Apex Bank y las instituciones afiliadas; ii) el pago de la cantidad
correspondiente al depdsito inicial de una hipoteca para las
instalaciones del Apex Bank; iii) la creacion de capacidad; iv) la
adquisicion e instalacion de sistemas de informacién de gestién, y v) la
cobertura de gastos periédicos modestos.

El apoyo a los bancos comunitarios abarcara: i) la elaboraciéon de
una estrategia de financiacién agricola y el desarrollo de las
competencias necesarias en esta esfera; ii) el cumplimiento de todos los
requisitos reglamentarios del Banco de Sierra Leona; iii) la mejora de la
estrategia de divulgacion y sensibilizacién para atraer y llegar a un
mayor numero de accionistas y clientes; iv) la incorporacién de la
perspectiva de género en el programa y la integracion de actividades
relacionadas con la nutricién, y v) la movilizacién de acciones.

El apoyo a las asociaciones de servicios financieros abarcara: i) el
desarrollo de productos financieros adaptados a la produccién agricola;
ii) la creacion de capacidad, y iii) la movilizacién de acciones.

c) La atribucion de USD 1 millén adicional al actual Servicio de
Financiacidn Agricola hace que el capital de inversién ascienda a
USD 6 millones. El fortalecimiento de las capacidades de gestion de los
bancos comunitarios, las asociaciones de servicios financieros y el Apex Bank,
sumado a una estrategia de financiacion agricola integral y a la financiacién
adicional, permitiran aumentar los préstamos agricolas.

d) La gestidon y coordinaciéon del programa seguiran a cargo de la UNC. La
financiacion adicional servira para respaldar la contratacion de consultores,
que participaran en las reuniones de las juntas de los bancos comunitarios y
las asociaciones de servicios financieros y promoveran la expansion de los
préstamos agricolas, bajo la supervision del gerente del fondo. Asimismo, se
contratara a un analista de inversiones para que presente informes
mensuales. La UNC coordinard el dialogo sobre politicas con el Ministerio de
Finanzas y Desarrollo Econémico, en estrecha colaboracién con el Ministerio
de Agricultura, Silvicultura y Seguridad Alimentaria, a fin de aumentar los
fondos de contrapartida del Gobierno. Las asociaciones entre el Apex Bank y
sus instituciones afiliadas se reforzaran a través del Programa de
Comercializaciéon de la Produccion de los Pequefios Agricultores — Programa
Mundial de Agricultura y Seguridad Alimentaria, supervisado por el FIDA.
Asimismo, se crearan nuevas asociaciones con el Programa de Fomento de
las Cadenas de Valor Agricolas propuesto para ser financiado por el FIDA, que
se encuentra en proceso de disefio.

Descripcion y cuantificacion de los beneficios
previstos

Los beneficios que se prevé obtener con la financiacién adicional son los mismos
que los de la financiacion inicial. La segunda fase del programa ira dirigida a

285 000 hogares, con el fin de que puedan adoptar eficazmente el programa 'y
aprovechar los beneficios previstos. Ademas, se espera que la financiacion
adicional permita al Apex Bank ampliar sus fuentes de ingresos gracias al pago de
dividendos de las inversiones en los bancos comunitarios y las asociaciones de
servicios financieros y a los intereses generados por una cartera de préstamos mas
amplia en el marco del Servicio de Financiacion Agricola. Se prevé que el Apex
Bank sera autosuficiente antes de 2020. A mitad de periodo, el programa fue
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calificado como viable, con una tasa interna de rendimiento prevista del 26 %
(11,3 % en la etapa de disefio), que se debe principalmente a los nuevos datos
recabados sobre el terreno por el Apex Bank y a cambios en las condiciones del
mercado que han influido en las tasas de interés de los préstamos de las
instituciones financieras rurales.

Cuadro 1
Financiacién adicional, por categoria de gastos y entidad financiadora
(en miles de doélares de los Estados Unidos)

Financiacion adicional Financiacion adicional del
del FIDA Gobierno Total

Componente Monto % Monto % Monto %
1. Servicios de
consultoria 494 87 % 76 13 % 570 6 %
2. Equipoy
materiales 225 80 % 57 20 % 282 3%
3. Capacitacion 599 89 % 74 11% 673 7%
4. Capital de
inversion* 6 000 100 % - 0% 6 000 65 %
Costos de
inversion totales 7 318 97 % 207 3% 7 525 81 %
5. Sueldos y
prestaciones 1153 100 % - 0% 1153 12%
6. Costos
operacionales 529 93 % 42 7% 571 6 %
Costos ordinarios
totales 1682 98 % 42 2% 1724 19%

Total 9 000 97 % 249 3% 9249 100 %

* El capital de inversion servird para financiar el fondo de inversién temporal y la capitalizacion de la red
(USD 5 millones), asi como para dotar de fondos adicionales al Servicio de Financiacién Agricola (USD 1 millén).

Cuadro 2
Financiacién adicional, por componente y entidad financiadora
(en miles de délares de los Estados Unidos)

Financiacién adicional Financiacién adicional
del FIDA del Gobierno Total

Categoria de gasto Monto % Monto %  Monto %

1. Componente 1. Fortalecimiento y
ampliacion del sistema financiero rural 9 000 97 % 249 3% 9249 100 %

2. Componente 2. Gestion y coordinacion
del programa - - - -

Total 9 000 97 % 249 3% 9 249 100,0

Los gastos periédicos asociados a la financiacién adicional se estiman en

USD 1,7 millones (19 %) y estaran exclusivamente vinculados a las actividades
llevadas a cabo por el Apex Bank y el fondo de inversién temporal para capitalizar
los bancos comunitarios, las asociaciones de servicios financieros y, en ultima
instancia, la red (componente 1). No se destinaran fondos adicionales ni a la UNC
ni al componente de gestién del programa (componente 2).

Costos y financiacion del programa

La financiacion adicional de USD 9 millones, que se proporcionara en forma de un
préstamo y una donacién con arreglo al Marco de Sostenibilidad de la Deuda, se
distribuira entre todas las actividades y categorias del programa en el ambito del
componente 1. La financiacién adicional se denominara en délares de los Estados
Unidos. En los cuadros 1 y 2 se muestra la distribuciéon de los costos por
componente y por categoria de gastos.



Cuadro 3
Costos del programa, por componente
(en miles de doélares de los Estados Unidos)

Financiacion
Financiacion inicial Financiacion Financiacion inicial adicional del
del FIDA adicional del FIDA del Gobierno Gobierno Beneficiarios Total
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %
A. Fortalecimiento y ampliacién
del sistema financiero rural 17 575 52 % 9 000 26 % 3705 11 % 249 1% 3477 10% 34 006 86 %
B. Gestién y coordinacion del
programa 4740 86 % - — 760 14 % - 0% — 0% 5501 14 %
22 316 56 % 9 000 23 % 4 465 11 % 249 1% 3477 9% 39507 100 %
Cuadro 4
Costos provisionales del proyecto, por categoria de gastos y entidad financiadora
(en miles de délares de los Estados Unidos)
. L Financiacion . R Financiacion
__Financiacion adicional del Financiacion inicial adicional del Beneficiarios Total
inicial del FIDA FIDA del Gobierno Gobierno
Categoria de gasto Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %
1. Obras publicas 3072 73% — 0% 674 16 % - 0% 490 12% 4236 11%
2. Equipo y materiales (incluidos vehiculos) 2931 62% 225 5% 1517 32 % 57 1% - 0% 4730 12%
3. Servicios de consultoria (incluidos
asistencia técnica y estudios) 3212 77% 494 12% 365 9% 76 2% - 0% 4147 10%
4. Capacitacion (incluidos talleres y
campafia de radio) 2626 72% 599 16% 367 10 % 74 2% - 0% 3666 9%
5. Capital de inversién - 0% 6000 67% - 0% - 0% 2987 33% 8987 23%
Costos de inversion totales 11841 46% 7318 28% 2923 11 % 207 1% 3477 13% 25766 65%
6. Sueldos y prestaciones 7218 T771% 1153 12% 966 10 % - 0% - 0% 9337 24%
7. Funcionamiento y mantenimiento 3257 74% 529 12% 576 13% 42 1% - 0% 4404 11%
Gastos peridédicos totales 10475 76% 1682 12% 1542 11 % 42 0% - 0% 13741 35%
Costo total del programa 22316 56% 9000 23% 4 465 11 % 249 1% 3477 9% 39507 100 %
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Gestion financiera, adquisiciones y contrataciones, y
gobernanza

Gestion financiera. De conformidad con las directrices del FIDA, se ha realizado
una evaluacioén de la gestion financiera del programa. Pese al elevado riesgo
inherente del pais, el riesgo general del programa ha sido calificado de moderado
gracias a las medidas de mitigacién aplicadas en la UNC. Las disposiciones de
gestion financiera con que cuenta actualmente la UNC satisfacen los requisitos
minimos del FIDA: personal cualificado, cuentas diferenciadas en délares de los
Estados Unidos y en moneda nacional, un programa informatico de contabilidad,
sistemas de control interno y mecanismos corrientes de informacioén financiera.
Ademas, el programa es auditado cada afio por la funcién de auditoria interna del
Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Seguridad Alimentaria y se somete a
auditorias financieras externas anuales a cargo del Servicio de Auditoria de Sierra
Leona, que se efectiian de conformidad con las Normas Internacionales de
Entidades Fiscalizadoras Superiores y las directrices pertinentes del FIDA. Hasta la
fecha, los informes de auditoria interna se han presentado puntualmente y han ido
acompafados de una opinidén sin reservas. Ademas, esta a punto de ponerse en
marcha en el pais el Portal de los Clientes del FIDA, con el que se espera reducir el
tiempo necesario para realizar los desembolsos y facilitar el acceso de la UNC y los
ministerios a informacién financiera pertinente.

Las disposiciones de gestion financiera vigentes se modificaran para tener en
cuenta las actividades de inversion emprendidas por el fondo de inversién en el
marco de la financiacion adicional. En consecuencia: i) se abrird una cuenta
separada en un banco comercial operada con doble firma, la del gerente del fondo y
la de un representante de la UNC; ii) el gerente del fondo elaborara informes
financieros especificos cada mes; iii) el manual de gestion financiera de la UNC sera
debidamente actualizado, y iv) se modificara el mandato de auditoria externa para
incluir todos los fondos desembolsados al gerente del fondo.

Adquisiciones y contrataciones. Los procedimientos de adquisicion de bienes y
contratacion de obras y servicios son coherentes con las directrices y el manual del
FIDA al respecto y con el marco de adquisiciones y contrataciones del Gobierno de
Sierra Leona, segun corresponda. Por lo general, en las adquisiciones y
contrataciones se siguen los procedimientos vigentes, comenzando con una
invitacion y terminando con la adjudicacién del contrato y la firma. Ademas, el
equipo directivo de la NCU esta trabajando para mejorar la documentacion, el
mantenimiento de los registros y el uso del programa informatico aplicable.

Propuestas de modificacion del convenio de
financiacion

Una vez aprobada la financiacién adicional, el convenio de financiaciéon se
modificara en consecuencia. La financiaciéon adicional se utilizara para ampliar la
escala de las actividades actuales y llevar a término las actividades previstas en el
programa. En este sentido, los cambios consistiran en lo siguiente: i) revisar el
anexo 2 para incluir la financiacién adicional; ii) crear una nueva categoria de
gastos para el capital de inversion a fin de reflejar las inversiones canalizadas desde
el fondo de inversion, y iii) introducir condiciones especificas para el desembolso del
capital de inversion para asegurarse de que no se transfieran fondos a la cuenta de
inversion hasta que no se hayan establecido las modalidades operacionales, las
disposiciones sobre el flujo de fondos y los acuerdos contractuales pertinentes y no
se haya recibido el visto bueno del FIDA. No estéa previsto prorrogar las fechas de
terminacién y cierre del programa.
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Propuestas de modificacién del marco légico

El Gobierno de Sierra Leona present6 oficialmente la solicitud de financiacion
adicional después del examen de mitad de periodo realizado conjuntamente por el
Gobierno y el FIDA, dando por hecho que se aprobaria. Habida cuenta de que el
88 % de la financiacién adicional propuesta de USD 9 millones tiene por objeto
llenar el déficit de financiacion que han dejado el NaSSIT y la IFC, los Unicos
cambios que se introduciran en el marco loégico consistiran en retroadaptar tres de
los indicadores actuales a los indicadores basicos del Sistema de Gestion de los
Resultados y el Impacto (RIMS), cambiando su redaccion y afiadiendo dos nuevos
indicadores basicos: “Alcance” (indicador basico 1) y “NUmero de personas de las
zonas rurales capacitadas en alfabetizacién financiera” (indicador basico 1.1.7). La
retroadaptacion debe aplicarse a todos los proyectos en curso para los que reste
menos del 60 % del tiempo de ejecucidon, como es el caso de este programa.

Facultades e instrumentos juridicos

Una maodificacion del convenio de financiacion vigente entre la Republica de Sierra
Leona y el FIDA constituye el instrumento juridico para la concesién de la
financiacion propuesta al prestatario.

La Republica de Sierra Leona esta facultada por su legislacion para recibir
financiacion del FIDA.

Me consta que la financiacion propuesta se ajusta a lo dispuesto en el Convenio
Constitutivo del FIDA y las Politicas y Criterios en materia de Financiaciéon del FIDA.

Recomendacion

Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la propuesta de financiacion con
arreglo a lo dispuesto en las resoluciones siguientes:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo en condiciones muy favorables
a la Republica de Sierra Leona por un monto equivalente a cuatro millones
quinientos mil délares de los Estados Unidos (USD 4 500 000), conforme a unos
términos y condiciones que se ajusten sustancialmente a los presentados en
este informe.

RESUELVE ADEMAS: que el Fondo conceda una donacion con arreglo al Marco
de Sostenibilidad de la Deuda a la Republica de Sierra Leona por monto
equivalente a cuatro millones quinientos mil dolares de los Estados Unidos
(USD 4 500 000), conforme a unos términos y condiciones que se ajusten
sustancialmente a los presentados en este informe.

Gilbert F. Houngbo
Presidente
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