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Resumen de la financiacion

Institucién iniciadora:
Prestatario:

Organismo de ejecucion:
Costo total del programa:

Monto del préstamo inicial del FIDA:

Condiciones del préstamo inicial del FIDA:

Monto de la financiacién adicional
del préstamo del FIDA:

Condiciones del préstamo del FIDA para
la financiacion adicional:

Cofinanciador:

Monto de la cofinanciacion:
Contribucion del prestatario:
Contribucion de los beneficiarios:
Institucion evaluadora:

Institucion cooperante:

FIDA

Republica de Cabo Verde

Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente
USD 36,9 millones

DEG 7,3 millones (equivalente a
USD 11 millones, aproximadamente).

DEG 2,9 millones (equivalente a USD 4 millones,
aproximadamente) en el marco del Programa de
Adaptacion para la Agricultura en Pequena
Escala

Condiciones muy favorables

DEG 4,5 millones (equivalente a
USD 6,3 millones, aproximadamente)

Combinadas
el Fondo Fiduciario de Espafia para el

mecanismo de cofinanciacion de la seguridad
alimentaria (Fondo Fiduciario de Espafria)

USD 9,5 millones
USD 5 millones
USD 1,1 millones
FIDA

FIDA



Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacion sobre la propuesta
de financiacidn adicional a la Republica de Cabo Verde para el Programa de
Promocion de Oportunidades Socioecondmicas en las Zonas Rurales, que figura en
el parrafo 48.

Propuesta de préstamo adicional a la Republica de Cabo
Verde para el Programa de Promocion de Oportunidades
Socioecondmicas en las Zonas Rurales

Antecedentes y descripcion del programa
Antecedentes

El Programa de Promocidon de Oportunidades Socioecondémicas en las Zonas Rurales
fue aprobado por la Junta Ejecutiva del FIDA en septiembre de 2012 por un valor
inicial de USD 25,6 millones, que incluia un préstamo del FIDA por USD 11 millones
escalonado a lo largo de dos ciclos del Sistema de Asignacion de Recursos basado
en los Resultados durante las Reposiciones Octava y Novena de los Recursos

del FIDA. A solicitud del Gobierno, la Junta Ejecutiva del FIDA aprobd una
financiacion adicional por USD 4 millones mediante una donacion del Programa de
Adaptacion para la Agricultura en Pequefia Escala (ASAP) en 2016 a fin de abordar
el problema de la creciente vulnerabilidad climatica del pais; de este modo, la
financiacion total facilitada por el FIDA totaliza USD 15 millones. La donacién con
arreglo al ASAP fue concebida para mantener los beneficios de los pequefios
agricultores fortaleciendo su resiliencia al cambio climatico.

Se solicita la aprobacién de la Junta Ejecutiva del FIDA para la financiacion adicional
concedida en forma de préstamo por un total de DEG 4,5 millones
(aproximadamente USD 6,3 millones) en condiciones combinadas. El préstamo
tiene un plazo de 25 afios, que incluye un periodo de gracia de cinco, un tipo de
interés fija de 1,25 % anual sobre el capital y un cargo por servicios

de 0,75 % anual, a partir de la fecha de aprobacién por la Junta Ejecutiva. La
propuesta de financiacion adicional es congruente con la nota sobre la estrategia en
el pais 2017-2018' y el programa de oportunidades estratégicas nacionales basado
en los resultados (COSOP) 2019-20242. La financiacion adicional responde a la
peticion hecha por el Gobierno para que el FIDA contribuya a la consolidacidén y a la
ampliacion de escala de los resultados logrados hasta el momento en lo que
respecta al aprovechamiento y la gestidon de los recursos hidricos.

! La financiacién adicional permitira que el programa se cifia mas estrechamente a la nota sobre la estrategia en el
pais 2016-2018 a través del objetivo estratégico 1: los recursos naturales se aprovechan y gestionan de un modo
sostenible y resiliente al cambio climatico, y el objetivo estratégico 2: los hogares rurales adoptan ampliamente las
oportunidades y los sistemas de produccion econédmicos sostenibles y productivos.

2E| programa se ajustara al COSOP 2019-2024, recientemente aprobado por el Comité de Estrategia Operacional y
Orientacién en materia de Politicas del FIDA. Contribuye al objetivo estratégico 1: al aumentar la resiliencia de las
poblaciones rurales a los efectos del cambio climatico, en especial en cuanto al aprovechamiento y la gestion de los
recursos hidricos, y al objetivo estratégico 2: Fomentar el desarrollo de las cadenas de valor agricolas y la economia
local, en funcion del potencial y las caracteristicas singulares de las regiones seleccionadas.



II.

Para consolidar y ampliar la escala de los resultados del programa sera necesario
prorrogar el periodo de ejecucion por tres afios, de modo que la fecha de
terminacion del programa pase del 31 de marzo de 2019 al 31 de marzo de 2022, y
la fecha de cierre del préstamo, del 30 de septiembre de 2019 al 30 de septiembre
de 2022. La financiacion adicional se asignara a partir del ciclo de financiacién de

la Décima Reposicion de los Recursos del FIDA.

Justificacion de la financiacion adicional
Fundamento y justificacion de la financiacion adicional

El objetivo de desarrollo del programa (mejorar los ingresos de los pequefios
agricultores apoyando microproyectos concretos) ha obtenido buenos resultados en
términos de cantidad de microproyectos financiados, aumento de la productividad y
la produccidn, y aumento de los ingresos de los pequefios agricultores. Dado que la
mayor parte de las inversiones en cada microproyecto ha sido destinada al
desarrollo agricola y ha generado resultados para un nimero limitado de personas,
la sostenibilidad de estos resultados a largo plazo depende de la disponibilidad de
agua. En los Ultimos tres afios, el programa ha adoptado una estrategia de doble
enfoque que se centra en brindar apoyo a un numero relativamente pequefio de
microproyectos concretos con un alto grado de viabilidad econémica y financiera.
Asimismo, el programa se ha concentrado en inversiones colectivas a gran escala
que propician el aprovechamiento y la gestién de los recursos hidricos a fin de
facilitar el acceso al agua y fortalecer la sostenibilidad de su gestion. Este enfoque
de ejecucidn tiene por finalidad ayudar a los beneficiarios a adaptarse al cambio
climatico y fomentar las inversiones progresivas en cadenas de valor agricolas
inclusivas en favor de la poblacion pobre. Se prevé que, con el tiempo, este
programa genere un impacto socioeconémico notable y sostenible. Esta estrategia
de doble enfoque ha generado resultados positivos: pese a su alcance limitado,

la ejecucion continua de esta estrategia tiene gran potencial de impacto si se
consolida y amplia la escala de las actividades.

El objetivo de la financiacién adicional es precisamente consolidar y ampliar la
escala de las tecnologias para un aprovechamiento y gestion adecuados del agua
que han sido probadas con resultados satisfactorios en el componente ASAP del
programa y por el Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente. Entre ellas, cabe
destacar i) el aprovechamiento de los recursos hidricos utilizando energia renovable
mediante bombas solares y otras fuentes renovables; ii) la desalinizacion del

agua; iii) la recuperacion y reutilizacion de aguas residuales, y iv) sistemas de riego
eficientes. La disponibilidad de agua para el desarrollo agropecuario en pequefia
escala durante todo el afio y su uso eficiente agilizaran la transformacion de los
sectores de agricultura, horticultura y ganaderia de Cabo Verde. Esto mitigara las
presiones extremas que el cambio climatico esta ejerciendo sobre los medios de
vida rurales y aumentara la resiliencia a los efectos del cambio climatico.

Dado que no se prevé ninguna asignacion de recursos para Cabo Verde durante la
Undécima Reposicion de los Recursos del FIDA, esta financiacién adicional servira
de puente entre el programa (cuya fecha de terminacion prevista inicialmente es

el 31 de marzo de 2019) y el programa complementario (la fase II de este
Programa de Promocién de Oportunidades Socioecondmicas en las Zonas Rurales)
gue se disefiara en 2021 con recursos de la Duodécima Reposicién de los Recursos
del FIDA de conformidad con el COSOP 2019-2024, que se presentara en el periodo
de sesiones de la Junta Ejecutiva en diciembre de 2018.



10.

11.

12.

El Gobierno concede suma prioridad a aumentar los ingresos de los pequefios
agricultores rurales a través de inversiones en microproyectos concretos, mejorar
las tecnologias para el aprovechamiento y gestion de los recursos hidricos, asi
como a desarrollar cadenas de valor inclusivas y a favor de la poblacién pobre y
fortalecer la resiliencia de las comunidades rurales; la financiacién adicional
responde precisamente a esa prioridad. Esta financiaciéon también contribuira a
ejecutar el Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible 2017-2021 del Gobierno.

Por ultimo, la financiacion adicional facilitara la incorporacion de cuestiones que no
se consideraron en el disefio del programa y que son congruentes con las
prioridades nacionales y las politicas del FIDA, tales como, las practicas agricolas
climaticamente inteligentes y la nutricion. Al fomentar la produccion de frutas y
verduras frescas en huertos, el programa mejorara la alimentacion de los
beneficiarios. Se crearan grupos de huertas, escuelas de campo para

agricultores con el fin de capacitar a las mujeres y los jovenes en la produccion y
el procesamiento de frutas y verduras.

Descripcion del programa inicial

El Programa de Promocidn de Oportunidades Socioecondmicas en las Zonas Rurales
fue inicialmente concebido para respaldar el Programa Nacional de Reduccion de

la Pobreza del Gobierno. Abarca a siete de las nueve islas que componen el

pais: Brava; Fogo; Maio; Santiago; Santo Antdo; S&o Nicolau; y S&o Vicente.

El objetivo de desarrollo del programa es mejorar los ingresos de los pequefios
agricultores y crear empleo sostenible para la poblacion pobre de zonas rurales,
en especial para las mujeres y los jovenes, en el contexto del cambio climatico
apoyando el desarrollo de microproyectos concretos.

El grupo beneficiario estara formado por i) personas y hogares pobres
seleccionados en funcidn de criterios establecidos por las comunidades; ii) mujeres
de zonas rurales pobres y mujeres jefas de hogar, v iii) jovenes pobres que buscan
empleo y carecen de las competencias necesarias para aprovechar las
oportunidades que ofrece el mercado laboral o para crear sus propias
oportunidades de empleo auténomo. El objetivo Ultimo del programa es llegar

a 10 597 hogares (aproximadamente 54 800 personas pobres de zonas rurales)
que viven en la zona que abarca el programa y que son miembros de asociaciones
de desarrollo comunitario.

Componentes previstos inicialmente. Para la consecucién de estos objetivos,

el programa se ejecutara en dos componentes técnicos, a saber, i) un fondo
destinado a financiar planes regionales para la reduccién de la pobreza,

y ii) capacitacion, organizacion y establecimiento de redes. Tras la aprobacion de la
financiacion con cargo al ASAP en 2016, se afiadié un nuevo componente técnico
para apoyar la adaptacién de los pequefios agricultores al cambio climatico®.

3 Los objetivos del componente 1 son los siguientes: i) respaldar los comités de asociados regionales y las asociaciones
de desarrollo comunitario; ii) cofinanciar los microproyectos determinados por las asociaciones de desarrollo comunitario
y validados por los comités de asociados regionales; vy iii) establecer un fondo rotatorio para que se reinvierta en las
comunidades mediante microproyectos concretos a fin de garantizar la sostenibilidad del mecanismo de financiacion.

El objetivo del componente 2 consiste en establecer una red de asociaciones de desarrollo comunitario y comités de
asociados regionales, y fortalecer la capacidad de los miembros. El componente 2 complementa al componente 1 al
fortalecer y consolidar las asociaciones de desarrollo comunitario y los comités de asociados regionales. El objetivo del
componente 3 es aumentar la resiliencia de los hogares rurales a los efectos del cambio climatico, en especial mediante
la promocién de mejores tecnologias para la gestiéon y el aprovechamiento de los recursos hidricos y la explotacion de
cuencas hidrograficas que permitan mejorar la filtracion de agua en los suelos y combatir la erosion.
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Descripcion de las actividades y beneficios previstos

La financiacion adicional respalda las mismas actividades incluidas en el disefio
inicial del programa pero que han sido ajustadas durante la ejecucién del programa
con la colaboracion del Gobierno tras el examen de mitad de periodo. Estas
actividades reflejan las prioridades presentes del Gobierno, que incluyen un mayor
énfasis en el fomento de cadenas de valor inclusivas y sostenibles a favor de los
pobres y en la resiliencia al cambio climatico. La financiacion adicional ayudara a
consolidar los resultados y ampliar la escala de las actividades del programa que se
centran en la gestion y el aprovechamiento de los recursos hidricos, incluidas las
tecnologias eficaces probadas durante el programa y por el Ministerio de Agricultura
y Medio Ambiente. Habida cuenta de las presiones extremas que ejerce el cambio
climatico sobre los medios de vida rurales de Cabo Verde, la disponibilidad de agua
durante todo el afio para el fomento de la agricultura de pequefia escala acelerara
la transformacion de los sectores de agricultura, horticultura y ganaderia,
fortaleciendo asi la resiliencia de los pequefios agricultores a los impactos
climaticos.

Los tres componentes técnicos del programa seguiran siendo los mismos al
sumarse la financiacién adicional.

Componente 1. Fondo para financiar el programa regional de reduccién de
la pobreza. Los miembros de asociaciones de desarrollo comunitario han

seleccionado 26 proyectos de inversion viables con la colaboracion de las
direcciones regionales del Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente en las islas
de Brava, Fogo, Maio, Santiago Centro, Santiago Norte, Santiago Sul, Santo Antao,
Sao Nicolau y Sdo Vicente. Se espera que los proyectos redunden en beneficios de
uno 5 000 pequefios agricultores con un costo de USD 4,8 millones. Este
componente respalda i) la cofinanciacion de las inversiones en los proyectos; ii) los
equipos técnicos regionales para garantizar la planificacion y ejecucion de las
actividades de los proyectos, vy iii) el desarrollo de la capacidad de los beneficiarios
para gestionar y sostener las inversiones del FIDA. Los criterios de seleccién deben
incluir i) las complementariedades con iniciativas en curso y su capacidad para
ampliar la escala; ii) la posibilidad de que las tareas puedan concluirse en el plazo
programado, y iii) la pertinencia para el grupo beneficiario definido por el FIDA.
Estos proyectos de inversion se centran en mejorar el aprovechamiento y la gestion
de los recursos hidricos para la agricultura, asi como la ganaderia, y en fomentar
cadenas de valor inclusivas en favor de las poblaciones pobres.

Las inversiones en este componente se destinaran a dos ambitos. El primer ambito,
mejora del aprovechamiento y la gestidn de los recursos hidricos para la agricultura
y la ganaderia, supone i) el aprovechamiento de recursos hidricos para la
agricultura usando energias renovables (bombas solares, etc.); ii) la ampliacién del
riego por goteo para un uso mas eficiente del agua, v iii) el apoyo a dos iniciativas
piloto de desalinizacion de agua de mar en colaboracion con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura. El segundo ambito, apoyo
para fomentar cadenas de valor agricolas inclusivas y a favor de las poblaciones
pobres, supone i) el transporte, la elaboracion y la comercializacidén, centrada en las
cadenas de valor agricola fundamentales, inclusivas y a favor de las poblaciones
pobres seleccionadas por los grupos de interés regionales, vy ii) la infraestructura de
cooperativas y equipos para la pesca, la elaboraciéon y la conservacidon de pescado,
que funcionen con fuentes de energia renovable.

Componente 2. Capacitacion, facilitacién y establecimiento de contactos. A
efectos de permitir que se agilice la adopcion y utilizacién de las tecnologias del
componente 1, el segundo componente se centra en fortalecer la capacidad local.
Las principales actividades incluyen el desarrollo de la capacidad de los agricultores
y las asociaciones comunitarias en competencias de gestidon técnica y financiera. El
objetivo es asegurar que los productores dominen las técnicas mejoradas de cultivo
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a fin de aumentar considerablemente la productividad y aumentar la eficiencia de
sus explotaciones y agronegocios para asegurar que sean rentables. También
fomenta la capacidad de los asesores agricolas de modo que puedan proporcionar
servicios de alta calidad a agricultores de un modo profesional. Por Ultimo, este
componente facilita el apoyo a nueve comités de asociados regionales a fin de
consolidar dicha red y facilitar el intercambio entre ellos.

Componente 3. Apoyo a la adaptacidn de los pequeiios agricultores al
cambio climatico. Con miras a fortalecer la resiliencia del pais al cambio climatico
y la resiliencia de los pequefios agricultores a los efectos del cambio climatico en las
esferas de intervencién del programa, la financiacion adicional reforzara las
actividades destinadas a mejorar el aprovechamiento y la gestion de los recursos
hidricos para usos agricolas, proteger las cuencas hidrograficas y mejorar la
infiltracion de agua en el suelo. A tal efecto, el programa instalara y mejorara la red
de distribucidon de agua mediante pozos entubados y tanques de agua en los
campos de los agricultores. En colaboracion con el Instituto Nacional de
Meteorologia y Geofisica, el programa apoyara la creacion de estaciones de agua
para uso agricola con el objeto de dar seguimiento a la informacion meteoroldgica,
en especial de las islas de Brava, Fogo y Sao Nicolau.

La financiacidn adicional apoyara el seguimiento de las recomendaciones del
examen de mitad del periodo de mejorar el direccionamiento del programa hacia
los jévenes de modo que las actividades del programa generen mas beneficios a
través de microproyectos econdmicos concretos, en especial en materia de
produccion agricola hidropodnica, mejoras en la comercializacion y las cadenas de
valor, y el establecimiento de una red de comercializacion y elaboracién de
productos agropecuarios. Ademas, consolidara el establecimiento de un fondo
rotativo para la reinversion en microproyectos y afianzara los vinculos entre el
componente 1 (el nucleo del programa) y el componente 2.

Zona geografica. Las actividades que reciben el apoyo de la financiacion adicional
se ejecutaran en las mismas siete islas comprendidas en el programa hasta este
momento. Se promovera la consolidacion y la ampliacidén de la escala de las buenas
tecnologias de aprovechamiento y gestion de recursos hidricos, que han sido
probadas con resultados satisfactorios por el componente con cargo al ASAP del
Programa y por el Ministro de Agricultura y Medio Ambiente. Entre ellas, cabe
destacar las siguientes: i) el aprovechamiento de recursos hidricos mediante
bombas solares y fuentes de energia renovable; ii) la desalinizacion del agua;

iii) la recuperacion y reutilizacion de aguas residuales, y iv) sistemas de riego
eficientes.

Los grupos beneficiarios se mantendran sin cambios; la financiacién adicional
redundara en beneficio directo de aproximadamente 5 000 pequenos agricultores,
mediante actividades con un costo de USD 4,8 millones.

Apoyo en materia de politicas. Con la financiacidon adicional, el Programa
apoyara al Gobierno en el didlogo sobre el desarrollo local, el uso de fuentes de
energia renovable, la resiliencia y el precio del agua para uso agricola.
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Resumen de los beneficios y analisis econémico del programa
inicial y la financiacion adicional

Los principales beneficios previstos inicialmente en el programa eran un aumento
de los ingresos de los hogares rurales a través de la actividad agricola, en especial
de beneficiarios jovenes mediante el fomento de microproyectos. El analisis
economico y financiero realizado por el examen de mitad de periodo arrojo las
siguientes conclusiones: i) en cuanto a los programas basados en cultivos, el riego
por goteo, el riego por goteo en superficies con sombra (invernaderos) y la
agricultura hidropdnica tienen tasas internas de rendimiento del 37 % al 44 %;

ii) la relacién costo-beneficio oscila entre 1,19 (riego por goteo) y 1,37 (riego por
goteo en superficies con sombra); iii) las tasas internas de rendimiento fueron
ligeramente mas bajas para los programas de ganaderia que para los de

cultivo; iv) la tasa interna de rendimiento oscilé entre el 12 % para el engorde de
pollos y cerdos al 31 % para los lechones; v) la produccién de huevos registré una
relacion costo-beneficio de 1,07 y para las vacas lecheras fue de 1,38, y vi) en los
programas pesqueros, la tasa interna de rendimiento para embarcaciones

de 8 metros fue de 203 %, con una relacidon costo-beneficio de 2,013.

Los principales beneficios previstos de la financiacién adicional también incluiran un
aumento de los ingresos de los hogares rurales a través de la actividad agricola, en
especial de los jévenes beneficiarios de los microproyectos. Mas aln, la posibilidad
de los pequefios agricultores de acceder al agua durante todo el afio, como
consecuencia de grandes inversiones en el aprovechamiento y la gestion de
recursos hidricos usando tecnologias mejoradas, contrastadas y validadas a fines
climaticos aumentara los ingresos de los pequefios agricultores de un modo
sostenible. El mayor valor afiadido y las mejores oportunidades de mercado
también contribuiran a aumentar los ingresos de los pequefios agricultores. El
analisis econdmico-financiero total indica que la financiacion adicional de este
programa es rentable, y genera un valor presente neto de USD 1,5 millones y una
tasa interna de rendimiento econémico del 14,1 %. También cabe observar que el
analisis general se ha basado en supuestos conservadores y que hay otros tantos
beneficios que no podrian cuantificarse, como una mejor seguridad alimentaria y
nutricional (y, por consiguiente, la salud humana) y los beneficios indirectos para
otras poblaciones rurales. Sin embargo, el analisis general no da cuenta de los
dafios cada vez mas frecuentes que provocan los desastres relacionados con el
clima en los medios de vida agricolas.

Resultados de la ejecucion del programa

Las misiones de supervision y evaluacion del examen de mitad de periodo del
Programa han indicado que este ha alcanzado varios resultados satisfactorios
en distintas esferas:

Mayor seguridad alimentaria y aumento de los ingresos. El Programa ha
conseguido llegar a 9 908* hogares vulnerables en zonas rurales pobres, la mayoria
de los cuales estan formados por gente joven que representa el 90 % del grupo
beneficiario de 10 957 personas, gracias al apoyo y la financiacién

de 505 microproyectos especificos. De estos microproyectos, 43 se destinaron a
servicios basicos y 462 correspondieron a microproyectos econémicos. Gracias al
apoyo del programa, la seguridad alimentaria y nutricional de los hogares y los
ingresos han mejorado considerablemente. Asimismo, los bienes de los hogares en
términos de una mejor vivienda y aumento del nimero de animales (pollos,
gansos, ovejas, cerdos y ganado) han aumentado considerablemente, lo que
mejora la resiliencia de los pequefios agricultores.

4 Segun el informe sobre la marcha del programa, de fecha 30 de septiembre de 2018.
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Mejor capital social. El programa ha capacitado a 3 400 agricultores sobre
mejores tecnologias y practicas agricolas y agrondmicas, y a 600 productores
ganaderos sobre buenas practicas de cria de animales.

Aproximadamente 27 000 personas recibieron servicios prestados por el programa
en distintos ambitos. El Programa ha fortalecido considerablemente la capacidad de
los comités de asociados regionales y de las asociaciones de desarrollo comunitario,
dotando a dichos comités de la capacidad necesaria para desempenar un papel
fundamental en la lucha contra la pobreza en zonas rurales. A su vez, gracias a
esta mayor capacidad, los comités han podido desempefiar un papel fundamental
en la movilizacion de las comunidades locales.

Mayor valor aiadido. El apoyo del Programa ha mejorado el acceso a los
mercados de los pequefios agricultores gracias a la construccion y rehabilitaciéon
de 54 instalaciones de mercado, 51 instalaciones de elaboracién y 10 pozos de
agua.

Aumento de la resiliencia. Debido al creciente énfasis puesto por el Gobierno en
la resiliencia del sector agricola, el Programa ha apoyado la labor del Gobierno en la
mejora de la gestion de los recursos hidricos y riego para la agricultura. Con el
apoyo del programa, se ha instalado riego o rehabilitado la infraestructura
relacionada con el agua en alrededor de 215 hectareas de tierras agricolas.

Mejora del acceso a los servicios basicos. El Programa ha apoyado la
construcciéon de 43 instalaciones de educacion y salud, lo que ha aumentado la
matriculacion en la escuela, especialmente de las nifias. Ademas, ha mejorado las
condiciones de salud de la poblacion rural en las zonas de ejecucion.

Ultima supervisiéon, examen de mitad de periodo e informe de situacién
mediante el Sistema de Gestion de los Resultados Operacionales. Los
resultados del programa son bastante satisfactorios a juzgar por los indicadores de
resultados del FIDA. La eficacia en términos de desarrollo y atencion al desarrollo,
sostenibilidad y ampliacién de escala, la gestién financiera y del programa y la
ejecucion, en promedio, recibieron una calificacién de 4 (moderadamente
satisfactorias). Una serie de indicadores, entre ellos la adaptacion al cambio
climatico, la gestion del medio ambiente y de recursos naturales, las instituciones y
politicas, recibieron una calificacidon de 5 (resultados encomiables). Al 30 de
septiembre de 2018, las tasas de desembolso general del programa ascendian

a 69,3 % (para el préstamo L-I-876 y el préstamo L-I-876-A), y 73,5 % (para el
préstamo LE-13). Segun el plan de adquisiciones y contratacion del programa, las
tasas de desembolso seran del 85 % para fines de 2018. El desembolso de la
donacién del ASAP recientemente aprobada se sitlla en un 16,7 %, pero se espera
que se acelere en vista de las grandes inversiones relacionadas con el
aprovechamiento de recursos hidricos durante 2019. Todas las auditorias del
programa se han recibido puntualmente y han ido acompafiadas de un dictamen sin
reservas. En general, los resultados del programa se consideran moderadamente
satisfactorios.

Procedimientos para la evaluacion social, ambiental y
climatica

Una evaluacién realizada usando los Procedimientos del FIDA para la Evaluacion
Social, Ambiental y Climatica, a efectos de preparar la financiacion adicional, puso
de manifiesto la sensibilidad cada vez mayor de los recursos hidricos subterraneos
a la salinizacion. En relacidn con el cambio climatico, el estudio efectuado conforme
a los Procedimientos para la Evaluacidon Social, Ambiental y Climatica observo un
aumento sin precedentes de la frecuencia de olas de calor, sequias y
precipitaciones intensas en el pais, y asignd una calificacion de riesgo alto al
programa. En cuanto a los posibles efectos sobre el medio ambiente y la sociedad,
el Programa recibié una calificacion B.
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Debido a la creciente sensibilidad de los recursos hidricos subterraneos a la
salinizacion, se establecera un sistema de seguimiento de salinidad en colaboracion
con la Agencia Nacional de Recursos Hidricos y Sanidad para vigilar la situacién y
tomar las medidas adecuadas para evitar la contaminacién del suelo. Se
establecera un sistema robusto de seguimiento y evaluacion y se contratara
personal competente con experiencia en seguimiento y evaluacién. Mas aun, el
apoyo del programa para mejorar los servicios de asesoramiento agricola
optimizara la utilizacién de agroquimicos, asegurando un aumento limitado de
emisiones de gas invernadero y la contaminacion, en especial de los recursos
hidricos subterraneos. Los efectos positivos en los beneficiarios incluirdan un mayor
acceso al agua para los pequefos agricultores durante todo el afio como
consecuencia del apoyo del programa al aprovechamiento y la gestion de los
recursos hidricos, limitando el impacto negativo que el régimen erratico de
precipitaciones del pais tiene en los beneficiarios del programa.

Seguimiento y evaluacion

Después del examen de mitad del periodo, se actualizd la matriz de resultados y se
incluyeron los indicadores del Programa y el ASAP, asi como los objetivos
cuantitativos actualizados (los objetivos en términos de hogares beneficiarios a los
gue se espera alcanzar se reviso de 41 000 a 10 957). Ademas, los indicadores del
Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo se integraron en el
marco légico del programa. En septiembre de 2017, se realizd una nueva revisién
del marco logico (véase el cuadro que figura a continuacion) a fin de reflejar el
Sistema de Gestidn de los Resultados Operacionales del FIDA y los nuevos
indicadores basicos para medir y presentar los resultados y el impacto de todos los
proyectos que financia.

Se introdujeron los siguientes indicadores para reemplazar los indicadores
especificos del programa y del Sistema de Gestidén de los Resultados y el Impacto.

Programa de Promocién de Oportunidades

Indicador clave del FIDA 4 .
Socioeconémicas en las Zonas Rurales

Tierras agricolas con infraestructura

relacionada con el agua Hectareas de tierras (ha): 78
construida/rehabilitada

) ) Cantidad total de personas formadas en practicas
Personas capacitadas en practicas de agricolas: 22 442

produccion o tecnologias, desglosados . o
por hombres y mujeres Cantidad total de personas en practicas

ganaderas: 2 442

) o Instalaciones de comercializaciéon
Instalaciones de comercializacion, construidas/rehabilitadas: 100

elaboracion y almacenamiento . y
construidas o rehabilitadas Instalaciones de elaboracion

construidas/rehabilitadas: 40

221

Nuevos puestos de trabajo creados,
desglosados por hombres, mujeres y Numero de puestos de trabajo creados: 2 213
jévenes

32.

Actualmente se cuenta con un sistema de informacién geografica conectado con
el sistema de seguimiento y evaluacién para facilitar la clasificacién de las
intervenciones. El sistema se adaptara para incluir la financiacion adicional y sus
indicadores especificos, teniendo en cuenta las ensefianzas extraidas durante la
ejecucion de las actividades financiadas por el préstamo inicial y por el ASAP.
También integrara los indicadores adicionales del Sistema de Gestion de los
Resultados y el Impacto (véase el marco logico actualizado).



IV.

Costos y financiacion del programa

33. El costo total del programa asciende a USD 30,6 millones. El costo total de la
financiacion adicional se estima en USD 6,3 millones, y cubre el 17 % del costo
total del programa, que asciende a USD 36,9 millones, lo que incluye imprevistos
de orden fisico y financiero (véase el cuadro 1).

34. La asignacion detallada de costos por componente y entidad financiadora, y
categoria de gasto, se expone en el cuadro siguiente.

Cuadro 1

Costos del programa desglosados por componente y entidad financiadora
(en miles de ddlares de los Estados Unidos)

Préstamo Fondo Contribucion  Contribucién Préstamo
inicial del Fiduciario de inicial del inicial de los  adicional del
FIDA* ASAP Espana Gobierno*  beneficiarios* FIDA Total
Componentes Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %
1. Programade Reduccion 5500 239 3220 14,0 4805 20,9 4493 195 1105 4,8 3912 17,023035 624
de la Pobreza Rural
2. Capacitacion, facilitacion y
establecimiento de 2970 42,7 - - 2544 36,5 206 3,0 - - 1242 17,8 6961 18,9
contactos
3. Apoyo a la adaptacion de
los pequefios agricultores - - 281 857 - - 47 143 - - - - 328 09
al cambio climatico
4. Coordinacién, seguimiento 5 539 384 499 7,6 2155 32,7 283 4,3 - - 1117 17,0 6585 178
y evaluacion del programa
Total 11000 29,8 4000 10,8 9504 258 5028 136 1105 3,0 6271 17,0 36908 100,0




Cuadro 2

Costos del programa desglosados por categoria de gasto y fuente de financiacion
(en miles de ddlares de los Estados Unidos)

Contribucién
Préstamo Fondo Contribucion inicial de los  Préstamo
inicial del Fiduciario de inicial del  beneficiarios adicional del
FIDA* ASAP Espana Gobierno* * FIDA Total
Categoria Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %  Monto %  Monto %
I. Costos de inversion
A. Financiacioén de planes
regionales para la reduccion de la 5500 34,9 - - 4805 30,5 1767 11,2 1105 7,0 2572 16,3 15750 42,7
pobreza
B. Equipo y material - - 994 29,8 - - 2126 63,8 - - 213 6,4 3333 9,0
C. Prestacion de servicios
Servicios 2970 43,1 552 8,0 2544 36,9 197 29 - - 630 9,1 6892 18,7
Asistencia técnica nacional - - 21 1,1 - - 325 18,1 - - 1446 80,7 1792 49
Asistencia técnica internacional - - 38 15,2 - - 41 16,7 - - 168 68,1 246 0,7
Capacitacion - - 80 16,4 - - 70 14,3 - - 337 69,3 487 1,3
Subtotal C 2970 31,5 690 7,3 2544 27,0 633 6,7 - - 2581 27,4 9418 25,5
D. Trabajos - - 1884 85,7 - - 315 14,3 - - - - 2198 6,0
Costos totales de inversion 8470 27,6 3568 11,6 7349 239 4841 158 1105 3,6 5366 17,5 30699 83,2
Il Gastos periédicos
A. Mantenimiento y funcionamiento 1424 46,9 70 2,3 1205 39,6 59 19 - - 282 9,3 3040 8,2
B. Personal 1106 34,9 362 11,4 950 30,0 129 41 - - 622 19,6 3170 8,6
Gastos periodicos totales 2 530 40,7 432 7,0 2155 34,7 188 3,0 - - 904 14,6 6210 16,8
Costo total del programa 11000 29,8 4000 10,8 9504 258 5028 13,6 1105 3,0 6271 17,0 36 908100,0

* Ajustados en funcion de las fluctuaciones del tipo de cambio desde la fecha inicialmente prevista de aprobacion.

35.

la financiacion adicional hasta la fecha de terminacion aplazada del programa.

V.

El Fondo Fiduciario de Espafia ha expresado interés en mantener sus recursos de
cofinanciacion remanentes durante la ejecucidn de las actividades abarcadas por

36.

37.

Gestion financiera, adquisiciones y contrataciones, y
gobernanza

Gestion financiera. El Programa de Promocidn de Oportunidades Socioeconémicas
en las Zonas Rurales ha establecido disposiciones para la gestién financiera a fin de
garantizar que los fondos sean utilizados para los fines previstos. Las disposiciones
para la gestion financiera de la financiacidon adicional propuesta seran coherentes
con las del programa en curso, que las misiones de supervision y las auditorias han
considerado adecuadas. Por ende, para administrar la financiacion adicional, se
aplicaran las disposiciones existentes que rigen la gestion financiera del programa.
Tras una auditoria realizada en 2017, el riesgo de gestidn financiera del programa,
evaluado con arreglo a las directrices del FIDA, se calific6 como medio.

La unidad de coordinacién del programa (UCP) rendira cuentas al Gobierno y

al FIDA en lo que respecta a la utilizacién de los recursos de conformidad con el
convenio de financiacidén. La dependencia administrativa y financiera de la UCP se
encarga de la gestion administrativa y financiera del programa. Los gerentes y
contadores que informan sobre el terreno a cada comité de asociados regional
administran los fondos que se ponen a disposicion del Programa.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

VI.

44,

La UCP también es responsable de preparar el plan de trabajo y presupuesto anual,
y el plan de adquisiciones y contratacion del programa. El manual de
procedimientos financieros y administrativos del Programa se actualizé para incluir
las disposiciones especificas relacionadas con el ASAP; también se actualizara para
dar cuenta de la financiacion adicional.

La UCP seguira siendo responsable de la gestion financiera de la financiaciéon
adicional, bajo la supervision del Ministerio de Finanzas y mantendra todas las
cuentas necesarias de conformidad con los requisitos del FIDA y las normas de
contabilidad internacionalmente aceptadas. En los informes financieros
provisionales y los estados financieros anuales que prepara la UCP, la financiacion
adicional se consignara por separado.

Cuentas. La UCP es responsable de los aspectos relacionados con la financiacion
adicional, incluidas las cuestiones presupuestarias, la contabilidad, la preparacion
de solicitudes de retiro de fondos, el seguimiento de los asociados en la ejecucion,
la elaboracién de informes financieros consolidados y las disposiciones de auditoria
interna y externa. Ademas esta unidad lleva un registro de todas las transacciones
en un programa informatico de contabilidad especialmente adaptado, de
conformidad con el criterio contable de caja de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico, y elabora informes financieros regularmente en
formatos acordados con el FIDA.

El FIDA transferira la financiacion adicional a una cuenta designada, administrada
por el Ministerio de Finanzas en un banco en Praia de conformidad con los
procedimientos establecidos por el FIDA para la realizacién de los desembolsos.
Los fondos para la ejecucidn se transferiran a la cuenta operacional del Programa
de Promocién de Oportunidades Socioecondmicas en las Zonas Rurales.

Auditoria externa. Cada afio, una empresa privada de auditoria independiente se
encargara de realizar una auditoria externa del programa de conformidad con las
normas internacionales y los requisitos del FIDA. Los informes de auditoria se
presentan al FIDA en un plazo de seis meses contados desde el cierre del
correspondiente ejercicio econémico.

Adquisiciones. La adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios se
realizaran de conformidad con las directrices del FIDA sobre adquisiciones y
contrataciones y los procedimientos administrativos, financieros y contables del
programa.

Propuesta de enmiendas al convenio de financiacion
del programa

Una vez aprobada la financiacion adicional por la Junta Ejecutiva, se modificara

el convenio de financiacién del programa de Promocion de Oportunidades
Socioecondmicas en las Zonas Rurales de modo que tenga en cuenta los recursos
adicionales proporcionados por el FIDA. No se crearan nuevas categorias de gastos.
Esta financiacion completa el plan inicialmente aprobado durante el disefio del
programa y no supondra cambios en la descripcidn ni en los objetivos del
programa, ni tampoco en la zona seleccionada ni el grupo beneficiario. Las fechas
de terminacion y de cierre se modificaran incorporando los 36 meses adicionales.
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VII.

45.

46.

47.

VIII.

48.

Facultades e instrumentos juridicos

La enmienda al convenio de financiacién vigente entre la Republica de Cabo Verde
y el FIDA constituye el instrumento juridico para la concesidn de la financiacion
adicional propuesta al prestatario.

La Republica del Cabo Verde esta facultada por su legislacién para recibir
financiacion del FIDA.

Me consta que la financiacidn adicional propuesta se ajusta a lo dispuesto en
el Convenio Constitutivo del FIDA vy las Politicas y Criterios en materia de
Financiacion del FIDA.

Recomendacion

Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la propuesta de financiacion adicional
con arreglo a lo dispuesto en la resolucidn siguiente:

RESUELVE: que el FIDA conceda un préstamo en condiciones combinadas a

la Republica de Cabo Verde, por un monto equivalente a cuatro millones
quinientos mil derechos especiales de giro (DEG 4 500 000), conforme a unos
términos y condiciones que se ajusten sustancialmente a los presentados en
este informe.

Gilbert F. Houngbo
Presidente

12



Updated Logical Framework Incorporating Additional Financing

Hierarchy of results

Key indicators of performance (* RIMS ** ASAP *** new C.l.)

Means of verification

Risks/ assumptions

original

Responsible

Indicator Baseline | Midterm target End target Source Frequency unit
Outreach 1. Number of households receiving s |
services promoted or supported by the 0 5272 10957 16000
project
2. Estimated corresponding total number 0 26380 547852 75000"" Completion of
of households members' Be‘isde:;r\:zljg;i\giy POSER and its ucpP
3. Persons receiving services promoted 8 1 ASAP comp
or supported by the projecté’"' 0 5272 10957 16000
4. Poor smallholder household members
supported in coping®* 0 4000 6075 8250
Project Goal 5. Number of persons provided with
Contribute to improving livelihood of rural populations ‘artg_ett_ediilPPOFt to improve their 2000 2000 uce
nutrition
6. Index of increase of goods 23 ucep
Development objective: 7. Number of households reporting an 0% 80%
Increased incomes of the rural poor in a resilient manner increase of their revenues Basel Completion of Develoi i partnershins with th
and sustainable jobs created for the rural poor in the aseline survey eveloping solid parinerships with the
project area ! P 8. Number of households that have and evaluation POSER and uce local private sector
strengthened their resilience to CC 0 800 1215 1650 POSER-C
Effect 1: PDES are developed in a participatory manner . . Progress reports Twice yearly UCP/CRP
incorporating CC adaptation strategies and used as 9. Numbir ZLpOhCy dialogues on CC and evaluation
planning and resource /financing mobilization tool supporte
0 2 2
Product 1.1: Climate-smart PDES are validated and
Ir———— 10.Individuals engaged in NRM and 0
. 1082 1082
implemented climate risk management activities@
Effect 2. Socio-economic investments supported by the . " Microprojects projets structurants are
Project improve the resilience to CC of economic 11.Number of new jobs created@ 0 916 2213' 3213' Progress report Quarterly U(éFF’a/éJT well prepared and their design
activities and the living conditions of poor households incorporates predictable climate risks
. 2 i 12.Farmland under water-related
Product 2.1: Poor households benefit from structuring infrastructure constn.cledrehabilitated 0 58 78 200 Progress report Quarterly UCP/CRP

projects

@rer

1 For AF 25% young men and 50% women out of which 25% are young women

® 50% women and 30% young people

®The average number of household members is calculated in 5 persons (INE, 2010)
"From socio-economic data sheets of households

@ RIDE-Indicators 2018

I Xipuaddy

T2'd/101/810¢ 93



13.Number of people trained in practices

4884 6400 Progress report Quarterl UcP
and technology of production@*** 9 P Y
.Market, processing or storage via via e process of developing and financing collective projects
14 Market i t Market Market Th f developing and financing collecti j
facilities constructed or facilities 100 facilities 100 is effective and truly participatory.
rehabilitated*@ 0 Processing Processing Progress report Quarterly ucpP
facilities facilities The beneficiaries provide their contribution and the
40 40 technical support is of high quality
Product 2.2: Agricultural water is used more 15. Plots newly connected to a 160 320 Progress report Quarterly UCP/CRP
efficiently primary water irrigation system**
Product 2.3: Water infiltration and watershed . The MAE delegations provide good technical supervision
protection are improved 16. t‘fggriimg:tnsr;zh;zs,),(gilﬂvated 0 600 850 850 Progress Report | Quarterly UCP/CRP | and the ACDs provide an effective follow-up
Effect 3: Institutional structures and capacity of . Beneficiaries of microproject regularly repay upfront
local actors are strengthened to effectively 17.3\veéage Requbur\fsgmen: Rat: of 59,10 50% Progress report Annual UCP/CRP | Payments received. The level of adherence and confidence
support rural development initiatives Fuend:TCn;uFr)‘sl y Reinvestmen ° ° 9 P of rural populations towards the ACD is upholding
Product 3.1: Operational ACDs are strengthened | 18.Number of groups engaged in NRM 0 350 508 508 Progress report Quarterly UCP/CRP
and CC**
Product 3.2: The national agro-meteorological 19.Number of newly functional weather Twice . . ) )
network is strengthened stations ** 0 4 4 4 Progress report yearly UCP/INMG | The INMG ability to monitor station operations and produce
regular agro-weather surveys.
20.Number of farmers using a P ANAS compet the entire wat t
. rogress report petence over the entire water sector.
pluviometer to optimize the 0 80 160 160 g p Annual ucp

agricultural calendar™

and evaluation

9 Calculation based on available reimbursement plans at the date of the Formulation mission of the Additional Financing

I Xipuaddy

T2'd/101/810¢ 93



Appendix II EB 2018/LOT/P.21

Risks of implementing the additional financed activities and
mitigation measures

Risk-Category= ik Mitigation measuras= e "
Polffical- Bgovemances | [LOdional] Daay n-geing - SUppan- 10-Ie- Sovarnman: |- LCow= IETE H
siralaglc pans- i suslananis estanisning -raglonal pans
dewdopmant atragional levais= Enowcase- of IFAD -sparkanca- indocal-
devalopman Y
Paridipaian: In-reghyal consuitatans =
[SCIOBCOTIT High-0e0 1avas - coud i e FAD s Imenvaons . marstociEsed- an- | High= EDEEE H
Gowarmmeant- in-angaging withIFAD- | sodal-and-econamic. 3spacts- Inarder-1o-
for-co-lunding = caniriie- 19-he- growih-ajecives - of-
t'E PEDE=
I R I Sang g oS E R B g W | HgRT | SOTEEEnt, |y
project-or programmas M&E. s-.~a1='r -capams- of 3ssassing - t'le Natanal- Slatst:s I'rstT_rP and-me- |1 - M&E-sysiam-
orog ramima-results - and- ngact: Pianning - Direcioraia ] 1 n3s-nal-
quaniiativaly- and-qualitaivaiy | b 1 samicanty-
1 1 1 mipravad
Laci-of-capaciy- a-put- ima-place- Strangthaning - of-an-anabiing - High= Etill-redevant. in-
nsinumeants- - conriule- fo-he- SN 10 PrETeas- Noame- e AF - pariod =
Sustanaty - of ha- acihites- genaraling -acihvilies- Traugh-strang -
pramated- = Qv SURpan, - parmarships - Wil
Fraining camras=
netioutienal- capaciy- Tor- | [onginal]- Han-compiance: Oy - Euppar Fam -3-sanvice- provider, - DI0- WMediomT | SHll-refevant] H
imiplemsantation-and- penabcianas - with-;e- suppa: Twaugh-IFAD-granfo-imegraie- | 1
sustainabdiity= reimursaman. of-he- Community- MFls 4mia-tha-racovary-of-the-: FRC. 1 1
Famsactmeani- Camirac- (FRCT 1 1 1
1 1 1 1
[Auhdthoneal]- Lack - of- human- Capaciy-mulding -of profect-i=ams-and. | Mediume | Hewriak=s
resourcss-/-lechmical- and- stananoidars- meanved ]
managanal- capadiy= |
Imzrnatonal technical- 3ssistanca s
Envircnmental- &-5ocialm | [Onginal] Frequs cumatc Shochs. | WMOonZaie oo groungwan - High SHilralevant] |y
{probang ad-droug s wasiawalar- and-desainaban. of- | 1
T sagwalar for agricuiiural- punposes; - 1 T
1 Ennancaman affydraullc- 1 1
1 mirastnuciurg- Envestmants;. imanshee- 1 1
T suppan: for-=fican- manag smeam- of- 1 |
1 agriculiural waiar] 1 1
b | 1 1 1
Risi-of-s0ll-and- groundwalar- Aftarnaive- 10 groundwaiar motilsason,- | Highe Still-radevant=
salnizatana 'rnr:'\usa'l'r-."rm‘r:r'rg -gysiama
Fiduchany= FOriginal]- The-Fsonea- E Wadium= | SHll-ralgvants H
disbursamant: rand- analysis-af: with e -\:-':I\"-""'IT-""TTE P
Cabg-Vende's. project-shaws- assisiance- by-delagating -addiianal-
meodargisy- unsatstaciany - bevaisof. | stEM 0 POSERT
disursaman. = Sirangar-suppan- by he- PCUnThe-
maniianng -and- review of. CRPs-
AVPEs impismantaiarE
Fiuciarny= [ R dditienal] OEEy In-he- EsTEmEnmant: ol-an- 300N man i - High= S ralEvant.- H
migiamantaiian, and- proowraman- massures- 19-be- takan- oy POSER, -3 specialy-
process.= manis - bafwre: e staraf-he: AFY canskdaning -a-
Mailize- i2chnical- assistance: in- mumiber - af-
procurament- for-regular suppar: - diffaram-
atu= acihviizs-ine-
AFa




