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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacion sobre la propuesta
de financiacién adicional a la Republica Dominicana para subsanar el déficit de
financiacion en relacion con el Proyecto para la Inclusion Productiva y la Resiliencia
de las Familias Rurales (PRORURAL inclusivo y resiliente), que figura en

el parrafo 49.

I.

A.
1.

Antecedentes y descripcion del proyecto

Antecedentes

El Proyecto para la Inclusidon Productiva y la Resiliencia de las Familias Rurales para
la Republica Dominicana (PRORURAL inclusivo y resiliente) fue aprobado por

la Junta Ejecutiva del FIDA en diciembre de 2017 en virtud del procedimiento de
aprobacion tacita por vencimiento de plazo. El proyecto tiene una duracién de

seis afios y se prevé que prestara apoyo a 14 970 hogares.

El costo total del proyecto, sin contar el déficit de financiacidén, asciende

a USD 21,07 millones e incluye lo siguiente: i) un préstamo y una donacion

del FIDA de USD 11,68 millones y USD 0,20 millones, respectivamente;

ii) cofinanciacién del Gobierno por un monto de USD 4,59 millones;

iii) contribuciones de los beneficiarios por USD 1,60 millones, y iv) financiacién de
instituciones financieras nacionales por un monto de USD 3,00 millones. El proyecto
fue aprobado con un déficit de financiacion de USD 14,23 millones (como se indica
en el parrafo 40 del informe del Presidente, documento EB 2017/LOT/P.18/Rev.1, y
como se explica en detalle en el informe sobre el disefio del proyecto).

Estaba previsto que el déficit de financiacidon se subsanara del siguiente modo: i) un
préstamo del FIDA de USD 10,00 millones; ii) créditos procedentes de instituciones
financieras por un total de USD 2,77 millones, vy iii) contribuciones de los
beneficiarios por un monto de USD 1,46 millones. Gracias a la financiacién
adicional, podran afadirse 13 400 hogares como participantes en el proyecto, por
un total de 28 370.

A través de una comunicacion escrita, el Gobierno de la Republica Dominicana ha
expresado interés en que el déficit de financiacion del Proyecto para la Inclusiéon
Productiva y la Resiliencia de las Familias Rurales se subsanara con cargo a los
recursos del Sistema de Asignacion de Recursos basado en los Resultados (PBAS)
del FIDA en el ciclo venidero —Undécima Reposicidon de los Recursos del FIDA
(FIDA11)— o mediante los recursos que quedaran disponibles de la FIDA10.

El proyecto sera ejecutado por la Direccion General de Cooperacion Multilateral
(DIGECOOM), a cargo del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
(MEPyD) de la Republica Dominicana. Las actividades del proyecto en los territorios
y las iniciativas en apoyo de las organizaciones econémicas rurales se llevaran a
cabo a través de un acuerdo publico-privado.

Descripcion del proyecto original

Zona del proyecto y grupo objetivo. El proyecto abarcara todo el pais, y sus
inversiones daran prioridad a las zonas rurales con mayores niveles de pobreza.

El grupo objetivo estara integrado por productores en pequefia escala que se vean
afectados por la falta de diversificacion de las fuentes de ingresos y por
trabajadores asalariados con elevados niveles de pobreza multidimensional y
monetaria.

Objetivo de desarrollo del proyecto. La meta general del proyecto es contribuir
a fomentar actividades generadoras de ingresos y la seguridad alimentaria y
nutricional de las familias rurales. Su objetivo de desarrollo consiste en incrementar
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el acceso a los mercados de las familias beneficiarias y la resiliencia de estas ante
las perturbaciones econdmicas y relacionadas con el clima. Esto se lograra a través
de planes que favorezcan la inclusién y la resiliencia.

Enfoque. El proyecto prevé i) una estrategia de focalizacién que permita
determinar las necesidades y puntos vulnerables de la poblacién objetivo; ii) la
definicion de los desafios y las oportunidades que se presentan para las inversiones
del proyecto a través de la participacién activa de las organizaciones publicas y
privadas que actlan en los territorios seleccionados, buscando promover la
planificacion de inversiones y las complementariedades en el plano local junto con
programas y politicas nacionales; iii) el uso de instrumentos, métodos (como los
planes de inclusion y resiliencia y la colaboracion con distintas organizaciones) y
alianzas (con el sector privado e instituciones nacionales y locales) validos, y iv) un
proceso de aprendizaje respaldado por sistemas eficaces de seguimiento y
evaluacion (SyE) y gestion de los conocimientos que aporten a los operadores
sefales claras y basadas en resultados y contribuyan al didlogo sobre politicas
relativo a la estrategia de ampliacién de escala.

El proyecto consta de los tres componentes siguientes: 1) inversiones en
la inclusién productiva y la resiliencia de las familias rurales; 2) didlogo
interinstitucional sobre politicas, y 3) gestion del proyecto.

Resiliencia. En el marco del proyecto, sobre la base de un modelo de resiliencia
para familias rurales en el que se determinan los factores principales que
contribuyen a sus puntos vulnerables o resiliencia en el contexto rural especifico del
pais, en los planes de inclusién y resiliencia se integrara un enfoque de resiliencia.
Ello supondra invertir en capacitacion y en la adopciéon de medidas de adaptacion
en lo que respecta a la ordenacion territorial y de los recursos hidricos, asi como

en la diversificacion de la produccidn vy los flujos de ingresos.

Estrategia relativa a las cuestiones de género y los jovenes. El proyecto
prevé la aplicacion de incentivos para fomentar la inclusién de las mujeres en
actividades generadoras de ingresos. El proceso de seleccion garantizara que por lo
menos el 30 % de los planes de inclusidon y resiliencia se centren en la generacion
de ingresos de las mujeres, de modo tal que estas representen el 40 % de las
personas que reciben apoyo del proyecto.

Para la inclusion de los jévenes, se buscaran propuestas innovadoras en lo que
respecta a las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones; nuevas funciones
y responsabilidades dentro de las organizaciones; vinculos dinamicos entre las
zonas rurales y urbanas, y microempresas en sectores innovadores vinculados al
medio ambiente y el turismo. Se crearan incubadoras de ideas, junto con planes de
inclusion y resiliencia dirigido a los jovenes; estos se pondran a prueba en
asociacién con el sector privado. Se adaptaran y validaran modelos que hayan sido
probados con éxito en zonas urbanas o rurales de otras regiones, adaptandolos a
los contextos locales mediante el uso de tecnologias sencillas.

Nutriciéon y alimentacion. En colaboracién con el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), el proyecto sacara provecho de las complementariedades con
iniciativas gubernamentales ya en curso en materia nutricién y alimentacién. A
través del sistema de SyE, cuando la informacién recolectada sobre las familias
participantes revele la presencia de riesgos o deficiencias nutricionales, los planes
de inclusién y resiliencia incluiran especificamente actividades relacionadas con la
seguridad alimentaria y nutricional. También se adoptaran medidas para mejorar el
conocimiento de las directrices dietéticas y promover los vinculos entre produccion
y consumo entre las familias participantes expuestas a desequilibrios nutricionales
y riesgos relacionados con la alimentacion.
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Justificacion de la financiacion adicional
Fundamento y justificacion de la financiacion adicional

Gracias a la financiacién adicional, podran afadirse 13 400 hogares como
participantes en el proyecto, por un total de 28 370.

El enfoque programatico permite incrementar el nivel de las inversiones y el
numero de familias que reciben apoyo, sin afectar los gastos correspondientes a las
operaciones o la estructura del proyecto. El proyecto se beneficiara con: a) una
mayor rentabilidad (los indicadores de la rentabilidad total del proyecto, como la
tasa interna de rendimiento econdmico (TIRE) y el valor actual neto (VAN),
terminan siendo considerablemente mayores si reciben financiacidén adicional), y

b) una mayor eficiencia, ya que gracias al aumento de la escala se reducira la
proporcion dedicada a los gastos de gestion (del 18 % al 11 %) y los gastos
recurrentes (del 15 % al 9 %).

Zona geografica y grupos objetivos que se beneficiaran con las
actividades adicionales de financiacidon; duracion prevista

El proyecto abarcara todo el pais, pero la ejecucién comenzara en 15 provincias
dentro de las cinco regiones de planificacion unificada que ha identificado el
Gobierno como zonas prioritarias iniciales del proyecto. Las zonas de intervencion
dentro de las provincias a las que se da prioridad se seleccionaran de acuerdo a los
siguientes criterios: i) la concentracién de la poblacion objetivo (pobreza monetaria
y niveles bajos de inclusién productiva); ii) la presencia de oportunidades de
inclusién productiva; iii) los factores ambientales (especialmente, los recursos
hidricos y la tierra); iv) el riesgo de fendmenos climaticos extremos y la
concentracion de la poblacién vulnerable a sus efectos; v) las organizaciones
administrativas, sociales y productivas, y vi) las prioridades gubernamentales.

Con la financiacién adicional, 13 400 familias adicionales seleccionadas en los
territorios priorizados podran ser beneficiarias de las actividades del proyecto.
El proyecto se seguira ejecutando durante un periodo de seis anos.

Componentes y efectos directos y actividades con cargo tanto
a la financiacion original como a la financiacion con recursos
adicionales

Los tres componentes originales del proyecto seguiran siendo los mismos.

Componente 1. Inversiones en la inclusion productiva y la resiliencia de las
familias rurales. Este componente se centra principalmente en mejorar de
manera sostenible los ingresos de las familias y la resiliencia de estas a las crisis y
perturbaciones climaticas, ambientales, econdmicas y sociales, y en facilitar su
rapida recuperacion tras estos fenémenos.

Las actividades del componente 1 incluyen: i) una labor de focalizacion tendiente a
seleccionar los territorios priorizados; ii) un estudio de datos de referencia; iii) una
tarea de concienciacién de las organizaciones, el sector publico y otros actores a
nivel local respecto de las oportunidades que brinda el proyecto; iv) la definicion de
los criterios para escoger a las organizaciones idoneas y definir los planes de
inclusién y resiliencia; v) la seleccion y aprobacion de los planes de inclusién y
resiliencia por un comité compuesto de personal de la Unidad de Gestion del
Proyecto (UGP), representantes de entidades publicas y privadas, e instituciones
financieras; vi) la puesta en marcha de planes de inclusion y resiliencia,
cofinanciados por el proyecto y los beneficiarios, y vii) el SyE. Los criterios de
evaluacion se centraran en la inclusion productiva, los cambios en los ingresos de
las familias y los factores que favorecen la resiliencia.
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Componente 2. Dialogo interinstitucional sobre politicas. En el marco de este
componente se fomentara el didlogo y la coordinacién interinstitucionales en apoyo
de la inclusién rural productiva. El objetivo es generar las condiciones que permitan
que las politicas publicas integren y amplien la escala de los modelos probados en
el proyecto. Este componente comprende una plataforma interinstitucional para

el didlogo con la cual se facilitara la gestion de la informacién y el aprendizaje en
apoyo de la inclusidon productiva y una mayor resiliencia de las familias rurales.

Componente 3. Gestidn del proyecto. Con este componente se pretende
garantizar la gestion apropiada del proyecto en lo que concierne a la planificacion,
el SyE, la gestion de los conocimientos y otras actividades. El proceso de
aprendizaje tiene por objeto: i) mejorar los resultados del proyecto, v ii) vincular
los componentes 1 y 2 para promover el didlogo interinstitucional a fin de mejorar
la estrategia de inclusion productiva y resiliencia y ampliarla gradualmente al nivel
nacional.

La financiacion adicional se dedicara por completo a la ampliacion de la escala de
los planes de inversidon contemplados en el componente 1. El proyecto

financiara 110 planes de inversion adicionales (57 para familias rurales, 47 para
familias sin tierras y 6 para los jovenes) por un monto total de USD 13,07 millones.
Se estima que las actividades de preinversion para esos 110 planes de inversién
ascienden a USD 1,2 millones e incluyen la formulacidon de los planes de inversion;
el diagnostico y planificacion territoriales; reuniones y actividades de capacitacion
sobre el terreno; consultorias especificas y asistencia técnica para los planes de
inversion; la gestion, y otras formas de apoyo a los planes.

En el cuadro 1 se presentan los efectos directos originales y actualizados del
proyecto (véase en el apéndice 1 el marco logico unificado).



Cuadro 1

Efectos directos de las actividades de financiacién originales y adicionales
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Marco
l6gico
Marco  relativo Nuevo
Efectos directos I6gico ala marco
original ~ finan- I6gico
ciacion
adicio-
nal
Indicador Unidad Meta
Numero de persopg§ que reciben los servicios que promueve o Personas 26940 24105 51 045
apoya el proyecto
Alcance  Namero correspondiente de hogares beneficiados ** Familias 14970 13 400 28 370
Estimacion del nimero de miembros de los hogares Personas 57780 51 700 109 480
Numerq de familias beneficiarias que han incrementado su inclusién Familias 11900 10 700 22 600
productiva
Puestos
NGmero de nuevos puestos de trabajo creados 5" de 29000 26000 55 000
trabajo
Resultado Organi-
1.1 Porcentaje de organizaciones econémicas rurales con vinculos zaciones
: Lead, SEC economi- 60 % 60 % 60 %
comerciales con compradores cas
rurales
Porcentaje de familias que informaron sobre mejoras o innovaciones
?Q I(gs servicios recibidos de las organizaciones econémicas rurales > Familias 90% 90% 90%
, Lea
Numero de personas que adoptan préacticas y tecnologias que son
resilientes al clima y sostenibles desde el punto de vista ambiental >  Personas 16 150 14500 30 650
Resultado Y. lead
1.2 Numero de hogares que informan sobre una reduccioén de la escasez
de agua para sus necesidades productivas ¢ Y- tea% SE¢ Familias 8000 7200 15200
Porcentaje de inversiones indicadas en los planes de inclusion y
resiliencia que forman parte de planes de inversion y desarrollo Informes 40% 40% 40%
territorial
Determinacion de las necesidades de las familias beneficiarias y del
Resultado . o . L - Lo
D) modelo de intervencion para la inclusién productiva y la resiliencia Informes 1 1 1
gue se ha aprobado y puesto a prueba en la zona del proyecto.
Gracias a las medidas adoptadas en la plataforma de diélogo sobre
politicas, se ha ampliado a escala nacional la estrategia de inclusién  Informes 1 1 1
productiva y resiliencia.
. o - . . Informes
El sistema de aprendizaje facilita un didlogo sobre politicas que semana- 12 12 12
Resuétado favorece la inclusion productiva y la resiliencia. los
La auditoria externa no tiene observaciones. Auditoria 0 0 0

C: hace referencia a la obligatoriedad de los indicadores del Programa de Adaptacién para la Agricultura en Pequefia Escala.
S: los datos presentados deberian estar desglosados por el sexo de los beneficiarios (masculino o femenino).
Lead: los datos presentados deberian estar desglosados por el sexo del jefe del hogar, el propietario de la pequefia o mediana
empresa o el dirigente del grupo (seguin corresponda).
Y: los datos presentados deberian estar desglosados por el rango de edad del beneficiario (“joven” o “no joven” de conformidad
con la definicién nacional al respecto).
SEC: Significa que los datos presentados deberian estar desglosados por sector (agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca).

D. Beneficios, costos y financiacién
Costos del proyecto: originales y adicionales

25. El costo total del proyecto, por un periodo de seis anos, excluido el déficit de
financiacion, asciende a USD 21,07, incluidos los imprevistos y los impuestos.

Al componente 1 le corresponden USD 16,53 millones (un 78,5 % del total de los

gastos); al componente 2, USD 0,36 millones (un 1,7 %), y al componente 3,

USD 4,18 millones (un 19,8 %).
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26. La financiacion adicional se asignara al componente 1 en su totalidad. Los costos
del proyecto, incluida la financiacién adicional, ascienden a USD 35,30 millones, con
inclusion de los imprevistos y los impuestos. En virtud de la nueva asignacion, al
componente 1 le corresponden USD 30,76 millones (un 87 % del total de los
gastos); al componente 2, USD 0,36 millones (un 1 %), y al componente 3,

USD 4,18 millones (un 12 %).

Cuadro 2

Costos del proyecto desglosados por componente y entidad financiadora, incluida la financiacion

adicional

(en miles de dolares de los Estados Unidos)

Instituciones

Préstamos del Donacion del financieras Prestatario/Con-
FIDA FIDA nacionales Beneficiarios traparte Total

Componente Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto
1. Inclusién
productiva y
resiliencia 19 307 89 5775 100 3057 100 2625 57 30 764
2. Diélogo
interinstitucional
sobre politicas - - 200 100 161 4
3. Gestion del
proyecto 2373 11 1801 39 4174
Total 21 680 100 200 100 5775 100 3057 100 4 587 100 35299

27.

28.

29.

Estrategia y plan de financiacion y cofinanciacion del proyecto original y
adicional

Se prevé financiar el costo total del proyecto de USD 21,07 millones, excluido

el déficit de financiacién, de la siguiente manera: i) el Gobierno de la Republica
Dominicana aportara USD 4,59 millones; ii) el FIDA otorgara un préstamo

de USD 11,68 millones y una donacion de USD 0,20 millones; iii) las instituciones
financieras aportaran créditos por un total de USD 3,00 millones, y iv) la
contribucion de las contrapartes beneficiarias ascendera a un monto total

de USD 1,60 millones.

La financiacién adicional, por un monto de USD 14,23 millones, estard a cargo de:
i) un préstamo del FIDA de USD 10,00 millones; ii) créditos procedentes de
instituciones financieras por un total de USD 2,77 millones, y iii) una contribucién
de USD 1,46 millones por parte de los beneficiarios.

El costo total del proyecto de USD 35,3 millones (que incluye la financiacién
adicional) sera financiado por i) el Gobierno de la Republica Dominicana aportara
USD 4,59 millones; ii) el FIDA otorgara un préstamo de USD 21,68 millones y una
donacion de USD 200 000; iii) las instituciones financieras aportaran créditos por
un total de USD 5,78 millones, y iv) la contribucién de las contrapartes beneficiarias
ascenderd a un monto total de USD 3,06 millones.
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Costos del proyecto, por categoria de gasto y entidad financiadora, incluida la financiacion adicional
(en miles de dolares de los Estados Unidos)

Instituciones

Préstamos del Donacion del financieras Prestatario/Con
FIDA FIDA nacionales Beneficiarios -traparte Total
Categoria de gasto Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto
1. Equipoy
vehiculos 154 1 - - - - - - 46 200
2. Consultorias 3315 15 200 100 - - - - 369 3884
3. Donaciones y
subsidios 16 654 7 - - 5775 100 3057 100 2 580 56 28 066
4. Sueldos y gastos
operacionales 1557 7 - - - - - - 1591 35 3148
Total 21 680 100 200 100 5775 100 3057 100 4 587 100 35299
Cuadro 4
Costos del proyecto, por categoria de gasto y componentes, incluida la financiacion adicional
(en miles de dolares de los Estados Unidos)
1. Inclusién 2. Dialogo
productiva y interinstitucional
resiliencia sobre politicas 3. Gestion del proyecto Total
Categoria de gasto Monto % Monto % Monto % Monto
1. Equipo y vehiculos - - - - 200 5 200
2. Consultorias 2697 9 361 100 826 20 3884
3. Donaciones y
subsidios 28 066 91 - - - - 28 066
4. Sueldos y gastos
operacionales - - - - 3148 75 3148
Total 30763 100 361 100 4174 100 35299
Perfil y plan de desembolsos del proyecto original y adicional
30. El perfil y plan de desembolsos del FIDA para el proyecto original y para
la financiacion adicional figuran en el cuadro 5.
Cuadro 5
Plan de desembolsos por afio
(en miles de dodlares de los Estados Unidos)
Afio 1 2 3 4 5 6 Total
Préstamo del 1350 1564 3252 3304 1588 620 11678
Original 5 FIP,A el
onacién de
FIDA 50 52 23 24 25 26 200
Adicional ' 'nanciacion 818 1214 3242 3310 1 364 52 10000
adicional

Resumen de los beneficios y analisis econémico del proyecto original y

adicional

31. El analisis econdémico original muestra una TIRE del 20,15 % y un valor neto actual
de hasta USD 20,42 millones. Incluida la financiacién adicional, la TIRE aumentara
al 21,5 %, mientras que el valor neto actual se estima en USD 42,06 millones. En
ambos casos, los riesgos de tipo institucional, econdmico, financiero y técnico a que
se exponen el proyecto y sus modelos son bajos y el grado de sensibilidad de estos
a los cambios es relativamente modesto.

Sostenibilidad

32. El enfoque del proyecto apunta a superar las condiciones de pobreza rural mediante
la inclusién econdémica y el aumento de la resiliencia. La sostenibilidad de las
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actividades del proyecto a mediano y largo plazo se promueve como se detalla a
continuacion: i) la metodologia propuesta, basada en la definicion de un indice de
inclusion vy resiliencia; ii) el apoyo a una plataforma interinstitucional de didlogo
sobre politicas, vy iii) la colaboracién en una metodologia que pretende ampliar la
escala a nivel nacional. El enfoque se ajusta a las politicas actuales del pais y les
presta su apoyo, ya que mejorara la sostenibilidad y la resiliencia de las familias
rurales en términos de ingresos, gestion de los recursos naturales, adaptacién al
cambio climatico y seguridad alimentaria y nutricional.

Riesgos en la ejecucion de las actividades financiadas
con recursos adicionales

Riesgos (incluidos los riesgos fiduciarios) y medidas de
mitigacion del proyecto original y adicional

El proyecto esta expuesto a riesgos de caracter moderado, entre los que se
incluyen, i) riesgos institucionales relacionados con las dificultades para establecer
la plataforma interinstitucional; ii) riesgos iniciales de la ejecucion relacionados con
la seleccidn de las familias objetivo; iii) riesgos relacionados con la gestién y la
eficiencia administrativa de la labor de coordinacidén entre una serie de asociados
diversos; iv) riesgo inherente a la estructura de la UGP dentro de la DIGECOOM vy el
funcionamiento eficaz de la asociacién publico-privada; v) riesgo tecnolégico
vinculado a la eventual falta de propuestas en materia de inclusién productiva y
resiliencia, e vi) incertidumbre en cuanto a la tenencia de la tierra, la cual genera
riesgos para la planificacion de las inversiones a mediano y largo plazo.

Las principales medidas de mitigacion seran, entre otras, i) el seguimiento
continuo del FIDA vy el fortalecimiento de los procesos de didlogo institucional; ii) el
FIDA garantizard que esté claramente definido el perfil de los beneficiarios que
reunen los requisitos necesarios y que se considere la inclusién una prioridad; iii) la
capacitacién y el seguimiento durante el disefio y la evaluacidon ex ante de los
planes de actividades, y iv) la planificacion temprana en relacién con las
necesidades en términos de tecnologias, semillas y material vegetativo, mediante
la creacién de un programa de necesidades y disponibilidad con las instituciones
especializadas.

El riesgo de la gestion financiera para este proyecto se ha calificado como riesgo
moderado. El riesgo fiduciario general inherente al pais se ha calificado como riesgo
moderado.

Categoria ambiental y social del proyecto original y adicional

El proyecto se considera en la categoria B. Los efectos ambientales y sociales que
podrian derivarse de algunas de las iniciativas relativas al proyecto por medio de la
ejecucion de planes de inversion productivos o para mejorar el acceso a los
caminos son reversibles y pueden reducirse mediante la aplicacién del plan de
gestién ambiental y social.

Clasificacion del riesgo climatico del proyecto original y
adicional

Con o sin financiacion adicional, el proyecto se ha clasificado como de alto riesgo.
La Republica Dominicana esta entre los 10 paises mas afectados por el cambio
climatico en el mundo. El sector agricola es uno de los mas afectados y los grupos
objetivo del proyecto (pequefios productores y poblacion rural sin tierras) son los
mas vulnerables. El pais tiene un sélido sistema institucional para hacer frente a
este riesgo. A nivel local, dependera de este marco institucional promoviendo la
coordinacion con iniciativas de gestion de cuencas hidrograficas. La evaluacién
inicial del territorio garantizara asimismo que en el disefio de los planes se incluya
una evaluacion apropiada de la vulnerabilidad al clima. Del mismo modo, en el
marco de la Mesa de Coordinacion del Recurso Agua, que coordina todos los
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sectores y cuya sede se encuentra en el MEPyD, se estan realizando varias
iniciativas para mejorar la gestién de las cuencas hidrograficas en el pais, con
financiacion del Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y la Unién
Europea, y con la asistencia técnica de la FAO y el Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura. Estos proyectos prestan apoyo al establecimiento
de subcomités de cuencas hidrograficas con las partes interesadas locales, que
llevaran a cabo la articulacién de la ordenacién de los recursos hidricos en los
territorios.

Ejecucion
Cumplimiento de las politicas del FIDA en el proyecto original
y adicional

El proyecto estd en consonancia con las politicas del FIDA, en particular con las
politicas siguientes:

Politica de Focalizacion del FIDA: Los pobres de las zonas rurales. el proyecto
prevé la adopcion de indicadores y modelos para la labor de planificacion
geografica, e incluird medidas de autoseleccion dirigida a facilitar la
participacion de las mujeres, los jovenes y las familias expuestas a riesgos
ambientales o nutricionales.

La atencidon concedida a las mujeres y los jovenes coincide con las prioridades
del FIDA y se basa en las experiencias de proyectos anteriores y en las
politicas del FIDA orientadas a los jovenes.

Politica del FIDA en materia de Financiacién Rural. Gracias a las mejoras que
se introduzcan a la calidad de los planes de inclusidn y resiliencia (por medio
de la prestacion de apoyo técnico en todas las fases), el proyecto permitira
aumentar la oferta de recursos y productos financieros disponibles para los
productores, facilitando de esta manera el acceso al crédito.

Politicas ambientales, gestion de los riesgos y adaptaciéon al cambio climatico.
el enfoque, la vision y las iniciativas del proyecto estdan encaminadas a
mejorar la resiliencia de las poblaciones rurales pobres de forma significativa.

Politica del FIDA sobre la Mejora del Acceso a la Tierra y la Seguridad de la
Tenencia. A fin de garantizar la inclusién de las familias con un nivel bajo de
seguridad de la tenencia de la tierra, el proyecto prestara apoyo a esas
familias brindandoles asesoramiento y servicios juridicos en sus esfuerzos por
acceder a la tierra para producir. Esto supondra, entre otras cosas, prestarles
apoyo para que formalicen el arrendamiento de tierras privadas y extiendan
su duracion de un afio, como suele ser el caso en la actualidad, a por lo
menos cinco afios, también prestando apoyo en los casos de transferencia
permanente de la tierra.

El proyecto esta en consonancia con las politicas del FIDA en materia de
seguridad alimentaria y nutricién.

Marco organizativo

Coordinacion, gestion financiera, contrataciones y adquisiciones, y
gobernanza del proyecto original y adicional

Marco organizativo. La DIGECOOM, una dependencia del MEPyD, sera el
organismo de ejecucidn del proyecto. A los efectos de la coordinacion y gestion del
proyecto, se establecera una UGP sujeta a la supervision de la DIGECOOM y
coordinada por un director del proyecto, con el apoyo de un auxiliar administrativo
técnico y directores especializados en los ambitos de gestién financiera,
contrataciones y adquisiciones, planificacién, SyE y gestién de los conocimientos. La
ejecucion de las actividades del proyecto en los territorios, y de las medidas en
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apoyo de las organizaciones economicas rurales, se llevara a cabo a través de un
acuerdo publico-privado. Las organizaciones econdmicas rurales seran las
encargadas de aplicar los planes de inclusidn y resiliencia y de asegurar que sus
efectos recaigan principalmente en las familias beneficiarias.

Gestion financiera. La DIGECOOM, por conducto de la UGP, se encargara de la
gestidn financiera de todos los recursos del proyecto. Las disposiciones para la
gestidn financiera, incluida la contabilidad y la auditoria aplicables a la financiacion
adicional, serdn iguales a las establecidas para la financiacién original, como se
ilustra en el informe del Presidente, documento EB 2017/LOT/P.18/Rev.1.

Flujo de fondos. El prestatario abrird una cuenta designada en doélares de los
Estados Unidos en el Banco Central de la Republica Dominicana, exclusivamente
para la financiacion adicional del préstamo.

Adquisiciones y contrataciones. Las adquisiciones y contrataciones se realizaran
en consonancia con la normativa nacional y las Directrices del FIDA para la
Adquisicion de Bienes y la Contratacion de Obras y Servicios en el ambito de los
Proyectos. La UGP se ocupara de planificar y ejecutar los procesos de adquisiciones
y contrataciones bajo la supervision de su director. La seccién de la UGP
especializada en la gestidon de adquisiciones y contrataciones sera la encargada de
velar por la calidad del cumplimiento de las directrices del FIDA mediante el
examen de la documentacién pertinente y la prestacion oportuna de asistencia al
organismo de ejecucidn y las organizaciones economicas rurales. En el manual de
operaciones se estipularan todas las normas y procedimientos para la gestion de las
adquisiciones y contrataciones.

Gobernanza. Tanto los principios en materia de buena gobernanza, transparencia
y participacion, como los mecanismos de divulgacién de la informacién
complementaria del sistema de SyE, se convendran con todos los actores, en
especial la DIGECOOM, las organizaciones asociadas en el proyecto y las
comunidades beneficiarias. En el manual de ejecucion del proyecto se incluiran
procedimientos con arreglo a la Politica del FIDA en materia de prevencion del
fraude y la corrupcion en sus actividades y operaciones.

Enfoques relativos al seguimiento y evaluacion, el aprendizaje,
la gestion de los conocimientos y la comunicacion estratégica
del proyecto original y adicional

La consecucidn de los objetivos del proyecto dependerd de mantener una
interaccién constante, desde el estudio de referencia (que debe estar listo antes del
inicio del proyecto y sera una condicion para efectuar los desembolsos), hasta el
sistema de SyE, el proceso de aprendizaje y la aplicacion de los planes de inclusion
y resiliencia. El sistema de SyE: i) sera innovador, ya que empleara un sistema de
puntuacion para seguir de cerca la resiliencia y la inclusién econémica de las
familias en los planes de inclusion y resiliencia; ii) estara orientado a los resultados
y basado en el marco logico; iii) estarad integrado con el sistema de gestion del
proyecto y la plataforma para el didlogo sobre politicas, a los que suministrara
informacién e informes de forma constante; iv) estara integrado con otros sistemas
de la DIGECOOM vy el FIDA, y v) generara informacién que facilite la tarea de
clasificar y documentar las ensefianzas extraidas.

Aprendizaje y gestion de los conocimientos. El proceso de aprendizaje, sustentado
por el analisis de la informacion recogida con el sistema de SyE, tendra dos
objetivos principales, a saber: i) mejorar los resultados del proyecto, y ii) fomentar
el didlogo interinstitucional sobre politicas y la ampliacion gradual de la estrategia
de resiliencia e inclusion productiva a escala nacional. La gestion de los
conocimientos sera fundamental para el funcionamiento de la plataforma
interinstitucional y para el analisis de los procesos que contribuyan a la inclusion
productiva y una mayor resiliencia.
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Facultades e instrumentos juridicos

Un nuevo convenio de financiacion entre la Republica Dominicana y el FIDA relativo
al Proyecto para la Inclusion Productiva y la Resiliencia de las Familias Rurales
(PRORURAL inclusivo y resiliente) constituira el instrumento juridico para la
concesion de la financiacion adicional propuesta al prestatario.

La Republica Dominicana esta facultada por su legislacion para recibir financiacion
del FIDA.

Me consta que la financiacion propuesta se ajusta a lo dispuesto en el Convenio
Constitutivo del FIDA vy las Politicas y Criterios en materia de Financiacion del FIDA.

Recomendacion:

Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la financiacion propuesta de acuerdo
con los términos de la resolucion siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo adicional en condiciones
ordinarias a la Republica Dominicana por un monto de diez millones de
ddlares de los Estados Unidos (USD 10 000 000), conforme a unos términos y
condiciones que se ajusten sustancialmente a los presentados en este
documento.

Gilbert F. Houngbo
Presidente
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Unified logframe

Indicators Means of Verification Assumptions/Risks

R Its Hierarch

esults erarcny Name _Basel End target Source Frequenc ngpons

ine Y ibility
Goal: The project's | = Number of people targeted by the project
investments experiencing economic mobility (Increase in 0 38.085 (women Mid-T
Contribute promoting anome and goods by more than 10 percent)S ¥/ >15.230) MRE Id Fe_rml PM
) ) . ead an ina U/MEP
income generating activities -SDG1.1&1.2 System Evaluatio = yD
and the food and nutritional | *= Number of women reporting improved quality of n
security of rural families their diets (heads Eiar;ousehold or partner of the 0 10.400 Vulnerability of poor
household head) " il SDG 2.:?._& 2.2 . rural families due to the
Development Objective: . !\lumber of _benefluary families reporting 24.300 effects of the systemic
Beneficiary families have improved phymc_gl_accgs\g E&J,“.ﬁé',‘%%% processing 0 (women-headed environmental and
increased their access to and storage facilities - SDG 2.3 >9.720) _ economic shocks that
markets and their resilience & 10.2 _ - . M|d—T§rm could hit the country
to economic and climate- = Number of families tsagg{etgd by the project with 22.700 M&E and Final | PMU/MEP
related shocks increased resilience > " -** - SDG 1.5 & 13.12 0 (women-headed | System Evaluatio | yD
>9.080) n
= Se strategy for targeting, productive inclusion
and resilience is developed, tested and 0 2

OUTREACH

institutionalized

= Number of persons receiving services promoted or supported by the project € S/Y: 51.045. At least 40% of the beneficiaries at the end of the project are women and
30% are young (under 35 years old)
=  Corresponding number of households reached Lead. 28.370. At least 25% (=27093) of the beneficiary households at the end of the project are households headed by

women

= Estimated corresponding total number of households’ members “%2: 109.480.
Component 1: Investments for Productive Inclusion and Resilience

Outcome 1.1

Investment plans foster the

productive inclusion of
beneficiary families

Number of targeted families with better conditions for
productive inclusion”

Number of new jobs created SY_SDG 8.2

Percentage of OERs that comply with commercial
agreements with buyers Lead. SEC _ SDG 8.2 & & 8.3
&10.2)

Percentage of families regorting new or improved
services provided by OERs ™ vtedd_gpG g2 10.2)

20%

10%

22.600
(women-headed
> 5.650)

55.000
(women=
22.000)

60% (lead by
women=20%)

90% (women-
headed = 23%)

Score-

card

Survey Annual
Ballot/

Plan

PMU/MEP
yD

The persistence  of
monetary poverty can
have serious effects on
rural households,
forcing them to adopt
negative strategies
that, responding to a
short-term logic, affect
their vulnerability and
reduce their resilience
in the medium and long
term.

xipuaddy
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Unified logframe

Indicators Means of Verification Assumptions/Risks
Results HlerarChy Name _Basel End target Source Frequenc ngpons
ine Y ibility
Outcome 1.2 = Number of people reporting adoption of environmentally Without specific
Investment plans improve sustainable_and climate resilient technologies and interventions to
the resilience of beneficiary practices > " "% _ SDG 2.4 & 13.1 - 13.3 & 15.1- 0 30.650 improve their
families 15.3 resilience, poor rural
= Percentage of households reporting reduced water Score- PMU/MEP | families will remain the
shortage vis-a-vis production needs < S Y bead: SEC _ card Annual yD most affected during
SDG 1.4,23&24 crises
0 15.200 and the least able to
recuperate in periods of
growth
Component 2: Inter-Institutional Policy Dialogue
Outcome 2 = Percentage of investments identified in PIRs that
Project investments are part of territorial investment and 0% 40% The inter-institutional
generate a learning process development plans dialogue t could be long
for the definition of a = The identification of the needs of beneficiary Mid-Term and could slow down
targeting strategy and families and the intervention model for and Final | PMU/MEP | the capacity to mobilize
intervention models to scale productive inclusion and resilience have been 0 1 Report Evaluatio | yD public and private
up the productive inclusion adopted and tested in the project area n investment driven by
and resilience of families. = Through the actions of the policy dialogue productive inclusion
platform, the strategy for productive inclusion 0 1 logic.
and resilience
Component 3: Learning, Knowledge and Project Management
Outcome 3 * The learning system facilitates policy dialogue 0 12 Bianual
Adequate management and for productive inclusion and resilience reports
PM&E of the project » The external audit does not present any 0 0 Audit
effectively contribute to observations M&E A | PMU/MEP
A - nnua
productive inclusion and System yD

rural family resilience, to
the learning process and to
inter-institutional dialogue.

Legend:
c: Refers to mandatory ASAP indicators.
s : The reported data should be disaggregated by the sex of beneficiary (male or female).

Lead : The reported data should be disaggregated by the sex of the household’s head, SME owner or group leader (as relevant).
v : The reported data should be disaggregated by the age status of the beneficiary (“young” or “not young” as per the national definition for youth).
sec: : Means that the reported data should be disaggregated by sector (crop/livestock/forestry/fisheries).
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