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Recomendación de aprobación 
Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendación sobre la donación 
propuesta que figura en el párrafo 13. 

Informe del Presidente sobre una propuesta de donación 
con arreglo a la modalidad de donaciones a nivel 
regional a la Agencia de Coordinación y Planificación de 
la Nueva Alianza para el Desarrollo de África (NEPAD) 
para el Fortalecimiento de las Oportunidades de Empleo 
e Iniciativa Empresarial de los Jóvenes de las Zonas 
Rurales de África  

I. Antecedentes y cumplimiento de la Política del FIDA 
relativa a la Financiación mediante Donaciones 

1. En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se reconoce el papel de los 
jóvenes como agentes fundamentales del cambio, con prioridades y necesidades 
que forman parte de las dimensiones económica, ambiental y social del desarrollo. 
Más del 30 % de la población de África no tiene empleo y el 60 % de las personas 
desempleadas son mujeres y hombres jóvenes. El desempleo de los jóvenes, 
medido como porcentaje del total de la población activa en edades comprendidas 
entre 15 y 24 años, es del 6,9 % en el Camerún, el 12,1 % en Malí, el 41,7 % en 
Mozambique y el 13,8 % en Zambia. Además, el 75 % de los jóvenes africanos que 
no tienen empleo son mujeres. Una de las causas de que las tasas de desempleo 
juvenil se mantengan altas en África es la falta de adecuación entre las políticas, 
un entorno propicio y el elevado número de jóvenes en busca de empleo.  

2. La Agencia de Coordinación y Planificación de la Nueva Alianza para el Desarrollo 
de África (NEPAD) ha determinado que existe una necesidad de formular políticas a 
nivel nacional centradas en los jóvenes de las zonas rurales a fin de alcanzar un 
mayor impacto, y concitar la aceptación y el apoyo político necesarios para adaptar 
estos modelos en otros países africanos. El enfoque de la NEPAD busca fortalecer el 
empoderamiento económico de los jóvenes de las zonas rurales mediante la 
elaboración de planes de acción nacionales para los jóvenes basados en: i) el 
análisis de los marcos reglamentarios nacionales con miras a fomentar la aplicación 
de estrategias nacionales que favorezcan un crecimiento sólido y sostenible del 
sector rural; ii) enfoques participativos que permitan lograr una visión compartida 
de las principales dificultades y de las soluciones adecuadas para generar más 
oportunidades de empleo agrícola y fortalecer el acceso a los recursos naturales en 
las zonas rurales, especialmente para los jóvenes, y iii) la elaboración de una base 
de conocimientos sobre mejores prácticas y experiencias que permita abordar las 
dificultades relativas al empleo y la iniciativa empresarial a que se enfrentan los 
jóvenes de las zonas rurales. El enfoque de planes nacionales de acción para los 
jóvenes tiene un fuerte componente de desarrollo de la capacidad para asegurar 
que los jóvenes estén dotados de las aptitudes necesarias para alcanzar el 
empoderamiento económico. El modelo también pone el acento en la evaluación y 
la revisión de los planes de estudio de las instituciones de enseñanza y formación 
profesional técnica en el ámbito de la agricultura a fin de adecuarlos a las 
oportunidades que vayan surgiendo. 



EB 2018/LOT/G.18 

2 

3. El proyecto propuesto está en consonancia con la meta y los objetivos de la Política 
del FIDA relativa a la Financiación mediante Donaciones (2015)1, en particular, con 
el objetivo 2 (reforzar la capacidad institucional y en materia de políticas de los 
asociados), el objetivo 3 (favorecer las actividades de promoción y la actuación 
normativa) y el objetivo 4 (generar e intercambiar conocimientos con miras al 
impacto en el desarrollo). También está en consonancia con la primera esfera 
prioritaria de la nota de orientación estratégica para donaciones de 2018, a saber: 
acceso de los jóvenes de las zonas rurales y de las poblaciones rurales vulnerables 
a los activos productivos, la financiación, los recursos naturales y las nuevas 
aptitudes y capacidades necesarias para participar en actividades de generación de 
ingresos y fortalecer su participación en la dinámica social.  

4. Asimismo, el proyecto se ajusta totalmente a la visión estratégica de inclusión 
establecida en los compromisos asumidos durante la Undécima Reposición de los 
Recursos del FIDA (FIDA11), una visión “en la que los jóvenes que viven en el 
medio rural pueden tener esperanzas de concretar sus aspiraciones de una vida en 
sus propias comunidades”2. Específicamente, el proyecto contribuye a alcanzar el 
compromiso 2.2 de la FIDA11 (prestar una mayor atención a las personas más 
pobres y vulnerables de cada país) al facilitar datos y modelos que el FIDA puede 
utilizar para focalizar su labor en los jóvenes y fomentar la adopción de enfoques 
diferenciados adecuados para las mujeres y los hombres jóvenes. Contribuirá 
también a alcanzar el compromiso 3.3 (incorporación sistemática de los temas 
transversales principales sobre nutrición, cuestiones de género, jóvenes y clima) al 
difundir entre las contrapartes nacionales las oportunidades de empleo e iniciativa 
empresarial para los jóvenes de los países seleccionados y en los proyectos de 
inversión respaldados por el FIDA. La propuesta también se encuadra dentro del 
Plan de Acción del FIDA para los Jóvenes del Medio Rural y su énfasis en el fomento 
del empleo y la capacidad empresarial de los jóvenes.  

II. El proyecto propuesto 
5. La meta general del proyecto es hacer que el entorno sea más propicio para que 

las mujeres y los hombres jóvenes puedan acceder a oportunidades de empleo 
decente y sostenible. Sus objetivos son los siguientes: i) formular planes de acción 
nacionales sobre empleo e iniciativa empresarial para los jóvenes del medio rural 
en Malí, Mozambique y Zambia a fin de crear un entorno que favorezca la inclusión 
de los jóvenes en las zonas rurales; ii) adaptar y poner a prueba planes de estudio 
de formación profesional y agrícola en instituciones oficiales y no oficiales con 
objeto de desarrollar la iniciativa y las aptitudes empresariales de los jóvenes de 
las zonas rurales y aprovechar las oportunidades de empleo para la generación de 
ingresos sostenibles, y iii) fortalecer el diálogo sobre políticas en materia de 
servicios financieros innovadores e inclusivos favorables a la iniciativa empresarial 
y el empleo de los jóvenes de las zonas rurales, fomentando la participación de los 
encargados de formular las políticas y garantizando la inclusión de los jóvenes en 
las instancias nacionales y regionales del diálogo sobre políticas. 

6. El grupo objetivo estará compuesto por mujeres y hombres jóvenes de entre 15 y 
35 años3 del Camerún, Malí, Mozambique y Zambia. Por lo menos 1 000 jóvenes de 
las zonas rurales (con una paridad de género del 50 %, siempre que sea posible) 
de redes y grupos juveniles seleccionados (en particular, los jóvenes que participan  

                                           
1
 Véase el documento EB 2015/114/R.2/Rev.1 

2
 Informe de la Consulta sobre la Undécima Reposición de los Recursos del FIDA, Que nadie se quede atrás: la 

función del FIDA en la Agenda 2030, documento GC 41/L.3/Rev.1 (2018) 
3
 De acuerdo con la Carta Africana de los Jóvenes, se considera joven a toda persona que tiene entre 15 y 35 años. La 

definición de las Naciones Unidas limita el concepto de joven a las personas de entre 15 y 25 años. A los efectos de la 
presente propuesta y de conformidad con la Carta Africana de los Jóvenes, se utilizará la definición que emplea la 
Unión Africana (https://au.int/sites/default/files/treaties/7789-treaty-0033_-_african_youth_charter_e.pdf).  
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en proyectos apoyados por el FIDA) serán los destinatarios directos del proyecto y 
se beneficiarán de las actividades de desarrollo de la capacidad y apoyo a la 
preparación de planes de negocios. 

7. El proyecto se ejecutará a lo largo de tres años y comprenderá los componentes 
siguientes:  

i) Componente 1. Preparación de planes de acción nacionales. La 
inclusión de este componente responde a la necesidad de elaborar planes de 
alto nivel en los que se definan oportunidades actuales y futuras para integrar 
a las mujeres y los hombres jóvenes de las zonas rurales en las actividades 
económicas de estas zonas. Se ejecutará principalmente en Malí, Mozambique 
y Zambia, dado que el Camerún ya cuenta con un plan de acción nacional de 
empleo e iniciativa empresarial para los jóvenes del medio rural. Para la 
preparación de estos planes se prevé la adopción de una serie de medidas 
que incluyen la realización de estudios de diagnóstico con el objeto de 
recabar datos que sirvan de base para los planes de acción.  

ii) Componente 2. Formación profesional (en instituciones oficiales y no 
oficiales). Sobre la base de los resultados de las actividades de diagnóstico 
del componente 1, se intentará dar respuesta a la falta de adecuación entre 
los sistemas educativos de los países seleccionados y las oportunidades para 
acceder a medios de vida en las zonas rurales de esos países. La atención se 
centrará principalmente en revitalizar los programas educativos, técnicos y de 
formación vocacional a fin de adecuar las aptitudes a las necesidades futuras 
para la transformación rural y agrícola. Entre las intervenciones previstas 
cabe mencionar: i) el fortalecimiento institucional de los centros de 
enseñanza y formación profesional técnica agrícola; ii) el mejoramiento de los 
planes de estudio de estos centros, y iii) la puesta a prueba de nuevos planes 
en estas esferas en los proyectos de inversión respaldados por el FIDA y en 
otros ámbitos. 

iii) Componente 3. Diálogo sobre políticas. El diálogo con los gobiernos se 
centrará especialmente en mejorar los servicios diferenciados a fin de facilitar 
la iniciativa empresarial y el empleo de los jóvenes de las zonas rurales en la 
agricultura, sobre la base de un intercambio abierto e inclusivo en torno a las 
intervenciones de desarrollo que tienen en cuenta a los jóvenes. Usando 
como base la labor de diagnóstico realizada en el componente 1, se 
promoverá el diálogo abierto e inclusivo entre encargados de la formulación 
de políticas, profesionales y otras partes interesadas a fin de aumentar la 
participación de los jóvenes de las zonas rurales en actividades económicas. 
Para las actividades se utilizarán las plataformas con que ya cuenta la 
Agencia de Coordinación y Planificación de la NEPAD tales como la plataforma 
de diálogo virtual para jóvenes. La participación de la Agencia de la NEPAD en 
las reuniones del comité de coordinación y en el Comité de Orientación de los 
Jefes de Estado y de Gobierno de la NEPAD permitirá que se divulguen las 
principales enseñanzas extraídas de estas experiencias. Al fomentar la 
participación de los jóvenes en los procesos de elaboración de políticas, se 
busca empoderarlos (en particular, los participantes en las actividades del 
componente 2) para que intervengan en la adopción de decisiones y políticas. 
El proyecto se servirá de plataformas que ya están en funcionamiento como 
la plataforma de asociación del Programa General para el Desarrollo de la 
Agricultura en África, la plataforma Mujeres en Agronegocios, el Foro de la 
Revolución Verde Africana y el programa Futuros Rurales, los cuales 
proporcionan mecanismos para que los jóvenes puedan expresar sus 
inquietudes. 
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III. Productos previstos 
8. Se prevé que mediante el proyecto se obtendrán los productos siguientes: 

i) Formulación de planes de acción para los jóvenes de las zonas rurales. Se 
analizarán las políticas vigentes dirigidas a los jóvenes del medio rural a fin 
de determinar las deficiencias, lo cual permitirá extraer enseñanzas útiles que 
se utilizarán para preparar los planes de acción nacionales. Dichas 
deficiencias se subsanarán por medio del análisis y la validación por las 
partes interesadas. 

ii) Mejor preparación de los jóvenes para acceder a la financiación rural y 
aprovechar las oportunidades que brinda el sector agroempresarial. Se 
adaptarán los planes de estudio a las instituciones de enseñanza y formación 
vocacional rurales, y se adecuarán los materiales de capacitación para que se 
centren en la iniciativa empresarial, la preparación para la vida práctica y la 
ética profesional. 

iii) Presentación de enseñanzas extraídas del los componentes 1 y 2 en las más 
altas esferas políticas por medio del diálogo a nivel nacional y regional. Las 
recomendaciones derivadas de la ejecución del proyecto se tendrán en cuenta 
en los planes para incorporar las cuestiones relacionadas con los jóvenes en 
los proyectos de inversión en curso y en futuras intervenciones en los países 
objetivo. Se aprovecharán otras instancias de diálogo sobre políticas de la 
NEPAD y plataformas de la Unión Africana para abogar por un cambio de 
orientación en las políticas dirigidas al medio rural. 

9. Se prevé obtener los efectos directos siguientes:  

a) A mediano plazo: rigen políticas adecuadas y se han eliminado los obstáculos 
para dotar a las mujeres y los hombres jóvenes de las aptitudes necesarias 
para aprovechar las oportunidades de empleo e iniciativa empresarial que se 
presenten en las zonas rurales. Se definen, documentan y difunden 
ampliamente enfoques innovadores que promueven la financiación inclusiva 
en favor de los jóvenes del medio rural. 

b) A largo plazo: rigen políticas y planes de acción a nivel nacional que permiten 
ampliar la escala de la iniciativa empresarial de los jóvenes de las zonas 
rurales. 

IV. Disposiciones de ejecución 
10. El proyecto será ejecutado directamente por la Agencia de Coordinación y 

Planificación de la NEPAD, en cuanto entidad de ejecución de la agenda de 
desarrollo de la Unión Africana (que incluye el Programa General para el Desarrollo 
de la Agricultura en África, la Declaración de Malabo y la Agenda 2063). La elección 
recayó directamente en este organismo con arreglo a lo dispuesto en la sección IV, 
párrafo 15 iii) de la Política del FIDA relativa a la Financiación mediante 
Donaciones, en virtud de su contribución singular a la promoción de la 
transformación rural y agrícola en África. El proyecto se ejecutará con un enfoque 
altamente participativo para garantizar que las intervenciones se integren 
plenamente dentro de los procesos gubernamentales a nivel nacional y local, y en 
los proyectos respaldados por el FIDA. En cada país se constituirá un comité de 
coordinación del proyecto bajo la supervisión del ministerio técnico pertinente. 
Estos comités trabajarán con el FIDA y la Agencia de la NEPAD para seleccionar las 
instituciones de formación, los jóvenes y las partes que intervendrán en los 
procesos de formulación de políticas. Con miras a garantizar la sostenibilidad, en 
los procesos de consulta y validación de los planes de estudio y planes de acción 
intervendrán partes a diferentes niveles: local (en particular, las que participan en  
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operaciones del FIDA), provincial y regional (instituciones de enseñanza y 
formación profesional técnica agrícola) y nacional (en particular, los ministerios de 
agricultura y enseñanza superior).  

11. No hay desviaciones de los procedimientos estándar para la presentación de 
informes financieros y las auditorías. 

V. Costos y financiación indicativos del proyecto 
12. El costo total propuesto del proyecto se estima en USD 1 238 000, monto que 

incluye cofinanciación de la Agencia de Coordinación y Planificación de la NEPAD 
por valor de USD 238 000 (en efectivo y en especie). En los cuadros 1 y 2 se 
presenta un desglose del presupuesto y actividades propuestas. 

Cuadro 1 
Costos por componente y entidad financiadora 
(en miles de dólares de los Estados Unidos) 

Componentes FIDA 

Agencia de 
Coordinación y 

Planificación de la 
NEPAD Total 

Componente 1: preparación de planes de acción 
nacionales 70 - 70 

Componente 2: formación profesional (en 
instituciones oficiales y no oficiales)  400 50 450 

Componente 3: diálogo sobre políticas  100 30 130 

Apoyo a la ejecución: sueldos, viajes, 
comunicación, gestión de los conocimientos, 
equipo y materiales  409 158 567 

Gastos generales y comisiones en concepto de 
gestión 21 - 21 

Total 1 000 238 1 238 

Cuadro 2 
Costos del programa, por categoría de gasto y entidad financiadora 
(en miles de dólares de los Estados Unidos) 

Categoría de gasto FIDA 

Agencia de 
Coordinación y 

Planificación de la 
NEPAD Total 

Consultorías 70  - 70  

Equipo y materiales 30  40  70  

Sueldos y prestaciones 252  118  370  

Viajes y dietas 127  - 127  

Talleres 500  80  580  

Gastos generales y comisiones en concepto de 
gestión 21  - 21  

Total 1 000  238  1 238  
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VI. Recomendación 
13. Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la propuesta de donación con arreglo 

a lo dispuesto en la resolución siguiente: 

RESUELVE: que el Fondo, con objeto de financiar parcialmente el proyecto de 
Fortalecimiento de las Oportunidades de Empleo e Iniciativa Empresarial de 
los Jóvenes de las Zonas Rurales de África, conceda una donación a la 
Agencia de Coordinación y Planificación de la NEPAD por un monto de un 
millón de dólares de los Estados Unidos (USD 1 000 000) por un período de 
36 meses, conforme a unos términos y condiciones que se ajusten 
sustancialmente a los presentados a la Junta Ejecutiva en este informe. 

Gilbert F. Houngbo 
Presidente 
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Results-based logical framework 

Results Objectives-hierarchy Objectively verifiable indicators (outcomes) Means of 
verification 

Assumptions 

Goal To contribute towards improving the enabling 
environment for young women and men to access 
decent and sustainable employment opportunities . 

� 1000 young women and men (15-35 years) 
who have reported improvements in incomes  

• Project surveys 
– baseline & final 
Evaluation  

Stable political and 
economic environment. 

Objectives To empower rural young women and men in 
Cameroon, Mali, Zambia, and Mozambique: 
� To contribute to policy dialogue on 

innovative and inclusive financial services 
for entrepreneurship and employment, 
encourage 

� To support rural youth to build 
entrepreneurship/business skills, and 
harness employment opportunities for 
sustained income generation. 

� 50 male and female rural youths involved 
participating in policy dialogues and their 
perspectives included in key outcome 
documents  

� Curriculums strengthened to address rural 
youth employment/entrepreneurship needs  

� Increase in the number of enterprises 
established by rural youths Rural youth 
employment and skills needs' mainstreamed 
into national development plans and 
programmes  

 

� Grantee progress 
report 

� Workshops and 
conference records 

� Final evaluation 
 

� Youths willing to 
engage in agri-
preneurship  

Outcomes Medium Term: adequate policies are in place and 
barriers are removed to help young women and 
men to be equipped with skills to take advantage 
of employment and entrepreneurship 
opportunities in rural areas. Innovative 
approaches for inclusive financing for rural youth 
are identified, documented and shared widely. 
Long term: policy and country level action plans 
for scaling-up rural youth entrepreneurship 
development are put in place. 

� 3 National Action Plans prepared and validated 
at the national level 

� 1000 rural youth equipped with skills that 
match the job market  

� 1000 trained rural youth establishing rural 
enterprises  

� Proportion of trained rural youth obtaining 
employment 
 

� National validation 
workshop 

� NEPAD HSGOC 
Decisions 

� AU Decisions  
� Final evaluation 

 

� Key regional and 
national policy 
stakeholders will up-
take the messages 
from the dialogue 
process.  

 

Outputs Outputs 1 
a) Preparation of NAPs  
b) Lesson on key drivers of rural finance policies 

documented  

� 7 stakeholder meetings held.  
� 3 National Action Plans on Youth Employment 

and Skills formulated in 3 countries.  
� 6 Number of resource partner meetings 
� 3 Knowledge products  
 
 

� Grantee 
progress report 

� Stakeholder 
consultation 
report 

� Conference 
report 

� The multi-
stakeholder process 
will lead to the 
participation and 
commitment of 
development and 
resource partners.  

� National ownership 
and wide-spread 
stakeholder 
participation 
throughout the 
process. 

Output 2 
a) Curriculums on modernized agriculture and 

agribusiness updated 

� Number of operational partnerships 
established 

� Number of curricula produced along value 

� Field visit 
reports 

� M&E) reports.  

� On-the-ground 
programmes and 
mechanism exist 
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b) Training Materials customized 
c) Modular technical, vocational and business 

training conducted 
d) Students linked to existing IFAD’s funding  

chains*  
� 1000 students equipped with skills on rural 

enterprises 
� 400 students linked to IFAD-supported 

projects 
 

� Case studies  
 

and successful 
operational 
partnerships will be 
established (e.g. 
Schools, Business 
Incubators, 
Agribusiness 
Clusters, etc.).  

Output 3 
a) Student’s participation and representation 

enhanced 
b) Policy briefs produced 
c) Rural Finance Policies adopted 
d) Resources mobilized for rural finance 

opportunities 
e) Lesson on key drivers of rural finance policies 

disseminated 
f) Regional Dialogue conducted 

� 1 policy dialogue platform established 
� 50 youth participation and representation in policy 

dialogues 
� 3 policy briefs produced  
� Percentage of resources mobilised for youth 

intervention 

� Grantee 
progress report 

� Stakeholder 
consultation 
report 

� Conference 
report 

� NEPAD HSGOC 
Decisions 

� AU Decisions  

� There is Political 
support and buy ins 
to encourage best 
practice on rural 
finance 

Key 
Activities by 
component 

Component 1: Preparation of National Action 
Plans (NAPs):  

a) Project Inception Workshop, 
b) Stakeholder analysis of rural finance and 

entrepreneurship players 
c) Gap analysis of existing rural finance and 

entrepreneurship policies 
d) Validation workshop and policy 

recommendations 
e) Commission study on the youth policies 

success stories 
f) Validation workshop for NAPs and formulation 

� 7 workshops conducted 
� Number of stakeholders identified 
� Nature of gaps in existing policies  
� Completion of 1 study on youth policies success 

stories 
� 3 NAPs formulated 

 

� Grantee progress 
report 

 

� Stakeholders attend 
consultative 
workshops 

 Component 2: Vocational Training (Formal and 
Non-Formal): 

a) Update Curriculum/Training Materials 
b) Reorientation on technical and vocational 

education 
c) Provision of modular technical, vocational and 

business training 
d) Link youths to other IFAD’s initiatives 

� Number of curricula and training materials 
produced** 

� 1000students trained 
� Number of value chains provided in vocational 

and business training***  

� Grantee progress 
report 

� Training Report 
� M & E reports 

 

� On-the-ground 
programmes and 
mechanism exist 
and successful 
operational 
partnerships will be 
established (e.g. 
Schools, Business 
Incubators, 
Agribusiness 
Clusters, etc.). 

 Component 3: Dialogue on how to improve 
differentiated services in favor of rural youth 
entrepreneurship (agripreneurship) and 
employment: 

a) Create / facilitate platform for open and 

� 1 dialogue platform 
� 50 youths exposed to policy consultations 
� 3 reports submitted to HSGOC 
� Proportion of resources mobilised 
�  40% of students linked to IFAD supported 

� Grantee progress 
report 

� AU Decisions 

� Political and resources 
partners; support 
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*Will be determined after country consultations. 
**Target to be determined, once the strategic value chains have been agreed upon.  
***Will be identified after consultations with countries. 
 

 

inclusive dialogue for policymakers, 
practitioners and stakeholders 

b) Enhance youth voices through facilitation of 
youth participation in policy dialogues 

c) Inform the African Union the outcomes of 
the policy dialogues and recommendation. 

d) Strengthen advocacy for adequate 
allocation from domestic and international 
sources for youth development efforts 

e) Conduct Regional Conference 

projects  
� 3 policy briefs prepared 

 
 


