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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendaciéon sobre la propuesta de
financiaciéon adicional en forma de préstamo y donacién a la Republica del Paraguay
para el Proyecto de Inclusion de la Agricultura Familiar en las Cadenas de Valor, que
figura en el parrafo 21.

Memorando del Presidente

Propuesta de financiacion adicional a la Republica del
Paraguay para el Proyecto de Inclusidon de la Agricultura
Familiar en las Cadenas de Valor

Antecedentes

El Proyecto de Inclusiéon de la Agricultura Familiar en las Cadenas de Valor
(Proyecto Paraguay Inclusivo (PPI1)) fue aprobado por la Junta Ejecutiva en abril
de 2012. El costo total del proyecto era de USD 25,8 millones. La financiacion del
FIDA consistié en un préstamo por un monto de DEG 6,5 millones (equivalente a
USD 10 millones, aproximadamente, en el momento de la aprobacion) en
condiciones ordinarias. El Gobierno se comprometié a aportar USD 3,5 millones de
financiaciéon, monto que posteriormente se redujo a USD 2,5 millones. También
debian proporcionar financiacion los beneficiarios (USD 3,3 millones), el sector
privado (USD 3,9 millones) y varias instituciones financiares (USD 5,2 millones).
En mayo de 2015, el FIDA agreg6 una donacién de USD 730 000, proporcionada
por el Gobierno de Nueva Zelandia, a la financiacién del proyecto. La fecha de
finalizacion del proyecto es el 31 de marzo de 2018 y la fecha de cierre, el 30 de
septiembre de 2018.

En el presente memorando se solicita a la Junta Ejecutiva que apruebe una
financiacion adicional en forma de préstamo por un monto de USD 10 millones y
una donacién para componentes del proyecto financiados principalmente con
préstamos por un monto de USD 0,5 millones. Todo ello se complementara
mediante cofinanciacion, por un monto de cerca de USD 4,3 millones, que
proporcionaran los beneficiarios (USD 0,7 millones), el sector privado

(USD 1,8 millones) y varias instituciones financieras (USD 1,9 millones). La
financiacion adicional propuesta, que ha sido aprobada en el sistema de inversiones
publicas del Gobierno con la denominaciéon de Proyecto Mejoramiento de la
Agricultura Familiar Campesina e Indigena en Cadenas de Valor en la Region
Oriental (PPI Fase I1), se aplicara durante un periodo de cinco afios con la finalidad
de ampliar la escala de las actividades en curso y lograr un aumento del nimero de
beneficiarios.

Justificacion de la financiacion adicional

El alcance del proyecto (concebido para integrar a los pequefios agricultores en las
cadenas de valor) continda siendo muy pertinente para el Paraguay, y la demanda
de los servicios prestados en el marco del proyecto excede con mucho los fondos
disponibles. Las posibilidades de ejecutar a mayor escala las actividades del
proyecto se confirmaron durante la revision a mitad de periodo llevada a cabo en
septiembre de 2016 y en la mision de supervision de marzo de 2017. La solicitud
cumple todos los criterios para optar a financiacion adicional contenidos en el
Boletin del Presidente PB/2014/01/Rev.1, a saber: i) en el ultimo examen de la
cartera, se considerd que el PPl no era un proyecto problematico, y sigue sin serlo;
ii) el desembolso de la financiacion original es satisfactorio; iii) la tasa de
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desembolso del préstamo es de un 84 %, muy por encima del 50 % que se exige
en las normas del FIDA; iv) la gestién financiera recibié una calificacién de
moderadamente satisfactoria en la misién de revision a mitad de periodo, y v) el
Paraguay cumple todas las disposiciones juridicas del proyecto, incluidas las
relativas a la presentaciéon puntual de los informes de auditoria y a la opinién de
auditoria sin reservas sobre el ejercicio financiero precedente.

El éxito del proyecto viene demostrado por los comentarios positivos de los
beneficiarios y la solicitud de que continden y se amplien sus actividades. En la
revision a mitad de periodo se confirmé que los avances en la ejecucion del
proyecto eran, en general, sélidos. El Gobierno considera que el proyecto es un
instrumento decisivo en la cartera del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Habida
cuenta de la valoracion positiva del proyecto por parte del Gobierno, su buena
marcha y la inclusiéon de su concepto en el Programa sobre Oportunidades
Estratégicas Nacionales de 2015, el Ministerio de Hacienda ha pedido al FIDA que
proporcione financiacion adicional para el PPl en el marco del ciclo del Sistema de
Asignacion de Recursos basado en los Resultados de la Décima Reposicion de los
Recursos del FIDA (FIDA10).

Descripcion de la propuesta de financiacion adicional

La meta, los objetivos y las actividades de la financiacién adicional seran los
mismos que los de la financiacion concedida inicialmente por el FIDA. La meta del
proyecto es contribuir al aumento de los ingresos y la calidad de vida de los
pequefios agricultores familiares y la poblacion pobre del medio rural. Ese objetivo
se esta logrando por medio de su inclusion sostenible en cadenas de valor y del
trabajo con organizaciones representativas a fin de garantizar que se presta la
atencién debida a las cuestiones relacionadas con el género y el medio ambiente.
Con la financiacion adicional, el proyecto se aplicara a mayor escala para llegar a
13 200 familias beneficiarias mas (alrededor de 66 000 personas), que participan
directamente en unos 70 planes de negocio y 155 planes de microcapitalizacion.
De los beneficiarios adicionales, cerca de 2 700 familias procederan de
comunidades indigenas. La zona comprendida en el proyecto sigue siendo la regién
oriental del Paraguay, en la que se concentran el 97 % de la poblaciéon del pais y
casi todos los pequenos agricultores, ademas de la region occidental, siempre que
se cuente con la conformidad del FIDA.

La segunda fase del PPl consta de dos componentes técnicos y un componente de
gestion y administracion del proyecto. No se han afiadido actividades nuevas. Se
han efectuado mejoras sobre la base de la experiencia de ejecucién. Algunas de
esas mejoras son: i) la formacion del personal del proyecto, que incluye el
fortalecimiento institucional de los grupos campesinos y los acuerdos comerciales;
ii) un aumento de la participacion de las comunidades indigenas con la finalidad de
ampliar el alcance del proyecto a los grupos mas pobres; iii) los instrumentos de
gestion elaborados para el Proyecto Mejoramiento de la Agricultura Familiar
Campesina e Indigena en Departamentos de la Region Oriental del Paraguay se
aplicaran en la fase de financiacion adicional, entre ellos el sistema
computadorizado de seguimiento y evaluacion, con objeto de examinar la madurez
institucional de las organizaciones participantes, y iv) se ha integrado una donacién
del FIDA para financiar las actividades de gestién de los conocimientos (incluidos
estudios ambientales y relacionados con el impacto) y contratos de asistencia
técnica con miras a prestar apoyo adicional a los grupos de agricultores al disefiar y
ejecutar los planes de negocio.

Componente 1. Etapa previa a la inversion. Tiene por finalidad reforzar la
capacidad de las organizaciones de pequefios agricultores para elaborar, negociar y
aplicar planes de negocio conjuntamente con las empresas comerciales y
agroindustriales, asi como para adoptar decisiones financieras racionales. Este
componente incluye la formaciéon de beneficiarios y técnicos en: i) el desarrollo de
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cadenas de valor inclusivas, con particular atencion al medio ambiente, las
cuestiones de género y los jovenes; ii) la gestion técnica de la producciéon y la
especializacion en cadenas de valor especificas; iii) las cuestiones relacionadas con
el medio ambiente y el cambio climatico, y iv) el diagnéstico rural participativo de
organizaciones rurales y comunidades indigenas, lo que incluye el analisis de la
situacion de las mujeres y los jovenes y la determinacion de medidas para lograr su
inclusion en actividades grupales, planes de fortalecimiento para promover la
capacidad institucional de las organizaciones rurales, y el disefio de actividades de
inversion.

Componente 2. Inversion. Con este componente se prestara apoyo a los
productores para lograr que aumenten sus activos y su produccién agricola,
mejoren la calidad y la venta de sus productos y consigan ser suficientemente
solventes para las instituciones financieras. El principal instrumento de inversién del
componente consiste en un fondo de capitalizacién para vincular las cadenas
inclusivas, con lo que se pretenden superar las limitaciones productivas, de
comercializacion y crediticias a las que se enfrentan los pequefios productores.
Servira para financiar parcialmente las inversiones relacionadas con los planes de
negocio junto con las empresas participantes y los beneficiarios. En el caso de los
planes de negocio, las empresas participantes también cofinanciaran las
inversiones, mientras que el capital de explotaciéon sera financiado principalmente
por instituciones financieras sobre la base de garantias de crédito depositadas por
las organizaciones rurales. En los planes de negocio se estableceran arreglos para
intensificar el fortalecimiento institucional en ambitos como la utilizacidon sostenible
del crédito en el seno de las organizaciones.

Componente 3. Gestion del proyecto y entorno favorable para el desarrollo
empresarial. Este componente se centra en las actividades necesarias para el
funcionamiento adecuado del proyecto. La unidad de ejecucién del proyecto seguira
teniendo sus responsabilidades actuales. En este componente se incluyen,
asimismo, estudios de referencia y estudios del impacto, auditorias, talleres,
actividades de seguimiento y evaluacion y formacién sobre cuestiones de género.

Costos indicativos y financiacion del proyecto

El monto total de la financiacidén adicional se estima en USD 14,8 millones y se
reparte de la siguiente manera: i) un préstamo del FIDA de USD 10 millones,
aproximadamente (alrededor del 67,4 % de la financiacion adicional) y una
donacion del FIDA de USD 0,5 millones (3,4 %); ii) cofinanciacion de los
beneficiarios de USD 0,7 millones, aproximadamente (4,7 %); iii) una contribucion
del sector privado de USD 1,8 millones (11,8 %), y iv) una contribucion de las
instituciones financieras de USD 1,876 millones, aproximadamente (12,7 %).
Cuando proceda, los recursos del FIDA se utilizaran para financiar los impuestos, en
consonancia con las operaciones financiadas por el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo en el pais. Las arreglos relativos a esta financiacion
adicional se resumen en los cuadros que figuran a continuacion.



Cuadro 1

Costos del proyecto, desglosados por componente y fuente de financiacion

(en miles de délares de los Estados Unidos)
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Préstamo del Donacioén del Instituciones
FIDA FIDA Beneficiarios  Sector privado financieras Total
Componente Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %
1. Etapa previa a la
inversion 2561 91,9 227 8,1 — - - - - - 2788 18,8
2. Inversion 5961 57,1 144 1,4 700 6,7 1750 16,8 1876 18 10430 70,4
3. Gestion del proyecto y
entorno favorable para el
desarrollo empresarial 1478 91,9 130 81 - - - - - - 1608 10,8
Total 10000 67,4 500 34 700 4,7 1750 11,8 1876 12,7 14826 100
Cuadro 2
Costos del proyecto, desglosados por categoria de gastos y fuente de financiacion
(en miles de ddlares de los Estados Unidos)
Préstamo del Donacion del Instituciones
FIDA FIDA Beneficiarios  Sector privado financieras Total
Categoria Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %
1. Equipo y materiales 228 100 - - - - - - - - 228 15
2. Donaciones y
subsidios 6 339 59,4 - - 700 6,6 1750 16,4 1876 17,6 10665 71,9
3. Bienes, servicios e
insumos 902 64,3 500 35,7 - - - - - - 1402 9,5
4. Sueldos y
prestaciones 1904 100 - - - - - - - - 1904 12,8
5. Costos operacionales 627 100 - - - - - - - - 627 4,2
Total 10 000 67,4 500 34 700 4,77 1750 11,8 1876 12,7 14 826 100
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El organismo de ejecucién sera el Ministerio de Agricultura y Ganaderia por

Gestion financiera, adquisiciones y contrataciones y

conducto de la Direccion Nacional de Coordinacién y Administracion de Proyectos
(DINCAP), que actualmente es la encargada de ejecutar el PPl y otros proyectos.
Las disposiciones para la ejecucion seguiran basandose en el mismo manual de
operaciones, que, no obstante, se actualizara para reflejar el proceso de revision
mas sélido aplicable a los planes de negocio, especialmente en lo concerniente a la
participacion de las mujeres y los jévenes en su disefio y aplicacion, asi como en
cuanto a los riesgos ambientales y las medidas de mitigacion. Se contara con
promotores que velaran por una interaccion mas estrecha entre las organizaciones
rurales participantes y la unidad de ejecucion del proyecto.

12.

La gestidon financiera sera competencia del administrador del proyecto y del

contable del proyecto. El desempefio del personal se evaluara al final del periodo de
ejecucion del PPl y la recontratacion para el periodo de financiacion adicional
dependera de esta evaluacion. ElI comité de orientacién del proyecto seguira
supervisando el proyecto y el Comité Técnico Interministerial continuara aprobando
los planes de negocio.
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El riesgo fiduciario se ha calificado de medio segun la evaluacion de la capacidad de
gestion financiera realizada por el FIDA. Aunque el equipo del proyecto ha cumplido
los requisitos de gestién financiera del FIDA, todavia son necesarios un seguimiento
estrecho y la creacion de capacidad en esa esfera. En las disposiciones sobre
gestion financiera se seguira empleando el actual modelo, incluido el sistema de
contabilidad, que es acorde con los requisitos del FIDA.

El Ministerio de Hacienda abrira dos cuentas designadas en délares de los Estados
Unidos en el Banco Central del Paraguay para el préstamo y la donacién
exclusivamente. Ademas, se abriran cuentas de operaciones (cuentas del proyecto)
en moneda local en el Banco Nacional de Fomento.

La adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios de consultoria
financiados por el FIDA se realizaran con arreglo a las Directrices del FIDA para la
Adquisicion de Bienes y la Contratacion de Obras y Servicios en el ambito de los
Proyectos. Los procedimientos, procesos y reglamentaciones nacionales se
aplicaran en la medida en que sean compatibles con dichas directrices.

La auditoria externa de los estados financieros consolidados del proyecto se llevara
a cabo conforme a las Normas Internacionales de Auditoria y las Directrices del
FIDA para la Auditoria de Proyectos. Los informes de auditoria se presentaran al
FIDA en un plazo de seis meses a partir del cierre de cada ejercicio financiero.

Facultades e instrumentos juridicos

Tras su aprobacion por la Junta Ejecutiva, se procedera a concluir un nuevo
convenio de financiacidon con la Republica del Paraguay, que entrara en vigor en la
fecha de su ratificacion, pero en ningdn caso antes de la fecha de terminacion del
PPI, que actualmente se ha fijado para el 31 de marzo de 2018. El nuevo convenio
de financiacion reflejara: i) el nombre del proyecto aprobado por el sistema de
inversiones publicas del Gobierno, a saber, “Proyecto Mejoramiento de la
Agricultura Familiar Campesina e Indigena en Cadenas de Valor en la Region
Oriental (PPI Fase 11)”; ii) el periodo de ejecucion de cinco afios para la financiacion
adicional; iii) el aumento del nUumero de beneficiarios, y iv) el requisito de abrir dos
nuevas cuentas designadas.

La financiacion adicional no conllevara modificacion alguna de los objetivos, la zona
y el grupo objetivo del PPIl. No se crearan nuevas categorias de gastos ni nuevas
actividades, con excepciéon del apoyo a la ampliacién de escala a nivel nacional.

La Republica del Paraguay esta facultada por su legislacion para contraer
empréstitos con el FIDA.

Me consta que la financiacion adicional propuesta se ajusta a lo dispuesto en el
Convenio Constitutivo del FIDA y las Politicas y Criterios en materia de Préstamos.

Recomendacion

Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la financiacion propuesta de acuerdo
con los términos de la resolucion siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo en condiciones ordinarias a la
Republica del Paraguay por un monto de diez millones de dolares de los
Estados Unidos (USD 10 000 000), conforme a unos términos y condiciones
que se ajusten sustancialmente a los presentados en este documento.

RESUELVE ADEMAS: que el Fondo conceda una donacién a la Republica del
Paraguay por un monto de quinientos mil délares de los Estados Unidos
(USD 500 000), conforme a unos términos y condiciones que se ajusten
sustancialmente a los presentados en este documento.

Gilbert F. Houngbo
Presidente



