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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacion relativa a la
propuesta de préstamo al Reino de Camboya para el Proyecto de Reduccién de la
Pobreza y Desarrollo de Pequefias Explotaciones en Tonle Sap, que figura en el
parrafo 25.

Propuesta de financiacion adicional al Reino de Camboya
para el Proyecto de Reduccion de la Pobreza y Desarrollo
de Pequenas Explotaciones en Tonle Sap

I.

1.

Antecedentes

Con este memorando se pretende que la Junta Ejecutiva apruebe la financiacion
adicional en forma de préstamo por un monto de USD 10 millones para el Proyecto
de Reduccién de la Pobreza y Desarrollo de Pequenas Explotaciones en Tonle Sap.

El proyecto cofinanciado por el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD) fue aprobado
por la Junta Ejecutiva en diciembre de 2009 con un préstamo de DEG 4 250 000 y
una donacién con arreglo al Marco de Sostenibilidad de la Deuda de DEG 4 250 000,
que se hizo efectiva el 15 de febrero de 2010, tenia como fecha de finalizacion el

28 de febrero de 2018 y como fecha de cierre, el 31 de agosto de 2018. Los fondos
de ambos instrumentos de financiacion se han desembolsado casi en su totalidad
(la tasa de desembolso es de 99,95 %).

La meta general del proyecto es mejorar los medios de vida de los hogares con
pPOCOS recursos en cinco provincias objetivo de la cuenca de Tonle Sap de aqui

a 2023. El objetivo es aumentar la productividad agricola y mejorar el acceso a los
mercados para los pequefios agricultores vulnerables. Se prevé mejorar el apoyo a
la agricultura y mejorar el acceso a los servicios financieros rurales; aumentar la
diversificacion de las actividades econdmicas de los hogares; crear oportunidades de
subsistencia dentro y fuera de las explotaciones, y mejorar la infraestructura rural.

Aunque el programa esta supervisado por el BAsD, el FIDA ha venido participando
en la supervision desde 2015, lo que ha aumentado el desempeno del proyecto de
forma notable. Los buenos resultados obtenidos por el proyecto y la necesidad de
prestar apoyo constante a la poblacion pobre vulnerable han conllevado una fuerte
demanda del Gobierno y los beneficiarios para que las actividades se ejecuten a
mayor escala y se aborden los problemas del mercado que se registraron durante la
mision de programacion nacional realizada por el BAsD en mayo de 2016 y que
confirmaron las misiones de seguimiento conjuntas del FIDA y el BAsD.
Posteriormente, el Gobierno pidié que el BAsD y el FIDA proporcionaran financiacion
adicional por un monto de USD 66 millones para ejecutar las actividades a mayor
escala en las provincias seleccionadas en aquel momento y dos provincias mas.
Teniendo en cuenta esta peticion, el 30 de agosto de 2017, la Junta del BAsD
aprobd financiacién adicional por un monto de USD 50 millones para atender la
demanda persistente de infraestructura de produccién agricola encaminada a la
reduccién de la pobreza en la cuenca de Tonle Sap.

La financiacién adicional proporcionada con arreglo a un convenio de cofinanciacion
con el BAsD es adecuada puesto que seguira creando aumentos de eficiencia y
mantendra fuertes vinculos con el disefio original del proyecto y las disposiciones
relativas a su ejecucion.
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Justificacion y fundamento

Los desafios en materia de desarrollo en el sector agricola de Camboya son la baja
productividad agricola, las cadenas de valor poco desarrolladas, el deterioro del
patrimonio natural y la elevada vulnerabilidad a las amenazas del clima. Para la
poblacion pobre en particular, las principales limitaciones son el uso ineficiente de
los recursos, la escasa productividad de las infraestructuras y el acceso limitado a
los servicios financieros. Gracias al apoyo que el FIDA y el BAsD han venido
prestando desde 1998 en materia de infraestructura rural, productividad agricola y
ordenacion de los recursos naturales, la tasa media de pobreza en las zonas rurales
de Camboya disminuyd del 53 % en 2007 al 20 % en 2012. No obstante, el nimero
de personas vulnerables se mantiene elevado: la pérdida de tan solo USD 0,30 al
dia volveria a situar la tasa de pobreza de Camboya en el 40 %.

Las catastrofes, en especial los fendmenos meteoroldgicos extremos como
inundaciones y sequia tienen efectos adversos en la agricultura y otros sectores.
Camboya siempre se encuentra entre los 10 paises mas vulnerables a fenémenos
meteoroldgicos extremos. Con el cambio climatico, estos efectos pueden empeorar
con el tiempo y tener repercusiones adversas en la competitividad del sector
agricola e incluso mas en la poblacion pobre. Ello hace que sea fundamental seguir
aprovechando los logros alcanzados por el proyecto, que mejora la resiliencia ante el
clima vy las catastrofes aportando financiacion adicional.

La financiacion adicional que se propone se destinara a: i) la tercera fase de la
Estrategia Cuadruple del Gobierno sobre Crecimiento, Empleo, Equidad y Eficiencia,
en especial para potenciar el sector agricola mediante la diversificacion, la adicion
de valor y la productividad, ademas del desarrollo de la infraestructura, vy ii) el Plan
de Desarrollo Estratégico del Sector Agricola para el periodo comprendido

entre 2014 y 2018.

El proyecto original cumple todos los requisitos para recibir financiacién adicional, a
saber: i) progresos generales en la ejecucién del proyecto del 96 % y desembolsos
acumulativos de USD 43,63 millones (el 95,5 %); ii) indicadores de que se ha
logrado el efecto directo general; iii) una tasa interna total de rendimiento
econdmico superior al 26 % y una relacion costos-beneficios de 1,3:1;

iv) cumplimiento estricto de la presentacion de informes sobre la proteccion del
medio ambiente para todos los subproyectos; v) examen periddico de la evaluacion
de riesgos vy la situacion de la aplicacion del plan de gestién de riesgos, y

vi) inexistencia de riesgos climaticos adversos que perjudiquen a los resultados
generales del proyecto.

La financiacién adicional es adecuada porque se beneficiara del disefio del proyecto
original y de las disposiciones relativas a su ejecucidén. También se seguira utilizando
la modalidad del sector, puesto que ha demostrado ser eficiente y eficaz en el
proyecto original. La financiacidon adicional permitirad la coordinaciéon con proyectos
parecidos financiados por el BAsD y otros asociados para el desarrollo, en especial el
Fondo de Reduccidn Comunitaria del Riesgo de Catastrofes, con vistas a integrar la
gestidon de riesgos de catastrofes en el proceso de planificacion comunitaria, y el
Proyecto de Evaluacién de la Inversion y Aplicacion de Tecnologia de Alto Nivel para
la Seguridad Alimentaria en Asia y el Pacifico, que se centra en las variedades de
arroz resilientes al clima. Asimismo, se coordinara con el Programa de Desarrollo del
Sector de la Comercializacion de Arroz Resiliente al Clima mediante el
establecimiento de canales secundarios y terciarios para conectar con esos canales
del proyecto, y adoptar medidas de resiliencia ante el clima en el disefio de
carreteras a través del Proyecto de Mejora de Carreteras Rurales. Con la
financiacion adicional, se podra aprovechar el impulso creado por los buenos
resultados obtenidos y optimizar la utilizaciéon de los recursos del proyecto.
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Descripcion de la propuesta de financiacion adicional

La financiacidon adicional permitird ampliar |a escala de las actividades del proyecto
en las cinco provincias originales y en otras dos. Asimismo, modificara el alcance del
proyecto original al mejorar la resiliencia ante el clima y las catastrofes. El impacto
colectivo sera la mejora de los medios de vida y la resiliencia al clima en las
comunidades objetivo de siete provincias de la cuenca de Tonle Sap. El efecto
directo serd el aumento de la productividad agricola, el refuerzo de la resiliencia al
clima y las catastrofes y la mejora del acceso a los mercados para 650 000 hogares
de 271 comunidades en siete provincias de la cuenca de Tonle Sap. La financiacién
adicional seguira respaldando los tres componentes del proyecto.

Componente 1. Mejora la infraestructura productiva y los medios de vida
del medio rural a través del refuerzo de la capacidad en materia de gestién
del riesgo de catastrofes. La financiacion adicional se centrara en las carreteras y
los planes de riego resilientes al clima y a las catastrofes.

Rehabilitard 450 kildbmetros mas de carreteras y modernizara la infraestructura de
riego en otras 6 000 hectareas de tierra para permitir dos cosechas anuales como
minimo. Los subproyectos de infraestructura también se registraran en el inventario
de bienes nacionales, a fin de garantizar el sentido de apropiacidn después del
periodo de ejecucién adicional. Se reforzaran los 1 241 grupos existentes de mejora
de los medios de vida y se crearan otros 759. También se creard una asociacién de
grupos de mejora de los medios de vida con la contribucion financiera sus miembros
a fin de mejorar la sostenibilidad de dichos grupos. Se reforzara la gestion de
riesgos de catastrofes en las comunidades objetivo mediante la capacitacion en
materia de identificacion, planificacion y aplicaciéon de medidas de reduccién del
riesgo de catastrofes, incluida la incorporacién de la reduccidn de ese riesgo en los
subproyectos de infraestructura.

Componente 2. Creacion de un entorno propicio para el aumento de la
productividad, la diversificacion y la resiliencia ante el clima de la
agricultura. Con objeto de aumentar la productividad vy la resiliencia ante el clima,
se proporcionara capacitacion en materia de practicas agricolas climaticamente
inteligentes a 200 grupos de venta de arroz cascara, grupos de mejora de los
medios de vida y grupos de mejora del mercado. La produccién de cuatro
variedades de semillas de arroz resilientes al clima se promovera previa
confirmacion de la demanda del mercado. Ademas de la produccidn, con vistas a
garantizar la diversificacion de los productos agricolas, la financiacién adicional
también mejorara la adicidon de valor tanto para el arroz como para otros productos
distintos del arroz como hortalizas, pescado y pollo mediante: i) el establecimiento
de plataformas de cadenas de valor de multiples partes interesadas que rednan a
productores, procesadores y compradores; ii) el establecimiento de 364 grupos de
mejora del mercado; iii) el refuerzo de 103 pequefios agronegocios existentes, vy
iv) la creacion de al menos otros 97 agronegocios.

Componente 3. Refuerzo de la gestién del proyecto. Los organismos de
ejecucion existentes seguiran gestionando el proyecto. Se seguira apoyando al
personal del proyecto en los paises, las provincias, los distritos y las comunidades
en lo relativo a la gestion del proyecto. Los servicios de consultoria y el apoyo de
proveedores de servicios especiales se prestaran o ampliaran seglin sea necesario.
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Costos, financiacion y beneficios del proyecto

El BAsD concedera una donacion de USD 4,28 millones a través del Fondo de
Reduccidn del Riesgo de Catastrofes y un préstamo en condiciones favorables por un
monto de USD 45,73 millones de sus recursos de capital ordinario. El FIDA otorgara
un préstamo en condiciones muy favorables por un monto de USD 10 millones, que
administrara el BAsD. El Gobierno financiara el equivalente de USD 6 millones en
concepto de salarios del personal a jornada completa; espacio de oficinas;
adquisicion de tierras y costos de reasentamiento; impuestos y derechos sobre los
articulos pagados por el Gobierno, e impuestos y derechos sobre el equipo, los
bienes y servicios adquiridos en el marco del proyecto a través de la exencion.

La estructura general de gestién del proyecto, incluidas las reuniones de
coordinacion, la gestion financiera, seguimiento y evaluacion, el sistema de
informacién sobre gestidn y sus costos recurrentes se sufragaran con cargo al BAsD.
El Gobierno aportara el 10 % para pagar los impuestos que gravan los gastos
sufragados con cargo al FIDA.

Costos del proyecto desglosados por componente y entidad financiadora
(en millones de ddlares de los Estados Unidos)

Fondo para la

Préstamo del Préstamo del reduccién del riesgo Prestatario/
FIDA BAsD del BAsD Contraparte Total
Componente Monto % Monto % Monto % Monto % Monto
1. Mejora la infraestructura 6,02 12 33,68 69 4,28 9 4,66 10 48,63
productiva y los medios de
vida del medio rural mediante
el refuerzo de la capacidad en
materia de gestion del riesgo
de catastrofes
2. Creacion de un entorno 2,99 46 2,82 43 0,68 10 6,50
propicio para el aumento de la
productividad, la diversificacién
y la resiliencia ante el clima de
la agricultura
3. Refuerzo de la gestion del 3,94 100 3,94
proyecto
4. Imprevistos 0,99 17 4,37 74 0,52 9 5,88
5. Cargas financieras durante 0,91 87 0,14 13 1,05
la ejecucion
Total 10,00 15 45,73 69 4,28 6 6,00 9 66,00
Cuadro 2
Costos del proyecto desglosados por categoria de gastos y entidad financiadora
(en millones de ddlares de los Estados Unidos)
Fondo para la
Préstamo del Préstamo del reduccién del riesgo Prestatario/
FIDA BAsD del BAsD Contraparte Total
Categoria de gasto Monto % Monto % Monto % Monto % Monto
1. Obras publicas 6,69 17 30,24 77 2,28 6 39,22
2. Insumos para los medios de 2,12 33 4,28 67 6,39
vida
3. Bienes y servicios 3,31 43 2,66 34 1,80 23 7,77
4. Capacidad y capacitacion en 2,11 100 2,11
materia de desarrollo
5. Servicios de consultoria 5,45 100 5,45
6. Costos recurrentes 2,24 56 1,78 44 4,02
7. Cargas financieras durante 0,91 87 0,14 13 1,05
la ejecucion
Total 10,00 15 45,73 69 4,28 6 6,00 9 66,00
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Gestion financiera

Gestion financiera. La ejecucion del proyecto corre a cargo del Ministerio de
Agricultura, Silvicultura y Pesca y la Secretaria del Comité Nacional para el
Desarrollo Democratico Subnacional. Ambos ministerios han establecido una unidad
de gestion del proyecto que se encargara de la administracion. Ademas de los
servicios técnicos y de ejecucion, cada unidad se encargara de prestar servicios en
materia de recursos humanos, adquisiciones y contrataciones, administracion y
gestidn financiera. Durante la primera fase de la ejecucion, el riesgo fiduciario del
proyecto se calific6 de moderado. El BAsD seguira actuando como una institucién
cooperante con respecto a la administracion del proyecto. La gestién financiera
seguira dependiendo de las disposiciones elaboradas por el BAsD para la primera
fase del proyecto; estas disposiciones se han calificado de satisfactorias. Las
disposiciones sobre gestion financiera estan totalmente documentadas en el manual
de administracion del proyecto.

Flujo de fondos. El Ministerio de Economia y Finanzas abrira tres cuentas
designadas en dodlares de los Estados Unidos en el Banco Central del Camboya para
recibir los anticipos del BAsD y el FIDA. Se abriran cinco cuentas para los anticipos
en bancos comerciales de cuya gestion se encargaran los organismos de ejecucion
siguientes:

i) el Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesca administrara dos cuentas
para los anticipos para sus costos de funcionamiento del proyecto. Una
cuenta utilizara los fondos del préstamo del BAsD vy la otra, los del préstamo
del FIDA, y

i) la Secretaria del Comité Nacional para el Desarrollo Democratico Subnacional
administrara tres cuentas para los anticipos para sus costos de
funcionamiento del proyecto. Una cuenta utilizara los fondos del préstamo del
BAsD; la segunda, los de la donacién del BAsD, y la tercera, los del préstamo
del FIDA.

Auditoria. El equipo del proyecto se asegurara de que las auditorias internas las
realicen anualmente los departamentos de auditoria interna de los organismos de
ejecucion o los auditores externos designados por el equipo del proyecto. Los
informes de auditoria interna se remitiran anualmente al BAsD y al FIDA.

Un auditor independiente contratado por el Ministerio de Economia y Finanzas y que
sea aceptable para el BAsD y el FIDA, llevara a cabo la auditoria externa del
proyecto, de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria y las normas
del Gobierno en materia de auditoria. Los organismos de ejecucién presentaran los
estados financieros comprobados del proyecto, junto con el dictamen del auditor, al
BAsD y al FIDA en un plazo de seis meses a contar desde el cierre del ejercicio
financiero. El informe de la auditoria de los estados financieros del proyecto
comprenderd una carta sobre asuntos de gestién y los dictdmenes del auditor. El
informe de auditoria (pero no la carta sobre asuntos de gestidon) se publicara de
conformidad con los procedimientos del BAsD en materia de divulgacién y la Politica
del FIDA de Divulgacién de Documentos.

Propuesta de modificacion del convenio de
financiacion del proyecto

Con sujecién a la aprobacién de la Junta Ejecutiva, el convenio de financiacion del
proyecto se modificara para incluir las disposiciones relativas a la financiacion
adicional. La financiacion adicional estara disponible una vez que el FIDA y el
Gobierno de Camboya hayan firmado la modificacién correspondiente. Esta
financiacion adicional no comportara ningun cambio en los objetivos ni en el grupo
objetivo del proyecto salvo el aumento de los beneficiarios y de las actividades
dirigidas a respaldar los vinculos comerciales y la gestion del riesgo de catastrofes.
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Los principales cambios en el convenio de financiacion original se refieren a: i) el
otorgamiento de la donacién adicional; ii) las modificaciones del apéndice 2, que
incorpora la financiacién adicional, y iii) una prorroga de cinco afios de las fechas de

finalizaciéon y cierre del proyecto.

Facultades e instrumentos juridicos

Un convenio de financiacién modificado entre el Gobierno del Reino de Camboya vy el
FIDA constituira el instrumento juridico para la concesidn de la financiacién adicional
propuesta al prestatario.

El Gobierno del Reino de Camboya esta facultado por su legislacion para recibir
financiacion del FIDA.

Me consta que la financiacion propuesta se ajusta a lo dispuesto en el Convenio
Constitutivo del FIDA y sus Politicas y Criterios en materia de Financiacion.

Recomendacion

Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la financiacion adicional propuesta de
acuerdo con los términos de la resolucion siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo adicional en condiciones muy
favorables al Gobierno del Reino de Camboya, por un monto equivalente

a diez millones de ddlares de los Estados Unidos (USD 10 millones), conforme
a unos términos y condiciones que se ajusten sustancialmente a los
presentados en este informe.

Gilbert F. Houngbo
Presidente



