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Estado Plurinacional de Bolivia

Acuerdos inclusivos en granos andinos y frutos
amazonicos orientados a la transformacion y
comercializacion para incrementar ingresos de pequefos
productores (ASOCIOS)

Resumen de la financiacion

Institucion iniciadora: FIDA

Prestatario: Estado Plurinacional de Bolivia

Organismo de ejecucion: Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural
Costo total del programa: USD 27,6 millones

Monto del préstamo del FIDA: USD 21,0 millones

Condiciones del préstamo del FIDA: Combinadas: plazo de reembolso de 25 afios, incluido un

periodo de gracia de 5, con un tipo de interés fijo del 1,25 % y
un cargo por servicios del 0,75 % anual

Contribucién del prestatario: USD 5,1 millones

Contribucion de los beneficiarios: USD 1,5 millones

Institucion evaluadora: FIDA

Institucion cooperante: Supervisado directamente por el FIDA
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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacién relativa a la
propuesta de préstamo al Estado Plurinacional de Bolivia para acuerdos inclusivos
en granos andinos y frutos amazonicos orientados a la transformacion y
comercializacién para incrementar ingresos de pequefios productores (ASOCIOS),
que figura en el parrafo 48.

Propuesta de préstamo al Estado Plurinacional de Bolivia
para acuerdos inclusivos en granos andinos y frutos
amazonicos orientados a la transformacion y
comercializacion para incrementar ingresos de pequefios
productores (ASOCIOS)

Contexto estratégico y justificacion

A. Desarrollo rural y del pais, y situacion de la pobreza

1.

Contexto econdmico. En el periodo comprendido entre 2006 y 2015, la economia
del Estado Plurinacional de Bolivia experimenté un crecimiento anual promedio de su
producto interno bruto (PIB) del 5,1 %. El PIB per capita aumenté de USD 1 037
en 2005 a més de USD 3 235 en 2015, con una inflacion estimada de un 5,19 %
en 2016. Los cambios en el contexto internacional acarrearon un descenso en el
crecimiento del PIB, que se redujo de un 6,8 % en 2013 a un 4,8 % en 2015. Las
reservas internacionales disminuyeron en USD 3 570 millones a finales de 2014,
aungue se mantienen cerca de USD 11 500 millones. El ahorro fiscal representa
alrededor de un quinto del PIB y la deuda publica sigue siendo inferior al 40 %

del PIB, segun el Banco Mundial. El Gobierno de Bolivia esta contrarrestando los
cambios en la situacién econdmica internacional mediante una gestién adecuada de
la deuda publica, las inversiones publicas y las reservas internacionales.

Agricultura y desarrollo rural. Desde la década de 1990, el sector agricola ha
contribuido, en promedio, a un 15 % del PIB total, fundamentalmente a través de
productos agricolas no industrializados (44 %) y productos ganaderos (20 %). Mas
del 75 % de la poblacion rural trabaja en la agricultura. Los analisis ponen de
relieve el caracter dual de esta agricultura, que engloba, por un lado, a un sector
mas dinamico y orientado a las exportaciones que se dedica a la transformacion de
la soja, el girasol, el algodén y la cafa de azucar, y, por otro, a un amplio sector de
la agricultura familiar, que abastece a los mercados internos (tubérculos, cereales,
verduras y frutas) y participa, mas recientemente, en los mercados de exportacion
de la quinua, el café y el cacao, entre otros productos. Sin embargo, como sefiala
el Banco Mundial, el desarrollo agricola se ve limitado, entre otras cosas, por una
falta de infraestructura de riego moderna y eficiente, asi como por la inexistencia
de un marco institucional amplio para la gestién de los recursos hidricos, lo cual
limita la productividad agricola. Aun asi, la agricultura desempefia una funcién
fundamental en el empleo y en el aumento de los ingresos, en particular para los
grupos indigenas, ya que al menos el 30 % del total de la poblacién activa y

el 75 % de la poblacion activa rural todavia dependen directa o indirectamente de
la agricultura para subsistir.

Pobreza, desigualdad y contexto nutricional. De 2005 a 2015, los niveles
nacionales de pobreza descendieron del 60,6 % al 38,6 % y la pobreza extrema
descendio del 38,2 % al 16,9 %. Sin embargo, las tasas de pobreza siguen siendo
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notoriamente mas altas en las zonas rurales: del 59,94 % (2013) al 55,0 % (2015)
de la poblacién, con un indice de pobreza extrema del 38,81 % (2013) y

del 33,3 % (2015), segun las cifras de 2015 del Instituto Nacional de Estadistica.
El coeficiente de Gini del pais descendi6 del 0,59 en 2006 al 0,48 en 2015,
mientras que en las zonas rurales disminuy6 del 0,64 al 0,48 en 2015 (Ministerio
de Desarrollo Productivo y Economia Plural, 2016). Estos progresos en la reduccion
de la pobreza guardan relacién con varios factores, a saber: i) el crecimiento
sostenido de la economia en el ultimo decenio; ii) la redistribucién promovida por
la inversion publica en salud, educacion e infraestructura productiva en las zonas
rurales; iii) las politicas sociales y las transferencias monetarias condicionadas, y
iv) las remesas procedentes del extranjero.

La nutricion refleja estas condiciones de transicion: el aumento en los ingresos
coexiste con un nivel de pobreza significativo. En efecto, el pais se enfrenta a
problemas no solo relacionados con la desnutricién, sino también con la carencia de
micronutrientes y el sobrepeso y la obesidad. En las zonas rurales, el 25 % de los
niflos menores de 5 anos sufrian desnutricion cronica en 2012, el 27 % de los
niflos de entre 6 y 23 meses tenian carencias de vitamina A, y la anemia afectaba
a casi un tercio de las mujeres en edad reproductiva. Asimismo, el 56 % de las
mujeres y el 48 % de los hombres tienen sobrepeso. Estos problemas no solo
estan relacionados con la pobreza, sino también con la escasa conciencia
nutricional y la adopcion de dietas menos saludables a medida que aumentan los
ingresos, lo cual se observa en la presencia de desnutricién e hipernutriciéon y las
carencias de micronutrientes.

Justificacion y alineacion con las prioridades gubernamentales
y el COSOP basado en los resultados

El programa se justifica por la necesidad de: i) revertir las elevadas tasas de
pobreza en la zona de intervencion propuesta para el programa, situada en las
tierras altas y las regiones amazonicas del pais, que presentan un promedio de
necesidades basicas insatisfechas del 70,6 %, asi como niveles generalmente altos
de malnutricion infantil, y ii) reducir las limitaciones a las que se enfrentan los
pequefios productores de cereales andinos y frutas amazénicas® mediante acciones
destinadas a abordar factores tales como los elevados costos de produccion, el
tamarfo reducido de la superficie cultivable y la fragilidad del suelo, con los
agravantes del cambio climatico y el escaso desarrollo empresarial.

La eleccion de las cadenas de valor que recibiran el apoyo del programa —cereales
andinos y frutas amazdnicas— se ha hecho en funcién de su alto potencial para
generar ingresos para los pequefos agricultores, quienes son los principales
proveedores de estos productos en las cadenas de valor existentes. Sin embargo,
la produccion y la comercializacién de los productos seleccionados tropiezan con
limitaciones que deberan ser abordadas: la falta de estrategias comerciales y
asociaciones y una capacidad y unas competencias técnicas y empresariales
insuficientes.

El programa se ajusta a las politicas y prioridades gubernamentales y concuerda
con los objetivos del Programa sobre Oportunidades Estratégicas

Nacionales (COSOP) basado en los resultados. Ademas, esta en consonancia con el
Plan de Desarrollo Econémico y Social, en el marco del Plan de Desarrollo Integral
para Vivir Bien 2016-2020, y los Planes Territoriales de Desarrollo Integral para
Vivir Bien. En el marco del programa se abordaran los objetivos del COSOP con el
fin de: i) fortalecer la produccion primaria con miras a mejorar la seguridad
alimentaria de las familias del medio rural; ii) promover las empresas rurales a fin
de mejorar su calidad y competitividad; iii) desarrollar asociaciones
publico-privadas para facilitar el acceso de los pequerfios productores a los

! Cereales andinos: quinua (Chenopodium quinoa), amaranto (Amaranthus spp.), cafiahua (Chenopodium pallidicaule);
frutas amazonicas: nuez de Brasil (Bertholletia excelsa), asai (Euterpe oleracea) y copuazt (Theobroma grandiflorum).
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mercados con productos competitivos, y iv) afianzar la gestion de los recursos
naturales y la resiliencia al cambio climatico a fin de contribuir a la sostenibilidad
de la base productiva.

Descripcidon del programa

Zona del programa y grupo objetivo

El programa se aplicard en 20 municipalidades de las regiones de la Amazonia y del
Altiplano y Los Valles. La zona de intervencion propuesta abarca siete
municipalidades de la region de la Amazonia Norte, a saber, seis municipalidades
del departamento de Pando y una del departamento de Beni, asi como

13 municipalidades del Altiplano y Los Valles, entre las que se incluyen tres
municipalidades del departamento de La Paz, tres del departamento de Oruro,

tres del departamento de Potosi y cuatro del departamento de Chuquisaca.

La zona del programa fue seleccionada segun los siguientes criterios: i) capacidad
y volumen de la producciéon primaria seleccionada de cereales andinos y frutas
amazodnicas; ii) vulnerabilidad a indices de inseguridad alimentaria a nivel
municipal; iii) niveles de pobreza rural; iv) vulnerabilidad ambiental y climatica, e
V) inclusiéon de la zona seleccionada en los planes nacionales de desarrollo.

Segun los datos del censo de 2012, en la zona del programa viven 314 140 personas
y 85 557 familias, de las que 61 002 viven en la pobreza (71,3 %). En la zona
seleccionada, el 94,9 % de los habitantes pertenece a pueblos indigenas, de los

que 178 993 son aimaras y quechuas y 118 135 son integrantes de diversos grupos
indigenas amazonicos. En el censo de 2012, los jovenes (de 16 a 28 afios)
representaban el 32,2 % de la poblacion.

El grupo objetivo del programa se compone de 13 000 productores rurales y sus
familias, de los cuales un 20 % son jévenes y otro 20 % son mujeres. La estrategia
de focalizacién dara prioridad a productores o proveedores indigenas organizados
que cuenten con la capacidad productiva necesaria para suministrar materias
primas, y garantizara la participacion eficaz de las mujeres y los jovenes a fin de
mejorar sus conocimientos y acceso a tecnologias y mercados diversificados.

Objetivo de desarrollo del programa

El objetivo del programa es contribuir a mejorar las condiciones de vida de las
familias de productores/proveedores de cereales andinos y frutas amazdnicas
mediante la gestién sostenible y resiliente de los recursos naturales en la zona de
ejecucion del programa. El objetivo de desarrollo es aumentar los ingresos de los
pequefos productores/proveedores organizados. Para ello, el programa establecera
acuerdos inclusivos con empresas dinamicas de complejos productivos prioritarios
respecto de las actividades poscosecha, la transformaciéon y la comercializacion.

Teoria del cambio. El programa parte del supuesto de que no basta con
aumentar la productividad y la produccién primaria, sino que también es necesario:
i) mejorar las actividades poscosecha; ii) innovar en los procesos de
transformacion a fin de crear valor agregado; iii) establecer acuerdos inclusivos y
mas igualitarios entre los productores/proveedores y las empresas; iv) desarrollar
la capacidad asociativa y empresarial en las organizaciones de
productores/proveedores, y V) reforzar la promocién del comercio para mejorar el
acceso a los mercados nacional e internacional.

Componentes y efectos directos

Componentes del programa. La ejecucidn del programa prevé tres
intervenciones distintas, orientadas a promover el desarrollo y el acceso a los
mercados para los granos andinos y las frutas amazoénicas y a fomentar la
capacidad de los proveedores de productos, las cuales incluiran la introduccién de
innovaciones, habida cuenta de la importancia del gran valor nutricional de esos
cereales y frutas.
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Componente 1. Acceso a mercados. El objetivo de este componente es conectar
de forma sostenible la oferta de granos andinos y frutas amazénicas con la
demanda efectiva a nivel nacional e internacional, sobre la base de procesos de
concertaciéon y acuerdos entre los actores del sector publico y privado en los
complejos productivos. Entre las actividades figuran las siguientes: i) desarrollar
mercados para cada complejo productivo, lo que incluird la prestaciéon de apoyo
para alcanzar acuerdos entre los participantes; ii) promover y comercializar
productos en el marco de acuerdos de produccién y comercializacion, y iii) prestar
servicios especificos, estratégicos y transversales.

Componente 2. Transformacion e innovacion. Con este componente se
pretenden mejorar las capacidades de los productores/proveedores y su acceso a
innovaciones para garantizar la provisiéon de materia prima de calidad, asi como las
capacidades de las empresas dinamizadoras de la zona de aplicacion del programa,
y para generar valor agregado, promover la incorporacion de tecnologia y
aumentar la capacidad productiva, sobre la base de la diversificacion de
determinados productos seleccionados de alto valor nutritivo. En este componente
se ejecutaran las actividades siguientes: i) fortalecer la capacidad de los
proveedores de productos; ii) apoyar la transformacion de los productos en pro del
valor agregado y la sostenibilidad ambiental, y iii) fomentar la innovacién en los
productos y la transferencia de tecnologia.

Componente 3. Administraciéon y gestion. El objetivo de este componente es
facilitar los recursos necesarios para poner en marcha el programa de manera
efectiva, esto es, contratar personal, financiar los costos ordinarios y la compra de
equipo, vehiculos y material, asi como un sistema de planificacion, vigilancia,
evaluacion y gestion de los conocimientos, estudios de referencia y auditorias
anuales. Ademas, en el marco de este componente se financian actividades de
intercambio de conocimientos con otros programas a nivel nacional e internacional,
asi como la participaciéon de las partes interesadas locales, regionales y nacionales
en una toma de decisiones transparente.

Ejecucion del programa

Enfoque

El principal enfoque del programa consiste en el desarrollo de la capacidad
empresarial de la poblaciéon objetivo; la conexién entre los proveedores primarios y
los actores participantes en el proceso de transformacion, sobre la base de
relaciones formales y transparentes; la creacién de valor agregado, y la promocion
del aspecto nutricional de los granos andinos y las frutas amazonicas seleccionados
mediante vinculos sostenibles con los mercados nacional e internacional.

Con el programa se pretende consolidar o expandir los mercados existentes
mediante innovaciones en los alimentos procesados y otros derivados, la prestacion
de asistencia en el desarrollo de la imagen de marca, la denominacion de origen, el
comercio justo, la informacién sobre los mercados, la promocién comercial, la
adaptacion de normas especificas y la investigacion en las esferas de la innovacion
y la trazabilidad. También se realizaran actividades transversales, como la gestién
de riesgos agrocliméaticos, las camparfas en favor de una dieta saludable y variada,
la gestion de los conocimientos y la divulgacion de informacion por conducto de los
medios de comunicacion.

El programa no apoya la produccién primaria. Existen actualmente otros programas,
financiados por el FIDA, el Banco Mundial, el Banco de Desarrollo de América

Latina (CAF) y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE) que ya
se centran en la produccion primaria. Este programa complementara esas
actividades desde la poscosecha hasta las etapas posteriores de la cadena de valor.
Se han alcanzado acuerdos iniciales con el Banco Mundial, y se garantizara la
complementariedad del programa gracias a sus elementos de dialogo.
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Marco organizativo

El programa, que se ejecutara durante un periodo de seis afios, formara parte de la
estructura organica del Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, que
actuara en calidad de organismo principal de ejecucion. Las operaciones del
programa estaran a cargo de una unidad de ejecucion del programa (UEP) dotada
de capacidad técnica, administrativa y financiera suficiente y apoyada por las
dependencias juridicas y administrativas del Ministerio. La UEP estara integrada
por: i) un coordinador nacional del programa; ii) un responsable del seguimiento y
la evaluaciéon (SyE); iii) un responsable de los acuerdos productivos y comerciales
y las plataformas; iv) un responsable de innovacion y transformacion, y v) un
responsable de administracion. Se contrataran especialistas en nutricion, género y
comunicacién, asi como personal de apoyo técnico y administrativo. Para la
ejecucion de las actividades del programa esta previsto crear tres oficinas
regionales ubicadas en Potosi, Oruro y Sucre, las cuales contaran con personal
especializado, y se contratara a responsables técnicos regionales y personal de
enlace técnico para las oficinas regionales de Cobija y Riberalta. Ademas, cada
oficina regional contara con un gestor de acuerdos y con un conductor mensajero.

Planificacion, seguimiento y evaluacion, y aprendizaje y
gestion de los conocimientos

La planificacion del programa entrafiara la preparacion de los planes operativos
anuales, en los que se tendran en cuenta las directrices del Ministerio de
Planificacién del Desarrollo, que se integraran en los planes anuales del Ministerio
de Desarrollo Productivo y Economia Plural. El manual de operaciones del
programa, que se preparara al inicio, incluira detalles especificos sobre la
elaboracién y la aprobacion de los planes de trabajo y presupuestos anuales.

El SyE, basados en el marco légico del programa, se aplicaran de modo tal que se
promueva la participacion activa de todas las partes interesadas en el complejo
productivo, a fin de generar informacién sobre los productos, los efectos y el
impacto. Con el fin de impartir orientaciones, se establecera un comité de
seguimiento y monitoreo.

El programa buscara generar, compartir y divulgar conocimientos adquiridos a fin
de contribuir a: i) aumentar la capacidad de las familias participantes; ii) fomentar
el aprendizaje en los niveles ministerial, municipal y departamental del Gobierno, e
iii) idear nuevas politicas y adaptar normas publicas especificas. Se hara especial
hincapié en el reconocimiento y la recuperacion de conocimientos ancestrales
existentes, para lo que se tendran en cuenta las diversas culturas de la zona de
intervencion. El programa utilizara las tecnologias disponibles, como los
audiovisuales, los sitios web y las nuevas tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, para divulgar sus resultados y logros.

Gestion financiera, adquisiciones y contrataciones y
gobernanza

La gestion financiera del programa correra por cuenta del Ministerio de Desarrollo
Productivo y Economia Plural, a través de la UEP, que tendra autonomia de gestion
y contara con el apoyo administrativo, financiero y juridico de dicho ministerio. Tal
como se evalud en la etapa de disefo, el riesgo fiduciario general del programa
propuesto ha sido calificado de moderado.

Flujo de fondos. El Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural abrira,
en la Cuenta Unica del Tesoro (CUT) en el Banco Central de Bolivia, una libreta en
USD como cuenta designada para recibir exclusivamente los recursos del préstamo
del FIDA, y una libreta de monetizacion en moneda local. Ademas, el Ministerio de
Desarrollo Productivo y Economia Plural abrird una o mas cuentas en moneda
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nacional para recibir los fondos de contrapartida, que se solicitaran y facilitaran por
adelantado cada tres meses, con arreglo a las proyecciones del plan operativo
anual.

Adquisiciones y contrataciones. La adquisicion de bienes y la contratacion de
obras y servicios que se financiaran por conducto del programa se llevaran a cabo
de conformidad con las normas de adquisiciones y contrataciones aplicables del
prestatario, siempre que estén en consonancia con las Directrices del FIDA para la
Adquisicion de Bienes y la Contratacion de Obras y Servicios en el ambito de los
Proyectos. Todos los procedimientos de contratacion y adquisicion seran definidos
en el plan anual de adquisiciones y contrataciones, utilizando los portales de
informacién digital del Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural.

Contabilidad y auditoria. Se utilizara un sistema de contabilidad disefiado
conforme a las necesidades del programa con el fin de registrar y controlar sus
actividades, y para la preparacion de los estados financieros. La contabilidad y los
estados financieros anuales del programa seran auditados de forma independiente
por un auditor externo aprobado por el Fondo y por la Contraloria General del
Estado, de conformidad con el mandato acordado, las normas de auditoria
internacionales y las Directrices del FIDA para la Auditoria de Proyectos. Todas las
cuentas del programa seran objeto de auditoria, incluidas la de la financiacién del
FIDA y la de los fondos de contrapartida. El informe de auditoria se presentara al
FIDA dentro de los seis meses siguientes a la finalizacién de cada ejercicio
econdémico.

Gobernanza. Los principios de buena gobernanza, transparencia y participacion
seran convenidos por todas las partes interesadas. En el manual operacional del
programa se incorporaran procedimientos acordes con la politica anticorrupcién del
FIDA? y las normas nacionales de transparencia, buena gobernanza y ética en el
ambito de la administracion publica.

Supervision

El programa sera directamente supervisado por el FIDA por medio de su Politica de
Supervision y Apoyo a la Ejecucién®, en estrecha coordinacién con el Ministerio de
Desarrollo Productivo y Economia Plural como organismo principal de ejecucion.
Mediante la supervision, se evaluara el logro de los objetivos establecidos, la
ejecucion financiera y la calidad de la gestion financiera, el seguimiento de los
compromisos y el cumplimiento de las clausulas y directrices del convenio de
financiacion incluidas en el manual de operaciones del programa.

Costos, financiacion y beneficios del programa

Costos del programa

Los costos totales del programa ascienden a USD 27,6 millones, que se dividen
entre el componente 1: acceso a los mercados, USD 9,9 millones (35,8 %); el
componente 2: transformacion e innovacion, USD 13,0 millones (47,3 %), y el
componente 3: administracion y gestién, USD 4,7 millones (16,9 %).

2 https://www.ifad.org/documents/10180/5f422c03-e6b7-449c-af6d-4ac00623e860.
3 https://www.ifad.org/documents/10180/e2c7b805-e32e-46bb-a983-911f0a3c2a73.
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Cuadro 1
Costos del programa desglosados por componente y entidad financiadora
(en miles de USD)

Préstamo del Prestatario/
FIDA Beneficiarios contraparte Total

Componente Monto % Monto % Monto % Monto %
1. Acceso a los
mercados 8308 84,0 234 2,4 1346 13,6 9 887 35,8
2. Transformacion e

innovacion 8294 63,6 1,250 9,6 3502 26,8 13 044 47,3
3. Administracion y

gestion 4399 94,2 269 5,8 4 667 16.9

Total 21000 76,1 1484 54 5115 18,5 27 599 100

B. Financiacion del programa

32.

33.

34.

Las fuentes de financiacion del programa seran las siguientes: FIDA, por un total
de USD 21 millones (76,1 % de los costos totales); el Gobierno, USD 2,1 millones
(7,5 %); los gobiernos municipales, USD 1,9 millones (7,0 %); los gobiernos
departamentales, USD 1,1 millones (4,0 %), y los beneficiarios, USD 1,5 millones
(5,4 %), tanto en efectivo como en especie.

Cuadro 2
Costos del programa desglosados por categoria de gasto y entidad financiadora
(en miles de USD)

Préstamo del Prestatario/
FIDA Beneficiarios contraparte Total

Categoria de gasto Monto % Monto % Monto % Monto %
1. Donaciones y
subsidios 9127 64,8 1363 9,7 3593 255 14 082 51,0
2. Capacitacion 4777 84,7 120 2,1 741 131 5637 20,4
3. Consultorias 2212 84,0 421 16,0 2634 9,5
4. Equipoy
materiales
(incluidos
vehiculos) 1400 84,0 267 16,0 1667 6,0
5. Costos de
funcionamiento
(incluidos salarios) 3484 97,4 95 2,6 3579 13,0

Total 21000 76,1 1484 54 5115 18,5 27 599 100

Resumen de los beneficios y analisis econémico

Se espera que la ejecuciéon del programa reporte beneficios a 13 000 familias
participantes (indigenas y campesinas), con un indice de adopcion del 85 %
(estimado sobre la base de experiencias previas en el pais). Entre los beneficios,
cabe citar el aumento de los activos materiales de las asociaciones beneficiarias,
una dieta mas diversificada para las mujeres y los nifios, y la generacion de
acuerdos de produccion y comercializacién entre las organizaciones beneficiarias y
empresas dinamizadoras. Estos cambios redundaran en un aumento de los activos
y los ingresos de las familias a largo plazo. Las inversiones del programa se
traduciran en una disminucién de las pérdidas durante la cosecha y en los procesos
poscosecha y permitiran conseguir que los productos de los complejos productivos
seleccionados sean de mayor calidad.

El andlisis econdmico indica que el programa es viable desde el punto de vista
financiero en un horizonte temporal de 10 afios, ya que la tasa interna de
rendimiento serda mayor que la actual tasa bancaria vigente, del 13 %, y oscilara
entre los 24 y los 87 puntos porcentuales, con un valor actual neto de entre

USD 396 y USD 3 854. El programa es también econdmicamente viable, pues tiene
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una tasa interna de rendimiento econémico (TIRE) de un 30,87 %, unos beneficios
adicionales netos de USD 12,34 millones y una relacion costo-beneficio de 1,51. En
un analisis de sensibilidad se tuvieron en cuenta, entre otras, las siguientes
variables independientes: i) fluctuacion de los precios, los rendimientos y el indice
de adopcidn; ii) aumento de los precios de los equipos y la maquinaria; iii) falta de
poder de negociacion de las asociaciones; iv) servicios de extension limitados y
escasa adopcion de practicas poscosecha adecuadas, y v) fendmenos climaticos
que pueden afectar a la cantidad y calidad de la produccién. El analisis de
sensibilidad indica que la viabilidad econémica del programa es sensible a la
reduccion de los precios: un descenso del 10 % supone una TIRE del 13,28 %. Si
los beneficios se reducen en un 20 %, la TIRE se situaria en un 20,29 %. Si los
beneficios se reducen en un 20 %, la TIRE se situaria en un 20,29 %.

Sostenibilidad

La sostenibilidad del programa estara garantizada por el fomento de la capacidad
de los pequefios productores; la consecucidon de acuerdos de produccién y
comercializacion, y la creacion de un entorno propicio para el desarrollo de
empresas inclusivas que contribuyan a la reduccién del hambre y la pobreza.
También se asegurard la sostenibilidad mediante el apoyo al intercambio de
conocimientos e informacion entre los actores que intervienen en los procesos de
desarrollo rural por medio de un enfoque de desarrollo territorial. El programa
contribuira, asimismo, a mantener el capital social de los proveedores en la cadena
de valor mediante un proceso de creacion conjunto y participacion en el marco del
complejo productivo, con el fin de establecer una visién compartida de las mejoras
futuras. Las actividades del programa también empoderaran a los grupos
beneficiarios, logrando asi la sostenibilidad social a través del desarrollo de la
capacidad de las mujeres, los jévenes y los pueblos indigenas. El fortalecimiento de
la autoestima, mediante la capacitacion y el intercambio de experiencias, sera
fundamental para los esfuerzos en materia de sostenibilidad. La estrategia de
salida del programa se formulara teniendo en cuenta el examen de mitad de
periodo y las conclusiones del sistema de SyE del programa en lo tocante a las
dimensiones institucional, ambiental, de resiliencia climatica y de sostenibilidad del
capital social.

Determinaciéon y mitigacién de los riesgos

La ejecucion del programa entrafiara una serie de riesgos moderados: i) la
presencia de condiciones climaticas, como inundaciones, granizadas, sequias,
heladas e incendios, que reducirian el rendimiento de los productos prioritarios, asi
como el suministro de materias primas para su transformacion y comercializacion;
ii) la vulnerabilidad de los ecosistemas a causa de una mayor produccién y cosecha
de los cereales y frutas seleccionados; iii) una infraestructura vial escasa en las
comunidades productoras, lo cual repercute en los costos de produccion; iv) la
posible duplicacién de esfuerzos con otros donantes en las dos zonas; V) las
dificultades para movilizar los recursos de los gobiernos subnacionales, y vi) la
falta de transparencia en la calidad de los productos organicos, ya que no existen
protocolos de trazabilidad.

Entre las medidas de mitigaciéon previstas pueden sefalarse: i) coordinar
intervenciones con otros programas ministeriales e iniciativas de asistencia técnica
e inversion en produccién primaria. De este modo, se contribuira a la gestion de
riesgos mediante la capacitacion en cuestiones ambientales y resiliencia al cambio
climatico, permitiendo a los pequefios productores organizarse, adoptar medidas
preventivas y acceder a programas de seguros agricolas; ii) al preparar estudios de
viabilidad de los complejos productivos, tener en cuenta el punto de equilibrio
ambiental de un volumen de suministro sostenible en la zona del programa
seleccionada, promoviendo al mismo tiempo estrategias y practicas de produccion
primaria basadas en planes de gestion eficientes y sostenibles; iii) concertar mas
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acciones con los gobiernos locales para dar prioridad a inversiones productivas
como el riego y mejoras en las carreteras, y V) incluir medidas para incorporar la
certificacion y los parametros de trazabilidad en los planes de negocios.

Segun el indice de percepcién de la corrupcidon de Transparency International, el
pais ocupa el puesto 113 de 176 paises evaluados en 2016, con una puntuacion

de 33 (un descenso respecto de los 34 puntos obtenidos en 2015). En la evaluacién
mas reciente del gasto publico y la rendicién de cuentas se detectaron debilidades
en las siguientes esferas: eficacia de los controles de las nédminas; eficacia de los
controles internos de los gastos no salariales; calidad y puntualidad de los estados
financieros anuales, y auditoria externa. Por otra parte, la actuacién en materia de
credibilidad y ejecucion del presupuesto fue evaluada como aceptable. El riesgo
global inherente de la gestion financiera en el pais se calific6 de moderado.

Consideraciones institucionales

Conformidad con las politicas del FIDA

El programa se ajusta a las politicas del FIDA en materia de focalizacion, igualdad
de género, financiacién rural, empresas rurales, pueblos indigenas, gestién de los
conocimientos, desarrollo del sector privado, cambio climatico y evaluacion.

En lo que respecta a las cuestiones de género, el programa promovera los
objetivos estratégicos del FIDA en esta esfera® con miras a: i) promover el
empoderamiento econdmico, ofreciendo a las mujeres y los hombres del medio
rural igualdad de oportunidades para participar en actividades econémicas
rentables y beneficiarse de ellas; ii) brindar a las mujeres y los hombres la
oportunidad de expresarse en pie de igualdad e influir en las instituciones y
organizaciones rurales, y iii) lograr un equilibrio mas equitativo en la carga de
trabajo y la distribucion de los beneficios econdmicos y sociales entre las mujeres y
los hombres.

En una evaluacién social, ambiental y climatica llevada a cabo durante la
formulacion del programa se concluyo que este Ultimo ayudara a integrar y lograr
la participacion de los pobres del medio rural en el desarrollo de cadenas de valor
que vinculen mercados diferentes de manera sostenible. Se estimé que los riesgos
ambientales y sociales serian moderados y su mitigacion se lograria mediante las
politicas y buenas practicas institucionales, ambientales y climaticas existentes a
nivel nacional. En la evaluacién se determind que el riesgo climatico es moderado,
aungque existen riesgos en las dos zonas de ejecucion del programa: inundaciones e
incendios en la regién de la Amazonia, y sequias y heladas en el Altiplano. En un
analisis de la situacion se indicé que se estaba creando capacidad en materia de
gestion de riesgos y resiliencia al cambio climatico mediante la adopcion de
practicas organizativas, agroecolégicas y ambientales, contribuyendo de este modo
a reducir los riesgos detectados.

Armonizacion y alineacion

El programa esta en consonancia con dos de los pilares del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social: el pilar 1 (erradicacion de la pobreza extrema) y el pilar 6
(soberania productiva con diversificacion). En el marco del pilar 1, el plan prevé
reducir las desigualdades y prestar servicios integrales a los nifios, los
adolescentes, las personas con discapacidad y los ancianos, y apoyar al mismo
tiempo a los barrios y las comunidades en la prestacion de servicios comunitarios y
la lucha contra el racismo, la discriminacion y la violencia contra las mujeres. El
pilar 6 es igual de importante, ya que en él se busca consolidar una economia
plural y diversificada capaz de fortalecer y promover el pleno potencial de los
territorios y la poblacién que en ellos habita. A tal fin, el plan general prevé:

i) promover la diversificacion productiva, con una clara orientaciéon a la generacién

4 https://www.ifad.org/documents/10180/202f22e9-26da-4dc5-h834-a31lec7c1b347.
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de mayor valor agregado; ii) impulsar economias creativas y sostenibles mas alla
del aprovechamiento y la transformacion de los recursos naturales, vy iii) incorporar
los productos hechos en Bolivia en el mercado interno, sustituyendo las
importaciones y expandiendo el potencial exportador al mercado internacional con
productos nacionales de alta calidad.

Innovacion y ampliacion de escala

La ejecucion del programa promovera y ampliara la escala de las innovaciones
identificadas en el COSOP® mediante: i) la aplicacién integral de un enfoque
territorial y de complejos productivos; ii) la movilizacién de recursos en los planos
departamental y municipal con arreglo a la legislaciéon vigente; iii) el
fortalecimiento de la articulacién del sistema financiero con el sector productivo
rural, a través de productos financieros innovadores que respondan a las
necesidades de las familias rurales en el marco de nueva legislacion; iv) la
facilitacién de asociaciones publico-privadas; v) el apoyo a innovaciones
tecnoldgicas combinado con el rescate y la validacion de saberes ancestrales,

y Vi) la participacion sistemaéatica y efectiva de los jévenes y las mujeres en los
procesos de desarrollo.

Actuacidn normativa

Se promovera y consolidara el didlogo sobre politicas con las autoridades
nacionales en los ministerios y organismos encargados de la financiacién externa,
la planificacion y el desarrollo rural en relacidon con programas y proyectos
anteriores y actuales. Se proyectaran medidas de continuidad con arreglo al
enfoque de los complejos productivos vinculados al mercado, la gestion de los
recursos naturales y la adaptacion al cambio climatico, que estaran cofinanciadas
con recursos publicos para obtener mejores resultados y un mayor impacto.

Facultades e instrumentos juridicos

Un convenio de financiacion suscrito entre el Estado Plurinacional de Bolivia y el
FIDA constituira el instrumento juridico para la concesién de la financiacion
propuesta al prestatario. Se adjunta como apéndice | copia del convenio de
financiacion negociado.

El Estado Plurinacional de Bolivia esta facultado por su legislacién para recibir
financiaciéon del FIDA.

Me consta que la financiacion propuesta se ajusta a lo dispuesto en el Convenio
Constitutivo del FIDA y sus Politicas y Criterios en materia de Financiacion.

VIlI. Recomendacion

48.

Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la financiacién propuesta de acuerdo
con los términos de la resolucién siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo en condiciones combinadas al
Estado Plurinacional de Bolivia, por un monto equivalente a veintiin millones
de ddlares de los Estados Unidos (USD 21 000 000), conforme a unos
términos y condiciones que se ajusten sustancialmente a los presentados en
este informe.

Gilbert F. Houngbo
Presidente

® Véase el documento EB-2015-116-R-12.pdf.
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Convenio de financiacion negociado: ""Acuerdos
inclusivos en granos andinos y frutos amazonicos
orientados a la transformacion y comercializacion para
iIncrementar ingresos de pequeios productores
(ASOCIOS)™

(Negociaciones concluidas el 24 de marzo de 2017)

Numero del Préstamo:

Acuerdos inclusivos en granos andinos y frutos amazoénicos orientados a la
transformacién y comercializacion para incrementar ingresos de pequefios productores -
ASOCIOS (el “Programa’)

El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (el “Fondo” o el “FIDA”)

y

El Estado Plurinacional de Bolivia (el “Prestatario”)

(cada uno de ellos por separado la “Parte” y los dos colectivamente las “Partes”)
acuerdan lo siguiente:

Seccion A

1. Los siguientes documentos en su conjunto conforman colectivamente este
Convenio: el presente documento, la Descripcidn y las Disposiciones de ejecuciéon del
Programa (Anexo 1), el Cuadro de asighaciones (Anexo 2), las Disposiciones especiales
(Anexo 3) y las Condiciones Generales del Fondo para la Financiacion del Desarrollo
Agricola de fecha 29 de abril de 2009 y modificadas en abril de 2014 (las "Condiciones
Generales™), las cuales se aplicaran al presente Convenio.

2. Las Condiciones Generales en sus sucesivas versiones enmendadas y cualquiera de
las disposiciones en ellas contempladas seran aplicables al presente Convenio. A los
efectos del presente Convenio, los términos definidos en las Condiciones Generales
tendran el significado que se establezca en las mismas.

3. El Fondo proporcionara un Préstamo al Prestatario (la “Financiacion”), que el
Prestatario utilizard para ejecutar el Programa de conformidad con los términos y
condiciones del presente Convenio.

Seccion B

1. El monto del Préstamo es de veintiin millones de délares de los Estados Unidos de
Ameérica (USD 21 000 000).
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2. El Préstamo se concede en condiciones combinadas y tendra un plazo de reembolso
de veinticinco (25) afios, incluido un periodo de gracia de cinco (5) afios a partir de la
fecha de su aprobacién por la Junta Ejecutiva del Fondo, y pagadero en 40 plazos
semestrales.

3. El Préstamo estara sujeto al pago de intereses sobre el capital del Préstamo
pendiente de reembolso a un tipo de interés fijo del 1,25%, ademas de un cargo por
servicio del 0,75%, por afio, pagaderos semestralmente en la Moneda de Pago del
Servicio del Préstamo.

4. La Moneda de Pago del Servicio del Préstamo sera el délar de los Estados Unidos
de América (USD).

5. El primer dia del Ejercicio Financiero aplicable sera el 1° de enero.

6. Los pagos del capital, los intereses y los cargos por servicio de la Financiaciéon
seran pagaderos cada 15 de marzo y 15 de septiembre.

7. El Prestatario, a través del Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural
(MDPyYEP), abrira una Libreta en délares de los Estados Unidos de América (USD) como
Cuenta Designada para recibir exclusivamente los recursos del Préstamo FIDA, y una
Libreta de Monetizacion en moneda local (Bs), en la Cuenta Unica del Tesoro (CUT) en el
Banco Central de Bolivia. La Cuenta Designada y la Cuenta de Monetizacion seran
administradas por el Organismo Responsable del Programa.

8. El Prestatario proporcionara Financiacion de contrapartida para el Programa por un
monto total equivalente a aproximadamente cinco millones ciento quince mil
cuatrocientos cuarenta dolares de los Estados Unidos de América (USD 5 115 440),
consistiendo en aportes del Tesoro General de la Nacion (USD 2 069 000) destinado al
tema impositivo, Gobiernos Auténomos Departamentales (USD 1 102 800) y Gobiernos
Auténomos Municipales (USD 1 943 640).

Seccion C
1. El Organismo Responsable del Programa sera el Ministerio de Desarrollo Productivo
y Economia Plural (MDPyYEP), que ejecutara el Programa a través de la Unidad Ejecutora

del Programa (UEP).

2. De conformidad con la definiciéon de “Parte en el Proyecto” contenida en la Seccién
2.01 de las Condiciones Generales, se designa Parte en el Programa a la UEP.

3. Se llevara a cabo la Revision de Medio Término como se especifica en la
Seccion 8.03 b) y c¢) de las Condiciones Generales, pudiendo las Partes acordar otra
fecha para llevar a cabo la Revisidon de Medio Término de la ejecucion del Programa.

4. La Fecha de Terminacién del Programa sera el sexto aniversario de la fecha de
entrada en vigor del presente Convenio.

Seccion D

El Fondo en su calidad de institucion financiadora gestionara la contabilidad interna de la
cuenta del Préstamo y los desembolsos del mismo y supervisara el Programa.
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Seccién E

1. Adicionalmente a los motivos previstos en las Condiciones Generales, se considera
motivo para la suspension del derecho del Prestatario a solicitar desembolsos conforme
al presente Convenio que:

cualquiera de las disposiciones del Manual de Operaciones del Programa haya sido
objeto de enmienda u otra modificacion sin el acuerdo mutuo con el Fondo, y éste
haya determinado que tal enmienda o modificacién ha tenido o es probable que
tenga, consecuencias adversas sustanciales para el Programa.

2. Se considera que son condiciones generales adicionales previas para el retiro de
fondos, adicionalmente a la prevista en las Condiciones Generales, las siguientes:

a) qgue el Fondo haya dado su no-objecidn al borrador del Manual de Operaciones del
Programa;
b) gue la Cuenta Designada haya sido abierta;
c) que el Coordinador y el Administrador del Programa hayan sido nombrados;
d) evidencia de implementacion del sistema contable informatizado y de gestion.
3. El presente Convenio esta sujeto a ratificacion por parte del Prestatario.

4. El Prestatario designa a la Ministra(o) de Planificaciéon del Desarrollo como su
representante a los efectos de la Seccion 15.03 de las Condiciones Generales.

5. Se indican a continuacién las direcciones que han de utilizarse para cualquier
intercambio de comunicaciones relacionadas con el presente Convenio:

Por el Fondo: Por el Prestatario:

Presidente Ministra de Planificacién del Desarrollo
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola Ministerio de Planificacion del Via
Paolo di Dono 44 Desarrollo

00142 Roma, ltalia Avenida Mariscal Santa Cruz No. 1092

Edificio Ex COMIBOL
La Paz, Bolivia
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El presente Convenio, de fecha , se ha preparado en idioma espafol en dos (2)
copias originales, una (1) para el Fondo y una (1) para el Prestatario y entrara en vigor
cuando el FIDA reciba el instrumento de ratificacion, conforme a la Seccién 13.01 de las
Condiciones Generales.

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

(Representante Autorizado)
(nombre vy titulo)

FONDO INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO AGRICOLA

Presidente
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Anexo 1

Descripcion del Programa y disposiciones de ejecuciéon

l. Descripcion del Programa

1. Poblacién—objetivo. El grupo objetivo del Programa son productores/proveedores
rurales organizados de campesinos e indigenas de los complejos productivos de granos
andinos y frutos amazdénicos que producen quinua, amaranto y cafiahua, y aprovechan
frutos amazdénicos como la castafia, copuazu y asai respectivamente, en el area del
Programa.

2. Area del Programa. El Programa se focalizara en 20 municipios localizados en dos
regiones: Amazonia y Altiplano-Valles: 7 municipios en la Regiéon del Norte Amazonico (6
en el departamento de Pando y 1 en el departamento de Beni) y 13 municipios en la
region del altiplano y valles (3 en el departamento de La Paz, 3 en el departamento de
Oruro, 3 en el departamento de Potosi y 4 en el departamento de Chuquisaca).

3. Meta. Contribuir a mejorar las condiciones de vida de las familias
productoras/proveedoras de granos andinos y frutos amazonicos con manejo sostenible
y resiliente de los recursos naturales en el area del Programa.

4. Objetivo de desarrollo. El Programa persigue incrementar ingresos de pequefos
productores/proveedores organizados estableciendo acuerdos inclusivos con empresas
dinamizadoras de los complejos productivos priorizados en transformacion vy
comercializacion.

5. Componentes. El Programa se desarrollara a través de dos componentes operativos
y un componente de gestiéon: i) Componente 1: Acceso a Mercados; ii) Componente 2:
Transformacion e Innovaciéon; y iii) Componente 3: Administracion, seguimiento y
evaluacion y gestion del conocimiento. Los mismos se describen a continuacion.

Componente 1. Acceso a mercados

Objetivo. Conectar de manera sostenible la oferta de productos de granos andinos y
frutos amazoénicos a demandas efectivas de mercado nacional e internacional para
incrementar las ventas e ingresos de los productores/proveedores, en base a procesos
de concertacién y acuerdos entre los “productores/proveedores organizados”, asi como
actores publicos y privados de los complejos productivos. El Programa enfatiza la
construccion de acuerdos en condiciones de beneficios mutuos para los actores, donde
los productores/proveedores accederan al fortalecimiento de capacidades de gestion
comercial, acceso a mecanismos de certificacion organica y otros; y las empresas
accederan a innovaciones de productos, promocién comercial y asistencia técnica
especializada (responsabilidad social y ambiental). Los principales instrumentos de
apoyo seran estudios y estrategias comerciales y el disefio e implementaciéon de los
planes de negocio.

El componente desarrollara los siguientes subcomponentes: a) desarrollo de mercados
por complejo productivo/rubro, b) promocién comercial de productos del acuerdo
productivo-comercial y ¢) servicios estratégicos especificos y transversales.
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Subcomponente A. Desarrollo _de mercados por complejo productivo. Donde se
desarrollara:

)] Estudios y estrategia comercial por complejo productivo, el analisis integral
por complejo productivo/rubro, es el punto de partida de la intervenciéon del
Programa;

i) Plataformas de concertacion y articulacion de actores, para facilitar el
establecimiento de dos niveles de plataformas: una de nivel nacional y otra
de nivel regional, para promover acuerdos estratégicos regionales de
coordinacion y complementariedad entre los diferentes actores de los
territorios;

iii) Encuentros de Actores para la Generacibn de Acuerdos Productivos vy
Comerciales, facilitara el encuentro de ofertantes y demandantes, una vez
definidas las estrategias de desarrollo por complejo productivo y las
especificas por producto;

iv) Establecimiento de Acuerdos Productivos y Comerciales, apoyara en el
establecimiento de los acuerdos, en funcidon de las manifestaciones de interés
surgidas en el Encuentro de Actores;

V) Elaboracion y evaluacion de Planes de Negocio de Comercializacion (PNC),
apoyara con la elaboracién de Planes de Negocio de Comercializacién en
funcion del Acuerdo Productivo-Comercial concretado entre los
productores/proveedores y empresas dinamizadoras; y

vi) Implementacion de Planes de Negocio de Comercializacion (PNC), para
co-financiar la implementacion de los PNC, enfocandose en el cierre de
brechas para la comercializacién, desde las Empresas hacia el Mercado,
basados en estrategias de marketing.

Subcomponente B. Promocién comercial de productos del acuerdo productivo-
comercial. Este subcomponente desarrollarda las actividades identificados por las
plataformas de concertacion a nivel nacional y regional; con las siguientes actividades:

i) Certificaciones de productos y procesos;
i) Ferias y ruedas de negocios para mercado nacional e internacional, y

iii) Desarrollo de capacidades en negociacibn para insercion en compras
estatales.

Subcomponente C. Servicios __estratégicos _ especificos y  transversales. Este
subcomponente desarrollara las actividades identificados por las plataformas de
concertaciéon a nivel nacional y regional, inicialmente y tendra las siguientes actividades:

)] Servicios estratégicos especificos, que contribuiran a facilitar el acceso a
mercados, con la elaboracién de propuestas y mejoras a normas especificas
para los complejos, apoyo a la obtencién de denominaciones de origen, sellos
0 marcas territoriales de los complejos productivos y trazabilidad, gestiéon de
informacién e inteligencia de mercados internos y externos, promocion
comercial interna y externa de los complejos productivos; y

i) Servicios estratégicos transversales, a través del desarrollo de saberes y
capacidades con enfoque de género, gestion de conocimientos y difusion de
investigaciones e innovaciones existentes en los Complejos Productivos
Priorizados (CPP), gestion de riesgos ambientales en coordinaciéon con
instancias del sector publico y privado y, sensibilizacion, concientizacion y
educaciéon nutricional a través de la articulacién con el Movimiento MIGA y
otras instancias.
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Componente 2. Transformacion e innovacion

Objetivo. Busca mejorar las capacidades y acceso a innovaciones de los
productores/proveedores para garantizar la provision de la materia prima de calidad y de
las empresas dinamizadoras, que transformaran los productos y generaran valor
agregado, diversificando productos diferenciados y/o de alto nivel nutritivo con
identidad. Este componente desarrollara tres subcomponentes: a) Fortalecimiento de
productores/proveedores organizados; b) Transformacion con valor agregado y
sostenibilidad ambiental; e ¢) Innovacién de productos y transferencia de tecnologia.

Subcomponente A. Fortalecimiento de productores/proveedores organizados. Se
apoyara en:

)] Apoyo para la obtencion de certificaciones y registros sanitarios;

i) Capacitacion y asistencia técnica a productores/proveedores organizados en
post cosecha y gestion empresarial;

iii) Fortalecimiento de la asociatividad para la comercializacion y transformacién,
a través de capacitaciones y asistencia técnica a las organizaciones de
productores/proveedores, respetando sus usos y costumbres, para desarrollar
capacidades empresariales que mejoren su inserciéon en los mercados a
través de procesos de acopio de materia prima, transformacion, negociacion
y comercializacion asociativa de los productos con valor agregado; y

iv) Sensibilizacibn y estimulacibn de dietas diversas y sanas para
productores/proveedores;

v)  Acuerdos interinstitucionales multinivel para la producciéon primaria, medio
ambiente y cambio climatico, para asegurar que la produccién primaria
responda con mas productividad, produccién limpia, sostenibilidad ambiental,
resiliencia climatica, para lo cual, se coordinara con otras entidades y
programas publicos y privados.

Subcomponente B. Transformacién con valor agregado y sostenibilidad ambiental.
Este subcomponente tiene previsto:

i) Elaboracion y evaluacion de Planes de Negocio para Transformacion (PNT),
con el co-financiamiento en la elaboracion de planes de negocio,
planteandose tres tipos: a) Planes de Negocio Basicos para mejorar la
provision de materia prima para transformacion, b) Planes de Negocio
Intermedios son para mejorar niveles de pre transformacion, c) Planes de
Negocio Avanzados, con co-financiamientos para apoyar nuevas lineas de
procesamiento, que involucren cambios en tecnologias, equipamientos,
infraestructura y/o puesta en marcha;

i) Implementacién de Planes de Negocio para Transformacion, para co-financiar
la implementaciéon de los Planes de Negocio para Transformacion, de acuerdo
a los tres tipos de PNT priorizados;

iii)  Apoyo a la implementacion de sistemas de gestion integrada y trazabilidad,
apoyo financiero y de asistencia técnica para el establecimiento de normas de
gestion, que incluyen las normas ISO, buenas practicas de manufactura,
responsabilidad social, responsabilidad ambiental, y de gestion comercial, en
funcién de las exigencias de la demanda y de las capacidades de las
empresas; y

iv)  Facilitacion de servicios financieros para capital de operaciones e inversion.
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Subcomponente C. Innovacion de productos y transferencia de tecnologia. Se prevé:

D)

ii)

i)

Estudios e investigaciones de caracterizacion por complejo productivo
priorizado;

Desarrollo de productos transformados. Se co-financiara investigaciones
sobre innovaciones en alimentos procesados y derivados no alimenticios, para
diversificar la oferta en funcion de las demandas identificadas; y

Asistencia técnica e intercambio de experiencias para mejorar procesos de
transformacioén e innovacién. Se apoyara a las empresas de transformacion
mediante rutas de aprendizaje para conocer experiencias nacionales e
internacionales de mejores practicas; con asistencia técnica provista por
expertos; con cursos de capacitacién con universidades en especialidades de
procesamiento de alimentos y de productos industriales.

Componente 3. Administraciéon, seguimiento, evaluacién, y gestion del

conocimiento

El Programa apoyara a la operativizacion de los dos componentes técnicos, su gestion
administrativa y la gestion de conocimientos. Se consideran las siguientes actividades:

i)

i)

i)

Administracion y gestion. El componente incluye la programacion de recursos
para la efectiva ejecucion del Programa y contempla: a) costos recurrentes
por la contratacién del personal del Equipo Nacional del Programa con sede
en La Paz y Equipos Regionales en Potosi, Sucre, Oruro, Cobija y Riberalta;
b) adquisicibn de materiales, equipos, vehiculos y otros; y c) costos
operacionales para la logistica y apoyo administrativo, para el funcionamiento
de las diferentes oficinas.

Seguimiento y evaluacién. El Programa tiene previsto recursos para llevar
adelante el seguimiento y la evaluacion de la implementacion de los
componentes. La UEP sera responsable de contratar los servicios externos
para el Estudio de linea de base, medio término e impacto, que permitan
contrastar los resultados que se vayan logrando en el periodo de ejecucion; la
adecuacion de un sistema de seguimiento y evaluacion integrada al sistema
WARA del MDPyEP, auditorias externas, y fortalecimiento al equipo para la
buena implementacion del Programa, a través de talleres de planificacion,
seguimiento y evaluacion, eventos de capacitacion participativos y tomando
muy en cuenta las experiencias y lecciones aprendidas. Ademas, se contara
con los recursos necesarios para convocar a los actores locales que
participaran de los comités que transparentaran las transferencias publico —
privados.

El Programa desarrollara planificaciones anuales, informes anuales para las
diferentes instancias, mostrando los avances cuantitativos y cualitativos. Al
finalizar el Programa se efectuara talleres de cierre donde se dara a conocer
los resultados logrados.

Gestiéon de conocimiento, sistematizacion de experiencias y rutas de
aprendizajes. Las actividades previstas buscan valorizar los activos de
conocimientos y saberes existentes en el area del Programa de acuerdo a las
regiones (amazonia y altiplano/valles), generando fortalezas, capacidades y
competencias necesarias para aplicar y gestionar los procesos de
implementacion e innovacion.

Ademas, el Programa realizara, la sistematizacion de casos cuyos resultados seran
presentados en talleres con actores de los complejos productivos, actividades de
fortalecimiento del Equipo del Programa y estudios especificos. Se efectuaran rutas de
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aprendizaje y pasantias para aprender buenas préacticas de otras experiencias en
tematicas de planes de negocio, equidad de género, cambio climatico, en metodologias
de seguimiento y evaluacion participativos y otros necesarios durante la implementacion
del programa.

I1. Disposiciones de ejecucion

1. Organismo Responsable del Programa

1.1. Designacion. El Prestatario designa al Ministerio de Desarrollo Productivo y
Economia Plural (MDPyEP) como Organismo Responsable del Programa.

1.2. Funciones. Las funciones principales del Organismo Responsable del Programa
seran: i) incluir en su presupuesto anual, los requerimientos de los recursos del
Programa y tramitar su aprobacion ante el Viceministerio de Inversion Publica y
Financiamiento Externo (VIPFE) y el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP),
segun corresponda; ii) ejecutar y supervisar la ejecucion del Programa de acuerdo a los
términos del convenio de financiacién, las normas nacionales, el Manual Operativo (MOP)
y las directrices del FIDA; iii) llevar a cabo la administracion financiera-contable y las
funciones de desembolso; iv) ejecutar las licitaciones y contrataciones; V) contratar
auditores externos, en el marco de la normativa nacional (Contraloria General del
Estado) y los principios de auditoria del FIDA para auditar las cuentas del Programa;
vi) aprobar el Manual de Operaciones del Programa; y vii) aprobar los Planes Operativos
Anuales del Programa (POA).

2. Unidad Ejecutora del Programa

2.1. Designaciéon. Para la implementacién del Programa, el MDPyYEP designara una
Unidad Ejecutora del Programa (UEP).

2.2 Composicion. La UEP estard compuesta por Consultores de Linea, e integrada por
un: a) Coordinador Nacional del Programa; b) Responsable de Acuerdos Productivos
Comerciales y Plataformas; c¢) Responsable de Innovacion y Transformacion;
d) Responsable de Administracion; y e€) Responsable de Seguimiento y Evaluacion. Al
mismo tiempo, se contrataran especialistas en: a) Comunicacién; b) Género y Nutricion;
y c) personal para el apoyo técnico y administrativo como establecido en el Programa.
Para la implementacion de las actividades del Programa se tiene previsto crear tres
oficinas regionales ubicadas en: Potosi, Oruro, y Sucre, las cuales contaran con personal
especializado, y se contratara a Responsables Técnicos Regionales, y enlaces técnicos
para las oficinas regionales de Cobija y Riberalta. Ademas cada oficina regional contara
con un Gestor de Acuerdos y con un Chdéfer Mensajero.

2.3 El Coordinador del Programa tendrd como responsabilidades: a) elaborar los POA;
b) proponer las prioridades de financiamiento, c) efectuar las coordinaciones necesarias
para cumplir con las metas; d) promover e impulsar el desarrollo de competencias;
e) elaborar términos de referencia del personal; f) asegurar la presentacion de informes
de auditoria anual al FIDA en tiempo y forma; g) llevar el libro de inventario y manejo de
activos fijos, registro de contratos; h) realizar las acciones necesarias para la ejecucion
del programa en el marco de la normativa vigente; y i) reportar informacion al FIDA y al
MDPYEP segln se requiera. Estas responsabilidades no son limitativas y podran ser
especificadas o ampliadas en el MOP.

2.4 Atribuciones. La UEP tendra la responsabilidad directa de las actividades derivadas
del Programa con autonomia de gestion, capacidad técnica, administrativa, financiera y
juridica para una idonea y eficiente ejecucion.

2.5 Funciones. La UEP sera responsable entre otras de: i) elaborar y ejecutar el plan
operativo anual (POA) y de presupuesto de forma oportuna y eficiente; ii) realizar las
modificaciones al POA y de presupuesto, previa aprobaciéon de las autoridades
competentes; iii) elaborar e implementar el Plan de Adquisiciones (PAC), gestionando las
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partidas presupuestarias necesarias; iv) realizar los procedimientos de adquisicion de
bienes y la contratacién de servicios en base a las normas de adquisiciones nacionales en
compatibilidad con las Directrices del FIDA; v) preparar las solicitudes de desembolso
que se presenten al FIDA; vi) controlar y obtener rendiciones de cuentas periddicas de
las transferencias; vii) preparar los estados financieros y asegurar la presentacion de
informes de auditoria anual al FIDA en tiempo y forma; viii) llevar el libro de inventario y
manejo de activos fijos, registro de contratos; ixX) mantener y resguardar
adecuadamente los archivos de documentacion de sustento del Programa (pagos,
rendiciones y procedimientos de contrataciones y adquisiciones); y X) realizar el
seguimiento a la ejecucién de las actividades de las oficinas regionales del Programa.

3. Comité de Seguimiento y Monitoreo (CSM)

3.1 El Comité de Seguimiento y Monitoreo serd un mecanismo de coordinacion con el
propésito de realizar el seguimiento a la implementacién del Programa, acompafnamiento
y evaluacién de su gestién, cuyo funcionamiento se detallara en el MOP.

3.2 Composicidon. Este Comité estaria integrado por cinco miembros: un representante
del MDPyEP quien lo presidira, un representante del MDRyT, un representante del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA), FIDA como observador y el Coordinador
Nacional del Programa que oficiard como secretario del Comité. Esta instancia se reuniria
dos veces al afio y extraordinariamente si fuese necesario. En caso de que otros
cooperantes quieran participar con el Programa, estos seran incluidos en este Comité
como observadores.

4. Comité de Evaluacién de Planes de Negocio (CEP).

4.1 Es la instancia de evaluaciéon de los Planes de Negocio de Transformaciéon y
Comercializacion, cuya funcion sera la de calificar y aprobar las propuestas presentadas
por las organizaciones de los productores/proveedores y las empresas dinamizadoras, y
estard compuesta por expertos nacionales y/o internacionales que son externos al
Programa. El funcionamiento y composicion se detallara en el MOP.

5. Manual de Operaciones del Programa (MOP).

5.1 EIl Programa se ejecutara conforme al presente Convenio y al MOP el cual establece
las reglas operativas y administrativas, procedimientos y formatos para la ejecucion del
Programa por parte del Prestatario.

5.2 El MDPyEP preparara un borrador que incluira, entre otros aspectos no limitativos:
la estructura organizacional y las responsabilidades para la ejecuciéon del Programa;
definir la normativa y las responsabilidades de las partes adicionales del Programa en los
procesos del ciclo de intervenciéon metodolégica, tomando en cuenta el disefio y las
acciones definidas, para su implementacién; normar relaciones entre las diferentes
Partes adicionales del Programa responsables de la ejecucion; y proveer el marco para el
manejo administrativo y financiero del Programa. Entre otras cosas incluira: los cargos
requeridos para la UEP y los términos de referencia de los mismos, las modalidades de
ejecucion de los componentes, la organizacion del Programa, los arreglos de seguimiento
y evaluacion, el flujo de fondos que se pondra a disposicion de las Partes adicionales del
Programa, los procedimientos de las adquisiciones y contrataciones, los sistemas de
contabilidad, gestidon y control financiero, la reglamentacion para el funcionamiento del
Comité de Evaluacion y su composicion, las bases de concursos y criterios para la
seleccidn, los techos de las transferencias y otros asuntos acordados por las partes.

5.3 La MDPyEP enviara el borrador del MOP al Fondo para su revisién, comentarios y
emision de su no-objecion.
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5.4 Si fuera necesario, la UEP podra proponer las modificaciones al MOP que se
consideren oportunas aplicar durante la implementacién y deberan ser aprobadas por el

MDPYEP antes de ser sometidas para la no-objecion del FIDA.

6. En el cuadro que figura a continuacién se presenta el resumen del presupuesto

FIDA por componente:

Monto Total

COMPONENTES en USD
Componente 1. Acceso a mercados
A. Desarrollo de mercados por complejo productivo 3 258 600
B. Promocién comercial de productos del acuerdo productivo y comercial 2 062 650
C. Servicios estratégicos especificos 2 986 640
Sub Total 8 307 890
Componente 2. Transformaciéon e Innovaciéon
A. Fortalecimiento de productores/proveedores organizados 2 009 140
B. Transformacion con valor agregado y sostenibilidad ambiental 5 787 650
C. Innovacion de productos y transferencia de tecnologia 496 750
Sub Total 8 293 540
Componente 3. Administracion, seguimiento y evaluaciéon y gestion
del conocimiento
A. Administracion y gestion 3 837 690
B. Seguimiento y Evaluacion 299 760
C. Gestion del Conocimiento 261 120
Sub Total 4 398 570
TOTAL GENERAL 21 000 000

11
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1.

Anexo 2

Cuadro de asignhaciones

Asignacioén de los recursos del Préstamo. a) En el cuadro que figura a continuacién

se presentan las Categorias de Gastos Admisibles que se financiaran con cargo al
Préstamo y la asignacion de los montos del Préstamo a cada Categoria, asi como los
porcentajes de los gastos correspondientes a los rubros que se financiardn en cada

Categoria:
Monto del Préstamo % Financiacion
Categoria asignado excluyendo impuestos
(expresado en USD)
1. Donaciones y subsidios 9 127 000 100%
1. Capacitacion (incluyendo 4 777 000 100%
Talleres)
1. Consultorias 2 212 000 100%
v. Equipos y materiales 1 400 000 100%
(incluyendo Vehiculos)
V. Gastos operativos 3 484 000 100%
(incluyendo Salarios)
TOTAL 21 000 000
b) Los términos que se emplean en el cuadro supra se definen de la siguiente
manera:

Donaciones y subsidios: incluye transferencias a las organizaciones de
productores/proveedores y/o empresas dinamizadoras, para la ejecucién de Planes
de Negocio de Comercializacion y de Transformacion aprobadas, para el
mejoramiento de la post cosecha, transformaciéon, comercializacidon, asistencia
técnica, obtencién de certificaciones y registros sanitarios, entre otras.

Capacitacion (incluyendo Talleres): incluye asistencia técnica, cursos y talleres,
fortalecimiento de la asociatividad de los productores/proveedores, eventos de
acuerdos interinstitucionales, plataformas de concertacion, encuentro de actores
para la generaciéon de acuerdos productivos y comerciales, giras (intercambio de
experiencias), jornadas de campo, ferias, ruedas de negocio, y otros eventos
relacionados con los componentes del Programa, y posibles gastos justificados de
viaje y viaticos de los participantes.

Consultorias: incluye la realizacion de diferentes servicios de consultoria
(incluyendo firmas consultoras, consultores individuales u otros), para asistencia
técnica, elaboracion de planes de negocio en comercializacion y para
transformacion, facilitacion de servicios financieros, estudios e investigaciones,
desarrollo de productos transformados, sistematizaciéon, seguimiento, evaluaciones,
gestion del conocimiento, difusion del Programa, u otros que el Programa requiera,
asi como los costos de las auditorias.

12
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Equipos y materiales (incluyendo Vehiculos): incluye equipos de oficina y de
computacion, y vehiculos para el Programa, asi como muebles y compra de
materiales y suministros.

Gastos operativos (incluyendo Salarios): incluye mantenimiento de equipo y de
vehiculos, seguros, y miscelaneos de oficinas, entre otros, que se requieren para el
funcionamiento de la UEP y de las oficinas regionales, asi como los sueldos y
beneficios (incluyendo seguros), y los gastos de viaje y viaticos del personal para
actividades relacionadas con el Programa.

El detalle de estas definiciones se incluird en el Manual de Operaciones del Programa.

2. Costos de puesta en marcha. Se autoriza el retiro de fondos por anticipado hasta
un monto total equivalente a USD 100 000 para financiar gastos asociados con las
Categorias 11, IV y V, con el fin de cubrir los costos de puesta en marcha del Programa
realizados después de la entrada en vigor del presente Convenio, pero antes de
cumplirse las condiciones generales previas para el retiro de fondos (Seccion E.2 del
presente Convenio).

13
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Anexo 3

Disposiciones especiales

1. De conformidad con la Seccién 12.01 a) xxiii) de las Condiciones Generales, el
Fondo podra suspender, total o parcialmente, el derecho del Prestatario a solicitar retiros
de fondos de la Cuenta del Préstamo si el Prestatario ha incumplido con la disposicion
establecida infra, y el Fondo ha determinado que dicho incumplimiento ha tenido, o es
probable que tenga, consecuencias adversas sustanciales para el Programa.

2. Impuestos. La contrapartida del Prestatario cubrird todas las contribuciones asi

requeridas por la legislaciéon nacional y todas las tasas y derechos de importaciéon en
bienes, obras publicas y servicios adquiridos con cargo al Programa.

14
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organizaciones de productores/proveedores. evgluacién y primer afio

® Minimum Dietary Diversity for Women. Measurement guide at http://www.fao.org/documents/card/en/c/57157ba0-91a7-4087-ab59-d922d7020cc2/
" Las 13 000 productores/proveedores son indigenas de los cuales 20% son jévenes y 20% mujeres.
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Indicadores Medios de verificacion
Jerarquia de Resultados Line AR Medio- Al Frecuenc Supuesto
Nombre a 1 Termin final Fuente ia Responsable
base o
. - . . g . 0 1 3 6 Informes de
Producto 4: 6 acciones de promocion comercial -marketing” para posicionar los productos de los seguimiento Anual Expertos contratados en
dos complejos en mercados nacionales e internacionales realizados. evgluacién y inteligencia de mercados.
0 1 3 6 Contratos de "
. " N . difusion Campafias con productos
Producto 5:. 6 acciénes de promcion y sensibilizacion implementados sobre alimentos seguros, Re istrd de Anual disponibles y disefiados por
saludables y soborosos y dietas diversas, incorporando los productos de los complejos. argtici antes expertos en marketing para
P P diferentes mercados
en los eventos
Componente II: Transformacion e innovacion Resultado 2.1: 11 050 0 1 11 050 11 - ) .
productores/proveedores organizados 700 o050 | Informes de Condiciones sociales, ambientales
Resultado 2: Organizaciones de pequefios reportan un incremento en la entrega de seguimiento. Anual UEP y,cI|mat|cas estables. .
productores/proveedores han mejorado sus materia prima producida de forma resiliente a Documentos Vinculos de mercado establecidos
sistemas de acopio y post-cosecha. las empresas dinamizadoras. de entrega con demanda regular.
. i Resultado 2.2: 65 organizaciones Yy/o 0 10 65 65 Informes de .
Egi?::ﬁgsa%oEgggiz%ss[;u;)rlll)cdauscilogrlvadas empresas dinamizadoras incorporan seguimiento :\Ielgﬂiﬁ:ne;::(;ii?cft?i?eerenciados
innovaciones en  post cosecha y Reportes de Anual UEP . NN
transformados. transformacion. voliimenes de Vinculos de mercado establecidos
produccion. con demanda regular.
Producto 1: 65 organizaciones capacitadas en asociatividad respetando usos y costumbres, 0 10 45 65 Listas de Proveedores dispuestas a
para una negociacion transparente de planes de negocio para transformacién con beneficio articipacion consolidarse y fortalecer sus
mutuo, sostenibilidad ambiental y , gestiéon de riesgos agroclimaticos; de los cuales 20% son Ipnformrz)as de ' Anual organizaciones con enfoque de
liderados por mujeres y/o jévenes. seguimiento mercado
evgluacién y Condiciones sociales, ambientales
y climaticas estables.
Producto 2: 13 000 productores/proveedores capacitados en innovaciones tecnoldgicas de 0 2 13 000 13 Listas de
post cosecha y transformacién, de los cuales 30% son mujeres y/o jévenes. 000 000 participacion. Proveedores dispuestos a
Informes de Anual participar en los eventos de
seguimiento y capacitacion
evaluacion UEP
Producto 3: 24 innovaciones desarrollados en transformacion de productos en los complejos 0 0 18 24 Existe interés en los
productivos. Informes de )
los proyectos Anual trgnsformadores de innovar.
. P Nichos de mercados que
de innovacion ) ' .
requieren productos diferenciados.
Producto 4: 65 planes de negocios para transformacion con beneficios mutuos implementados en 0 10 65 65 Empresas dinamizadoras
base de acuerdos productivos. efectivizan las Compras a los
Informes de proveedores, en base a los
seguimientoy | Anual UEP acuerdos productivos y
evaluacion comerciales.
Condiciones favorables en el
comportamiento de los mercados.
Producto 5: 8000 familias activivamente participaron en actividades para diversivicar y 0 1 4 368 8000 & Informes de Proveedores abiertos a cambiar
mejorar sus dietas familiares , revalorizando lo territorial, con la participacion paritaria de 456 seguimientoy | Anual UEP sus habitos alimenticios
hombres y mujeres, de los cuales al menos el 20% son jévenes.. evaluacion )

8 Ferias, ruedas de negocio, denominacion de origen, sellos, trazabilidad, inteligencia de mercados y marca.
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