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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacién sobre la propuesta de
donacion que figura en el parrafo 22.

Informe del Presidente sobre una propuesta de donacion
con arreglo a la modalidad de donaciones a nivel
mundial a Oxfam Novib para la ampliacion de escala del
empoderamiento por conducto de las metodologias
basadas en los hogares: de miles a millones

I. Antecedentes y cumplimiento de la Politica del FIDA
relativa a la Financiacion mediante Donaciones

1. El FIDA es el principal organismo de las Naciones Unidas e institucion financiera
internacional que realiza innovaciones a través de metodologias basadas en los
hogares. Estas metodologias benefician a los hogares pobres de manera eficaz y
mejoran las relaciones de género en el interior de los hogares. Tras varios afios de
poner a prueba diversas metodologias basadas en los hogares, en el Foro sobre el
Empoderamiento a través de las Metodologias basadas en los Hogares (Roma, junio
de 2016) se llegd a la conclusion de que la demanda de estas metodologias habia
alcanzado niveles sin precedentes, sobre la base de los resultados favorables
obtenidos en proyectos piloto y su implantacion en paises especificos. La anterior
donacion del FIDA en favor de Oxfam Novib habia dado lugar a la elaboracion de
metodologias basadas en los hogares y una atencion especial a las cuestiones
relacionadas con el género, el desarrollo de las cadenas de valor y la difusion en el
Africa francéfona. Una de las metodologias basadas en los hogares mas
innovadora, rentable y exitosa es el Sistema de Aprendizaje Activo de Género
(GALS), una metodologia para el empoderamiento favorecido por la comunidad que
puede adaptarse a distintos contextos culturales y organizativos.

2. Estos enfoques innovadores en favor de las personas pobres empoderan a las
mujeres y los hombres, asi como a sus familias y comunidades. A través de esos
enfoques, las poblaciones mas vulnerables pueden establecer objetivos, controlar
los gastos, las inversiones y la produccion, y hacer valer sus derechos como, por
ejemplo, el acceso a la tierra y los recursos naturales. Las metodologias basadas
en los hogares pueden lograr un impacto mas eficaz en favor de las personas
pobres, por ejemplo, en el desarrollo de las cadenas de valor. Cuando se dispone
de un mejor acceso a los mercados, al crédito y a los servicios, los miembros de los
hogares pueden modificar el comportamiento gracias a dichas metodologias. Estas
mejoras propician una reduccion sostenible de la pobreza y permiten que los
hogares no solo salgan de la pobreza, sino también que no vuelvan a caer en ella.

3. Desde 2007, Oxfam Novib ha sido la principal organizacién que ha invertido en el
desarrollo, las pruebas y la aplicacion experimental del GALS, con la colaboracion
de expertos® y asociados en diversos paises, y que ha promovido el enfoque de
manera generalizada entre agentes locales e internacionales. Oxfam Novib y sus
asociados en Uganda pusieron a prueba por primera vez la aplicacion del GALS en
las cadenas de valor gracias a una donacion de pequefia cuantia del FIDA. Tras la
realizacion de un estudio del impacto, Oxfam Novib y sus asociados locales en
Nigeria, Rwanda y Uganda han implantado el sistema desde 2011 con el apoyo de

! Linda Mayoux, consultora independiente en GAMEchange Network, ha estado desarrollando el GALS con la
colaboracion del FIDA, Oxfam, el Instituto Humanista de Cooperacion para el Desarrollo (Hivos) y otras instituciones
desde 2005.
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una donacion de gran cuantia del Fondo. En casi todos los indicadores de
resultados, la donacion concedida a Oxfam Novib se consider6 uno de los
programas gestionados por la Division de Asesoramiento Técnico y Politicas (PTA)
con los mejores resultados en 2013 y 2014. La dependencia de género de la PTA
organizé un taller de redaccién en Uganda, en 2013, que dio lugar a la elaboracion
de una nota de orientacion practica sobre la aplicacion de las metodologias basadas
en los hogares. A fin de generar experiencias e informacion en los paises
francéfonos, se otorgd posteriormente otra donacién centrada en Burundi, la
Republica Democratica del Congo y Rwanda. Desde 2012, el Instituto Humanista de
Cooperacion para el Desarrollo (Hivos) ha aplicado las metodologias basadas en los
hogares y el GALS en Africa Oriental, en la Asociaciéon del Café de Tanzaniay,
posteriormente, desde 2013, en el Programa de Sistemas Sostenibles y Seguros a
Escala para Pequefios Agricultores en Kenya y Uganda.

Las metodologias basadas en los hogares han captado la atenciéon de gobiernos,
empresas del sector privado, proveedores de servicios financieros y agentes
econdmicos locales. Los gobiernos tanto locales como nacionales observan cada
vez mas las posibilidades y los beneficios del cambio, y la forma en que estas
herramientas logran la inclusion social y promueven el proceso demaocratico.

Hasta la fecha, méas de 40 operaciones del FIDA financiadas mediante préstamos
han incluido en su disefio metodologias basadas en los hogares como estrategia
para empoderar a las mujeres y los hombres de las zonas rurales y fomentar la
igualdad de género y la inclusién social. Con este nivel sin precedentes de interés y
solicitudes de asistencia, es necesario estudiar nuevas modalidades de apoyo y de
autogestion para facilitar la capacitacion.

El programa propuesto esta en consonancia con la meta y los objetivos de la
Politica del FIDA relativa a la Financiacion mediante Donaciones, de 2015, puesto
que promovera tecnologias y enfoques innovadores en favor de los pobres que
puedan aplicarse en mayor escala para aumentar el impacto. En términos globales,
la donacion contribuira a la meta general del FIDA que consiste en ayudar a que las
personas pobres de las zonas rurales salgan de la pobreza y alcancen la seguridad
alimentaria a través de unos medios de vida remunerativos, sostenibles y
resilientes. En particular, contribuira al grupo tematico 1 (la inclusion social) y la
esfera prioritaria 1 (derechos y acceso de las poblaciones mas vulnerables a los
recursos).

Programa propuesto

La meta general del programa es contribuir a la igualdad de género y lograr unos
medios de vida sostenibles en beneficio de las mujeres, hombres y jovenes
marginados de las zonas rurales en 15 paises de Africa. El objetivo es incrementar
los conocimientos, las competencias y las experiencias entre las partes interesadas
en los planos local, nacional, regional y mundial para respaldar, aplicar y ampliar
las metodologias basadas en los hogares, a fin de empoderar a las mujeres,
hombres y jévenes para lograr la inclusion rural.

El programa contribuye a la vision estratégica global del FIDA de una
transformacién rural sostenible e inclusiva y, en particular, al objetivo estratégico 1
(incrementar las capacidades productivas de la poblacion rural pobre) y su esfera
de orientacion temética (acceso a los recursos naturales, las tecnologias y los
servicios de produccion; servicios financieros inclusivos, y nutricién) y al objetivo
estratégico 2 (aumentar los beneficios que obtiene la poblacién rural pobre al
participar en los mercados) y su esfera de orientacién tematica (diversificacion de
las oportunidades empresariales y laborales del medio rural). Ademas, crea las
condiciones propicias para la resiliencia de la poblaciéon rural pobre a las crisis
climaticas y fomenta la utilizacion sostenible de los recursos naturales (objetivo
estratégico 3). El programa esta en consonancia con los esfuerzos desplegados por
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el Fondo para trascender la incorporacion de las cuestiones de género y lograr un
efecto transformador en materia de género y abordar las causas fundamentales de
la desigualdad de género.

El grupo objetivo estara compuesto por 20 500 hogares rurales en comunidades
marginadas (de los cuales 17 000 estan vinculados con los centros de aprendizaje
para el empoderamiento), y al menos 3 500 hogares rurales que forman parte de
proyectos respaldados por el FIDA. En esos hogares hay mujeres, hombres y
jovenes pobres que participan en microemprendimientos o pequerfios
emprendimientos. Se estima que 1,5 millon de destinatarios de la donacién se
veran beneficiados de forma indirecta por el programa. Entre esas personas se
incluyen también como grupo objetivo los beneficiarios de programas respaldados
por el FIDA en 15 paises, ya que dichos programas incluyen en su disefio
metodologias basadas en los hogares y el GALS.

El programa tendra una duracién de cuatro afios (del 1 de enero de 2018 al 31 de
diciembre de 2021) y comprendera los componentes siguientes:

)] la creacién de centros de aprendizaje locales o nacionales y su
fortalecimiento;

i) la creacion de centros regionales, el establecimiento de contactos, el
intercambio de conocimientos y el seguimiento;

iii) la elaboraciéon de enfoques especificos sobre las esferas tematicas y grupos
objetivo concretos, y

iv) la coordinacién, gestiéon y ampliaciéon de escala de la donacién.

Efectos directos/productos previstos
Los efectos directos del programa se han definido de la manera siguiente:

i) una red de centros de aprendizaje para el empoderamiento locales o
nacionales que presten servicios de creacién de capacidad de calidad
garantizada en el establecimiento y el funcionamiento de las metodologias
basadas en los hogares;

i) centros regionales destinados al establecimiento de contactos, el intercambio
de conocimientos y el seguimiento de la implantacion y la utilizacion eficaz de
las metodologias basadas en los hogares;

iii)  una mayor disponibilidad de nuevos enfoques en materia de metodologias
basadas en los hogares y el GALS para esferas tematicas especificas y grupos
objetivo concretos, como los jévenes vy los pueblos indigenas, y

iv) una mayor coherencia global en la aplicacién de las metodologias basadas en
los hogares.

El programa facilitara la profesionalizacién y la institucionalizaciéon de los centros de
aprendizaje para el empoderamiento, de modo que sean reconocidos como fuentes
de experiencias y servicios en materia de metodologias basadas en los hogares.
Los centros de aprendizaje recibiran tanto profesionales como personas de las
comunidades, quienes, en funcion de su nivel de experiencia, se convertiran en
promotores o lideres. Estos centros estaran conectados a través de una red de
apoyo mutuo, garantia de calidad y establecimiento de perfiles, de modo que los
programas del FIDA financiados mediante préstamos y otros agentes tengan
acceso a los servicios a través de asociaciones.

El programa establecera centros regionales que haran las veces de grupos de
coordinacion para el intercambio de conocimientos, el suministro de apoyo y la
generacion de ideas y mecanismos destinados a ampliar la escala de las
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metodologias basadas en los hogares. En el marco de este programa financiado
mediante donacion, los centros regionales se estableceran en Africa Occidental y
Central (Nigeria) y en Africa Oriental y Meridional (Kenya).

Se necesitan nuevos enfoques para ampliar la escala de las metodologias basadas
en los hogares, integrar temas especificos y favorecer su difusién a grupos objetivo
concretos. Sobre la base de la experiencia actual de Oxfam Novib, Hivos y los
asociados, en el programa se desarrollaran estos enfoques y se los adaptara a las
necesidades de los programas del FIDA financiados mediante préstamos y de otras
partes. Entre los temas propuestos se incluyen los siguientes:

(i) lafocalizaciéon en mujeres y hombres jévenes en diversos contextos
culturales;

(i) la financiacion rural, y
(iii) el desarrollo de las cadenas de valor mundiales.

Para lograr una mayor coherencia global en la aplicacion de las metodologias
basadas en los hogares, el programa creara una red mundial de viajes para
compartir esta visién, a fin de fortalecer el establecimiento de contactos entre
todos los paises y organizaciones que aplican las metodologias basadas en los
hogares y el GALS, y promover la colaboracion entre pares. Se fomentaran las
mejores practicas y se brindara apoyo a la innovacion, el aprendizaje, la rendiciéon
de cuentas y las comunicaciones; se facilitaran el desarrollo y la aplicacion de un
codigo de conducta para la red; se respaldaran el desarrollo de programas y la
recaudacion de fondos, y se exigira la garantia de la calidad.

Oxfam Novib e Hivos, gracias a sus vastas experiencias, conocimientos técnicos,
trayectorias y redes en materia de empoderamiento a través de metodologias
basadas en los hogares en diversas esferas tematicas, ocupan una posicién ideal
para asociarse al FIDA en esta iniciativa de ampliacién de escala. Ambas
organizaciones tienen sélidos historiales en gestion de programas de multiples
donantes y paises, mientras que Hivos ademas cuenta con una fortaleza crucial en
la gestion de los conocimientos. Las principales ensefianzas extraidas de
experiencias anteriores y donaciones previas del FIDA respaldaran la consecuciéon
de las metas y los efectos directos previstos de la manera que se describe a
continuacion.

)] El compromiso y la adopcion de las metodologias basadas en los hogares por
parte de los programas del FIDA financiados mediante préstamos dependen
de una comunicaciéon y un seguimiento especificos y periédicos con el
personal de gestidon y ejecuciéon. Las contrapartes designadas dentro del FIDA
a nivel de la Sede y las oficinas regionales y nacionales seran una condicién
determinante para el éxito de este programa. Tendran el mandato de crear
vinculos entre las actividades financiadas por la donacién y las operaciones
del FIDA financiadas mediante préstamos.

i) Es necesario elaborar analisis de riesgos, posturas en caso de contingencias y
planes alternativos, sobre todo durante la ejecucion del programa en paises
con situaciones de conflictos (o que salen de un conflicto) o con situaciones
de fragilidad.

Disposiciones de ejecucion

Oxfam Novib, receptor de la donacién, fue seleccionado a través de una
convocatoria publica de propuestas y un proceso de seleccién competitivo. El
programa se ejecutara por medio de un consorcio constituido por Oxfam Novib e
Hivos. La estructura de gobernanza tendra dos niveles de gestién y adopcion de
decisiones, incluira una junta consultiva con fines estratégicos y se organizara de la
siguiente manera:
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)} el comité directivo se creara con fines estratégicos, aportara conocimientos

externos y realizara la supervision;

i) la Unidad de Gestion del Programa (UGP), y

iii) la junta consultiva orientara la creacion de los centros de aprendizaje locales
0 nacionales y los centros regionales y el establecimiento de una red mundial,

asi como la ampliacion de escala.

La UGP con sede en La Haya llevara adelante la administracion del programa y
estara compuesta por un gerente del programa, un oficial de finanzas del programa
y personal especializado contratado por Oxfam Novib, asi como un asesor en
gestion de conocimientos y un asesor en seguimiento y evaluacién contratados por

Hivos.

La UGP recibira la asistencia de las oficinas de Oxfam Novib (La Haya); Oxfam
Uganda; Oxfam Nigeria; Hivos (La Haya); Hivos Kenya, y asociados locales. Todas
las unidades y los asociados en la ejecucién rendiran cuentas a la UGP.

No hay desviaciones respecto de los procedimientos normalizados en materia de
presentacion de informacién financiera y auditoria.

Costos y financiacion indicativos del programa

El costo total del programa es de USD 2 734 000, con una propuesta de
financiaciéon mediante donacién del FIDA de USD 2 250 000 y una cofinanciaciéon

por un monto total de USD 484 000.

Cuadro 1
Costos por componente y entidad financiadora
(en miles de USD)

Cofinanciacion

de Oxfam
Componente FIDA Novib/Hivos Total
1. Creacion de centros de aprendizaje locales o
nacionales y su fortalecimiento 647 75 722
2. Creacién de centros regionales, establecimiento de
contactos, intercambio de conocimientos y
seguimiento 598 235 833
3. Elaboracién de enfoques especificos sobre las
esferas teméaticas y grupos objetivo concretos 329 71 400
4. Coordinacién, gestion y ampliacién de escala de la
donacion 509 101 610
Gastos generales 167 - 167
Total 2250 484 2734
Cuadro 2
Costos desglosados por categoria de gastos y entidad financiadora
(en miles de USD)
Cofinanciacion
de Oxfam
Categoria de gasto FIDA Novib/Hivos Total
1. Sueldos y prestaciones 665 328 993
2. Costos de funcionamiento 146 - 146
3. Consultorias 290 - 290
4. Viajes y dietas 72 56 128
5. Bienes (incluidos los equipos), servicios e insumos 278 24 302
6. Talleres 563 61 624
7. Capacitacion 69 15 84
8. Costos administrativos (gastos generales/costos de
gestion) 167 - 167
Total 2 250 484 2734
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VI. Recomendacion

22. Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la propuesta de donacién con arreglo
a lo dispuesto en la resolucion siguiente:

RESUELVE: que el Fondo, con objeto de financiar parcialmente el programa
de ampliaciéon de escala del empoderamiento por conducto de las
metodologias basadas en los hogares: de miles a millones, conceda una
donacion de dos millones doscientos cincuenta mil délares de los Estados
Unidos (USD 2 250 000) a Oxfam Novib para un periodo de cuatro afios de
duracioén, conforme a unos términos y condiciones que se ajusten
sustancialmente a los presentados a la Junta Ejecutiva en este informe.
Gilbert F. Houngbo
Presidente
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