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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacién sobre la propuesta de
donacion que figura en el parrafo 21.

Informe del Presidente sobre una propuesta de donacion
con arreglo a la modalidad de donaciones a nivel
mundial y regional a la Comision Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) para el Programa
Nuevos Postulados para la Transformacion Rural en
Ameérica Latina y el Caribe

I. Antecedentes y cumplimiento de la Politica del FIDA
relativa a la Financiacion mediante Donaciones

1. En las uUltimas décadas, las zonas rurales de América Latina y el Caribe han
sufrido enormes transformaciones que han dado lugar a una nueva ruralidad
caracterizada por: la reduccién de la proporcidon que representa el empleo agricola
y el valor agregado en la actividad econémica nacional; la diversificacion de las
fuentes de empleo e ingresos rurales; la aceleracion del cambio tecnolégico; el
crecimiento de la presencia del sector privado; el incremento de la demanda de
recursos naturales, y el aumento de la generacion de gases de efecto
invernadero, principalmente por las grandes empresas agroindustriales (CEPAL y
FIDA, 2017)*. Esta nueva ruralidad también se caracteriza por mayores niveles de
movilidad, remesas y vinculos entre las zonas rurales y urbanas, asi como por la
feminizacion del empleo agricola. Sin embargo, sigue estando marcada por una
estructura heterogénea, ya que unas pocas explotaciones y empresas con una
elevada productividad, que se dedican basicamente a la exportaciéon, coexisten
con un gran numero de pequefios productores y microempresas orientados a los
mercados nacionales, que ofrecen la mayor parte de las oportunidades de
empleo, pero tienen una baja productividad.

2. Con frecuencia, los encargados de formular las politicas y la comunidad
internacional no logran reconocer esta nueva realidad y ajustar las politicas y los
programas en consecuencia. Es por eso que, a pesar de los importantes
progresos alcanzados en numerosas esferas y el surgimiento de nuevas
inversiones publicas y privadas, persisten profundas deficiencias en relacion con
la desigualdad y la pobreza extrema. En muchos ambitos publicos a nivel nacional
e internacional, habitualmente se presupone que la urbanizacion, la
industrializacion y la emigracion resolveran los desafios que plantea el desarrollo
rural.

3. Los enfoques y las ideas tradicionales en relacion con el desarrollo rural, que
equiparan “rural” con “agricultura”, pierden de vista la importancia cada vez
mayor de otros sectores productivos. La definicién de los espacios rurales en
funcion del tamafio o la densidad de la poblacion también ignora la interaccion
entre estos y los poblados cercanos. Las politicas publicas siguen atadas a unas
concepciones de la ruralidad que no aprovechan las oportunidades derivadas de
las profundas transformaciones que han tenido lugar, y perpetdian una vision
vinculada al atraso y el estancamiento, o incluso una tendencia a marginar las
zonas rurales.

! Ramén Padilla Pérez (ed.), Politica industrial rural y fortalecimiento de cadenas de valor, Libros de la CEPAL, N° 145
(LC/PUB.2017/11-P), Santiago, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2017.
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También se necesita una nueva mirada en relaciéon con el acceso a la
financiacion y la asistencia para el desarrollo. En América Latina y el Caribe, la
asistencia oficial para el desarrollo ha caido del 1 % del producto interno bruto
(PIB) en los afios sesenta a alrededor del 0,2 % del PIB en la actualidad. Esto
responde a otra arraigada vision segun la cual el objetivo debe ser que los
paises de ingresos medianos (PIM) dejen de utilizar la asistencia para el
desarrollo, y donde el principal criterio a la hora de asignar fondos para la
cooperacion para el desarrollo es el ingreso per capita. No obstante, este
enfoque no reconoce que, hoy en dia, el 72 % de la poblacién pobre del
mundo vive en los PIM.

En América Latina y el Caribe, los PIM también soportan deficiencias
estructurales que persisten por largos periodos aun cuando estos paises estan
tornandose mas ricos. La pobreza crénica es tres veces superior en las zonas
rurales que en las ciudades y poblados. En la regién, los patrones histéricos de
crecimiento acelerado con frecuencia han generado mas desigualdad, con lo
cual los coeficientes de Gini de estos paises se encuentran entre los mas
elevados del mundo (entre 0,424 y 0,5847).

Otras deficiencias estructurales tienen que ver con las inversiones y el ahorro,
la productividad y la innovacién, la infraestructura, los recursos fiscales, la
desigualdad de género, y la educacién y el empleo.

Las concepciones predominantes en relacion con la ruralidad son contrarias al
potencial del sector, y obstaculizan la eficacia de las politicas publicas para
fomentar la transformacién rural inclusiva, en particular las definiciones
sesgadas de PIM y una clasificacion dicotdmica de los espacios geograficos
entre rurales y urbanos. Esto debe cambiar para poder aprovechar todo el
potencial de los territorios rurales y alcanzar las ambiciosas metas
establecidas en la Agenda para el Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas, que se propone erradicar la pobreza para el afio 2030. Tal compromiso
requiere una nueva mirada sobre la realidad de los PIM, donde actualmente
vive un mayor numero de personas pobres. Si no se propician
transformaciones estructurales en la economia y no se establecen politicas
orientadas a eliminar la desigualdad, no sera posible mantener los avances en
relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Este programa tiene por finalidad refutar los enfoques tradicionales e impulsar
nuevas ideas y concepciones para el desarrollo rural en América Latina y el
Caribe, concepciones que reconozcan adecuadamente los desafios y
oportunidades concretos de la nueva ruralidad. Asimismo, se propone
erradicar las deficiencias estructurales existentes en los PIM, para lo cual
presta atencidn no solo a la pobreza y los niveles de ingresos sino también a la
desigualdad.

El programa propuesto esta en consonancia con la meta y los objetivos de la
Politica del FIDA relativa a la Financiacion mediante Donaciones (2015)? en
cuanto a: i) promover ideas innovadoras para aumentar el impacto; ii) reforzar
la capacidad institucional y en materia de politicas de los asociados;

iii) favorecer las actividades de promocién y la actuacidon normativa, y

iv) generar e intercambiar conocimientos con miras al impacto en el
desarrollo. Al concentrarse en eliminar las deficiencias estructurales (entre los
territorios, y en materia de productividad, inversién, infraestructura, género y
logros educativos) y tomar en cuenta la dinamica de la nueva ruralidad, esta
donacién generara conocimientos actualizados y nuevas opciones normativas
para mejorar las capacidades productivas en los territorios donde la poblacién
rural trabaja e invierte.

2 yéase el documento EB 2015/114/R.2/Rev.1.
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Programa propuesto

La meta general del programa es generar el sélido analisis necesario para
comprender la nueva ruralidad de América Latina y el Caribe, y para abordar las
deficiencias estructurales persistentes a fin de reducir la pobreza rural y la
desigualdad, y fomentar asi la transformacioén estructural. Los objetivos son los
siguientes: i) determinar y fomentar la ejecucién de una agenda de
investigacion aplicada con respecto a una nueva concepcion para una nueva
ruralidad en los PIM seleccionados; ii) favorecer procesos de diadlogo sobre
politicas en torno a la nueva ruralidad y las deficiencias persistentes, con objeto
de reducir la pobreza rural y la desigualdad en los PIM seleccionados, y

iii) formular y aplicar una estrategia de incidencia® publica para reducir la
pobreza rural y la desigualdad en los PIM participantes por medio de productos
de conocimiento y de la comunicacion.

El grupo objetivo estara integrado por beneficiarios directos e indirectos. Los
beneficiarios directos seran las instituciones publicas responsables de asignhar
los presupuestos publicos, establecer las normas de funcionamiento de los
programas publicos, formular las reglamentaciones para la descentralizaciéon
fiscal y producir las estadisticas oficiales que afectan a las zonas rurales y, por
ende, a las poblaciones pobres de dichas zonas. Las actividades se centraran en
los funcionarios publicos del nivel ejecutivo, el nivel directivo intermedio y el
ambito técnico. Se dara participacion en el debate rural a las instituciones no
tradicionales que ejercen una importante influencia en el desarrollo rural.

Los beneficiarios indirectos seran las poblaciones rurales de los PIM, en
particular aquellas que se ven afectadas por las definiciones anticuadas y las
deficiencias estructurales, es decir: los pequefios productores rurales y los
grupos vulnerables que viven en las zonas rurales. Las estrategias orientadas a
reducir las deficiencias estructurales y lograr una mejor comprension de las
definiciones relativas a las zonas rurales contribuiran a aumentar la asignacion
de recursos financieros publicos y a mejorar las normas de funcionamiento de
los programas. Asimismo, se prevé que tendran un efecto positivo en las
condiciones econdmicas y sociales de las poblaciones rurales, en particular
aquellas que enfrentan necesidades importantes.

El programa tendra una duracion de cuatro afios y comprendera los
componentes siguientes: i) analisis e investigacion en materia normativa en
relacion con la nueva ruralidad y las deficiencias estructurales en los PIM
seleccionados; ii) dialogo sobre politicas e instrumentos normativos;

iii) influencia en las politicas y gestion de los conocimientos en favor de una
nueva concepcion del desarrollo rural, y iv) costos de gestion intersectoriales.
Se determinaran las cuestiones que conforman una agenda activa en materia de
politicas, entre ellas, las principales normas legislativas, politicas publicas,
programas y procedimientos administrativos que se rigen por las definiciones
actuales de ruralidad en cada pais. Asimismo, se hara una cartografia de las
cuestiones y las partes interesadas que tienen que ver con el cambio de la
definicion de ruralidad y la eliminacion de las deficiencias estructurales en cada
pais. Se prestara especial atencién a las cuestiones estadisticas técnicas
vinculadas a la aplicacion de otras definiciones de ruralidad. Por altimo, se
crearan espacios para el didlogo publico a fin de esbozar una agenda normativa
en relacion con factores tales como la eficacia, los posibles costos y los recursos
institucionales necesarios para la ejecucion, el contexto politico y el apoyo de las
partes interesadas.

% La “estrategia de incidencia” es aquella orientada a divulgar los resultados y lograr un impacto en las politicas ptblicas
y la sensibilizacién publica.
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Efectos directos y productos previstos

Se prevé que mediante el programa se obtengan los efectos directos siguientes:
i) un conjunto de datos empiricos derivados del analisis que sirvan de
fundamento a una nueva visidn del espacio rural en América Latina y el Caribe y
la influencia de este espacio en la lucha contra la pobreza rural, sin limitarse a
los restrictivos parametros relativos a los PIM y la dicotomia rural-urbano
predominante; ii) una serie de plataformas de dialogo sobre politicas donde dar
inicio a un debate social que favorezca la sensibilizacidon con respecto a las
desventajas de estas concepciones generalizadas y la necesidad de
actualizarlas, y iii) una estrategia de incidencia publica en materia normativa
para detectar oportunidades en la regidon que den lugar a cambios normativos,
institucionales o juridicos que incorporen la lucha contra la pobreza rural y la
desigualdad como variable fundamental en la labor normativa.

Disposiciones de ejecucion

El organismo receptor y de ejecucion del programa propuesto es la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Hace mas de 60 afios que
la CEPAL analiza y propone medidas en materia de politicas publicas relativas a
la transformacion estructural, presta asistencia técnica y facilita la cooperacion
Sur-Sur y cooperacion triangular en los paises de la region. Tiene una amplia
experiencia en politicas publicas para el fomento del desarrollo social y
econdmico, y ha creado una metodologia de dialogo basada en datos empiricos
para evaluar las deficiencias estructurales. Por tal motivo, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala y Honduras, entre otros paises, solicitaron la cooperaciéon
técnica de la CEPAL para formular estrategias que permitan eliminar estas
deficiencias. También tiene una larga historia de colaboracién con los institutos
nacionales de estadisticas, y actualmente esta llevando adelante un programa
con institutos de estadisticas y ministerios del sector en América Central para
mejorar los sistemas de informacién y su empleo en la formulacién de politicas
de desarrollo rural y fomento de la seguridad alimentaria. En vista de lo anterior
y teniendo en cuenta las dificultades estructurales para el desarrollo que
enfrentan los paises de América Central, la Divisibn de América Latina y el
Caribe (LAC) eligi6 —mediante seleccion directa— a la CEPAL como entidad
receptora de esta donacion, por no tener competidores debido a las
caracteristicas singulares de su mandato de representacion.

La donacién sera supervisada por el Director de la LAC, en coordinaciéon con los
gerentes de los programas en los paises seleccionados y la seccién de politica
de la Division de Asesoramiento Técnico y Politicas. Al inicio de cada afio de
ejecucion del programa, la CEPAL presentara un plan de trabajo anual donde se
describan en detalle las actividades en relacion con los objetivos del programa,
y las asignaciones presupuestarias por objetivo y por pais. Asimismo,
presentara un informe técnico y financiero a los 12, los 24, los 36 y los

48 meses de ejecucion. Los planes de trabajo y los informes seran analizados
con el supervisor del FIDA. El FIDA y la CEPAL se reuniran al menos una vez
cada 12 meses para examinar la marcha del programa.

La CEPAL administrara la donacién con arreglo a las normas y los reglamentos
administrativos, de personal, financieros y de auditoria vigentes de las Naciones
Unidas. La donacidén estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de
auditoria interna y externa establecidos en las normas y los reglamentos de las
Naciones Unidas en la materia.

La CEPAL publicard y distribuira los documentos elaborados en el marco del
programa para garantizar la difusién de conocimientos. Se prevé la colaboracion
directa con la Division de Investigacion y Evaluacion del Impacto del FIDA, con
arreglo a una estrategia conjunta de difusion.
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No hay desviaciones respecto de los procedimientos normalizados en materia de
presentacion de informacién financiera y auditoria.

Costos y financiacion indicativos del programa

El costo total del programa asciende a USD 2 640 860, y sera financiado por el
FIDA y la CEPAL. El FIDA aportara USD 1 800 000 y la CEPAL USD 840 860 en
especie.

Cuadro 1

Costos por componente y entidad financiadora
(en miles de délares de los Estados Unidos)

Componentes FIDA CEPAL Total
1. Anélisis e investigacién en materia normativa 947 152 1099
2. Dialogo sobre politicas e instrumentos
normativos 108 302 410
3. Influencia en las politicas y gestion de los
conocimientos 96 302 398
4. Costos de gestion intersectoriales 649 85 734
Total 1 800 841 2641

Cuadro 2
Costos desglosados por categoria de gastos y entidad financiadora
(en miles de délares de los Estados Unidos)

Categoria de gasto FIDA CEPAL Total
1. Sueldos y prestaciones 566 841 1407
2. Consultores 520 520
3. Talleres 150 150
4. Viajes y dietas 165 165
5. Bienes, servicios e insumos 191 191
6. Costos de funcionamiento 208 208

Total 1800 841 2 641
Recomendacion

Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la propuesta de donacién con
arreglo a lo dispuesto en la resolucién siguiente:

RESUELVE: que el Fondo, con objeto de financiar parcialmente el Programa
Nuevos Postulados para la Transformacién rural en América Latina y el Caribe,
conceda una donacién de un millon ochocientos mil délares de los Estados
Unidos (USD 1 800 000) a la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe para un programa de cuatro afios de duracién, conforme a unos términos
y condiciones que se ajusten sustancialmente a los presentados a la Junta
Ejecutiva en este informe.

Gilbert F. Houngbo
Presidente



Results-based logical framework

Objectives hierarchy Obijectively verifiable indicators Means of verification Assumptions
Goal To generate sound analytical work needed to understand the new “rurality” and to focus on New definitions for the rural space are Periodic programme reports; Political
persistent structural gaps in order to reduce rural poverty and inequality and foster structural discussed among high-level government Final external evaluation: commitment to
transformation in MICs in Latin America. officers and are taken into consideration in the . ' . participate in the
design of public policies in 4 countries. Official letters from selected countries. activities of the
The Latin American Forum for Sustainable project;
Development discusses the relevance of rurality Availability of
in MICs to achieve SDGs. statistical
information.
Objectiv | 1 To define and foster the implementation of an applied research agenda on a updated narrative Country-level and regional reports are Reports on experts meetings; Collaboration by
es for a new rurality in selected MICs in Latin America and the Caribbean. elaborated. Reports on regional meetings; main public
2 To foster policy dialogue processes on the new rurality and persistent gaps to reduce rural Conceptual and cross-cutting documents are Evaluation surveys conducted after stakeholders in
poverty and inequality in selected MICs in Latin America. Of particular relevance will be to work prepared. seminars, and experts and regional each country;
\é\/ilrtrr:er:é?(l)sntgangfirfrl]nallirggzbﬁgoor}orgﬁé plc'j\;:rl]ngésand statistics in order to emphasize the fiscal New concepts, definitions and empirical meetings: ét\;?i”s?i?;glty of
_P p _Y_ : ges. . _ _ evidence on the new rurality are discussed in Reports and evaluations on training i formation
3 To develop and implement a public incidence strategy on reducing rural poverty and inequality round tables. courses: :
in participating MICs, through an active and smart use of knowledge products and New public actors take into account new o .
communication strategies that include mass media, digital journalism, communities of practice P : Regional studies.
! gie: 4 dia, digial ) ' p : evidence for the formulation of budget rules and
social networks, and national and regional meetings. lici
policies.
Participating countries have identified at least 3
structural gaps for rural development, and have
increased awareness of rural development
challenges.
The implications of new budget distribution and
decentralization rules are discussed in light of
new evidence and new frameworks of
cooperation are proposed for MICs.
Outcom 1 A body of analytical evidence to sustain a new understanding (new narratives) of the Latin Number of documents on the definition of rural Conceptual regional reports;
es/Outp American rural space, beyond the limiting metrics of MICs and the prevalent rural/urban areas and their characterization are published Country-level studies;
uts dichotomy. and disseminated. ' )
) . o . . - ) In-depth structural gap analysis;
2 A number of policy dialogue platforms to initiate social discussion that will increase awareness Number of country-level studies on rural . o
of the shortcomings of these pervasive prevalent narratives and the need to update them. structural gaps that are published and Regional studies;
3 A public policy incidence strategy to identify opportunity windows in the region that will allow for | disseminated. Minutes on policy dialogue roundtables;
specific policy, institutional or legal changes that will incorporate inequality as a key variable for Number of in-depth studies on selected Reports on experts and regional meetings;
policy action and a more continuous definition of the rural sector. structural gaps that are published and Evaluation surveys conducted after
disseminated. meetings;
Number of journalists trained. Reports and evaluations on training
courses;
Programme website visits.
Key 1.1 A study on the definition and scope of rural areas in Latin America. One conceptual document and four country- | Number and quality of conceptual and

activitie

Xipuaddy

€1'9/1071/.T0¢C 93



Objectives hierarchy

Obijectively verifiable indicators

Means of verification

Assumptions

s by
compon
ent

1.2 Characterize the new rural space in four selected countries, based on national statistics.

1.3 Elaborate four country-level studies on the implications that the definition of rural areas has
on the allocation of public budget and decentralization rules.

1.4 Prepare four country-level reports on alternative scenarios to define and measure rural areas,
and the implication for the allocation of public budget and decentralization rules.

1.5 Experts meeting to discuss the main findings of activities 1.1, 1.2 and 1.3.

1.6 Prepare four country-level studies on structural gaps (income, investment, productivity,
territory, innovation, infrastructure, education, fiscal, gender).

1.7 Elaborate in-depth reports for each of the five selected structural gaps, in each of the four
selected countries, to analyze causes and consequences on rural poverty and inequality of each
gap, to have a better understanding of the new rurality, and to identify financial resources and
public policies to close them.

1.8 Prepare three regional studies: a) “New challenges for changing rural narratives; why and
how”; b) Working on rural development and facing inequality in MICs: the challenges of closing
structural gaps, and c) Achieving sustainable development goals in middle-income countries
through the lens of rural development: the challenges ahead.

2.1 In-country visit to present the project to national authorities and key partners in academia, the
private sector and mass media.

2.2 Country-level dialogue roundtables with public authorities and key stakeholders to discuss
the results of the characterization of the rural space, country-level studies on the implications that
the definition of rural areas has on the allocation of public budget and decentralization rules, and
the implications of alternative scenarios.

2.3 In-country visit to negotiate access to national databases and partner institutions.

2.4 Country-level dialogue roundtables to discuss the findings of the structural gaps studies and
prioritize structural gaps (those hat will be in-depth analyzed in each country).

2.5 Country-level dialogue roundtables to discuss the main findings of the in-depth structural
gaps studies (activity 1.7), in particular the causes and consequences of each gap, and the
financial resources and public policies needed to reduce such gaps.

3.1 Design and launch a knowledge management strategy (dedicated webpage, policy briefs,
publication and dissemination of case studies and books).

3.2 Edition, publication and dissemination of country-level and structural gaps reports.

3.3 One panel on Rural Poverty and Inequality in ECLAC’s Latin American Forum for Monitoring
the SDGs, for each of 2019 and 2020.

3.4 One panel on changing rural definitions in the Statistics Conference of the Americas.
3.5 One panel at the Hemispheric Conference of Population and Development

3.6 A Roundtable with Affinity Group of MICs to present the results of this work to MICs
participating in this like-minded UN group in New York.

3.7 Virtual Seminar with APR and NEN IFAD’s Divisions for share the evidence and experience
of the process.

3.8 Four country level national workshops for journalists, to disseminate the main results of the
grant.

level documents.

Four country-level studies on rural structural
gaps.
Twenty in-depth studies on structural gaps.

Three regional studies: rurality, MICs and
challenges of achieving SDGs.

At least three country-level policy dialogues are
organized in each country.

A web page and policy briefs distributed.

At least four national workshops for journalists
are organized.

country-level studies;

Number and quality of in-depth studies on
structural gaps;

Number and quality of regional studies;
Training report, list of participants,
presentations, trainee’s feedback and
evaluation of the respective training;
Dialogue group meetings held in each
country (list of participants and minutes to
be provided);

Metrics of website use;

Metrics of data usage, references to
CEPAL studies in the media.
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