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PBAS sistema de asignacion de recursos basado en los resultados
PIB producto interno bruto

PMA Programa Mundial de Alimentos

SyE seguimiento y evaluacion

TIRE tasa interna de rendimiento econémico
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Programa de Gestion de Aguas y Suelos

Resumen de la financiacion

Institucién iniciadora:
Prestatario/receptor:

Organismo de ejecucion:

Costo total del programa:

Monto del préstamo del
(PBAS 2016-2018):

Monto de la donacién del FIDA
(PBAS 2016-2018):

Condiciones del préstamo del FIDA:

Cofinanciador:

Monto de la cofinanciacién:

Contribucion del prestatario/receptor:

Contribucién de los beneficiarios:

Recursos por movilizar (déficit de
financiacién):

Institucion evaluadora:

Institucién cooperante:

FIDA
Republica de Djibouti

Ministerio de Agricultura, Agua, Pesca, Ganaderia y
Recursos Pesqueros

USD 17,05 millones

USD 5,77 millones

USD 0,3 millones

Combinadas: plazo de reembolso de 25 afios, incluido
un periodo de gracia de 5, con un tipo de interés fijo del
1,25 % y un cargo por servicios del 0,75 % anual

Programa Mundial de Alimentos (PMA)
USD 1,7 millones (estimacién), asistencia alimentaria

del PMA para la creacién de activos (alimentos por
trabajo)

USD 2,52 millones

USD 0,7 millones
USD 6,1 millones, aproximadamente

FIDA

Supervisado directamente por el FIDA
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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacion relativa a la
propuesta de préstamo y donacién a la Republica de Djibouti para el Programa de
Gestiéon de Aguas y Suelos, que figura en el parrafo 44.

Propuesta de préstamo y donacion a la Republica de
Djibouti para el Programa de Gestion de Aguas y Suelos

=

Contexto estratégico y justificacion

Desarrollo rural y del pais y situacion de la pobreza

Djibouti es un pequefio pais del Cuerno de Africa de 23 180 kilémetros cuadrados
de superficie y con una poblacion de 876 200 habitantes, de los que el 60 % se
concentran en la ciudad de Djibouti. El pais esta situado en una zona
geoestratégica de la ruta maritima entre el canal de Suez y el Extremo Oriente.
Su economia se basa principalmente en los servicios y los ingresos que generan
las actividades portuarias y las bases militares extranjeras instaladas en el

pais. El producto interno bruto (PIB) es de USD 1 805 por habitante, la tasa

de crecimiento anual es del 5,5 %, y la tasa de desempleo es muy

elevada (del 60 %). A pesar de que el PIB del pais es relativamente elevado,

los niveles de incidencia de la pobreza relativa (situada en el 79,4 %), de la
inseguridad alimentaria (en el 14,5 %) y de la malnutricién crénica (en el 29,7 %)
se mantienen muy elevados. Djibouti se sitlia en el puesto 170 de los 187 paises
incluidos en el indice de desarrollo humano de 2014, y el indice Global del
Hambre en 2015, que se estima en 33,2, sigue siendo causa de preocupacion.

La inseguridad alimentaria grave o moderada es muy elevada en las zonas
rurales (del 46,6 %).

El clima del pais es tropical, entre arido y semiarido, con temperaturas que oscilan
entre los 25 °C y los 50 °C. Las precipitaciones son muy escasas (200 milimetros
como media anual, debido a lo cual el abastecimiento de agua es particularmente
dificil). Con arreglo al indice de Pobreza de Agua,® Djibouti se encuentra entre

los 10 paises con mayor “pobreza de agua” y registra un nivel de consumo
domeéstico considerablemente inferior al suficiente. El pais también se encuentra
entre los 20 paises mas afectados por las variaciones hidrolégicas y esta situado
en el grupo de paises con niveles de estrés hidrico muy elevados.

A causa de este contexto climatico e hidrolégico desfavorable, el sector agricola
esta poco desarrollado (representa el 4 % del PIB). No obstante, este sector es
la base econémica de la poblacion rural (que representa el 30 % de la poblacion
del pais). La produccion vegetal es minima (1 000 hectareas [ha], de forma
puntual a lo largo de los wadi). La produccién pesquera llegé a 1 600 toneladas
en 2010. La ganaderia representa el 75 % del PIB agricola, se dedican a ella
unas 200 000 personas y el 90 % de la produccién se realiza mediante sistemas
de ganaderia extensiva y de trashumancia. Es el principal medio de capitalizacion
y la principal fuente de ingresos para los hogares rurales. La produccién agricola,
sin tener en cuenta los productos pecuarios y pesqueros, solo cubre el 10 % del
consumo de alimentos del pais.

Las comunidades rurales némadas han desarrollado desde antiguo sistemas
socioecondmicos fundamentados en la practica de la trashumancia, lo cual les
permite explotar los pastos segun las estaciones. La organizaciéon del sistema de
trashumancia se basa en acuerdos territoriales tradicionales y en principios de

! Banco Mundial (2013).
2 Indicador elaborado por el Centro de Ecologia e Hidrologia de Wallingford (Reino Unido) y el Consejo Mundial del
Agua a partir de cinco criterios: recursos hidricos, acceso al agua, capacidad hidrica, utilizacién e impacto ambiental.



®

EB 2016/LOT/P.9

gestion adaptados cuyo objetivo es la conservacion de la vegetacion y del
patrimonio pastoral del pais. Estos sistemas, que permiten explotar de forma
sostenible ecosistemas caracterizados por una gran aridez y una escasez relativa
de recursos forrajeros, tienen unos limites que se ponen de manifiesto cuando
aumenta considerablemente el niumero de animales o se producen sequias
recurrentes.

Justificacion y alineacion con las prioridades gubernamentales
y el COSOP basado en los resultados

El “problema de la sed” sigue afectando gravemente a la poblacién rural de
Djibouti, y el Gobierno ha decidido que abordarlo sera una de las principales
prioridades de su estrategia de reduccion de la pobreza y la vulnerabilidad. Las
zonas rurales ocupan la mayor parte del territorio del pais y en ellas habita el 29 %
de la poblacion. El 67 % de la poblacién rural esta formada por pastores némadas.
El sistema pastoral permite aprovechar espacios muy condicionados por una gran
insuficiencia de recursos hidricos, tanto para las personas como para los animales, y
gracias a él las comunidades ndmadas pueden seguir viviendo en ese tipo de zonas
con arreglo a un modo de vida al que se sienten muy ligadas. No obstante, los
hogares pastorales son muy vulnerables ante la variabilidad climatica agravada por
las sequias recurrentes. La presion de los rebafios, junto a una pluviometria
deficiente, también ha causado reducciones de la productividad de los pastos
evidentes para todos los interesados.

Por consiguiente, es esencial mejorar el acceso de las poblaciones némadas al agua
y, al mismo tiempo, trabajar en la recuperacion de los recursos forrajeros de las
rutas y en la apertura de zonas de pastos desaprovechadas procurando distribuir
mejor la presion pastoral que afecta determinadas zonas a fin de conservar los
recursos naturales del pais. Esto es una condiciéon indispensable para que los
hogares ndmadas puedan seguir viviendo en las zonas rurales manteniendo el
modo de vida al que se sienten ligados y enfrentarse a los riesgos climaticos mas
frecuentes en lugar abandonar las zonas rurales en una corriente migratoria hacia
los centros urbanos que hace crecer unos suburbios superpoblados y agrava la
pobreza urbana y sus consecuencias.

El Programa de Gestidn de Aguas y Suelos responde a una peticion de financiacion
formulada por el Gobierno para reproducir a mayor escala las actividades del
Programa de Aprovechamiento de los Recursos Hidricos de Superficie y Ordenacion
Sostenible de la Tierra, que finalizé en diciembre de 2014. Asi pues, el objetivo del
programa es aplicar a mayor escala las buenas practicas en materia de
aprovechamiento de las aguas de superficie y de gestion del medio ambiente y de
los riesgos relacionados con el cambio climatico, para lo cual: i) se ampliara y
completara la red de obras hidraulicas y de regeneracion de la cubierta vegetal;

ii) se favoreceran el didlogo y la organizacién social sobre cuestiones relacionadas
con la mejora de las condiciones de vida en las zonas rurales, Yy iii) se formularan
actividades innovadoras para aumentar la productividad de los pastos. El Programa
de Gestién de Aguas y Suelos se ajusta a las prioridades del Gobierno y del FIDA,
tal como se expone en las secciones V.A y V.B que figuran mas adelante.

Descripcion del programa

Zona del programa y grupo objetivo

El Programa de Gestidn de Aguas y Suelos se ejecutara en la regiones de Arta,
Dikhil y Tadjourah, y abarcara un total de 13 rutas de trashumancia: i) ocho rutas
situadas en la antigua zona de intervencion del Programa de Aprovechamiento de
los Recursos Hidricos de Superficie y Ordenacién Sostenible de la Tierra (donde se
efectuaran intervenciones en localidades que todavia no se hayan beneficiado de
ellas), tres de las cuales se prolongaran, y ii) cinco rutas nuevas. Los beneficiarios
seran el conjunto de hogares que tengan sus campamentos estables en las
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localidades situadas en estas rutas y que viven en condiciones de extrema
precariedad y vulnerabilidad ante los riesgos climaticos. El nimero de beneficiarios
directos es de 11 075 hogares, es decir, unas 66 400 personas, que suponen

el 68 % de la poblacion de las rutas objetivo.

En la focalizacién geogréafica se tienen en cuenta las rutas que se incluiran en la
financiacion adicional para el Proyecto de desarrollo rural comunitario y
movilizacion de los recursos hidricos, financiado por el Banco Mundial, y el proyecto
sobre resiliencia del Banco Africano de Desarrollo. Los objetivos seran: i) promover el
mantenimiento de las intervenciones para evitar la repeticion de las inversiones;

ii) garantizar el equilibrio geogréafico 6ptimo de estas intervenciones, y iii) maximizar
las sinergias entre las inversiones que se efectien en el mismo sector. Por lo que se
refiere a la focalizacién social, si bien hay distintos niveles de pobreza, que se mide
principalmente segun criterios como el volumen y el tipo de capital pecuario poseido,
todos los hogares viven en condiciones de extrema precariedad y vulnerabilidad ante
los riesgos climaticos. El riesgo de “apropiacion por parte de las élites” es muy
limitado debido a que existe una gran tradicién de solidaridad ente los hogares que
disponen de medios un poco mejores y los que se encuentran en una situacion de
gran vulnerabilidad.

Objetivo de desarrollo del programa

El objetivo general del Programa de Gestién de Aguas y Suelos es seguir mejorando
de forma sostenible las condiciones de vida y reducir la pobreza de las comunidades
rurales de la zona de intervencion del programa. El objetivo de desarrollo del
programa es mejorar de forma sostenible el acceso de los hogares rurales al agua y
a los recursos locales, asi como su resiliencia al cambio climatico.

Componentes/efectos directos

Las inversiones y actividades del programa se llevaran a cabo en el marco de dos
componentes técnicos, a los cuales se afiade un componente de coordinacion y de
seguimiento y evaluacion (SyE) (para mas informaciéon véase la seccion Il1).

Componente 1. Intervenciones hidraulicas y ambientales

Las intervenciones de este componente se llevaran a cabo en rutas de trashumancia
regidas por las comunidades segun reglas tradicionales bien establecidas. Este
componente se estructura en los tres subcomponentes que figuran a continuacion.

Subcomponente 1.1. Mejora de las capacidades de planificacion y de
gestion a nivel local. La organizaciéon, formacion y participacion de los beneficiarios
son elementos indispensables para garantizar una buena gestion de los recursos
naturales y de las intervenciones para el pastoreo, asi como la sostenibilidad de su
explotacidon. Durante la fase de puesta en marcha del programa, se realizara un
diagnostico agropastoral comunitario participativo que servira como base para que
las comunidades actualicen o elaboren planes de intervenciones hidraulicas y para
el pastoreo de cada ruta. A continuacion, el programa procurara que surjan y se
organicen y constituyan: i) comités directivos locales encargados de llevar a cabo
los planes de intervenciones hidraulicas y para el pastoreo y de efectuar el
seguimiento de esos planes, y ii) comités de gestidon de los puntos de aguada y los
pastos, que se encargaran de velar por que las obras hidraulicas y las
intervenciones para el pastoreo se exploten y mantengan correctamente. Las
actividades de capacitacion beneficiaran a: i) 650 personas de los comités
directivos locales; ii) 1 710 personas de los comités de gestion de los puntos de
aguada y los pastos, y iii) 150 jévenes que recibiran formacién profesional en el
marco de la ejecucioén de las obras.

Subcomponente 1.2. Aprovechamiento de los recursos hidricos. El Programa
de Gestién de Aguas y Suelos financiara obras hidraulicas con arreglo a las
prioridades determinadas en los planes de intervenciones hidraulicas y para el
pastoreo a fin de: i) responder a las necesidades complementarias y desatendidas en
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materia de infraestructuras hidraulicas; ii) distribuir mejor la carga de animales
alrededor de los puntos de aguada abriendo nuevas zonas de pasto, Yy iii) poner a
disposiciéon de los beneficiarios sistemas seguros de abastecimiento de agua. Para
esto el programa financiara: i) 43 cisternas nuevas y la rehabilitacion de otras 10;
ii) 11 represas nuevas y la rehabilitacién de otras 3; iii) 12 diques de contencién de
aguas de avenida de menos de cinco metros de altura; iv) 3 pozos con bombas
solares; v) 13 pozos agropastorales con bombas solares, y vi) unos 420 kildmetros
de caminos de acceso. El programa proporcionara a los comités de gestion de los
puntos de aguada y los pastos los instrumentos necesarios para que puedan
organizar los trabajos de mantenimiento de las obras, incluso para que puedan
emprender otras obras por iniciativa propia. La construccién de nuevos puntos de
aguada facilitara el acceso a zonas de pasto actualmente desaprovechadas y la
reduccién de la presion sobre los suelos degradados.

Subcomponente 1.3. Regeneracion de la cobertura vegetal y aumento de su
densidad. Con el fin de mantener y mejorar la productividad de los pastos, el
programa aplicara de nuevo el enfoque de exclusién del pastoreo y de regeneracion
por parcelas que se desarrollé en el marco del Programa de Aprovechamiento de los
Recursos Hidricos de Superficie y Ordenacion Sostenible de la Tierra y que se aplico de
nuevo en el Proyecto de desarrollo rural comunitario y movilizacion de los recursos
hidricos. Los beneficiarios elegiran las parcelas de forma participativa, siempre
respetando las garantias técnicas por lo que se refiere a la viabilidad, el buen potencial
de produccion forrajera y el valor afiadido de las intervenciones fuera de la propia
parcela. El programa apoyara las actividades de exclusion del pastoreo en 12 parcelas
de 400 ha (4 800 ha en total) y de la regeneraciéon de las zonas de pastoreo mediante:
i) obras para impedir la erosion y conservar el agua del suelo en nueve de ellas; ii) la
siembra directa de especies locales (lefiosas y herbaceas) en 400 ha; iii) la
regeneracion natural asistida en 1 200 ha; iv) la extension de los bosques de acacias
en zonas de aprovechamiento de avenidas, y V) la instalacion de 10 estaciones
meteoroldgicas en la zona de intervencion, con el apoyo de un sistema de informacion
geografica. También financiara: i) la plantacion de 14 bosquecillos a nivel de las
represas construidas; ii) la guardia de las parcelas, de forma decreciente a lo largo de
cinco afos, para lo cual el PMA proporcionara raciones de alimentos, y iii) 23 sesiones
de formacion (para 460 personas) sobre regeneracion natural asistida y multiplicacion
vegetativa de cactus (Opuntia inermis).

Componente 2. Mejora de los ingresos y los servicios en las zonas rurales

Este componente tiene el objetivo de diversificar los ingresos de los hogares rurales
y de mejorar las condiciones de higiene, nutricidon y salud de la poblaciéon objetivo
del programa. Se estructura en los dos subcomponentes siguientes.

Subcomponente 2.1. Apoyo a la mejora y la diversificacion de los ingresos. La
poblacion rural obtiene ingresos monetarios principalmente mediante actividades de
artesania en pequefia escala (como la cesteria a la que se dedican las mujeres) y de
transporte/comercio (a lo cual se dedican los hombres) y la venta de animales. Asi pues,
el programa procurara aumentar el valor agregado que se obtiene de estas actividades
artesanales tradicionales. En el marco de este subcomponente, el Programa de Gestion
de Aguas y Suelos llevara a cabo: i) un estudio de la cadena de valor de la cria de
animales a fin de catalogar las posibilidades de comercializacion para los pastores de las
rutas de intervencion; ii) 26 sesiones de formacion (para 520 personas) sobre la gestion
racional de los rebafios y el control de la carga de animales en las tierras de pasto; iii) la
introduccion de 10 sementales mejorados; iv) 18 reuniones entre comerciantes y
pastores para la comercializacion de productos ganaderos; v) 26 sesiones de formacion
(para 520 mujeres) sobre técnicas mejoradas de cesteria; vi) el apoyo a grupos de
mujeres que deseen intensificar sus actividades de cesteria y la construccién de cuatro
locales de exposicion y venta; vii) el establecimiento, como ensayo piloto,

de 10 auxiliares ganaderos en cinco rutas, y viii) la creacién de 13 huertos forrajeros
para generar ingresos en beneficio de las mujeres.
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Subcomponente 2.2. Acceso a los servicios basicos esenciales. El acceso de
las comunidades némadas a los servicios basicos de atencién de la salud es muy
limitado, por no decir inexistente. En las comunidades de ganaderos ndmadas, las
mujeres y los nifios son especialmente vulnerables por lo que se refiere a la salud.
El Programa de Gestidn de Aguas y Suelos no se atribuira competencias y
obligaciones del Estado por lo que se refiere a estas necesidades, pero procurara
mejorar las practicas de higiene, de saneamiento y de nutricion que van
necesariamente unidas al desarrollo econémico y social de las comunidades. Para
actuar en este sentido el programa organizara: i) la formacion de 200 madres
consejeras; ii) actividades de sensibilizacién y educacién sobre buenas practicas
de higiene y nutricién en 200 localidades; iii) la formaciéon de 5 000 mujeres
embarazadas o madres lactantes en materia de nutricion e higiene; iv) el
suministro de suplementos de micronutrientes a unos 4 900 nifios menores

de 2 afos; v) la creacion de 1 000 huertos familiares pequefios, y vi) la
construccion de 40 letrinas comunes.

Ejecucion del programa

Enfoque

El Programa de Gestion de Aguas y Suelos aplicara el enfoque participativo
formulado en el marco del Programa de Aprovechamiento de los Recursos Hidricos
de Superficie y Ordenacion Sostenible de la Tierra. El enfoque de institucionalizar
las responsabilidades en las comunidades y de distribuir esas responsabilidades
en las correspondientes a la planificacion de inversiones, la gestion de las rutas
(comités directivos locales) y la explotacion y el mantenimiento de las
intervenciones (comités de gestion de los puntos de aguada y los pastos) ha
demostrado efectivamente su gran nivel de pertinencia y eficacia. El Programa de
Gestion de Aguas y Suelos complementara las intervenciones relacionadas con el
aprovechamiento del agua y la recuperacion de los pastos mediante actividades
encaminadas a mejorar la nutriciéon y la higiene y el desarrollo de actividades en
pequefia escala de modo que la poblacién objetivo, cuando sea posible, pueda
diversificar sus fuentes de ingresos y gestionar mejor los riesgos. Las ensefianzas
extraidas de las intervenciones del FIDA y de otros asociados también se han
integrado plenamente en el enfoque de ejecucién. El plazo de ejecucion del
programa sera de siete afios, que se dividiran en dos fases de 3,5 afios cada una.
Una revisién a mitad de periodo, que llevaran a cabo conjuntamente el Gobierno y
el FIDA, permitira evaluar si la estrategia, el enfoque y la importancia atribuida a
los distintos componentes del Programa de Gestién de Aguas y Suelos siguen
siendo pertinentes o requieren ajustes.

Marco organizativo

El Ministerio de Economia y Finanzas, que se encarga de la industria y la
planificacion, seréa el representante del prestatario, y la responsabilidad por el
Programa de Gestion de Aguas y Suelos corresponderd al Ministerio de
Agricultura, Agua, Pesca, Ganaderia y Recursos Pesqueros (direccion de las
operaciones). La direccidon del programa estara a cargo de: i) a nivel nacional, el
comité directivo nacional ya establecido para el Programa de Aprovechamiento de
los Recursos Hidricos de Superficie y Ordenacion Sostenible de la Tierra y el
Proyecto de desarrollo rural comunitario y movilizacién de los recursos hidricos, y
ii) a nivel regional, los comités directivos regionales ya establecidos bajo la
supervision de los consejos regionales.

La coordinacién técnica y administrativa, la planificacion y las actividades de SyE,
asi como la gestion de los recursos (componente 3) estaran a cargo de una
unidad de gestion del programa (UGP) bajo la direccion técnica del Ministerio de
Agricultura, Agua, Pesca, Ganaderia y Recursos Pesqueros, pero que contara con
autonomia administrativa y financiera. Se prevé compartir los recursos humanos
de la UGP con el Banco Mundial en el marco de su financiacién adicional para el
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Proyecto de desarrollo rural comunitario y movilizacién de los recursos hidricos (la
seccion IV.A contiene informacién adicional al respecto). La UGP estara forma por
una oficina central y dos oficinas regionales.

Para la ejecucion de las actividades, el Programa de Gestion de Aguas y Suelos
establecera acuerdos de colaboracién y de asociacion basados en los resultados con
distintos asociados o prestatarios publicos y privados (direcciones técnicas del
Ministerio de Agricultura, Agua, Pesca, Ganaderia y Recursos Pesqueros,
organismos publicos como la Agencia de desarrollo social de Djibouti,
organizaciones no gubernamentales internacionales y nacionales, consejos
regionales, empresas del sector de la construccién y oficinas técnicas locales, etc.)
que se seleccionaran con arreglo a criterios técnicos, sus conocimientos
especializados en la esfera de la intervencion de que se trate y su fiabilidad.

Planificacion, seguimiento y evaluacion, aprendizaje y gestion
de los conocimientos

Se utilizard un proceso de planificacién participativo que comportara: i) la
planificaciéon comunitaria en lo relativo a determinar cuales seran las comunidades
beneficiarias de las obras que se vayan a realizar y de las actividades del
componente 2, y ii) la planificacién posterior de las actividades anuales para que la
UGP prepare el plan operativo anual. El seguimiento de la ejecucion y el de los
resultados se efectuara mediante el mecanismo de SyE. Se utilizara un sistema
Unico, que se ajustara a lo requerido por el sistema de gestion de los resultados y
el impacto (RIMS),? para el SyE del Programa de Gestién de Aguas y Suelos y el
Proyecto de desarrollo rural comunitario y movilizaciéon de los recursos hidricos. El
programa efectuara: i) tres estudios que se llevaran a cabo en la fase

inicial (estudio de referencia), a mitad de periodo y antes del cierre del

programa (impacto); ii) actividades periédicas de seguimiento interno de los
indicadores de resultados que se reuniran en una base de datos informatizada, con
informacioén de georeferencia relativa a las intervenciones; iii) talleres anuales de
autoevaluacion y de planificacion participativas; iv) informes de las actividades;

v) estudios tematicos concretos, y vi) un informe final.

Las enseflanzas, la informacion y los conocimientos que se generen en el marco del
Programa de Gestion de Aguas y Suelos se documentaran para comunicarlos (a
través de medios electrénicos, talleres de promocion, folletos, etc.) al Ministerio de
Agricultura, Agua, Pesca, Ganaderia y Recursos Pesqueros, al FIDA y a otras
instituciones o0 asociados que intervengan en contextos similares.

Gestion financiera, adquisiciones y contrataciones y
gobernanza

Los recursos del Programa de Gestion de Aguas y Suelos se administraran con
arreglo a los procedimientos del FIDA en materia de gestiéon administrativa y
financiera. La UGP velara por que se utilicen de conformidad con el convenio de
financiacién negociado y debera rendir cuentas al respecto. Se abriran dos cuentas
designadas en doélares de los Estados Unidos en las que se depositaran los fondos del
préstamo y de la donacién del FIDA, otras dos cuentas de operaciones en francos de
Djibouti (DJF) en las que se depositaran los fondos transferidos de las cuentas
designadas, y una cuenta para los fondos de contrapartida, en DJF, en la que se
depositara la contribucion de fondos del Estado. El monto inicial que se depositara en
las cuentas designadas cubrira los gastos del Programa de Gestién de Aguas y Suelos
correspondientes a los seis primeros meses del programa. Con el fin de facilitar una
rapida puesta en marcha del programa, determinados gastos podran efectuarse
antes de que se hayan reunido las condiciones previas para los desembolsos (tal
como estén definidas en el documento de disefio del programa, apéndice VII).

% EI RIMS se aplica en todos los proyectos del FIDA.
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El seguimiento de los compromisos y la ejecucion financiera se efectuara mediante
un programa informatico de gestién contable y financiera que se ajuste a las
exigencias del FIDA. La UGP elaborara informes financieros mensuales y estados
financieros y contables trimestrales. Al final de cada ejercicio fiscal, la UGP preparara
estados financieros consolidados de las operaciones, los recursos y los gastos. Cada
afo, una empresa externa de auditoria, seleccionada por convocatoria de posibles
interesados y sobre la base de una lista restringida previamente validada por el FIDA,
realizard una auditoria externa de las cuentas del Programa de Gestién de Aguas y
Suelos con arreglo a normas internacionales.

El dispositivo para las adquisiciones y las contrataciones se ajustara a las directrices
del FIDA al respecto (2010) y a las disposiciones del manual de procedimientos
administrativos y financieros del programa. Cada afio se elaborara un plan de
adquisiciones y contrataciones con arreglo al plan operativo anual y ese plan no se
ejecutara hasta que el comité directivo nacional lo haya aprobado y el FIDA haya
comunicado su falta de objeciones. En él se indicaran, para cada adquisicion o
contratacion, el costo estimado, el método de adquisicién o contratacién y si existe
la necesidad de que el FIDA examine previamente la adquisicion o contratacion de
que se trate, segln cuales sean los umbrales aplicables. Durante la fase de disefio
del Programa de Gestién de Aguas y Suelos se prepard un proyecto del plan de
adquisiciones y contrataciones para los 18 primeros meses de ejecucion (documento
de disefio del programa, apéndice VIII).

El Programa de Gestidon de Aguas y Suelos favorecera la buena gobernanza en
materia de ejecucion y de gestion, principalmente gracias a: i) el establecimiento
de procedimientos de seleccién de prestatarios con arreglo a criterios de
transparencia y procedimientos de licitacion publica; ii) la participaciéon de los
beneficiarios en la apertura de las ofertas y la adjudicacién de contratos a nivel
regional, y iii) las actividades de formacién de los comités directivos locales y los
comités de gestion de los puntos de aguada y los pastos en lo relativo a las normas
e instrumentos de buena gobernanza. Se organizaran talleres de restitucion y
evaluacion participativa que también se integraran en los sistemas de planificacion
y de SyE a fin de garantizar la transparencia y el didlogo permanente con los
beneficiarios sobre la calidad y la eficacia de las intervenciones.

Supervision

El FIDA supervisara directamente el programa de forma conjunta con el Ministerio de
Agricultura, Agua, Pesca, Ganaderia y Recursos Pesqueros y el Ministerio de Economia
y Finanzas, para lo cual se realizard una mision de supervision anual, por lo menos.

Costos, financiacion y beneficios del programa

Costos del programa

El costo total del programa, para un periodo de siete afios, incluidos los imprevistos
de orden fisico y por alza de precios, se calcula en USD 17,05 millones (es decir,
DJF 3 020 millones), de los cuales: i) USD 14,88 millones corresponderan a los
costos basicos, y ii) USD 2,16 millones a los imprevistos (14,5 %). En el momento
de presentar el Programa de Gestién de Aguas y Suelos a la aprobacion de la Junta
Ejecutiva, los recursos por movilizar suponen unos USD 6,1 millones.
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Cuadro 1
Costos del programa desglosados por componente y entidad financiadora
(en miles de USD)

Otros
Préstamo del Donacion del Recursos por cofinanciadores Prestatario/
FIDA FIDA movilizar (PMA) Beneficiarios Contraparte Total
Componente Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %  Monto % Monto
1. Intervenciones hidraulicas y 4109 39,9 132 1,3 3556 34,5 1087 105 276 2,7 1147 11,1 10307
ambientales
2. Mejora de los ingresos y los 974 30,0 950 29,2 601 185 426 13,1 300 92 3252
servicios en las zonas rurales
3. Coordinacion y seguimiento y 690 19,8 168 48 1554 44,5 1077 309 3489
evaluacién del programa
Total 5773 33,9 300 1,8 6060 355 1688 9,9 702 4,1 2524 14,8 17047

31.

32.

Hay que seflalar que se prevé compartir recursos y determinados gastos generales
con el Banco Mundial en el marco de su financiacion adicional durante tres afios
para el Proyecto de desarrollo rural comunitario y movilizaciéon de los recursos
hidricos. Esta distribucion de costos tendréa lugar principalmente respecto de: i) los
costos de gestion y de personal, que se dividiran entre la UGP y las oficinas
compartidas (Tadjourah y Dikhil), y ii) la armonizacién de determinados costos
unitarios (sueldos, prestaciones, etc.). Estas disposiciones permitiran realizar
economias de escala por un valor estimado de USD 500 000 aproximadamente por
fuente de financiacion.

Financiaciéon del programa

El programa estara financiado por: i) el FIDA, mediante la asignacion del ciclo del
sistema de asignacién de recursos basado en los resultados (PBAS) correspondiente
a 2016-2018 (esto es, USD 6 millones, de los que 5,77 millones seran en forma de
préstamo en condiciones combinadas y USD 0,3 millones en forma de donacién); ii)
el PMA, que efectuara una contribucion en forma de alimentos cuyo valor se estima
en USD 1,7 millones (el 18 % de las tareas que requieran mucha mano de obra
para la construcciéon de cisternas bajo tierra, las represas excavadas y la apertura
de caminos de acceso; el 25 % para las actividades relativas a las parcelas de
exclusion del pastoreo y la regeneracion de la cobertura vegetal, y el 100 % de la
construccion y el mantenimiento de las obras de conservacion del agua del suelo y
de proteccién y restauracion de los suelos); iii) el Gobierno, cuya contribuciéon se
estima en unos USD 2,52 millones (en forma de exencion de impuestos y derechos
de aduanas, fondos para el pago de los sueldos de parte del personal de apoyo

de la UGP vy efectivo; iv) los beneficiarios, cuya contribucion se valora en

USD 0,7 millones (principalmente en especie para las obras del componente 1, para
la apertura de caminos de acceso y la vigilancia decreciente de las parcelas de
exclusiéon del pastoreo, y v) unos USD 6,1 millones (de recursos por movilizar) que
podrian financiarse mediante los recursos disponibles correspondientes al ciclo de
asignacion de recursos con arreglo al PBAS del FIDA para 2019-2021 (el monto y
las condiciones del préstamo estan por confirmar), dependiendo de que ello sea
aprobado por la Junta Ejecutiva; y los fondos de cofinanciacion que puedan
incorporarse al programa durante su ejecucion.
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Cuadro 2
Costo del programa desglosados por categoria de gastos y entidad financiadora
(en miles de USD)

Préstamo del Donacion del Recursos por cofin;té?asdores Prestatario/
FIDA FIDA movilizar (PMA) Beneficiarios Contraparte Total
Categoria de gastos Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto
1. Obras civiles 2438 41,3 2016 34,2 770 13,1 85 14 590 10,0 5899
2. Material y equipo 914 49,8 552 30,0 55 3,0 132 7,2 184 10,0 1838
3. Medios de transporte 90 45,7 42 21,3 65 33,0 198
4. Formacion y estudios 985 45,5 122 5,6 843 38,9 217 10,0 2167
5. Asistencia técnica internacional 56 22,5 76 30,5 92 37,0 25 10,0 249
6. Asistencia técnica nacional 288 27,8 102 9,8 482 46,4 166 16,0 1038
7. Mano de obra calificada 166 10,3 98 6,1 863 53,5 485 30,1 1612
8. Sueldos y prestaciones 720 23,2 1581 51,0 801 25,8 3102
9. Mantenimiento y funcionamiento 116 12,3 353 37,3 476 50,4 946
Total 5773 33,9 300 1,8 6 060 35,5 1688 9,9 702 4,1 2524 14,8 17 047

C. Resumen de los beneficios y analisis econémico

33. Los beneficios directos del Programa de Gestion de Aguas y Suelos para los
hogares de las zonas de intervencién seran los siguientes: i) mejora del acceso al
agua para el consumo humano (se reducira considerablemente el tiempo que hay
que dedicar a la tarea de ir a buscar agua, que recae principalmente en las
mujeres, lo cual les permitira dedicar méas tiempo a actividades productivas); ii)
mejoras en el abrevado de los animales (y por consiguiente un aumento de la
productividad); iii) incremento de la productividad de los pastos; iv) apertura de
zonas aisladas, lo cual favorecera el acceso a los servicios y a los mercados, y V)
aumento del valor agregado que se obtiene de las actividades artesanales y de la
venta de productos ganaderos. Los beneficios no cuantificables seran los
siguientes: i) mejoras en la planificacion, la gestién y el control de las
inversiones; ii) beneficios importantes para el medio ambiente; iii) beneficios
considerables en materia de salud gracias a la educacion sobre higiene y nutricién
(el mejor acceso al agua hard aumentar la produccion de leche de los animales,
de lo cual se derivard una mejora de la nutricion de los nifios), a la labor de las
madres consejeras y a los huertos para el cultivo de hortalizas; iv) fortalecimiento
de los conocimientos técnicos a nivel local y nacional para el aprovechamiento de
los recursos hidricos y la regeneracion de la cobertura vegetal, y v) aumento de la
resiliencia al cambio climatico gracias a la diversificacién de los ingresos y de los
recursos hidricos.

34. Basando el calculo en un periodo de 20 afios la tasa interna de rendimiento
econdmico (TIRE) es del 14,8 % y el valor actual neto (VAN) es de
USD 2,9 millones. Tanto la TIRE, que es considerablemente superior al costo de
oportunidad del capital situado en el 10 %, como el VAN, que es muy positivo,
son satisfactorios, y ain mas teniendo en cuenta que una parte de los beneficios
no cuantificables no se ha contabilizado.

D. Sostenibilidad

35. La sostenibilidad de las intervenciones del Programa de Gestion de Aguas y Suelos
se vera favorecida por los factores siguientes: i) la construccidén de obras sencillas
de captacion y aprovechamiento de aguas, de cuya gestion y mantenimiento
pueden encargarse los beneficiarios; ii) la promocién de practicas de conservacion
y regeneracion de la cobertura vegetal de las rutas, unas practicas que se basaran
en técnicas sencillas de lucha contra la erosion y de conservacion del agua del
suelo, y en la apertura de nuevas zonas de pastos; iii) la sensibilizacién de la
poblacién rural respecto de las buenas practicas en materia de gestion de los
riesgos ambientales y climaticos, y de higiene y nutricion; iv) la formacién técnica



36.

38.

EB 2016/LOT/P.9

de los ganaderos sobre la importancia que tienen el control del tamafo de los
rebafios y la practica de reducir regularmente el nimero de animales para evitar
la sobrecarga de las rutas; v) la reduccién del tiempo dedicado a la tarea de ir a
buscar agua, con lo que quedara tiempo libre para llevar a cabo actividades
econdmicas, y Vi) la sostenibilidad de las obras hidraulicas, que quedara
garantizada mediante la integracion de las mejoras técnicas generadas por el
Programa de Aprovechamiento de los Recursos Hidricos de Superficie y
Ordenacion Sostenible de la Tierra y el Proyecto de desarrollo rural comunitario y
movilizacion de los recursos hidricos.

Determinacion y mitigacion de los riesgos

Los principales riesgos institucionales, técnicos y climaticos tienen relacién con la
deficiencia de las capacidades institucionales nacionales, los riesgos climaticos y
la falta de competencia de las empresas y las consultorias nacionales. Estos
riesgos se mitigaran: i) proporcionando asistencia técnica durante un mes en la
fase de puesta en marcha, particularmente en materia de gestiéon financiera y
adquisiciones y contrataciones; ii) haciendo participar a los beneficiarios en la
apertura de las ofertas y la adjudicacién de contratos a nivel regional, y a las
comunidades en la planificaciéon y la gestiéon de las intervenciones y la tierra
(planes de intervenciones hidraulicas y para el pastoreo); iii) haciendo participar a
las autoridades tradicionales y regionales en las actividades de planificacion y de
seguimiento de la ejecucion; iv) impartiendo formacion tedrica y practica a los
agentes privados sobre el disefio y la ejecucion de obras hidraulicas y de
intervenciones para la conservaciéon del agua del suelo; v) promocionando
intervenciones que permitan aumentar el aprovechamiento de las aguas y sean
resistentes a las crecidas violentas; vi) aplicando medidas de gestion sostenible
de la tierra y los bosques que permitan una mejor captaciéon y una mejor
infiltracion de las aguas de superficie, y vii) gestionando los rebafios y los pastos,
con periodos de exclusién de pastoreo.

Consideraciones institucionales

Conformidad con las politicas del FIDA

El Programa de Gestion de Aguas y Suelos esta en consonancia con el Marco
Estratégico del FIDA (2011-2015) y se ha disefiado con arreglo al nuevo Marco
Estratégico del FIDA (2016-2025). Contribuira especialmente al logro de los
objetivos estratégicos 3 (fortalecer la sostenibilidad ambiental y la capacidad de
resistencia al cambio climatico de las actividades econdémicas de la poblaciéon
rural) y 1 (incrementar las capacidades productivas de la poblacién rural). El
Programa de Gestion de Aguas y Suelos también se ajusta a las politicas del FIDA,
principalmente a la Politica del FIDA de gestion de recursos naturales y medio
ambiente, la Politica de focalizaciéon del FIDA, la Politica del FIDA sobre la igualdad
de género y el enfoque en materia de ampliacién de escala, asi como con los
principios fundamentales del Fondo y las estrategias relativas al cambio climatico.
El Programa de Gestidén de Aguas y Suelos esta clasificado en la categoria B por lo
que se refiere a su impacto en el medio ambiente.

Armonizacion y alineacion

El Programa de Gestidn de Aguas y Suelos se sitla en el marco de la nota sobre la
estrategia en el pais (aprobada el 26 de febrero de 2016) cuyo objetivo global es
mejorar de forma sostenible la seguridad alimentaria y las condiciones de vida de
los hogares rurales pobres, asi como reforzar su resiliencia al cambio climéatico. El
Programa de Gestion de Aguas y Suelos se ajusta a los objetivos y resultados
contenidos en el marco de referencia estratégico nacional para el crecimiento
economico y la reduccion de la pobreza, que constituyen la Vision Djibouti 2035 y
la Estrategia de crecimiento acelerado para la promocion del empleo

(SCAPE, 2015-2019). El programa también es acorde con el Plan nacional de
inversion agricola y seguridad alimentaria para el sector de la agricultura
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(PNIASA), la ley de proteccion del medio ambiente (2001), el Codigo sobre el
medio ambiente (2009) y la reglamentacion relativa al impacto ambiental de los
proyectos (2011) para el sector del medio ambiente. Se prevé que haya sinergias
especiales con: i) el Banco Mundial en el marco de su financiaciéon adicional del
Proyecto de desarrollo rural comunitario y movilizacién de los recursos hidricos
(véase la seccion IV.A), y ii) el PMA, que cofinanciara el Programa de Gestion de
Aguas y Suelos en el marco de su programa de “alimentos por trabajo”. También
es posible que haya complementariedades a nivel de cuestiones tematicas e
intercambios de experiencias e informacion con la FAO, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, el Banco Africano de Desarrollo y la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo en el marco de la plataforma regional para
la sostenibilidad y la resiliencia a los desastres causados por la sequia.

Innovacion y ampliacion de escala

El programa, para responder a la estrategia de ampliacion de escala, intensificara,
consolidara y efectuard las inversiones e intervenciones en las rutas incluidas en
el Programa de Aprovechamiento de los Recursos Hidricos de Superficie y
Ordenacién Sostenible de la Tierra y procurara realizar inversiones del mismo tipo
en las rutas adyacentes (extensiones de rutas o nuevas rutas). Este enfoque tiene
por objetivo mejorar la cobertura geografica de las obras de captacion de aguas
de superficie y de las intervenciones de restauracion y regeneracion de los pastos
haciendo mas tupida su red de cobertura geografica. De forma paralela, el hecho
de que las intervenciones fisicas cubran una zona mas amplia va a permitir
ayudar a algunas comunidades que todavia no se habian beneficiado de este tipo
de intervenciones y distribuir mejor la carga de explotacion de los recursos
naturales, que tendia a concentrarse alrededor de algunos puntos de aguada ya
existentes.

Actuacion normativa

Las cuestiones tematicas y los sectores cubiertos por el Programa de Gestion de
Aguas y Suelos contribuiran directamente a la aplicacion de las politicas
nacionales citadas en la seccién V.B. Ademas, las innovaciones y las ensefianzas
extraidas de la ejecucion enriqueceran el proceso de reflexion de la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo y la iniciativa sobre politica agraria, en el
marco del proyecto que se puso en marcha en febrero de 2015 para mejorar la
gobernanza en la regién que compete a esa autoridad.

Instrumentos y facultades juridicos

Un convenio de financiacion entre la Republica de Djibouti y el FIDA constituye el
instrumento juridico para la concesion de la financiacion propuesta al
prestatario/receptor. Se adjunta como apéndice | una copia del convenio de
financiacién negociado.

La Republica de Djibouti esta facultada por su legislacion para recibir financiacion
del FIDA.

Me consta que la financiacién propuesta se ajusta a lo dispuesto en el Convenio
Constitutivo del FIDA y las Politicas y Criterios en materia de Financiacion.

Recomendacion

Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la financiacién propuesta de
acuerdo con los términos de la resolucién siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo en condiciones combinadas a
la Republica de Djibouti por un monto equivalente a cinco millones
setecientos mil délares estadounidenses (USD 5,77 millones), conforme a
unos términos y condiciones que se ajusten sustancialmente a los
presentados en este informe.

11
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RESUELVE ADEMAS: que el Fondo conceda una donacion a la Republica
de Djibouti por un monto de trescientos mil délares de los Estados
Unidos (USD 300 000), conforme a unos términos y condiciones que se
ajusten sustancialmente a los presentados en este informe.

Presidente
Kanayo F. Nwanze

12
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Accord de financement négocié

ACCORD DE FINANCEMENT

Numéro du prét:

Numéro du don:

Programme de gestion des eaux et des sols (“PROGRES”) (“le Programme™)
La République de Djibouti (“FEmprunteur™)

et

Le Fonds international de développement agricole (“le Fonds” ou “le FIDA”)

(désignés individuellement par “la Partie” et collectivement par “les Parties™)
conviennent par les présentes de ce qui suit:

Préambule

ATTENDU QUE la République de Djibouti a sollicité du Fonds un prét et un
don pour le financement du Programme décrit a I’/Annexe 1 du présent Accord;

ATTENDU QUE le Fonds a accepté d’accorder un prét et un don a
'Emprunteur pour contribuer au financement du Programme, conformément aux
modalités et conditions établies dans le présent Accord;

EN FOI DE QUOI, les Parties conviennent par les présentes de ce qui suit:
Section A

1. Le présent Accord comprend I'ensemble des documents suivants: le présent
document, la description du Programme et les dispositions relatives a I’exécution
(Annexe 1), le tableau d’'affectation des fonds (Annexe 2) et les clauses
particulieres (Annexe 3).

2. Les Conditions générales applicables au financement du développement
agricole en date du 29 avril 2009 et leurs éventuelles modifications postérieures
(“les Conditions générales”) sont annexées au présent document, et I'’ensemble des
dispositions qu’elles contiennent s’appliquent au présent Accord. Aux fins du
présent Accord, les termes dont la définition figure dans les Conditions générales
ont la signification qui y est indiquée.

3. Le Fonds accorde a 'Emprunteur un prét et un don (I’ensemble constituant “le
financement”), que I'Emprunteur utilise aux fins de I’exécution du Programme,
conformément aux modalités et conditions énoncées dans le présent Accord.

Section B

1. a) Le montant du prét est de cing millions sept cent soixante-dix mille
dollars des Etats-Unis (5 770 000 USD).
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b) Le montant du don est de trois cent mille dollars des Etats-Unis
(300 000 USD).

2. Le prét est accordé a des conditions mixtes, soit (i) un taux d’intérét fixe de
1,25% sur le montant de I’encours en principal, (ii) un délai de remboursement de
vingt-cing (25) ans, y compris un différé d’amortissement de cing (5) ans, et (iii)
une commission de service du prét de 0,75% I'an a compter de la date de leur
approbation par le Conseil d’administration.

3. La monnaie de paiement au titre du service du prét du Fonds est le dollar
des Etats-Unis (USD).

4. L’exercice financier débute le 1°" janvier et prend fin le 31 décembre.

5. Le remboursement du principal et le paiement de la commission de service du
prét sont exigibles le 1°" juin et le 1°" décembre.

6. Dés I'entrée en vigueur de I'accord de financement, 'Emprunteur ouvrira deux
comptes désignés en USD dans une banque commerciale acceptable pour le FIDA
pour recevoir les fonds du prét et du don.

7. L’Emprunteur ouvrira deux comptes d’opérations en monnaie locale, auprés
d’'un établissement bancaire jugé acceptable pour le FIDA, pour recevoir les
transferts des deux comptes désignés pour la réalisation des activités du
Programme.

8. L’Emprunteur fournit des fonds de contrepartie aux fins du Programme pour
un montant d’environ 2,52 millions USD, représentant i) I'ensemble des droits,
impdts et taxes sur les biens et services grevant le Programme, ii) une contribution
en numeéraire (qui inclut le paiement d’'une partie des salaires), et iii) une
contribution en nature. Un premier dép6t représentant la contribution en numéraire
en Franc Djiboutien (“FDJ”) équivalent a 100 000 USD sera effectué par
'Emprunteur au plus tard le 31 mars 2018. Le montant de la contribution en
numéraire pour les années suivantes sera déterminé en fonction des tableaux de
suivi de la contribution globale de I'Emprunteur préparés par I'UGP deés le
démarrage du Programme. Pour recevoir cette contribution, 'Emprunteur ouvre et
tient dans une banque commerciale acceptable pour le FIDA un Compte de
contrepartie libellé en FDJ.

9. Les bénéficiaires contribuent au Programme approximativement a hauteur de
0,7 million USD.

Section C

1. L’Agent principal du Programme est le Ministére de I’Agriculture, de I'Eau, de
la Péche, de I'Elevage et des Ressources Halieutiques (“MAEPE-RH”).

2. La date d’achevement du Programme est fixée au septieme anniversaire de la
date d’entrée en vigueur du présent Accord.

Section D

Le Fonds assure l'administration du financement et veille a la supervision du
Programme.
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Section E

1. Les éléments ci-dessous constituent des conditions préalables aux
décaissements; celles-ci s’ajoutent a la condition prévue a la Section 4.02 b) des
Conditions générales:

a) Les Comptes désignés, les Comptes d'opération et le Compte de
contrepartie ont été ouverts;

b) L’Emprunteur s’engage a mettre a la disposition du Programme, une
contribution en nature pour couvrir les besoins de la premiére année ;

c) Les ébauches avancées des manuels de procédures comptables,
administratives, financiéres et d’exécution du Programme ont été
transmis et sont jugées acceptables par le FIDA;

d) L'Unité de gestion du Programme (UGP) a été créée par note
ministérielle de I’Agent principal du Programme; et

e) Le recrutement ou la mise a disposition des cadres principaux du
Programme par 'Emprunteur, soit: le coordonnateur du programme, le
responsable du suivi-évaluation, le responsable administratif et
financier, le comptable, le responsable de passation des marchés et
I'assistant(e) de programme a eu lieu.

2. L’élément suivant constitue un motif supplémentaire de suspension du
présent accord:

Le Manuel de procédures comptables, administratives, financiéres et
d’exécution du Programme, ou l'une de ses dispositions, a été suspendu,
résilié en tout ou partie, a fait I'objet d’'une renonciation ou de toute autre
modification sans le consentement préalable du Fonds et lorsque le Fonds
considére que ces évéenements ont eu ou auront, vraisemblablement, un
effet préjudiciable grave sur le Programme.

3. Le présent Accord est soumis a la ratification de ’'Emprunteur.

4. Toutes les communications ayant trait au présent Accord doivent étre
adressées aux représentants dont le titre et I’adresse figurent ci-dessous:

Pour 'Emprunteur:

Ministére de I'’économie, des finances chargé de I'industrie
B.P. 13

Djibouti ville

République de Djibouti

Numéros de télécopie: +253 21356501
+253 21358135

Copie a:

Ministere de I'agriculture, de I’eau, de la péche, de I'élevage,
et des ressources halieutiques

B.P. 453

Djibouti ville

République de Djibouti
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Numéro de télécopie: +253 21355879
Pour le FIDA:

Président

Fonds international de développement agricole
Via Paolo di Dono, 44

00142 Rome, Italie
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Le présent Accord, en date du , a été établi en langue francaise en
deux (2) exemplaires originaux, un (1) pour le Fonds et un (1) pour I'Emprunteur.

REPUBLIQUE DE DJIBOUTI

[Introduire le nom du représentant autorisé]
[Introduire son titre]

FONDS INTERNATIONAL DE DEVELOPPEMENT AGRICOLE

Kanayo F. Nwanze
Président
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Annexe 1
Description du Programme et Dispositions relatives a I'exécution
l. Description du Programme

1. Population cible. Le PROGRES intervient dans les régions d’Arta, Dikhil et
Tadjourah et couvrira au total 13 parcours: a) 8 parcours de l'ancienne zone du
Programme de mobilisation des eaux de surface et de gestion durable des terres
(PROMES-GDT) ou il touche les Ilocalités n’ayant pas encore bénéficié
d’aménagements, dont 3 comprenant une extension de parcours du PROMES-GDT; et
b) 5 nouveaux parcours. Les bénéficiaires du Programme sont I'ensemble des
ménages ayant leur campement d’attache dans les localités situées dans ces
parcours et qui vivent dans des conditions extrémes de précarité et de vulnérabilité
aux aléas climatiques. Le nombre de bénéficiaires directs du PROGRES est de 11 075
meénages, soit environ 66 400 personnes, représentant 68% de la population des
parcours ciblés.

2. Finalité. Le Programme a pour finalité de contribuer a I'amélioration durable des
conditions de vie et a la réduction de la pauvreté des communautés rurales dans la
zone d’intervention du Programme.

3. Objectifs. L'objectif de développement du PROGRES est daméliorer
durablement I'accés des ménages ruraux a I'eau et aux ressources locales, et leur
résilience au changement climatique.

4. Composantes. Les objectifs du Programme sont structurés autour des
composantes et sous-composantes techniques ci-dessous:

4.1. Composante 1. Aménagements hydrauliques et environnementaux

Cette composante vise a renforcer: a) les capacités de planification et de gestion
locales et communautaires des parcours et des infrastructures rurales; b) la
mobilisation des ressources en eau; et c) la régénération du couvert végétal au
niveau des parcours. L'unité spatiale d’intervention au niveau de cette composante
sera le parcours, géré par les communautés selon des régles traditionnelles bien
établies. Cette composante comprend les 3 sous composantes (SC) suivantes:

4.1.1. SC 1.1. Renforcement des capacités de planification et gestion locales.

La structuration, la formation et la participation des bénéficiaires sont indispensables
pour assurer la bonne gestion des ressources naturelles et des aménagements
pastoraux, et la durabilité de leur exploitation. L'approche du PROMES-GDT qui a
placé les communautés bénéficiaires au cceur du processus de développement sera
reconduite et renforcée dans la mise en ceuvre du PROGRES. Au titre de cette SC, le
Programme réalisera un diagnostic communautaire agro-pastoral participatif, servant
de base pour l'actualisation ou I'élaboration par les communautés d'un schéma
d’aménagement hydraulique et pastoral (SAHP) au niveau de chaque parcours. Il
appuiera ensuite I'’émergence, la structuration et la formation des: a) comités de
pilotage locaux (CPL) chargés de la mise en ceuvre et du suivi des SAHP; et b) des
comités de gestion des points d’eau et des paturages (CGEP), chargés de veiller a la
bonne exploitation et I'entretien de chaque ouvrage hydraulique et aménagement
pastoral. Les formations toucheront: a) 650 personnes au niveau des CPL; b) 1710
personnes au niveau des CGEP; et ¢) 150 jeunes formés a des métiers dans le cadre
de la mise en ceuvre des chantiers.

4.1.2. Sous-composante 1.2. Mobilisation des eaux.

Afin de: a) répondre aux besoins complémentaires et/ou non satisfaits
d’infrastructures hydrauliques; b) mieux répartir la charge des animaux aux alentours



Appendice | EB 2016/LOT/P.9

des points d’eau en désenclavant de nouvelles zones de paturage; et c¢) mettre a la
disposition des bénéficiaires des systémes sécurisés d’alimentation en eau a
caractéere permanent, le PROGRES financera des ouvrages hydrauliques sur la base
des priorités qui seront validées par les communautés bénéficiaires et consignées
dans les SAHP. Au titre de cette SC, le Programme financera: a) 43 citernes
nouvelles et 10 réhabilitées; b) 11 retenues nouvelles et 3 réhabilitées; c) 12 seuils
d’épandage de moins de 5 meétres de haut; d) 3 forages a exhaure solaire; e) 13
puits agro-pastoraux a exhaure solaire; et f) environ 420 km de pistes d’acces. Il
équipera les CGEP de lot d'outils pour qu’ils puissent organiser les travaux de
maintenance des ouvrages, voire lancer de leur propre initiative d’autres chantiers:
ouvertures de pistes ou aménagements antiérosifs, par exemple. L'ouverture de
nouveaux points d’eau rendra mieux accessible des zones de paturage non valorisées
a ce jour et réduira la pression sur celles en dégradation.

4.1.3. SC 1.3. Régénération et densification du couvert végétal.

Afin de préserver et d’améliorer la productivité des paturages, le Programme
répliquera I'approche de mise en défens et de régénération par cellule développée
par le PROMES-GDT et reprise par le Projet de développement rural communautaire
et mobilisation des eaux (PRODERMO). Chaque cellule sera choisie de maniére
participative par les bénéficiaires tout en présentant des garanties techniques en
termes de faisabilité, de potentiel élevé de production fourragéere et de plus-value des
aménagements au-dela de la seule parcelle. Au titre de cette SC, le Programme
appuiera donc la réalisation d’activités de mise en défens de 12 cellules de 400 ha
(4800 ha au total) de régénération des espaces de paturage par: a) des travaux anti-
érosifs et conservation des eaux du sol (CES) dans 9 d’entre elles; b) le semis direct
d’espéces locales (ligneuses et herbacées) sur 400 ha; c) la régénération naturelle
assistée (RNA) sur 1 200 ha; d) la mise a I'’échelle de foréts d’épandage d’acacias; et
e) la mise en place de 10 stations météorologiques dans la zone d’intervention avec
un appui en matiere de SIG. Il financera aussi: a) la mise en place de 14 bosquets
d’arbres au niveau des retenues aménagées; b) le gardiennage des cellules, de fagon
dégressive sur 5 ans sous forme de rations de vivres fournies par le Programme
Alimentaire Mondial (PAM); et c) 23 sessions de formation (460 personnes formées)
sur les pratiques de la RNA et de la multiplication végétative du cactus (Opuntia
inermis).

4.2. Composante 2. Amélioration des revenus et des services en milieu
rural

Cette composante vise a diversifier les revenus des ménages ruraux et a améliorer
les conditions d’hygiéne, de nutrition et de santé des populations cibles du
Programme. Elle comprend les deux SC suivantes:

4.2.1. SC2.1. Appui a I'amélioration et la diversification des revenus

Les populations rurales tirent des revenus monétaires principalement des activités: a)
de petit artisanat (vannerie) pratiqué par les femmes; b) de transport/commerce
pratiqué par les hommes; et c) de la vente d’animaux. Le Programme cherchera donc
a augmenter la valeur ajoutée tirée du cheptel et des activités artisanales
traditionnelles. L’ouverture de paturages par la création de nouveaux points d’eau va
bénéficier a: a) des éleveurs trés pauvres qui pourront ainsi améliorer la capacité de
leur cheptel, et partant leur propre capacité de subsistance; mais également b) a des
éleveurs ayant des troupeaux plus importants; et enfin c) a la reconstitution des
paturages en surcapacité autour des points d’eau actuels. Pour limiter la dissipation
des effets positifs du Programme, il faut accompagner les pasteurs, et notamment les
mieux dotés, a une mise en marché accrue de leur cheptel dans une logique de
maintien de la pression pastorale a un niveau acceptable. Au titre de cette SC, le
PROGRES réalisera: a) une étude de la filiere élevage pour dégager les opportunités
de marchés pour les pasteurs des parcours d’intervention; b) 26 sessions de
formation sur la gestion raisonnée des troupeaux (520 personnes touchées) sur la
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gestion raisonnée des troupeaux et la contréle des charges des animaux sur les
paturages; c) l'introduction de 10 reproducteurs améliorés; d) 18 rencontres entre
commercants et pasteurs pour la commercialisation des produits d’élevage; e) 26
sessions de formation sur les techniques améliorées de vannerie (520 femmes
formées); f) 'accompagnement de groupes de femmes désireuses d’intensifier leurs
activités de vannerie et la construction de 4 Ilocaux d’exposition-vente;
g) l'installation de 10 auxiliaires d’élevage a titre pilote dans 5 parcours; et h) la mise
en place de 13 jardins fourragers pour générer des revenus pour les femmes.

4.2.2. SC 2.2. Acces a des services de base essentiels.

Dans les zones d’intervention du Programme, I'acces des communautés nomades aux
services de santé de base est trés limité, voire inexistant. Les femmes et les enfants
constituent des groupes particulierement vulnérables sur le plan de la santé au sein
des communautés d’éleveurs nomades. Le mauvais état nutritionnel des enfants et
des femmes enceintes est le plus souvent lié a I'ignorance et a la pauvreté du régime
alimentaire. Le manque d’hygiéne autour des points d’eau, lors des soins aux enfants
ou de la préparation des repas constituent des facteurs aggravants dans la
transmission des maladies hydriques. Le Programme ne se substituera pas aux
prérogatives et obligations de I'Etat face a ces besoins, mais il s’attachera a améliorer
les pratiques d’hygiéne, assainissement et de nutrition, devant indispensablement
accompagner le développement économique et social des communautés visées par le
Programme. Pour ce faire, et au titre de cette SC, le Programme organisera: a) la
formation de 200 meéres-conseilleres; b) la sensibilisation et I'’éducation sur les
bonnes pratiques d’hygieéne et de nutrition dans 200 localités; et c) la formation de
5000 femmes enceintes ou allaitantes sur la nutrition et [I'hygiéne; d)
supplémentation en micronutriments d’environ 4 900 enfants de moins de 2 ans; e)
la mise en place de 1 000 petits potagers familiaux (conduits par les femmes qui ne
partent pas toutes en transhumance); et f) la construction de 40 latrines communes.

4.3. Composante 3. Coordination et suivi-évaluation du Programme

Cette composante assurera: a) la coordination et la gestion administrative, technique
et financiere du Programme; b) le suivi-évaluation des activités et des résultats du
Programme; c) les relations avec les autorités concernées, le FIDA et les autres
intervenants; et d) la gestion des savoirs et la communication.

. Dispositions relatives a I’'exécution

11.1. Cadre organisationnel du Programme

Représentant de ’'Emprunteur

5. Le Ministéere de I'’économie et des finances chargé de l'industrie est le
représentant de 'Emprunteur.

Tutelle technique du PROGRESS

6. Le MAEPE-RH est le maitre d’ouvrage du PROGRES. Le MAEPE-RH doit a ce
titre: a) superviser le travail de I'Unité de Gestion du Programme (UGP); b) faciliter la
coordination et I’harmonisation des approches de mise en ceuvre avec celles des
autres projets/programmes du MAEPE-RH; c¢) veiller a I'organisation réguliére des
réunions du Comité national de pilotage (CNP); et d) participer aux missions de suivi

menées sur le terrain par 'UGP ou aux missions de supervision du FIDA.
Comités de pilotage. Le pilotage du Programme est assuré a 2 niveaux:

7. Au niveau national, le pilotage est assuré par le méme CNP que celui du
PROMES-GDT et du PRODERMO, présidé par le Ministre de I'agriculture, de I'eau, de
la péche et de I'élevage, chargé des ressources halieutiques ou son représentant. Le
secrétariat du CNP est assuré par le Coordonnateur de I'UGP. Le CNP a pour
principaux rbles: a) de valider les programmes de travail et budget annuels (PTBA)
du PROGRES; et b) dinformer le PROGRES de tout nouveau projet/programme
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intervenant dans le méme secteur et avec lequel/lesquels le PROGRES devrait
étroitement collaborer. Le CNP se réunit deux fois par an: a) en juin ou juillet de
chaque année afin de faire le point de I'avancement de la mise en ceuvre du PTBA, et
au besoin, notifier a 'UGP les mesures correctives et améliorations a entreprendre au
second semestre; et b) avant le 31 octobre de chaque année, pour valider le PTBA de
I'année suivante.

8. Au niveau régional, le pilotage est assuré par les comités régionaux de pilotage
(CRP) déja en place sous la présidence des Conseils régionaux. Les CRP ont les
mémes fonctions que les CNP, mais limitées a I'échelon régional.

Unité de Gestion du Programme (UGP).

9. Le PROGRES est directement administré par une UGP disposant de I'autonomie
administrative et financiére. L’'UGP est responsable du suivi de la mise en ceuvre: a)
des activités du PROGRES; b) des dispositions de I’Accord de financement; c) des
Manuels du Programme (procédures, opérations et SE); et d) des PTBA établis
chaque année.

10. Pour des raisons d’efficacité et d’économie d’échelle, la coordination et la
gestion des activités du PROGRES sont réalisées par 'UGP ayant géré le PROMES-
GDT et le PRODERMO. La plupart des agents ayant donné satisfaction dans le cadre
de ces programmes sont reconduits. Pour les nouveaux postes techniques a pourvoir,
des agents additionnels sont recrutés. Leur recrutement se fait sur base compétitive,
a travers un processus de sélection mené par le MAEPE-RH et auquel le FIDA est
associé en tant qu’observateur et facilitateur.

11. L'UGP du PROGRES comprend le personnel suivant au niveau central a Djibouti-
ville: a) un Coordonnateur de programme; b) un Assistant administratif; ¢) un
Responsable administratif et financier (RAF); d) un Responsable passation des
marchés (RPM); e) un Comptable; f) un Responsable du suivi-évaluation (RSE); g)
un Responsable en développement communautaire; h) un Responsable en génie
rural; i) un Responsable en gestion des ressources naturelles; et j) un Responsable
genre et nutrition. En outre, un assistant en passation des marchés et un assistant en
suivi-évaluation sont recrutés durant les trois premiéres années pour couvrir le
volume de travail supplémentaire lié a la gestion du PROGRES et du PRODERMO 1.
Durant cette période, le co(t du personnel est partagé entre les fonds FIDA et de la
Banque Mondiale (BM), conformément au Rapport de conception final. Le personnel
d’appui comprend: a) deux chauffeurs; b) un agent d’entretien; et c) un gardien. Le
personnel des antennes comprend: a) trois Chefs d’antenne, dont celui de I'Arta est
un Responsable technique au sein de I'UGP; b) trois animateurs et trois animatrices,
intervenant en bindbme homme/femme par région, pour les activités de planification
et gestion communautaires et d’appuis économique et social; c) trois chauffeurs; d)
deux agents d’entretien; et €) deux gardiens.

11.2. Mise en ceuvre du Programme

Exécution

12. Pour I'exécution des opérations de terrain, le Programme établit des
conventions de collaboration (axées sur les résultats) avec des partenaires ou
prestataires publics ou privés, sélectionnés en fonction de critéres techniques et
d’expertise dans le domaine d’intervention recherché, mais également de fiabilité et
de professionnalité. Plusieurs types de partenaires/prestataires sont associés a la
mise en oceuvre du PROGRES, et notamment. Qu’il s’agisse de
partenaires/prestataires publics ou privés, les services et les prestations a fournir
feront I'objet de convention annuelle de collaboration établissant clairement les
activités et les produits attendus. Les résultats seront évalués en fin d’année et une
nouvelle convention signée en fonction des performances enregistrées.
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13. Les directions techniques du MAEPE-RH. La Direction des Grands Travaux
(GDT), la Direction de I’hydraulique Rurale (DHR), et la Direction de I'Agriculture et
des Foréts (DAF) sont particulierement mobilisées, au titre de la premiére
composante du Programme, pour appuyer le PROGRES dans les formations
techniques en faveur des CGEP, et notamment les formations sur le fonctionnement
des aménagements et des investissements (eaux, paturages); les aspects techniques
et organisationnels de la maintenance des ouvrages; I'exploitation des ouvrages et
leur modalité de gestion; etc. Dans leur domaine de compétence respectif, elles
participent également a la préparation de termes de référence et des dossiers d’appel
d’offres; aux commissions d’évaluation technique et financiére des offres; et aux
commissions de réception technique, provisoire et définitive des ouvrages. Elles sont
des acteurs du systeme de suivi-évaluation du PROGRES (associées a la collecte des
données de suivi) et réalisent conjointement avec I'UGP la supervision technique
réguliére des travaux.

14. Les autres organismes de statut public. A titre d’exemple, I’Agence djiboutienne
de développement sociale (ADDS), disposant d’'une bonne expérience dans le
domaine de I'éducation nutritionnelle (développée dans le cadre du Projet filet
sociaux, financé par la BM) en milieu urbain et péri-urbain, pourrait étre sollicitée
pour appuyer 'UGP du PROGRES dans la mise en ceuvre de la SC 2.2 (Accés a des
services de base essentiels). Le type de collaboration a envisager devra étre précisé
au démarrage du Programme.

15. Les organisations non gouvernementales (ONG). Les ONG nationales sont trés
peu nombreuses et seules quelques ONG internationales interviennent en milieu rural
dans des domaines d’intérét pour le PROGRES. Dans le cadre de la seconde
composante (amélioration des revenus et des services en milieu rural), outre 'ADDS
susmentionnée, le PROGRESS pourra également chercher a développer des
partenariats avec les ONG Care International, Action Contre la Faim, Le Croissant
Rouge, Save the Children ou encore SOS Sahel, dans les domaines de
I'assainissement, de la sécurité alimentaire, de I'hygiéne et de la nutrition, de la
sensibilisation environnementale, de l'appui a la mise en marché, ou encore de
I'accés aux services de base. Les types de collaboration a envisager devront étre
précisés au démarrage du Programme.

16. Les Conseils régionaux. Au niveau de chaque Conseil régional il existe un
Comité de coordination du développement régional (CCDR), en charge de coordonner
I’'ensemble des initiatives de développement entreprises sur le territoire régional. Le
CCDR regroupe les représentants de I'ensemble des acteurs institutionnels locaux
(Préfecture, Conseil régional, services techniques déconcentrés, structures
associatives, secteur privé). Les Conseils Régionaux présideront les CRP du
PROGRES.

17. Les bureaux d'études et entreprises de travaux. Dans le cadre de la SC 1.1 du
PROGRES (Renforcement des capacités de planification et gestion locales), des
bureaux d’études (internationaux et/ou nationaux) sont sélectionnés par appel a la
concurrence pour conduire a) les études techniques et économiques et le contrble
des travaux (gestion technique et financiére des contrats travaux pour s’assurer de la
qualité technique a un co(t acceptable respectant les marchés); et b) I'élaboration de
manuels de gestion et d’entretien des ouvrages. Pour I'exécution des travaux
d’aménagement, des entreprises de travaux sont sélectionnées par appel a la
concurrence. Les entreprises retenues pour la réalisation des ouvrages ont
I'obligation de recruter des jeunes de la zone d’intervention du Programme et de leur
permettre I'apprentissage in situ de métiers comme la maconnerie, le ferraillage, le
gabionnage, la mécanique ou la soudure, grace a une aide fournie par le Programme.
Pour les acteurs privés locaux sélectionnés, il est prévu un petit renforcement de
capacités (formation théorique et pratique en matiére de conception/réalisation
d'ouvrages hydrauliques, d’aménagements CES et d'organisation de chantier de
travaux), afin d’assurer la qualité des études et travaux menés.

10
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Cofinancement, partenariats, et synergies

18. Le PAM. Le PAM cofinance le PROGRES a hauteur de 1,7 million USD (10% du
colt total). Il s’agit d’'une estimation calculée avec le PAM durant la conception du
Programme. Elle pourra varier (a la hausse comme a la baisse) en fonction des
financements du PAM et d’éventuelles urgences pouvant survenir dans la sous-
région. Le cofinancement est principalement apporté sous forme de rations de vivres
dans le cadre du Programme “Vivres contre travail” pour (a) les travaux HIMO pour
les citernes enterrées, les retenues d’excavation, et I'ouverture de pistes d’acces; (b)
les travaux de mise en repos et de régénération du couvert végétal (rémunération
dégressive, en vivres, des gardiens des zones mises en repos); et (c) les travaux
d’aménagement et d’entretien de CES/DRS.

19. La BM. Une synergie particuliere est envisagée avec la BM dans le cadre de son
financement additionnel de trois ans du PRODERMO. Le FIDA et la BM, en
consultation avec le MAEPE-RH, ont discuté du principe d’'un financement paralléle
des deux programmes qui permettrait: a) grace a une UGP en partie commune, de
mutualiser certaines ressources et certains équipements; b) de formaliser le cadre de
collaboration des deux bailleurs; et ¢) de fournir une réponse plus efficace et plus
coordonnée aux besoins de renforcement des capacités, exprimés par le MAEPE-RH
tout en permettant d’optimiser les colts d’intervention des deux programmes. En
termes d’optimisation des colts de coordination, la mutualisation des ressources et
de certains colts généraux portera principalement, durant trois ans, sur a) le partage
des colts de gestion et du personnel au niveau de I'UGP et des antennes partagées
(Tadjourah et Dikhil); et b) I'harmonisation des certains codts unitaires (salaires,
indemnités, etc.). Outre une synergie plus efficace entre le PROGRES et le
PRODERMO, ces dispositions permettent de réaliser des économies d’échelle estimées
a environ 500 000 USD pour chaque bailleur.

20. Autres potentiels partenaires. Des complémentarités au niveau des thématiques
abordées et des échanges d’expériences et d’informations sont également possibles
avec la FAO, le PNUD, la Banque africaine de développement (BAfD) et de I’Autorité
intergouvernementale pour le développement (IGAD). L'initiative régionale résilience
IDDRSI (IGAD Drought Disaster Resilience And Sustainability Initiative) capitalise les
activités contribuant a la résilience dans la région et pourrait relayer les réalisations
du Programme et sa contribution a la lutte contre la pauvreté sur sa plateforme
d’information.
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Annexe 2
Tableau d’affectation des fonds
1. Affectation des fonds du prét et du don. a) Le tableau ci-dessous indique les

catégories de dépenses admissibles a un financement sur les fonds du prét et du don
ainsi que le montant du prét et du don affecté a chaque catégorie et la répartition en

pourcentage des dépenses a financer pour chacun des postes des différentes
catégories:

Montant du
don affecté

Montant du

prét affecté %o des dépenses

Catégorie (Exprimeé (Exprimeé autorisées a
en Dollars en Dollars financer
Americains) Americains)
100% HT et hors
1. Génie Civil 2 320 000 Contribution du
Gouvernement et des
bénéficiaires
100% HT et hors
2. Equipements, et matériels 870 000 Contribution du
Gouvernement et des
bénéficiaires
100% HT et hors
3. Véhicules 90 000 Contribution du
Gouvernement et des
bénéficiaires
100% HT et hors
4. Formation et études 940 000 120 000  Contribution du
Gouvernement et des
bénéficiaires
100% HT et hors
. . Contribution du
5. Assistance technique 490 000 180 000
Gouvernement et des
bénéficiaires
6. Co(ts récurrents 800 000
Non alloué 260 000
Total 5 770 000 300 000

b) Les termes utilisés dans le tableau ci-dessus se définissent comme suit:

La catégorie «Assistance technique» comprend I'assistance technique
internationale, I'assistance technique nationale, et la «Main d’ceuvre
non qualifiée» est définie comme la main d'ceuvre locale portée a
contribution dans le cadre du gardiennage dégressif de la mise en
repos des cellules et de leur ensemencement (sous-composante 1.3).

La catégorie «Colts récurrents» comprend les salaires et indemnités
ainsi que I'entretien et le fonctionnement.

12



Appendice | EB 2016/LOT/P.9

2. Col0ts de démarrage. Les retraits effectués afin de couvrir les colts de
démarrage afférents aux catégories 2 (équipements et matériels), 4 (formations et
études), 5 (assistance technique), et 6 (colts récurrents) encourus avant la
satisfaction des conditions générales préalables aux retraits ne doivent pas dépasser
un montant total équivalent a 120 000 USD et seront affectés exclusivement aux
activités ci-aprés énumérées:

- Processus de recrutement du personnel de I'UGP (comprenant Ila
publication des termes de référence et appels a candidature, I'organisation
des entretiens et des tests de sélection, les frais de présence du Comité de
sélection, etc.) pour un montant d’environ 7 000 USD (& charger sur les
catégories 5 et 6).

- Achat d’équipements informatiques et de fournitures de bureau pour 'UGP
aux niveaux central et régional, pour un montant d’environ 10 000 USD (a
charger sur la catégorie 2).

- Installation du réseau internet, paiement de la premiere tranche du
paramétrage du logiciel comptable et formation des utilisateurs*, pour un
montant d’environ 20 000 USD (a charger sur la catégorie 2).

- Processus de sélection du prestataire de I'enquéte de référence, et
paiement de la premiére tranche pour le lancement de cette enquéte dans
les meilleurs délais, pour un montant d’environ 25 000 USD (a charger sur
la catégorie 4).

- Préparation du manuel d’opérations, pour un montant d’environ
10 000 USD (a charger sur la catégorie 5).

- Finalisation du manuel de suivi-évaluation, pour un montant d’environ
10 000 USD (& charger sur la catégorie 5).

- Organisation de [I'atelier de démarrage, pour un montant d’environ
25 000 USD (a charger sur les catégories 4 et 6).

- Assistance technique au démarrage, durant trois semaines a un mois, pour
la gestion financiére pour un montant d’environ 13 000 USD (a charger sur
la catégorie 5).

4 L’acquisition du logiciel sera financée par le financement additionnel du PRODERMO, Banque
Mondiale.
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Annexe 3

Clauses particuliéres

Conformément aux dispositions de la Section 12.01 a) xxiii) des Conditions
générales, le Fonds peut suspendre, en totalité ou en partie, le droit de
’Emprunteur de solliciter des retraits du Compte de prét et du Compte de don si
'Emprunteur n’a pas respecté I'une quelconque des clauses énoncées ci-dessous, et
si le FIDA a établi que ladite défaillance a eu, ou risque d’avoir, un effet
préjudiciable important sur le Programme:

1. Suivi et Evaluation (“S&E”). Le systéme de S&E du PROGRES sera établi,
dans un délai raisonnable ne dépassant pas une année a compter de I'entrée en
vigueur du Programme, et prendra en compte les exigences du cadre adopté par le
FIDA pour mesurer et présenter les résultats et I'impact (le SYGRI). Ce dernier
distingue 3 niveaux de résultats: (i) les produits directs des activités menées par le
Programme (niveau 1); (ii) les effets des activités du Programme (niveau 2) et; (iii)
I'impact global de I'intervention (niveau 3). Ces indicateurs et les autres indicateurs
d’'impact et d’effets, contenus dans le cadre logique, seront collectés au travers des
enquétes de référence (au démarrage, a mi-parcours et a l'achévement du
Programme).

Compte tenu des expériences passées, I'UGP devra apporter un soin particulier a
mettre en place un systéeme de S&E capable de fournir une situation claire et
détaillée sur le niveau d'avancement et les résultats obtenus des différentes
activités et sous-activités programmées dans le PTBA, comparant les prévisions aux
réalisations et faisant ressortir les éventuels écarts. La collecte de données se fera
en utilisant des outils et un calendrier de collecte détaillé et précis, conformément
aux recommandations du manuel de S&E qui sera élaboré au démarrage du
Programme. Le personnel de terrain et les partenaires d’exécution seront
systématiquement impliqués dans la collecte et la transmission de données,
relatives aux activités gqu’ils exécuteront. La saisie et le traitement sécurisés des
données de S&E du PROGRES seront assurés via un systeme informatique (Excel)
permettant a chaque instant: (i) d’analyser et d’établir des états actualisés sur tous
les indicateurs d’activités et de résultats du Programme; et (ii) de répondre de
maniére circonstanciée aux demandes d’information des ministéres concernés, du
FIDA et d’autres partenaires du Programme.

L'’ensemble des réalisations du PROGRES seront géo-référencées. Le S&E
participatif, par les bénéficiaires eux-mémes, sera encouragé au niveau des
différents comités ou associations encadrés. Ces derniers seront formés et
accompagnés pour enregistrer de maniére systématique et harmonisé les
bénéficiaires des appuis du Programme et les résultats des activités.

L'appendice 6 du document de programme contient des informations détaillées sur
la méthodologie et les activités de S&E qui seront menées par le Programme.

2. Recrutement du personnel. Pour des raisons de rapidité de démarrage des
activités, d’efficacité et d’économie d’échelle, la coordination et la gestion des
activités du PROGRES seront réalisées par I'UGP ayant géré le PROMES-GDT et le
PRODERMO. La plupart des agents ayant donné satisfaction dans le cadre de ces
programmes seront reconduits. Pour les nouveaux postes techniques a pourvoir,
des agents additionnels seront recrutés. Leur recrutement se fera sur une base
compétitive, a travers un processus de sélection mené par le MAEPE-RH, auquel le
FIDA sera associé en tant qu’observateur et facilitateur. Les contrats seront des
contrats annuels, soumis aux procédures en vigueur sur le territoire de

14



Appendice | EB 2016/LOT/P.9

a

FEmprunteur. Le personnel du Programme sera soumis a des évaluations de
performances organisées annuellement. Les modalités de ces évaluations annuelles
de performances seront décrites dans le manuel de procédures administratives,
financieres et comptables. Il pourra étre mis fin aux contrats des agents du
Programme si les évaluations de performance annuelles sont jugées
insatisfaisantes. La décision de rompre les contrats, le cas échéant, sera prise par
I'UGP en coordination avec le MAEPE-RH, et en accord avec le Fonds.

Le personnel du Programme provenant de la fonction publique: (i) pourra percevoir
son salaire de la fonction publique, auquel cas il ne percevra qu’une indemnité
provenant des ressources du PROGRES; ou (ii) il sera mis en disponibilité du
Programme, avec lettre officielle a I'appui, auquel cas ils percevront un salaire
provenant des ressources du PROGRES. Dans tous les cas, les agents de la fonction
publique affectés a la mise en ceuvre du PROGRES devront travailler a plein temps
sur le Programme et seront également soumis a une évaluation annuelle de leur
performance. Le personnel permanent du Programme sera soumis au régime de
protection sociale (maladie, vieillesse et accident) selon la réglementation nationale
en vigueur.

3. Mutualisation des colts et des ressources humaines avec le PRODERMO. Sur
la base du partenariat entre le FIDA et la BM, 'UGP geérera les interventions et
financements des deux bailleurs, et les colts du personnel de 'UGP seront partagés
pendant les trois années de financement additionnel du PRODERMO. L'UGP du
PROGRES comprendra le personnel présenté dans le tableau 1 ci-dessous. Durant
les trois premiéres années de l'exécution du Programme, les colts du personnel
seront partagés entre le budget du PROGRES et celui du PRODERMO, selon la clé de
répartition indiquée ci-dessous dans les colonnes 2 et 3. En 4° année, apres
I'achévement du financement additionnel du PRODERMO, I'effectif sera ajusté aux
besoins du PROGRES comme indiqué ci-dessous et entierement pris en charge par
le PROGRES.

Tableau 1
i 3 premiéres années | 4 derniéres années
Poste (niveau central) Total PROGRES
PROGRES | PRODERMO | PROGRES | PRODERMO
Coordonnateur national 36 48 84
Assistant administratif 36 48 48
RAF 36 48 48
Comptable 36 48 84
RPM 36 48 84
Assistant RPM 36 0
RSE 36 48 48
Assistant SE 36 36
Responsable GR 36 48 48
Resp. GRN 36 48 84
Resp. Développement communautaire 36 48 84
Resp. Genre et nutrition 36 48 84
Chauffeur 108 144 252
Agent d’entretien 36 48 48
Gardien 36 48 84

Le personnel au niveau de chaque antenne comprendra: (i) un chef d’antenne; (ii)
une secrétaire; (iii) un binbme d'un animateur et d’'une animatrice; (iv) un
chauffeur; (v) un agent d’entretien; et (vi) un gardien. A Tadjourah, compte tenu
des grandes distances, le poste de Dorra sera réhabilité pour servir de base pour
les animateurs de la zone ouest de la région et sera donc pourvu d'un agent
d’entretien et d’un gardien. La répartition du personnel par antenne et leur prise
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en charge par les budgets du PROGRES ou du PRODERMO sont présentés dans le
tableau 2 ci-dessous.

Tableau 2
Arta Dikhil Tadjourah Total
Poste
PROGRES PROGRES PRODERMO PROGRES PRODERMO PROGRES

Chef d’antenne 84 84 48 36 216
Secrétaire 84 48 36 132
Animateur 84 84 na 84 na 252
Animatrice 84 84 84 252
Chauffeur 84 84 36 84 36 252
Agent d’entretien 84 132 36 216
Gardien 84 132 36 216

4. Egalité. Toute discrimination fondée sur le sexe, I'dge, I'appartenance
ethnique ou religieuse ne sera pas admissible lors du recrutement du personnel du
Programme, conformément aux lois en vigueur sur le territoire de I'Emprunteur.
Cependant, I'Emprunteur s’engage, a compétence égale, a privilégier les
candidatures de femmes, notamment aux postes techniques a pourvoir dans le cadre
du Programme.
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Conditions générales
(a annexer)

17



8T

Cadre logique

., . ) Indicateurs clés de performance (* SYGRI) Moyens de Vvérification N

Hiérarchie des résultats - ” — - - - - — Hypothéses
Libellé Référence Mi-parcours Cible finale Source Fréquence Responsabilités
1. Augmentation des Revenu Amélioration de 10% Amélioration de 30%
Objectif global revenus des populations | moyen des rapportée par au moins rapportée par au moins 60%
Contribuer & l'amélioration | Pauvres ciblées* 5 populations GQ% des bénéficiaires des bénéficiaires directs Stabilité socio-
durable des conditions de pauvres directs politique et
vie & & la réduction de la ciblées/Etude sécuritaire (liée a la
pauvreté des de référence . situation au Yémen
communautés rurales 2. Prévalence de la X % (étude de | x-1% X-5% EtudeAde rgference Année 1 et d_ans la Corne de
dans la zone du malnutrition chronique référence) Enquéte mi-parcours Année 3 ou 4 I'Afrique)
Programme chez les enfants de Enquétes ménages Annuel. dés année 3 UGP/ prestataire
moins de 5 ans* Etude d'impact Derniér’e année PAM/GdD

L 3. Nbre de ménages 6 500 11 075 Rapport VAM . GdD/DISED

do,bjeft'f de " bénéficiaires directs des |0 Statistiques Frt?quence du PAM
éveloppemen activités du Programme* . Fréquence du GdD. Bonne
Améliorer durablement - ” - ” - nationales
lacces des ménages 4. Nbre d’heures/ x h/semaine/ | Réduction de 50% pour les | Réduction de 50% pour les gouvernance
ruraux A leau & aux semaine / ménage dédiés | ménage ménages bénéficiaires ménages bénéficiaires Pas de
ressources locales. & leur | & 1a corvée d'eau pendant au catastrophes
. moins 4 naturelles majeures

résilience au changement
climatique

mois/an (étude
de référence)

Résultat/Effet 1 5. Nbre d’ha gérés de x ha (étude de |+ 1800 ha + 5000 ha Etude de référence Année 1 UGP/ prestataire | Appropriation des
Les communautés rurales | fagon participative et référence) Rapports d'activités | RMP SAHP par
sont capables de mieux perenne Enquéte mi-parcours | Année 3 ou 4 communautes
planifier, développer & 6. Pourcentage des CPL | % CPL/CGEP | Au moins 80% des Au moins 80% des Etude diimpact Derniére année
gerer les ressources en & CGEP créés toujours (PROMES) CPL/CGEP créés CPL/CGEP créés
eau et les paturages fonctionnels fonctionnels fonctionnels fonctionnels
Produit de I'Effet 1 7. Nbre de CPL/CGEP 8 CPL 8 CPL existants 8 CPL existants Fiches de collecte de | Mensuelle Animateurs/rices
Des CPL et des CGEP créés et/ou appuyés existants 5 nouveaux CPL 5 nouveaux CPL données pour le suivi UGP Appropriation des
sont créés et appuyés +50 CGEP + 80 CGEP de I'exécution Prestataires de | SAHP par les
pour mettre en ceuvre les services communautés
SAHP

8. Nbre annuel de m* 0 Au moins 2 500 m¥an dans | Au moins 5 300 m%an dans | Fiches de suivi du Dés I'achévement Animateurs/rices | Les pluies sont
Résultat/Effet 2 d’eau mobilisable et les citernes et 180 000 les citernes et 280 000 remplissage et des travaux d'un UGP/prestataire | Suffisantes pour
La capacité de mobilisée m?/an dans les retenues m?/an dans les retenues d'utilisation des ouvrage remplir les
mobilisation et de Au moins 70% de la Au moins 70% de la ouvrages Année 3ou 4 ouvrages
stockage des eaux de quantité d'eau mobilisable | quantité d’'eau mobilisable Enquéte mi-parcours | perniere année L'entretien des
surfaces est accrue mobilisée au moins 4 mobilisée au moins 4 Etude d'impact ouvrages est bien

mois/an mois/an réalisé

Produits de I'effet 2 9. Nbre d'ouvrages 0 21 citernes nouvelles et 5 43 citernes nouvelles et 10 | Comptes-rendus des | Mensuelle, dés le Entrepreneurs Participation des
Des ouvrages réalisés par type réhabilitées réhabilitées entreprises de démarrage des UGP/DHR/DGT | bénéficiaires aux

hydrauliques sont réalisés
et des pistes d'acces sont

Nbre de kilomeétres de
piste ouvertes*

7 retenues nouvelles et 3
réhabilitées

11 retenues nouvelles et 3
réhabilitées

construction
Rapports techniques

travaux
Selon le calendrier

travaux HIMO
Pression

5

contraintes logistiques. L'indice d'accumulation des biens n‘est pas un proxy adapté dans le contexte dans lequel intervient le PROGRES.

Cet indicateur est utilisé a la place de l'indice d’accumulation des biens pour mesurer I'amélioration de la richesse des ménages car les populations nomades ne capitalisent pas en biens pour des
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ouvertes 2 seuils d'épandage 12 seuils d'épandage des missions de suivi | de suivi et de supportable sur les
2 forages & exhaure solaire | 3 forages a exhaure solaire | 9€ travaux. :‘reac\gﬁ')?” des L‘Zstz?;{ggs
4 puits agro-pastoraux 13 puits agro-pastoraux PV de réception
10 abris 17 abris
300 km de pistes 420 km de pistes
Résultat/Effet 3 10. kg de MS de fourrage |70 Kg/ha de 100 kg/ha de MS en zone 200 kg/ha de MS en zone Enquétes de Année 1 UGP/prestataire | Pas de trés fortes
Le couvert végétal est produite par hectare/an MS/an® de régénération’ de régénération référence (début, mi- | Année 3 0u 4 sécheresses
préservé & densifié parcours, finale) Derniére année répétitives
11. Nbre d’ha de 0 9 cellules de mise en 12 cellules de mise en Rapports d'activités | Selon nature des UGP/Prestataire | Participation des
Produit de I'effet 3 paturages régénérés et repos de 400 ha en repos de 400 ha en Rapports techniques | travaux & mener s de services bénéficiaires aux
retenues végétalisées moyenne, soit 3600 haau | moyenne, soit 4800 haau | ges missions de suivi | Bilans mensuels des | Animateursirices | travaux HIMO
Des travaux de CES/DRS total total d ) hi iscioline de mi
t des activités de mise en o o e travaux animateurs/rices Discipline de mise
€ d N 75 ha de forét d'épandage | 200 ha de forét d'épandage pour les paturages et en repos et
:ggﬁsséses paturages sont acacia créés acacia créés en général d'exploitation
10 stations météo installées | 10 stations météo installées trimestriellement respectée
pour les retenues
Résultat/Effet 4 12. Pourcentage de 0 Au moins 10% des Au moins 30% des Disponibilité de
Les activités économiques ménages engageés dans bénéficiaires enregistrant bénéficiaires enregistrant Etude de référence Année 1 marchés pour les
et/ou moyens d'existence | une nouvelle activité une augmentation de leur une augmentation de leur Enaué ; Année 3 ou 4 UGP/prestataire | produits ruraux
des ménages bénéficiaires économique et/ou revenu annuel d'au moins revenu annuel d'au moins nquete_ mi-parcours nne_? ou i
sont diversifiés et générent | génératrice de revenus 10% 10% Etude dimpact Derniere annee
des revenus additionnels
Produits de I'effet 13. Nbre de personnes 0 260 éleveurs sensibilisés et | 520 éleveurs sensibilisés et | Comptes rendus des | A l'issue de chaque Prestataires Disponibilité de
Des ménages sont formées et appuyées* formés aux bonnes formés aux bonnes séances de séance Animateurs/rices | cadres du MAEPE-
appuyés pour mieux pratiques de conduite et pratiques de conduite et sensibilisation Mensuelle RH pour appuyer
valoriser leur cheptel, les gestion des troupeaux* gestion des troupeaux* Rapports d'activités les activités dans
activités de vannerie et de 360 femmes formées et 520 femmes formées et des animateurs/rices |§$ parcours
production fourragére appuyées en vannerie* appuyées en vannerie* Rapports d'activités diintervention
20 femmes formées et 50 femmes formées et
appuyées en production appuyées en production
fourragere* fourragere*
Résultat/Effet 5 14. Score de diversité du | Score (en 5% de ménages ayant 15% de ménages ayant Etudes de référence | Année 1 UGP/prestataire | Existence de
Les pratiques d’hygiéne régime alimentaire des moyenne) de | amélioré le score de amélioré le score de (début, mi-parcours, | Année 3 ou 4 DISET compétences
sont améliorées et le ménages diversité du diversité du régime diversité du régime finale) Derniére année nationales en
régime alimentaire est régime alimentaire alimentaire Enquéte «Recall 24» ; e méthode
diversifié alimentaire Fréquence a définir d'éducation

des ménages

Discussions en focus
group

Fréquence a définir

Produit de I'effet 5

Des séances de formation
a I'hygiéne et la nutrition
sont réalisées

15. Nbre de personnes
ayant bénéficié de

séances d'éducation &
I'hygiéne et la nutrition*

0

Environ 3 500 femmes
enceintes ou allaitantes
formées

Environ 4 900 enfants de
moins de 2 ans
supplémentés en
micronutriments

Environ 5 000 femmes
enceintes ou allaitantes
formées

Environ 4 900 enfants de
moins de 2 ans
supplémentés en
micronutriments

Rapports d'activités

A lissue de chaque
campagne
Mensuelle

Animateurs/rices
Prestataires

nutritionnelle et de
santé en milieu
rural

Moyenne de «zone & récupérer » apres la revue d'achévement PROMES-GDT (2015) et I'étude IRAM/PRODERMO (2015).

7

Le bon paturage est en dégradation.
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