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Acronimos y siglas

ASAP Programa de Adaptacion para la Agricultura en Pequerfia Escala
COSOP programa sobre oportunidades estratégicas nacionales

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

PIB producto interno bruto

PNO plan de negocio organizacional

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

UGP unidad de gestion del programa

TIR tasa interna de retorno

VAN valor actual neto



Mapa de la zona del programa

Republica de El Salvador
Programa Nacional de Transformacion Econdmica Rural para el Buen Vivir - Rural Adelante

Informe de disefio
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Republica de El Salvador

EB 2016/LOT/P.8

Programa Nacional de Transformacion Econdmica para el
Buen Vivir — Rural Adelante Il (ampliacion)

Resumen de la financiacion

Institucion iniciadora:
Prestatario:

Organismo de ejecucion:
Costo total del programa:
Monto del préstamo del FIDA:

Condiciones del préstamo del FIDA:

Cofinanciador:
Monto de la cofinanciacion:

Monto del préstamo del FIDA aprobado
en diciembre de 2015":

Monto de la donacién del Programa de
Adaptacion para la Agricultura en
Pequena Escala (ASAP) aprobada en
diciembre de 2015:

Contribucion del prestatario:
Contribucion de los beneficiarios:

Institucién evaluadora:

Institucion cooperante:

FIDA

Republica de El Salvador

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

USD 67,19 millones

USD 13,89 millones

Ordinarias: plazo de reembolso de 18 afios, incluido un
periodo de gracia de 3, con un tipo de interés anual
equivalente al 100 % del tipo de interés de referencia
del FIDA

Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional

USD 30 millones

USD 12,13 millones

USD 5,00 millones

USD 3,45 millones
USD 2,72 millones
FIDA

Supervisado directamente por el FIDA

! La Junta Ejecutiva del FIDA en virtud del procedimiento de aprobacion tacita aprob en diciembre de 2015 un préstamo
en condiciones ordinarias a la Republica de El Salvador para el Programa Nacional de Transformacioén Econdmica para el
Buen Vivir — Rural Adelante (Oriente), por un monto equivalente a EUR 10,85 millones. Asimismo, la Junta Ejecutiva
aprob6 una donacion del ASAP a la Republica de El Salvador, por un monto equivalente a DEG 3,56 millones.
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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacion relativa a la propuesta de
financiacién a la Republica de El Salvador para el Programa Nacional de Transformacion
Econdmica para el Buen Vivir — Rural Adelante, que figura en el parrafo 47.

Propuesta de préstamo a la Republica de El Salvador
para el Programa Nacional de Transformacion Econdmica
para el Buen Vivir — Rural Adelante 11 (ampliacion)

=

Contexto estratégico y justificacion

Desarrollo rural y del pais y situacion de la pobreza

Con una superficie territorial de 20 742 km2 y una poblacién de 6 401 415 (2014),
El Salvador es el pais con la densidad demografica mas alta de América Latina. La
poblacion del pais crecié a una tasa del 0,5 % anual en el periodo 2001-2013 y
del 0,27 % en 2014. Este ritmo de crecimiento, el mas bajo de Centroamérica y
uno de los més bajos de América Latina?, se explica por los flujos migratorios
negativos y una tasa bruta de natalidad baja. Las mujeres representan el 52,8 %
de la poblaciéon y los hombres el 47,2 %. La proporcién de poblacién rural con
respecto al total (el 37,7 % en 2014) es mayor que la media de América Latina. El
territorio se divide en 14 departamentos, 39 distritos y 262 municipios, que se
agrupan en cuatro regiones: central, paracentral, occidental y oriental.

El Salvador es un pais de ingresos medios. Su economia ha pasado de un modelo
econémico agrario a uno basado en los servicios, el consumo y las exportaciones no
tradicionales agricolas e industriales. La economia fue dolarizada en 2001, lo que
contribuy6 a la disminucion de las tasas de interés, pero ello no tuvo el efecto
esperado en el crecimiento econémico. Durante el periodo 2001-2013, el producto
interno bruto (PIB) real crecié a un 1,9 % anual para cerrar en 2014 a una tasa
del 2,0 %. En 2013 la inflacién ascendi6é a un 0,76 %, tras haber alcanzado un
valor maximo de 7,26 % en 2008. El bajo crecimiento es, en parte, resultado de
bajos niveles de inversion, lo que supone empleo insuficiente y de baja calidad,
situacion que a su vez trae como consecuencia menores ingresos para la poblacion.
También esta directamente relacionado con la disminucién de la productividad
econdmica a nivel global y sectorial, asi como con la situacion de inseguridad y
criminalidad que azota al pais, lo que representa un enorme costo econémico y
social. El desempleo y la violencia han ocasionado una alta emigracién y las
remesas de los migrantes constituyen un aporte importante al PIB, estimado entre
un 16 % y un 18,7 % entre 2005 y 20133,

En el periodo 2000-2013 la pobreza en el pais disminuyd. El porcentaje de hogares
en situacion de pobreza pas6 de un 38,8 % a un 29,6 %. La pobreza urbana
disminuyé levemente, pasando de un 29,9 % a un 26,2 %. A nivel nacional la
pobreza extrema paso6 de un 19,2 % a un 7,1 % debido a la notable reduccién de la
pobreza extrema rural. Sin embargo, en 2014 este comportamiento se vio afectado
por un leve incremento de la pobreza, que alcanzé una tasa del 31,9 %, con

un 7,6 % de la poblacion en situacion de pobreza extrema y un 24,3 % en pobreza
relativa. Este incremento puede explicarse por el aumento del costo de la canasta
béasica y del desempleo, y por la consecuente reducciéon en los ingresos de los
hogares.

% Indicadores de desarrollo 2013 del Banco Mundial.

® Las remesas familiares recibidas en El Salvador durante 2015 alcanzaron los USD 4 279,7 millones, con un
crecimiento del 3 % respecto a 2014. Durante 2015 los ingresos por remesas familiares crecieron un 3,5 % en el tercer
trimestre, lo cual muestra una importante mejora respecto de los resultados del primer y segundo trimestre que fueron
de 1,7 % y 1,2 %, respectivamente (Banco Central de Reserva de El Salvador).
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No obstante la disminucion de la pobreza en general y de la pobreza rural en
particular, el sector agricola ha mostrado un crecimiento bajo, debido a la crisis de
la agricultura tradicional de exportacién, el bajo nivel de inversiones privadas
nacionales y extranjeras, y la creciente vulnerabilidad medioambiental. La alta
volatilidad de los precios en el sector agricola (insumos y productos) ha
incrementado la incertidumbre y reducido los incentivos para invertir en la
agricultura. La participacion del sector en el PIB venia disminuyendo levemente en
el periodo 2001-2013, al pasar de un 10,12 % en 2001 a un 10 % en 2013; es de
notar que en el periodo 2012-2014 la participacion fue del 12,5 %.

El cambio climatico y la creciente variabilidad climatica asociada constituyen uno de
los mayores retos para la agricultura por la magnitud y frecuencia de los
fendmenos extremos, que han ocasionado cuantiosas pérdidas y dafios econémicos
durante las Ultimas décadas. El Salvador es uno de los paises de mayor
vulnerabilidad al cambio climatico en el mundo. Su exposicion a lluvias intensas en
el noroeste y a sequias recurrentes en la region oriental (corredor seco) resultan en
pérdidas, especialmente para los pequefios agricultores.

Para mejorar el crecimiento econémico y social, el Gobierno de El Salvador puso en
marcha el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019. En este documento se
describe la via para alcanzar un desarrollo equitativo e inclusivo que se traduzca en
un buen vivir para la poblacion. En el plan se destacan tres prioridades: el empleo
productivo a través de un modelo de crecimiento econdmico sostenido, la educacion
con inclusién y equidad social, y una seguridad ciudadana efectiva. Por medio de
estas prioridades, en cinco afios se espera alcanzar un indice de desarrollo humano
del 0,7, un nivel que se asocia a paises de mayor desarrollo humano.

Justificacion y alineacion con las prioridades gubernamentales
y el COSOP basado en los resultados

El Programa Nacional de Transformacion Econdmica Rural para el Buen Vivir — Rural
Adelante constituye la décima operacion del FIDA en El Salvador desde 1985. Fue
establecido en la estrategia en el pais acordada entre el Gobierno de El Salvador y el
FIDA (COSOP 2015-2019) y en la nota conceptual aprobada en la misma estrategia
como un programa financiado por medio de dos ciclos de financiacion. En 2015 se
formul6 el programa Rural Adelante para la regién oriental, aprobado por el Gobierno
y el FIDA en diciembre de 2015. Esta etapa del programa correspondia a la
financiada con los recursos del ciclo 2013-2015 del PBAS; segun lo previsto, a partir
de su ejecucion el programa se ampliaria a otras regiones con recursos del

ciclo 2016-2019.

Teniendo en cuenta lo anterior, a inicios de 2016 el Gobierno y el FIDA acordaron la
formulacion ampliada del programa Rural Adelante, con alcance en todas las
regiones del pais (oriental, paracentral, central y occidental). Este nuevo disefio
ampliado (con cobertura nacional) respeta la propuesta conceptual y el documento
de disefo aprobados en lo que respecta al enfoque estratégico (enfoque y
componentes) y el modelo operativo preparado para el programa Rural Adelante de
la regién oriental.

Las prioridades de las politicas nacionales y sectoriales plantean una serie de
medidas que generen oportunidades para el buen vivir de toda la poblacion,
reconociendo las diferencias y necesidades de los diversos grupos poblacionales.
Las prioridades e intereses del FIDA en el pais estan alineados con las politicas del
Gobierno, con las siguientes areas de complementariedad: el desarrollo econémico;
el desarrollo del potencial humano; la inclusién y la equidad, en especial de los
jovenes, las mujeres y los indigenas; la producciéon sostenible y con adaptacion al
cambio climético; la concertacion del Estado con la sociedad mediante el fomento
del dialogo y la participacion ciudadana, y la promocion de una gestion orientada a
los resultados.
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Por otra parte, el programa es totalmente congruente con los objetivos estratégicos
delineados en el programa sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP)
basado en los resultados del FIDA para El Salvador, a saber: i) mejorar el acceso de
los agricultores familiares a los recursos, las tecnologias y la informaciéon para
desarrollar una agricultura mas sostenible y mejor adaptada al cambio climéatico;

ii) promover el empoderamiento econdémico de los jovenes, las mujeres rurales y
los pueblos indigenas mediante el apoyo al desarrollo de empresas agricolas y no
agricolas y el fomento de oportunidades de empleo en las zonas rurales, y

iii) contribuir a los esfuerzos del Gobierno para que la inversiéon y el gasto publico y
en las zonas rurales respondan a criterios mas eficaces, eficientes y equitativos.

Descripcion del programa

Zona del programa y grupo objetivo

El programa tendra una cobertura nacional e incluira las zonas rurales de los

14 departamentos organizados en tres regiones de atencién: la regiéon occidental,
la regién central-paracentral, y la regién oriental. En cada regiéon las medidas del
programa se centraran en las zonas rurales de aquellos departamentos y
municipios con mayores niveles de pobreza rural, segun las mediciones de
pobreza multidimensional y pobreza por ingresos realizadas con base en la
Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples de 2014. Se tomara en
consideracion que mas de la mitad de los hogares que viven en las zonas rurales
de 13 de los 14 departamentos del pais estan en situacion de pobreza
multidimensional, y que en 12 departamentos el porcentaje de pobreza por
ingresos es superior a la media nacional. Ademas, el programa se ejecutara
prioritariamente en las zonas mas afectadas por el cambio climatico, como es el
corredor seco. Esta informacién se correlacionara con los datos de pobreza
vinculados a las cadenas de valor seleccionadas provenientes de organizaciones
productivas existentes en esas cadenas. Se tomaran también todos los recaudos
necesarios para involucrar en el programa a las mujeres, los jévenes y los pueblos
indigenas rurales en condiciones de pobreza, y para establecer cuales son las
comunidades donde este ultimo grupo de la poblacién (pueblos indigenas) tiene
mayor presencia.

En consecuencia, el grupo objetivo del programa sera la poblacion rural en
condiciones de pobreza con potencial productivo y asociativo. Se utilizaran tres
estrategias adicionales de focalizacién: i) una estrategia basada en cadenas de
valor, ii) una estrategia de focalizacidon organizativa basada en la selecciéon de las
organizaciones participantes en las cadenas, vy iii) una estrategia de focalizacion
social basada en la seleccién de grupos de mujeres, jovenes e indigenas.

Por medio de su participacion en organizaciones, y de manera individual en el caso
de personas jévenes y adultas que participen en el programa de formacion

técnica destinado a jévenes y adultos, se beneficiaran en forma directa un total

de 23 000 personas y se estima que en total (directa e indirectamente) se
beneficiara a 91 080 personas. Los beneficiarios directos seran principalmente los
jefes de familia, los jévenes y las mujeres que actien como representantes ante el
programa. Los beneficiarios indirectos corresponden a los miembros del nucleo
familiar, alrededor del representante directo, que se estiman en base a cuatro
personas por familia.

De la poblaciéon beneficiaria directa de Rural Adelante, las mujeres representan el
40 % del total, las personas jévenes el 20 % y la poblacion indigena el 5 %. En el
caso de los jovenes, se consideran porcentajes iguales de hombres y mujeres con
la intencién de continuar incentivando la participacion igualitaria entre ambos
grupos y la formacién de un relevo generacional mas equitativo.
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Objetivo de desarrollo del programa

El objetivo de desarrollo de Rural Adelante es incrementar de forma sostenible los
ingresos y la resiliencia ante el cambio climatico de las familias rurales en
condiciones de pobreza en las regiones oriental, occidental y central-paracentral.
El programa alcanzara su objetivo cuando al menos 13 052 (80 %) familias hayan
mejorado sus ingresos de forma sostenible y 13 052 (80 %) productores sean mas
resilientes ante el cambio climético.

Componentes/resultados
El programa se organiza en tres componentes articulados entre si:

a)

b)

Fortalecimiento de las capacidades para la produccidn sostenible con
capacidad de adaptacion al cambio climatico. El objetivo de este
componente es mejorar los servicios de investigacion, extension, educacion y
capacitacion para el desarrollo de las cadenas prioritarias, aplicando un enfoque
de adaptacion al cambio climatico. Con este componente se busca generar
conocimientos a través de: i) el establecimiento de un servicio de informacion
climatica, ii) la realizacién de investigaciones e innovaciones tecnoldgicas; iii) el
desarrollo de planes de adaptacion al cambio climatico y de pago por servicios
ecosistémicos y, iv) el fortalecimiento de las capacidades humanas. Este ultimo
punto incluye dos iniciativas: i) el desarrollo de una oferta de capacitacion para
productores vinculados con las cadenas de valor, y ii) el disefio e
implementacién de un programa de formacioén técnica para jovenes y adultos.

Desarrollo de cadenas de valor competitivas, sostenibles e inclusivas.

El objetivo del componente es promover el acceso sostenible a mejores
mercados por parte de los grupos objetivo del programa (es decir, los pequefios
productores, las mujeres, los jévenes y los pueblos indigenas) como
mecanismo para aumentar los ingresos de las familias rurales en condiciones
de pobreza. A tal fin, se promovera un enfoque de cadenas de valor basado en
la demanda del mercado. Se espera que las organizaciones logren las mejoras
necesarias para garantizar la venta de productos de alta calidad, en la cantidad
y frecuencia que exige el mercado, y que las cadenas alcancen niveles altos de
competitividad, sostenibilidad e inclusion. En el marco del programa se
fomentara que los actores que operen en cada cadena de valor (proveedores de
insumos, de asistencia técnica y capacitacion y de servicios financieros, asi
como centros publicos y privados de acopio y comercializaciéon, operadores
comerciales y agentes reguladores, entre otros) alcancen una coordinacion mas
eficiente y establezcan alianzas estratégicas que fortalezcan los eslabones de la
cadena y servicios de apoyo a esta.

Fortalecimiento del marco de politicas publicas de desarrollo rural. Este
componente tiene como objetivo fortalecer el marco normativo e institucional
del desarrollo rural. A través del mismo se prestara apoyo a actividades de
analisis, formulacion y ejecucion de politicas relacionadas con las cadenas de
valor seleccionadas, el establecimiento y la aplicacion de planes de desarrollo a
nivel municipal, las cuestiones de género, juventud rural y pueblos indigenas, y
con temas de medio ambiente y adaptacion al cambio climéatico. Para lograr
esto se apoyaran las capacidades funcionales del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), el Instituto Nacional de Juventud (INJUVE), el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), la Secretaria de Cultura
(SEDUCULTURA) y las municipalidades, asi como de las organizaciones de
productores, jévenes rurales, mujeres y pueblos indigenas. Con el programa
también se va a apoyar la ejecucion de planes de desarrollo municipal en

el 20 % de las municipalidades en el ambito nacional, en actividades
coherentes con los objetivos del programa. Se espera fortalecer las capacidades
de las mujeres, los jovenes y los pueblos indigenas rurales, para mejorar su
participacion en el ciclo de las politicas publicas de desarrollo rural.
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Ejecucion del programa

Enfoque

El enfoque del programa se fundamenta en tres ejes que promueven la
sostenibilidad de la ejecucion: competitividad, inclusidon y sostenibilidad. Estos
constituyen el marco de referencia que orienta las decisiones estratégicas y
operativas que han de tomarse para lograr los objetivos y los resultados esperados,
es decir, son los elementos que determinaran si una medida o iniciativa del
programa puede incluirse porque cumple con estos tres ejes.

El eje relativo a la competitividad se refiere a la mayor capacidad de las
organizaciones, las familias y las personas para participar en los mercados de
productos y servicios, en torno a las cadenas de valor seleccionadas, con la calidad,
cantidad y frecuencia requeridas. El eje relativo a la inclusién busca que todos los
grupos objetivo, incluidos los jovenes, las mujeres y los pueblos indigenas, sean
integrados y reconocidos como parte activa de los beneficios del programa. El eje
relativo a la sostenibilidad promueve que todas las acciones impulsadas por el
programa estén dirigidas a respetar y garantizar la calidad ambiental, evitando la
degradaciéon del medio, conservando y protegiendo los recursos naturales,
promoviendo la generacion y el uso de tecnologias con capacidad de adaptacion al
cambio climatico e identidad cultural, asi como el uso de medidas de mitigacion
ante los desastres naturales y gestién del riesgo.

Marco organizativo

La responsabilidad de la ejecuciéon del programa a nivel nacional correspondera al
MAG, organismo rector dentro del sector agropecuario. La ejecucion del programa
la realizarad una unidad de gestién del programa (UGP) de conformidad con los
procedimientos y requisitos de la administracion publica del Gobierno de El
Salvador y el modelo administrativo institucional de los programas del FIDA en
curso en el pais. En la ejecucidén participara también el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en calidad de 6érgano de administracion de los
recursos y prestadores de servicios especializados, entre cuyas actividades se
incluira la aplicacion de la estrategia para el fortalecimiento de las capacidades
del MAG en el area de adquisiciones.

La estructura organizativa de la UGP estara constituida por una gerencia general,
cinco unidades asesoras (administracién; comunicaciones; desarrollo de
capacidades; inclusidon y género, y planificacion, seguimiento, evaluacion y gestion
de los conocimientos) y tres componentes tematicos (produccién sostenible con
adaptacion al cambio climatico; desarrollo de cadenas de valor, y didlogo sobre
politicas para el desarrollo rural). En cuanto a su administracion financiera, la UGP
contara con un administrador, un contador, un especialista de adquisiciones, un
auxiliar contable, un auxiliar financiero (encargado del Sistema de Administracion
Financiera Integrada) y un encargado de logistica. La UGP tendra su oficina
principal en San Vicente (regidon central-paracentral) pero se establecera una sede
en la regién oriental y otra en la regiéon occidental, para responder a las
necesidades de las cadenas, y una oficina de enlace en la Direccion General de
Desarrollo Rural para facilitar las operaciones contables, financieras y de
adquisiciones.

Planificacion, seguimiento y evaluacion, y aprendizaje y
gestion de los conocimientos

En el marco del programa se llevaran a cabo actividades de planificacion,
seguimiento, evaluacion y gestion de los conocimientos, de conformidad con las
disposiciones nacionales y del MAG en la materia y las directrices del FIDA
contempladas en la Guia para el seguimiento y la evaluacién de proyectos y el
convenio de financiacion. En su Plan Quinquenal de Desarrollo, el Gobierno ha
propuesto como prioridades establecer una gestion orientada a los resultados y
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poner en marcha el Sistema Nacional de Planificacion, de presupuesto plurianual y
de informacién. Lo anterior significa que ya desde el inicio del programa Rural
Adelante se deberan tomar las medidas necesarias para garantizar la alineacién con
las directrices, los instrumentos y las metodologias vigentes en materia de
planificacién, seguimiento, evaluacién y presupuesto orientados a resultados.

Gestion financiera, adquisiciones y contrataciones y
gobernanza

El MAG seré responsable del cumplimiento de los objetivos del Programa, asi como
de garantizar el correcto uso de los fondos provenientes de los préstamos del

FIDA (FIDA 1 y FIDA 2), la donacién del Programa de Adaptacién para la Agricultura
en Pequefia Escala (ASAP), el préstamo del Fondo OPEP para el Desarrollo
Internacional (OFID) y los fondos de contrapartida nacionales. El MAG, a través de
la Direccion General de Desarrollo Rural, delegara la responsabilidad fiduciaria a la
UGP la cual, con el apoyo de un administrador de recursos, se encargara de llevar a
cabo todas las tareas relacionadas con la ejecucion administrativa y fiduciaria.

La UGP gozara de autonomia de gestion administrativa y financiera para ejecutar el
programa. Velara por que todos los procesos de seleccion y contratacion de
personal que se realicen sean transparentes y competitivos, y segun lo acordado en
cada convenio de financiacion.

Flujo de fondos. Sujeto al cumplimiento de las condiciones previas y al envio de la
solicitud de desembolso, el FIDA (dos préstamos y una donacién del ASAP) y el
OFID (un préstamo) acreditaran los fondos a las cuentas designadas en el Banco
Central de Reserva de El Salvador para que, posteriormente y a solicitud del MAG,
los recursos sean depositados en la cuenta que la unidad ejecutora designe como
cuenta de operacion a nombre del programa en el Banco de Fomento Agropecuario.
En lo que se refiere al flujo de recursos entre el MAG y el administrador de
recursos, la Oficina Financiera Institucional del MAG tendra un papel de
coordinacion, lo cual permitird hacer los registros y planificacion en el Sistema de
Administracion Financiera Integrada y lograr una alineacion con los sistemas
contables nacionales, segun lo requiere la Corte de Cuentas de la Nacion.

Adquisiciones. La adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios de
consultoria en el marco del programa se realizaran de conformidad con las
Directrices del FIDA para la adquisicion de bienes y contratacion de obras y
servicios en el ambito de los proyectos.

Para el desarrollo de los procesos que sean necesarios para ejecutar las actividades
y resultados previstos en los planes operativos anuales (POA) del programa, se
suscribira un acuerdo entre el MAG y el PNUD en materia de administracion de
recursos (incluidos los pagos de bienes y servicios), facilitacion de procesos de
adquisicion y apoyo puntual a la ejecucion (de acuerdo con la solicitud del MAG)
bajo la modalidad de implementacion nacional del PNUD. El acuerdo debe
contemplar actividades de desarrollo de capacidades facilitadas por el PNUD para el
fortalecimiento del area de adquisiciones del MAG. Las normas y procedimientos
seran de uso y aplicacién obligatoria para la UGP, bajo responsabilidad de las
maximas autoridades ejecutivas del MAG. Las normas que ha de utilizar el PNUD
estan en conformidad con las directrices del FIDA en materia de adquisiciones y
contrataciones; la conduccién de los procesos de adquisicion de bienes y
contrataciones sera de responsabilidad del PNUD.
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Auditoria. La UGP sera responsable de que las cuentas del programa se verifiquen
en cada ejercicio fiscal durante la ejecucién. Para eso organizara un sistema de
auditoria independiente que se aplicara a las financiaciones del FIDA, del OFID y del
Gobierno de acuerdo con las normas internacionales y a las Directrices del FIDA para
la auditoria de proyectos. Todos los afios la UGP deberéa contratar, a criterio del
FIDA, una empresa independiente para la realizacion de una auditoria anual de las
cuentas y estados financieros del programa.

Supervision

El FIDA llevara a cabo la supervision directa del proyecto. Se brindara apoyo a la
ejecucion desde el inicio del programa a fin de preparar adecuadamente la puesta
en marcha. El FIDA y el prestatario llevaran a cabo una revision a mitad de periodo
después del tercer afio de ejecucion.

Costos, financiacion y beneficios del programa

Costos del programa

El costo total del programa para un periodo previsto de ejecucion de cinco afios es
de aproximadamente USD 67,19 millones. Este valor contempla el costo estimado
del programa Rural Adelante (Oriente) y el costo adicional correspondiente a la
ampliacién, de manera que se opere con un costo total consolidado para el
programa.

El primer componente (fortalecimiento de las capacidades para la produccion
sostenible con capacidad de adaptacion al cambio climatico) representa el 19,2 %
del costo total. El segundo componente (desarrollo de cadenas de valor
competitivas, sostenibles e inclusivas) es el que concentra el grueso de las
actividades de inversion en los negocios de las organizaciones de la poblacion
objetivo (59,9 % del costo total). Por su parte, el tercer componente
(fortalecimiento del marco de politicas publicas de desarrollo rural) representa

el 5,6 % del costo total del programa. El costo correspondiente a la gestién del
programa y el seguimiento y la evaluacion representa el 15,3 % del total, e incluye
las inversiones en equipos y vehiculos.

Total consolidado (préstamo aprobado en diciembre de 2015 + préstamo sometido a aprobacién en
septiembre de 2016)

Costos del programa desglosados por componente y entidad financiadora

(en USD)
Organizaciones de . "
beneficiarios” Gobierno 1+2 Préstamos del FIDA Donacion del OFID Total
142 1+2 ASAP
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %

1. Fortalecimiento de
capacidades para la

produccién sostenible 128 206,1 1,0 403 156,0 3

con adaptacion al
cambio climatico

1 184 039,8 1,4 34040000 26,4 8796103,1 68,1 12915505,0

100

2. Desarrollo de
cadenas de valor

competitivas e
inclusivas

2590288,0 6,4 13331489 3

3 16420759,9 40,8 1203068,1 30 186717821 46,4 40219 047,0

100

3. Fortalecimiento del

marco de politicas
publicas de desarrollo

rural

0,0 405 866,0 10,7 3226 334,0 85,2 155 000,0 4,1 - 0,0 3787 200,0

100

4. Gestion del
programay
seguimiento y
evaluacion

0,0 13054357 12,7 6192 110,3 60,3 238,055,0 2,3 2532 160,0 24,7 10267 761,0

100

Costo total del programa 2718 494,1 4,0 3447 606,5 51 26023244,0 38,7 50001231 74 300000452 44,6 67189 513,0

100

* Incluye el aporte de los beneficiarios para el plan de negocios organizacional (PNO).
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Financiaciéon del programa
El programa se financiara de la siguiente manera: i) dos préstamos del FIDA por un
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monto total aproximado de USD 26,02 millones, que comprende el préstamo de
USD 12,13 millones proveniente del ciclo 2013-2015 del PBAS y aprobado en
diciembre de 2015, y un préstamo adicional de aproximadamente USD 13,89 del
ciclo del PBAS actual; ii) la donacién del ASAP de USD 5 millones aprobada en
diciembre de 2015, vy iii) un préstamo del OFID de USD 30 millones. Ademas, el
aporte de los beneficiarios se estima en USD 2,72 millones (equivalente a,
aproximadamente, el 20 % del total de inversiones en PNO) y el aporte del
Gobierno en USD 3,45 millones, de los cuales USD 1,5 millones son en efectivo.

Cuadro 2

Costos del programa desglosados por categoria de gasto y entidad financiadora

Cuadro 2.1. Préstamo aprobado en diciembre de 2015

(en USD)
Organlzag|qngs de Gobierno 1 Préstamo 1 del FIDA  Donacion del ASAP Total
beneficiarios 1
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %
I. Inversiones
A. vehiculo, equipos y - 00 425000 9,0 456 000,0 91,0 - 00 498'500,0 100
materiales
B. Asistencia ) ) ) ) : : : ) ) :
técnica/consultorias
i. Convenios
institucionales - 0,0 - 00 497 000,0 17,0 24040000 83,0 29010000 100
ii. Contratos de servicios - 00 720000 2,0 32475910 94,0 155000,0 4,0 34745910 100
C. Subvenciones y 10617225 120 - 00 57120114 640 22030681 240 89768020 100
subsidios/negocios rurales
Total inversiones 1061 722,5 70 1145000 10 99126024 62,0 47620681 30,0 15850893,0 100
Il. Costos recurrentes
A. Salarios - 0,0 - 00 18500000 100,0 - 00 18500000 100
B. Costos operativos - 0,0 3854450 39,0 365000,0 37,0 238 055,0 24,0 988 500,0 100
Costos totales recurrentes - 0,0 3854450 140 22150000 78,0 2380550 8,0 2838500,0 100
Costo total del proyecto 1061 722,5 6,0 4999450 2,0 121276024 650 5000123,1 27,0 18689393,0 100
Cuadro 2.2. Préstamo sometido a aprobacién en septiembre de 2016
(en USD)
Orgamzaqqngs de Gobierno 2 Préstamo 2 del FIDA OFID Total
beneficiarios 2
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %
I. Inversiones
A. Vehiculo, equipos y - 00 560450 16,0 224059,8 65,0 66520,2 19,0 3466250 100
materiales
B. Asistencia ) ) } ) ) ) } } ) }
técnical/consultorias
I. Convenios - 00 4802461 13,0 14826549 39,0 17889000 480 37518010 100
institucionales
ii. Contratos de servicios - 00 774077,7 13,0 28550964 480 23252699 39,0 59544440 100
C. Subvenciones y 1656771,7 50 10781090 3,0 77594282 230 237126961 69,0 342070050 100
subsidios/negocios rurales
Total inversiones 1656771,7 40 23884779 50 12321239,3 280 278933862 63,0 442598750 100
Il. Costos recurrentes
A. Salarios - 00 - 00 240400,0 50,0 240 400,0 50,0 480800,0 100
B. Costos operativos - 00 559183,7 150 13340022 350 1866 150,0 50,0 37593360 100
Costos totales recurrentes - 00 559183,7 13,0 15744023 37,0 2106550,0 50,0 4240136,0 100
Costo total del proyecto 1656771,7 30 29476615 60 138956416 290 299999362 62,0 48500011,0 100
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Cuadro 2.3. Total consolidado (préstamo aprobado en diciembre de 2015 + préstamo sometido a aprobacién en

septiembre d
(en USD)

e 2016)

Organizaciones de .
9 Préstamos del

beneflmirlo;. Gobierno 1+2 FIDA 142 Donacion del ASAP OFID Total
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %
I. Inversiones
A. vehiculo, equipos y - 00 985450 12,0 680059,8 80,0 - 00 665202 80 8451250 100
materiales
B. Asistencia ) } } } ) } ) ) ) } } )
técnica/consultorias
i. Convenios - 00 4802461 7,0 19796549 30,0 24040000 360 17889000 270 66528010 100
institucionales ! ! ’ ! ’ ! ! ! ’ !
géfv?gggms de - 00 846077,7 90 61026874 650 1550000 20 23252699 240 94290350 100
C. Subvenciones y
subsidios/negocios 27184941 60 10781090 30 13471439,7 31,0 22030681 50 237126961 550 43183807,0 100
rurales
Total inversiones 27184941 50 2502977,9 40 222338417 370 47620681 80 278933862 460 601107680 100
Il. Costos recurrentes
A. Salarios - 00 - 00 20904000 90,0 - 00 2404000 100 2330800,0 100
B. Costos operativos - 00 9446287 200 1699002,3 360 2380550 50 18661500 39,0 47478360 100
Costos totales recurrentes - 00 9446287 130 37894023 540 2380550 3,0 21065500 30,0 70786360 100
Costo total del proyecto 27184941 40 34476065 50 260232440 390 50001231 70 299999362 450 671894040 100

C.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Resumen de los beneficios y analisis econédmico

Para realizar el andlisis financiero del programa Rural Adelante se ha recurrido a
una metodologia de costo-beneficio basada en el calculo del flujo de beneficios
netos incrementales anuales por un periodo de 10 afios. El andlisis costo-beneficio
(o de rentabilidad) se ha realizado mediante la tasa interna de retorno (TIR) vy el
valor actual neto (VAN). La TIR se ha calculado a partir del flujo de fondos
economico generado por el programa (TIR econémica). Generalmente, un proyecto
se considera econdmicamente viable si la TIR excede el costo de oportunidad del
capital, que en el caso del programa es del 12 %. Para calcular la TIR, se calcularon
los beneficios econémicos y los costos para un periodo de 10 afios.

La TIR financiera del programa global es del 11,34 % con un VAN a 10 afios
de USD 3 millones, mientras que el VAN es de USD 45,5 millones si se calcula
a 20 afos.

Sostenibilidad

Desde el planteamiento del enfoque de Rural Adelante, se ha previsto que las
intervenciones e innovaciones perduren tras concluido el periodo de ejecucion del
programa. Precisamente, se espera alcanzar la sostenibilidad cuando la poblacion
objetivo del mismo esté en capacidad de reproducir lo propuesto o implementado, y
que vaya todavia mas alla cuando logre adquirir la capacidad de continuar
desarrollando las innovaciones, es decir, cuando el grupo objetivo disponga del
potencial de innovacién para poder realizar ajustes y cambios a conciencia, ya sea
en beneficio propio como de sus organizaciones y de las cadenas de valor en las
que participa. Igualmente, se habra alcanzado la sostenibilidad cuando el MAG sea
capaz de replicar, mejorar y adecuar las innovaciones.

Determinacion y mitigacion del riesgo

Los riesgos identificados en la ejecucion del programa presentan una posibilidad de
ocurrencia entre baja y media, y son de poco impacto para el logro de los objetivos
y resultados esperados.

Entre los riesgos mas relevantes cabe destacar: i) las graves consecuencias de
fendmenos naturales y climaticos, y ii) la intensificacion de la criminalidad y la
violencia en la zona de influencia del programa.

Ante estos riesgos se pueden prever: i) la adopcion de medidas concretas de
gestion del riesgo ante fendmenos naturales y climaticos en el marco del programa
Rural Adelante y otros proyectos del FIDA de ejecucion en la region; ii) el
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mantenimiento de planes de contingencia y normas de seguridad claras para el
personal del programa, vy iii) el establecimiento de un didlogo permanente con las
autoridades competentes en la zona del programa.

Consideraciones institucionales

Conformidad con las politicas del FIDA

La propuesta del programa se encuadra dentro de la meta general del Marco
Estratégico del FIDA (2011-2015) y contribuye a los objetivos estratégicos
relacionados con la mejora del acceso a servicios que contribuyan a reducir la
pobreza, asi como el fomento de activos econdmicos y naturales que mejoran la
resiliencia de poblaciones rurales desfavorecidas. Por otra parte, el enfoque del
programa y las estrategias de ejecucion estan alineados con las estrategias del
Fondo en materia de dialogo sobre politicas, la Politica de focalizacion en los pobres
de las zonas rurales, la Politica del FIDA sobre la igualdad de género vy el
empoderamiento de la mujer, la Politica de actuacién del FIDA en relacién con los
pueblos indigenas (incluidos los aspectos relativos al consentimiento libre, previo e
informado), la Politica de gestion de recursos naturales y medio ambiente, la
Estrategia del FIDA sobre el cambio climéatico, los Procedimientos del FIDA para la
evaluacion social, ambiental y climéatica, asi como la Politica en materia de
financiacion rural, la Politica sobre gestion del riesgo institucional, la Estrategia de
gestion de los conocimientos y la Estrategia de innovacion del FIDA.

Armonizacion y alineacion

Las prioridades e intereses del FIDA en el pais estan alineados a las politicas del
Gobierno de El Salvador, con las siguientes areas de complementariedad: el
desarrollo econémico; el desarrollo del potencial humano; la inclusién y la equidad,
en especial de los joévenes, las mujeres y los pueblos indigenas; la produccion
sostenible y con capacidad de adaptacion al cambio climatico; la concertacion del
Estado con la sociedad, mediante el fomento del didlogo y la participacion
ciudadana, y la promocién de una gestion orientada a resultados.

Desde el punto de vista sectorial, el FIDA es consecuente con las prioridades del
pais en materia de fomento de la soberania y la seguridad alimentaria, el desarrollo
productivo a través de cadenas de valor, la sostenibilidad ambiental y adaptacion al
cambio climatico, el fortalecimiento de la agricultura familiar, la reactivacion de las
cooperativas y la modernizacion institucional.

Ademas, el programa abordara directamente los objetivos estratégicos del COSOP
basado en los resultados para El Salvador correspondiente al periodo 2015-2019.

Innovacion y ampliacidon de escala

Para el Gobierno de El Salvador y el FIDA esta nueva operacion representa una
oportunidad para capitalizar la experiencia en desarrollo rural y reduccion de
pobreza rural adquirida en la region oriental en los ultimos afios gracias al Proyecto
de Desarrollo Rural para las Poblaciones de Nor-oriente (PRODERNOR), el Proyecto
de Desarrollo y Modernizacion Rural para la Region Oriental (PRODEMORO) y, mas
recientemente, el Programa de Competitividad Territorial Rural (Amanecer Rural),
asi como a la participacion del Fondo en diferentes programas regionales en
materia de cuestiones de género, dialogo sobre politicas y remesas, entre otros.
Las operaciones financiadas con préstamos y donaciones del FIDA han generado un
capital humano y social fundamental para el salto cualitativo que quiere dar el pais
con miras a reactivar la capacidad productiva y empresarial del medio rural a través
del fortalecimiento de iniciativas econémicas rentables.

Una nueva intervencion en el pais se fundamenta en la transformacion del modelo
econdmico, institucional, social y ambiental tradicional, el cual se espera cambiar con
las siguientes innovaciones: i) la focalizacion en el territorio, las organizaciones y las
personas, que puedan coordinarse en una misma plataforma orientada por las cadenas
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de valor en vez de por emprendimientos aislados, como se ha hecho siempre; ii) la
competitividad y la demanda del mercado como elemento dinamizador de las cadenas
de valor para la generaciéon de ingresos y puestos de trabajo permanentes y de calidad
a fin de mejorar el bienestar de las personas; iii) el fomento del asociacionismo y la
participacion colectiva alrededor de una misma cadena, donde los diversos grupos y
actores se unan en funcion del mercado, y el fortalecimiento de los criterios
empresariales y de financiacion como elementos de sostenibilidad; iv) los recursos de
la financiacion del FIDA seran cataliticos y se distribuiran en distintas proporciones
segun la categoria de gasto del plan de negocios y el tipo de organizacion; v) la
articulaciéon de la poblacién objetivo con los servicios financieros a fin de reducir su
dependencia de recursos de transferencias no reembolsables e inculcar una cultura
mas de negocios sostenibles que asistencialista; vi) el fomento de los negocios de la
cadena bajo un enfoque de proteccidon a los recursos naturales y el medioambiente, y
de adaptacion al cambio climatico; vii) la promocion de la inclusién y la equidad de
participacion de jovenes, mujeres y pueblos indigenas como actores que requieren de
apoyo para su desarrollo; viii) una mayor participacion de las poblaciones mas
desfavorecidas, que pasaran de recibir apoyo para participar en el dialogo sobre
politicas a tener un papel mas activo en el ciclo de las politicas en materia de desarrollo
rural, medioambiente, juventud, mujeres y pueblos indigenas, y ix) una mayor
intervencion de la poblacién en la creacion de estrategias para la territorializacion de
politicas y estrategias nacionales de desarrollo rural y adaptacion al cambio climatico.

Actuacion normativa

La ejecucion del programa brindara la oportunidad de mostrar las experiencias de la
integracion del dialogo sobre politicas publicas relacionado con las cadenas de valor
a nivel regional, junto a otros espacios de dialogo ya existente en el pais, en apoyo
de la aplicacién de politicas publicas dirigidas a la adaptacién al cambio climatico y
la integracion de pueblos indigenas, mujeres y jovenes de las zonas rurales.

Instrumentos y facultades juridicos

Un convenio de financiacion entre la Republica de El Salvador y el FIDA constituye
el instrumento juridico para la concesion de la financiacion propuesta al
prestatario/receptor. Se adjunta como apéndice | una copia del convenio de
financiacion negociado.

La Republica de El Salvador esta facultada por su legislacion para recibir
financiacion del FIDA, asi como del Fondo Fiduciario del ASAP a través del FIDA, en
calidad de fideicomisario del mismo.

Me consta que la financiacion propuesta se ajusta a lo dispuesto en el Convenio
Constitutivo del FIDA y las Politicas y Criterios en materia de Financiacion del FIDA.

Recomendacion

Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la financiacién propuesta de acuerdo
con los términos de la resolucién siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo en condiciones ordinarias a la
Republica de El Salvador, por un monto equivalente a trece millones
ochocientos noventa mil de dolares estadunidenses (USD 13 890 000),
conforme a unos términos y condiciones que se ajusten sustancialmente a los
presentados en este informe.

Kanayo F. Nwanze
Presidente
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Convenio de financiacion negociado

Programa Nacional de Transformacion Econdmica Rural
para el Buen Vivir — Rural Adelante |1

(Negociaciones concluidas el 8 de julio de 2016)

Numero del Préstamo: [insertar nimero]

Programa Nacional de Transformacion Econdémica Rural para el Buen Vivir - Rural
Adelante Il (el “Programa” o “Programa Rural Adelante 11”)

El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (el “Fondo” o el “FIDA”™)

y
La Republica de El Salvador (el “Prestatario™)

(cada uno de ellos por separado la “Parte” y los dos colectivamente las “Partes”),
acuerdan lo siguiente:

Preambulo

CONSIDERANDO que en Diciembre de 2015 la Junta Ejecutiva del Fondo aprobdé un
Préstamo de EUR 10 850 000 y una Donacion ASAP de DEG 3 560 000 al Prestatario para
financiar el Programa Nacional de Transformacion Econdmica Rural para el Buen Vivir -
Rural Adelante (Programa Rural Adelante 1) en la Regién Oriental de El Salvador;

CONSIDERANDO que a tal fin el Fondo y el prestatario deberan formalizar un Convenio
de Financiacién para el Programa Rural Adelante I (Convenio Rural Adelante I);

CONSIDERANDO que el Programa fue inicialmente disefiado con cobertura nacional, el
Fondo ha acordado conceder un Préstamo al Prestatario en los términos y condiciones
establecidos en este Convenio con el fin de complementar y ampliar la cobertura del
Programa Rural Adelante I;

CONSIDERANDO que el Prestatario acepta que las actividades del Programa sean
financiadas de conformidad con el presente Convenio;

Las Partes acuerdan ademas lo siguiente:

Seccién A

1. Los siguientes documentos conforman colectivamente este Convenio: el presente
documento, la Descripciéon del Programa y disposiciones de ejecuciéon (Anexo 1), el
Cuadro de asignaciones (Anexo 2), y las Condiciones Generales para la Financiacion del
Desarrollo Agricola adoptadas en fecha 29 de abril de 2009 (las “Condiciones
Generales”).

2. Las Condiciones Generales en sus sucesivas versiones enmendadas y cualquiera de
las disposiciones en ellas contempladas seran aplicables al presente Convenio. A los
efectos del presente Convenio, los términos definidos en las Condiciones Generales
tendran el significado en ellas indicado.

3. El Fondo proporcionara un Préstamo al Prestatario, que el mismo utilizard para
ejecutar el Programa de acuerdo con los términos y condiciones establecidos en el
presente Convenio.
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Seccion B

1. El monto del Préstamo es de trece millones ochocientos noventa mil délares de los
Estados Unidos de América (USD 13 890 000).

2. El Préstamo se concede en condiciones ordinarias con un plazo de reembolso de
dieciocho (18) afos, incluido un periodo de gracia de tres (3) afos a partir de la fecha en
que el Fondo haya determinado que se han cumplido todas las condiciones previas para
el retiro de fondos. La tasa de interés sera el tipo de interés variable de referencia que
determine el FIDA para préstamos en USD, que actualmente esta basado en el USD
LIBOR a seis meses mas un margen variable, aplicado por el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento para sus préstamos en USD, que segun la metodologia actual
se fija semestralmente.

3. La Moneda de Pago del Servicio del Préstamo seré el Délar de los Estados Unidos de
Ameérica (USD).

4. El Ejercicio Financiero o Fiscal del Prestatario aplicable sera del 1° de enero al 31 de
diciembre.
5. Los pagos del capital y los intereses seran pagaderos cada 15 de marzo y 15 de

septiembre. El capital sera pagadero en 30 plazos semestrales comenzando 3 afios
después de la fecha de cumplimiento de las condiciones generales y adicionales previas
para el retiro de los fondos. En dicho momento el FIDA comunicarad al Prestatario el
calendario de amortizacion correspondiente.

6. El Prestatario, a través del Organismo Responsable del Programa, proporcionara
financiacion de contrapartida por un monto equivalente a un millon de dodlares de los
Estados Unidos de América (USD 1 000 000) para la financiacion de actividades.
Adicionalmente a dicho monto, el Prestatario cubrird los cargos por concepto de
impuestos para los bienes y servicios adquiridos con cargo a la Financiacién, en caso
apliquen

7. El Prestatario, a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), abrira en el
Banco Central de Reserva de El Salvador, una Cuenta Designada exclusivamente para los
recursos del Préstamo en doélares de los Estados Unidos de América.

Seccion C

1. El Organismo Responsable del Programa serd el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) del Prestatario.

2. La ejecucion del Programa se llevara a cabo por el MAG a través de la UGP descrita
en el Anexo 1 del Convenio.

3. El MAG por si mismo o a través de las instancias que determine y en acuerdo con el
Fondo, llevara a cabo la Revisidon de Medio Término como se especifica en la Seccién 8.03
b) y ¢) de las Condiciones Generales, pudiendo las partes acordar otra fecha para llevar a
cabo la Revision de Medio Término de la ejecucion del Programa.

4. La Fecha de Terminacién del Programa sera la fecha de Terminacion del Programa
del Convenio Rural Adelante I.
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Seccién D

1. El Fondo gestionara la contabilidad interna de la cuenta del Préstamo y los
desembolsos y supervisara directamente el Programa, y de ser posible conjuntamente
con el Programa Rural Adelante 1.

Seccion E

1. Se considera que es motivo adicional a los previstos en las Condiciones Generales,
para la suspension del derecho del prestatario (ejercido a través del Organismo
Responsable del Programa) a solicitar desembolsos: i) que cualquiera de las disposiciones
del Manual de Operaciones del Programa hayan sido objeto de cesiéon, renuncia,
suspensioén, revocacion, enmienda u otra modificacién sin el acuerdo previo del Fondo, y
éste haya determinado, previa consulta con el Prestatario, que tal cesién, renuncia,
suspension, revocacion, enmienda o modificacion ha tenido, o es probable que tenga,
consecuencias adversas sustanciales para el Programa, ii) o que la aprobacién por la
Junta Ejecutiva del Fondo del financiamiento para el Programa Rural Adelante | haya sido
cancelada.

2. Se considera que son condiciones generales adicionales previas para el retiro de
fondos que:

a) el Prestatario haya cumplido todas las condiciones generales adicionales
previas para el retiro de fondos establecidas en el Convenio Rural Adelante I.

b) Que el Organismo Responsable del Programa haya firmado el acuerdo con el
administrador de recursos conforme al Anexo 1, seccién I, numeral 4 de este
Convenio.

c) Que el Organismo Responsable del Programa haya revisado y modificado el
MOP descrito en el numeral 5 de la parte Il del Anexo 1 del Convenio Rural
Adelante | para incorporar elementos relativos a este Programa.

3. El Prestatario designa al Ministro de Hacienda como su representante a los efectos
de la Seccién 15.03 de las Condiciones Generales, salvo con respecto a aquellos asuntos
que se indican en el siguiente numeral.

4. Representante para la ejecucion del Proyecto. El Prestatario designa al Ministro de
Agricultura y Ganaderia como su representante a los efectos de la Seccidén 15.03 de las
Condiciones Generales con respecto a:

a) Los retiros de la Cuenta del Préstamo (Seccion 4.02 a 4.04, inclusive, y 4.08
de las Condiciones Generales).

b) Todos los demas asuntos relacionados con la ejecucion del Programa y la
presentacion de informes (Seccién C y E del presente Convenio y Articulos
VI, VIII ,IX y X de las Condiciones Generales).
5. Se indican a continuacién los representantes designados:

Por el FIDA: Por el Prestatario:

Carlos Enrique Caceres Chavez

Presidente Ministro de Hacienda
Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola Orestes Fredesman Ortez Andrade

Ministro de Agricultura y Ganaderia
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6. El presente Convenio de Financiaciobn esta sujeto a aprobacion legislativa del
Prestatario para su entrada en vigor.

7. Se indican las direcciones que han de usarse para el intercambio de comunicaciones
(avisos, notificaciones, solicitudes, e informes, entre otros) relacionadas con el presente
Convenio:

Por el FIDA: Por el Prestatario:

Fondo Internacional de Desarrollo Ministerio de Hacienda

Agricola Boulevard de Los Héroes No. 1231, San
Via Paolo di Dono, 44 Salvador, Republica de

00142 Roma, ltalia El Salvador

Con copia a:

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Final 12 Av. Norte, 13 Calle Oriente y Av.
Manuel Gallardo, Santa Tecla, La Libertad.
Republica de El Salvador

El presente Convenio, ha sido elaborado en idioma espafiol en dos (2) ejemplares, uno
(1) de los cuales es para el FIDA y uno (1) para el Prestatario.

REPUBLICA DE EL SALVADOR

Representante Autorizado

Fecha:

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

Presidente

Fecha:
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Anexo 1

Descripcion del Programa y disposiciones de ejecucion

l. Descripcion del Programa

1. Poblaciéon-objetivo. La poblacién-objetivo del Programa incluye a la poblacién rural
en condicién de pobreza de las regiones de Oriente, Occidente y Central-Paracentral, con
potencial productivo y asociativo. El Programa utilizara tres estrategias para alcanzar su
poblacién objetivo: i) una estrategia basada en cadenas de valor, ii) una estrategia de
focalizacibn basada en la seleccibn de las organizaciones participantes y iii) una
estrategia de focalizacion social basada en la seleccion de familias y personas de los
grupos mas excluidos: mujeres, jovenes e indigenas.

2. Meta y area el Programa. La meta del programa es “contribuir a reducir la pobreza
rural de El Salvador”.

3. Objetivos. El objetivo de desarrollo del Programa es “Incrementar los ingresos y la
resiliencia al cambio climatico de forma sostenible de las familias rurales en condicion de
pobreza las regiones de Oriente, Occidente y Central-Paracentral.

4. Componentes. El Programa consta de tres (3) componentes:

Componente 1. Fortalecimiento de capacidades para la produccién sustentable con
adaptacién al cambio climéatico:

El objetivo de este componente es mejorar servicios de investigacion, extension,
educacion y capacitacion para el desarrollo de las cadenas priorizadas, bajo un
enfoque de adaptacion al cambio climatico.

Las acciones programadas bajo este componente incluyen entre otros:

)] El establecimiento de un servicio de informacidon climéatica;
i) La realizacion de investigaciones e innovaciones tecnolégicas;
iii)  El desarrollo de planes de adaptacién al cambio climatico;

iv) El fortalecimiento del talento humano. Esta ultima incluye dos actividades:
a) el desarrollo de una oferta de capacitacion para productores vinculados con
las cadenas y b) el disefio e implementacion de un programa de formacién
técnica para jovenes y adultos.

Componente 2. Desarrollo de Cadenas de Valor Competitivas, Sustentables e
Inclusivas

El objetivo del componente es promover el acceso sostenible de la poblacion
objetiva a mercados, como un mecanismo para el incremento de ingresos de
familias rurales en condicion de pobreza. Para tal fin, se promovera un enfoque de
cadenas de valor competitivas, inclusivas y sustentables, basado en la demanda del
mercado.
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Las acciones programadas bajo este componente incluyen entre otros:

i) La promocioén de alianzas estratégicas para fortalecer los eslabones y servicios
de apoyo a la cadena;

ii) El desarrollo de condiciones en las organizaciones para que puedan auto-
gestionar la planificaciéon de su negocio a través del Plan de Negocio de la
Organizacion (PNO);

iiii) El fortalecimiento de capacidades a todos los niveles de las organizaciones y
en todos los aspectos.

Componente 3. Fortalecimiento del marco de politicas publicas de desarrollo rural

El componente tiene como objetivo fortalecer el marco de politicas e institucional
para el desarrollo rural. A través de este se apoyara en el analisis, formulaciéon e
implementacién de politicas relacionadas con cadenas de valor seleccionadas, con
las politicas de género, juventud rural y poblaciones indigenas y las de medio
ambiente y adaptacion al cambio climatico. Se espera fortalecer las capacidades de
mujeres, la juventud rural y poblacion indigena, para mejorar su participaciéon en el
ciclo de las politicas publicas de desarrollo rural.

Las acciones programadas bajo este componente incluyen entre otras:
i) El didlogo de politicas publicas conectado a las cadenas;
ii) El disefio/implementacion de la estrategia sectorial de adaptacion al cambio ;

iiii) El fortalecimiento institucional del INJUVE;

iv) La asistencia en politicas al MAG/OPPS (Oficina de Politica y Planificacién
Sectorial) para aplicar politicas nacionales de género, juventud y poblaciones
indigenas, en el area rural;

v) La promocién y realizacion de asambleas nacionales de jévenes rurales como
también de foros regionales para mujeres y poblaciones indigenas.

I1. Disposiciones de ejecucién

Se aplican al presente Convenio las disposiciones de ejecucion de la Parte Il del Anexo |
del Convenio Rural Adelante I, las cuales seran complementadas para incluir y reflejar las
caracteristicas de este Programa Rural Adelante Fase IlI.

1 Organismo Responsable del Programa

1.1 Designacion. El Prestatario designa como Organismo Responsable del Programa al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

1.2 Responsabilidades. EI MAG sera el responsable de la ejecuciéon general del
Programa. El MAG, a través de la Direccion General de Desarrollo Rural (DGDR), sera la
encargada de conformar la Unidad de Gestiéon del Programa (UGP), que contard con
autonomia de funcionamiento para su ejecucion, pero respondera al MAG, como unidad
ejecutora del financiamiento. En la practica, el Programa sera implementado por la UGP.

2 La Unidad de Gestion del Programa

2.1 La UGP estara dirigida por la gerencia del Programa. La DGDR asistira a la UGP
para gestionar, ejecutar, supervisar y evaluar el Programa. La UGP estara constituida por
una Gerencia General, cinco unidades asesoras: i) Administracion, ii) Comunicaciones, iii)
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Desarrollo de Capacidades, iv) Inclusion y Género, y v) Planificacion, Seguimiento,
Evaluacion y Gestion del Conocimiento, y tres Componentes tematicos: vi) Produccion
Sostenible con Adaptacion al Cambio Climéatico, vii) Desarrollo de Cadenas de Valor y viii)
Dialogo de Politicas para el Desarrollo Rural.

2.2 La Gerencia General estara conformada por el Gerente del Programa y Asistente
Administrativo/a de la Gerencia. La Unidad de Administracion estara integrada por un
Administrador, un Contador, un Auxiliar contable, un Auxiliar financiero y Encargado del
SAFI (Sistema de Administracion Financiera Integrado del Ministerio de Hacienda), un
Encargado de Adquisiciones, un Ordenanza de Servicios Generales y dos Motoristas. La
Unidad de Inclusién y Género contara con un Coordinador y dos Oficiales de Inclusién. La
Unidad de Comunicacién y la de Desarrollo de Capacidad contaran con un Coordinador
por cada una de ellas. La Unidad de Planificacién, Seguimiento, Evaluacion y Gestion del
Conocimiento estara formada por un Coordinador, tres Oficiales de Seguimiento y
Evaluacion y un Oficial de Tecnologias de Informacién. Los componentes de Produccion
Sostenible con Adaptacion al Cambio Climatico y Diadlogo de Politicas para el Desarrollo
Rural estaran cada uno a cargo de un Coordinador, quienes se auxiliaran de dos Oficiales
Técnicos en cada uno. La estructura la completara el Componente de Desarrollo de
Cadenas de Valor, que estara a cargo de un Coordinador y contara con cinco Agentes de
Cadena de Valor (uno para cada cadena seleccionada), seis Oficiales Técnicos de Cadenas
de Valor y tres Oficiales de Seguimiento Financiero de PNO, que seran los encargados de
asistir a las organizaciones para la rendicion de cuentas de los recursos transferidos. El
Programa buscarda la distribucién equitativa entre hombres y mujeres para la
conformacion del equipo del Programa. El Manual de Operaciones detallara la estructura
de la UGP que incluyan y reflejen las caracteristicas de este Programa Rural Adelante II.
Cambios a la composicion de la UGP seran admisibles previa no objecién del FIDA.

2.3 Todo el personal del Programa sera contratado mediante procesos publicos,
transparentes y competitivos, que se llevaran a cabo a través del PNUD como
administrador de los recursos del Programa.

2.4 La UGP estara establecida en la ciudad de San Vicente y seran establecidas
sub-sedes en las demas regiones y una oficina de enlace administrativo en Santa Tecla
para responder a las necesidades de ejecucion del programa.

Las principales funciones de la UGP seran:

a. Presentar al FIDA y al MAG los informes anuales, semestrales y especiales de
ejecucion.
b. Presentar al Fondo las solicitudes de desembolsos, los informes financieros, y

los informes anuales de auditoria.

C. Verificar que el Programa se ejecute dentro de los plazos, las normas y las
condiciones contractuales acordadas con el FIDA.

d. Preparar los planes operativos anuales, de inversién y presentar las bases al
PNUD para las adquisiciones, asi como los reportes de avance en coordinacion
con los procedimientos establecidos por el FIDA.

e. Coordinar con los representantes del FIDA la supervision y todos los aspectos
relacionados con la ejecucidn y asegurar la comunicacién y coordinacion
permanente entre los diferentes actores e instancias.

f. Realizar el seguimiento y evaluacion de la ejecucion de los (PN) Planes de
Negocios y el alcance de objetivos con todas las actividades ejecutadas.

g. Instalar un sistema electrénico de seguimiento y evaluacién en coordinacién
con técnicos del MAG.
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h. Llevar registro de todas las actividades técnicas y financieras llevadas a cabo
bajo el financiamiento del Programa.

i. Preparar el Manual de Operaciones del Programa y llevar a cabo las
actualizaciones del documento cuando corresponda.

j. Abrir las cuentas del Programa.

3 Comités de evaluacion/aprobacion

3.1 El Programa contara con dos comités de evaluacién/aprobacién de propuestas de
planes de negocio (PNO):

Comité de Evaluacion Técnica (CET). El Comité de Evaluacién Técnica (CET) sera el
encargado de garantizar la pertinencia, la viabilidad técnica productiva, econémica,
financiera y ambiental de los PNO.

Comité de Aprobacion de Propuestas (CAP). El Comité de Aprobacion de Propuestas
(CAP) realizara la aprobacién final de los PNO, mediante un acto publico.

3.2 También se contara con un Comité responsable de la seleccién de estudiantes y
otorgamiento de becas y pasantias, del Programa de Formacidon Técnica, que incluira la
participacion de jovenes.

3.3 El financiamiento de los PNO a las organizaciones serda no reembolsable. Las
organizaciones suscribiran convenios para la ejecucion de los PNO y la administracion de
las transferencias del Programa.

4 Acuerdo de administracion de recursos. El Prestatario, a través del MAG, firmara
un convenio para la administracion de recursos del Préstamo, que normara las relaciones
entre el MAG y el PNUD y determinara claramente las condiciones de transferencia y
administracion de los recursos financieros y servicios, tales como: procesos de
adquisiciones y contrataciones; y pagos de bienes o servicios. Todas las operaciones,
compras, licitaciones entre otras, se realizardan compatiblemente con las normas y
procedimientos del Fondo. La suscripcion del convenio entre el MAG y el PNUD estara
sujeta a la previa no objeciéon del Fondo.

5 Manual Operativo del Programa

5.1 Las disposiciones relativas al Manual de Ejecucion o Manual Operativo del Programa
(MOP) descrito en numeral 5 parte Il del Anexo 1 del Convenio Rural Adelante | se aplica
al presente Convenio con las revisiones que fueran necesarias para incorporar elementos
de este Programa, tales como localizaciéon de las oficinas adicionales, contratacion de
personal adicional, cobertura geografica de la operacién, entre otras.
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1.

Anexo 2
Cuadro de Asignaciones

Asignacioén de los recursos del Préstamo. a) En el cuadro que figura a continuacion

se presentan las Categorias de Gastos Admisibles que se financiaran con cargo al
Préstamo y la asignacion de los montos a cada Categoria, asi como los porcentajes de los
gastos correspondientes a los rubros que se financiaran en cada Categoria:

Categorias asignado

Monto del Préstamo . . S
Porcentaje de financiacion

(expresado en USD)

1. Vehiculos, equipos y materiales

200 000 100% sin impuestos

2. Asistencia Técnica/consultorias

(Convenios institucionales) 1 340 000 100% sin impuestos
3. Asistencia Técnica/consultorias

(contratos de servicios) 2 570 000 100% sin impuestos
4. Negocios Rurales (donaciones y

subvenciones) 6 980 000 100% de gastos totales

100% de gastos totales para
5. Salarios y costos operativos 1 420 000 los salarios y 100% sin
impuestos para los costos
operativos

Sin asignacion 1 380 000
TOTAL 13 890 000

Algunos de los términos que se emplean en el cuadro de asignaciones se

definen a continuacién:

Asistencia Técnica/consultorias (convenios institucionales): Esta categoria se
refiere a los convenios institucionales entre el Programa e instituciones para
actividades de adaptacion al cambio climatico y de apoyo al marco de politicas
publicas de desarrollo rural.

Asistencia Técnica/consultorias (contratos de servicios): Esta categoria se
refiere a los contratos de servicios entre el Programa y proveedores de
servicios para actividades de fortalecimiento de las organizaciones
beneficiarias en aspectos organizacionales, productivos, agregado de valor y
de acceso a mercados.

Negocios Rurales (donaciones y subvenciones): Esta categoria se refiere a los
fondos transferidos por el Programa a las organizaciones de beneficiarios para
la implementacién de los planes de negocios.

El detalle de estas definiciones se incluira en el Manual de Operaciones del Programa.
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2. Costos de puesta en marcha. El retiro de fondos de la cuenta del Préstamo respecto
de los costos de puesta en marcha realizados antes de satisfacer las condiciones previas
para el retiro no deberan exceder un monto total de USD 200 000 para la categoria 5
"Salarios y costos operativos", para financiar costos asociados con la contratacion del
personal no financiado con financiamiento del Convenio Rural Adelante I, la revision del
MOP y la implementacién del sistema contable, si fuera necesario.
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Marco légico

Indicadores

Medios de verificacion

Jerarquia de objetivos Supuestos
. . . Responsa-
Nombre Linea Base Meta final Fuente Frecuencia bles
Meta = Porcentaje de hogares, segun | LB 70% Linea de base, Inicio, UGP/MAG Las politicas nacionales mantiene los objetivos,
Contribuir a reducir la pobreza jefatura de hombre y mujer que RMT, Evaluacion mitad de metas y acciones priorizadas por el Gobierno.
rural de El Salvador mejoran los activos del hogar final RIMS periodo y Las familias utilizan parte de sus ingresos en
(RIMS) final mejorar activos del hogar.
= Porcentaje de infantes (menores | Desnutricién 60% Linea de base, Inicio, UGP/MAG
de 5 afios, hombres y mujeres) | cronica RMT y mitad de
que disminuyen la malnutricion | (2014): 17% evaluacion final periodo final
infantil (RIMS) (nacional) RIMS del proyecto
Objetivo de desarrollo = Porcentaje de familias rurales con LB 80% Linea de base Medio UGP/MAG El compromiso politico con el sector productivo
Incrementar los ingresos de forma PNO que incrementan los ingresos Estudios periodo y agricola mantiene su importancia como eje
sostenible y la resiliencia al cambio as evaluativos final dinamizador de bienestar econémico y social.
ggrr?;g?:ndc?elasgk?rrglzlfzr:ul;aﬁz;gnes op - - o 50% (209 Zobrg_mgresos Vedi UGPIMAG Los fenémenos naturales y climaticos se
Oriental, Occidental y Central- orcentaje de pequefios 6 (20% studios edio mantienen por debajo de los limites actuales
’ productores beneficiarios mas son jovenes, evaluativos periodo y de impacto
Paracentral resilientes al CC b/ (RIMS 1.8.5) 40% mujeres) sobre resiliencia final p L . . .
La criminalidad y violencia en el pais se
mantiene en niveles controlados.
Resultados = Porcentaje de instituciones @ LB 100% Estudios Linea base UGP/MAG
Efecto directol/Componente 1 participantes con mayor evaluativos a Medio
Instituciones publicas (MAG, capacidades para transferir instituciones periodo y
CENTA, ENA, MARN) cuentan con tecnologias con ACC, respecto a la final
mayor capacidad para linea base c/
transferencia de tecnologias de = Porcentaje de productores con O 80% (20% Estudio Anual UGP/MAG
adaptacion al cambio climatico planes de negocio que usan jovenes, 40% | evaluativo Medio
(ACC), asociado a las cadenas de informacién sobre ACC para toma mujeres) Informes de Periodo,
valor de decisiones d/ seguimiento final
productores con
PNO
Efecto directo 2/Componente 1 = Porcentaje de los planes de @O 60% Estudio Anual UGP/MAG
Las organizaciones y los actores gestion de riesgo climatico en evaluativo
publicos y privados regionales operacion e/ Informes de
desarrollan planes de gestion de seguimiento
riesgos climaticos PNO
Efecto directo 3/Componente 1 = Porcentaje de personas formadas (o] 60% (25% | Estudio Anual UGP/MAG Existe interés de la poblacién joven al trabajo
Personas (jévenes, adultas) gue cuentan con empleadas en | evaluativo productivo ante opciones de migracion y
preparadas para el empleo en empleo/autoempleo f/ 0org. remesas
cadenas de valor con ACC apoyadas)
(50%
mujeres)
Efecto directo 1/Componente 2 = Porcentaje de propuestas de 0 70% Estudio Anual UGP/MAG Factores (externos) econémicos que afecten la
Actores regionales coordinan mejoras del desempefio de Ias’ evaluativo produccién y productividad agricola y/o
estrategias para el desarrollo de cadenas implementadas (segln desaceleren la economia se mantienen estables
las cadenas de valor estrategias) g/
Efecto directo 2/Componente 2 Porcentaje de organizaciones con LB 100% Estudio Anual UGP/MAG
Organizaciones cuentan con condiciones mejoradas para la evaluativo

condiciones para la planificaciéon
de negocios

planificacion de negocios h/

[ ®21pugdy
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Indicadores

Medios de verificacion

Jerarquia de objetivos Supuestos
. . . Responsa-
Nombre Linea Base Meta final Fuente Frecuencia bles
Efecto directo 3/Componente 2 = Porcentaje de organizaciones, 0 60% Estudio Anual UGP/MAG
Organizaciones acceden segun tipologia que acceden evaluativo
mercados de forma competitiva y mercados de forma competitiva y
sostenible sostenible i/
Efecto directo 1/Componente 3 = Porcentaje de propuestas de @O 80% Estudio Anual UGP/MAG Existe una coordinacién favorable por parte del
Las organizaciones y los actores remocion de barreras regulatorias evaluativo gobierno para el desarrollo de las politicas a
publicos y privados fortalecen el identificadas por las mesas nivel nacional y regional
dialogo de politicas publicas en insertadas en el didlogo de
torno a las cadenas de valor politicas nacionales
Efecto directo 2/Componente 3 = Porcentaje de instituciones del LB 100% Estudio Anual UGP/MAG
El sector publico (instituciones) sector publico que fortalecen sus evaluativo
fortalecido en la aplicacion de capacidades para aplicar politicas
politicas publicas para el publicas para el desarrollo rural y
desarrollo rural y cambio CCj/
climatico
Efecto directo 3/Componente 3 = Porcentaje de jévenes, mujeres e LB 100% Estudio Anual UGP/MAG
La juventud, mujeres e indigenas indigenas del area rural que evaluativo
del area rural fortalecen sus fortalecen sus capacidades para
capacidades para participar en el participar en el didlogo de
dialogo de politicas publicas politicas publicas k/
Producto Componente 1 = Numero de personas jovenes 0 1500 (1350 | Informes de Semestral UGP/MAG
Personas capacitadas para el capacitadas para el empleo jovenes, 50% | seguimiento de
empleo mujeres) PNO
Producto Componente 2 = Numero de productores con PNO 0 16316 Informes de Semestral UGP/MAG
Productores que implementan seguimiento de
PNO PNO
Producto Componente 3 = Niumero de personas capacitadas | O 1676 Informes de Semestral UGP/MAG

Personas capacitadas en
didlogo de politicas publicas

en didlogo de politicas (lideres de
organizaciones, mujeres, jovenes,
indigenas)

seguimiento de
PNO

*Datos segin hombre, mujer, grupo etario, poblacién indigena, Departamento, Municipio.

a/ Medido segun ingresos netos incrementales. En promedio el ingreso de las organizaciones con planes de negocio se espera que incremente en un 100% por un afio o mas, lo que basado en la experiencia en el pais, se traduce en un incremento del ingreso neto por familia de 25 al 40%.

b/ Un productor aumenta su resiliencia al cambio climéatico si se cumple al menos dos de las siguientes condiciones: i) Recibe y utiliza la informacién climatica difundida por el proyecto, ii)Implementa practicas de adaptacion a CC de mejora productiva, iii) Implementa el plan de manejo de recursos

naturales incluyendo préacticas para la proteccion del recurso tierras y otros activos en el contexto de un plan de negocio.
c/ Indicadores sustentadores (medidos antes y después) para cada institucion participante, segun variables (Ej. i) conocimientos/habilidades y destrezas, ii) aspectos operativos (equipamiento, software, materiales)
d/Basada en informaciéon de modelos de sistemas de alerta construidos para cadenas de valor.
e/Las acciones del plan ambiental se siguen implementando por uno o mas afos.

f/ Empleo: Cuando una persona al servicio de otra (patrono, empleador), mediante un contrato realiza su actividad profesional en forma continua a cambio de una remuneracién o salario.
g/ Medido sobre EC aprobadas e implementadas. Tomando como base 7 cadenas de valor.
h/ Indicadores sustentadores: organizaciones identifican prioridades participativamente, formulan propuestas y gestionan alianzas con actores de la cadena (financieros, mercado, asistencia técnica), identifican y gestionan riesgos ambientales y climaticos

i/ Indicadores sustentadores: Organizaciones con alianzas comerciales (contratos, acuerdos u otros esquemas) vigentes por uno o mas anos, ii) incremento en el valor de las ventas por uno o mas afos

j/ Indicadores sustentadores (medidos antes y después) para cada institucion participante, segtn variables (Ej. i) conocimientos/habilidades y destrezas ii) Al menos un instrumento de politica de desarrollo rural y de ACC de por institucion mejoran en la implementacion.
k/ Indicadores sustentadores (medidos antes y después) para cada grupo de actores, segun variables (Ej. i) conocimientos/habilidades y destrezas mejoradas
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