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Equivalencias monetarias

Unidad monetaria NIO =
UsD 1,0 =

Pesos y medidas

1 kilogramo = 1000¢g

1 000 kg = 2,204 libras

1 kilometro (km) = 0,62 millas

1 metro = 1,09 yardas

1 metro cuadrado = 10,76 pies cuadrados
1 acre = 0,405 hectéreas

1 hectarea = 2,47 acres
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MANOP Manual de Operaciones del Proyecto
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PAM
PBAS
PIB

PME
PNA
PNAIR
PNDH
PNF
POA
PS&EGC
PROCAVAL

PRODESEC
PRORURAL
RIMS

SIAF
SESSAN
SINAPRED
TGR

UGP
UPANIC
UNAG

Programa Alimentar Mundial

Sistema de asignacion de recursos basado en los resultados
Producto Interno Bruto

Sistema de Monitoreo y Evaluacion

Programa Nacional de Alimentos

Programa Nacional de Agroindustria Rural

Plan Nacional de Desarrollo Humano

Programa Nacional Forestal

Plan Operativo Anual

Planificacion, seguimiento y evaluacion y gestion del conocimiento

Programa de Apoyo para la Integracion de los Pequefios Productores en las
Cadenas de Valor y para el Acceso a los Mercados

Programa de Desarrollo Econdémico de la Region Seca de Nicaragua
Programa Sectorial de Desarrollo Rural Productivo Sostenible

Sistema de gestién de los resultados y el impacto

Sistema Integral de Administracién Financiera

Secretaria Ejecutiva de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional
Sistema Nacional Para la Prevencién, Mitigacion y Atencién de Desastres
Tesoreria General de la Republica

Unidad Gerencial del Proyecto

Unién de Productores Agropecuarios Nicaragiienses

Unién Nacional de Agricultores y Ganaderos

UNPAUnNIio6n de Productores Asociados
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Summary*

1. On September 11, 2015, Nicaragua’s Minister of Finance and Public Credit met with IFAD
President in Rome. Following this meeting, and in response to the request made by the Government
of Nicaragua, IFAD sent a Mission from September 16-30, 2015, with the goal of identifying
investment opportunities within the scope of the Government's Strategic Framework for the Dry
Corridor and the RB-COSOP.

2. The agricultural sector in Nicaragua, especially in the Dry Corridor, is developing amidst
environmental degradation characterized by the gradual depletion of water resources and degraded
soils. This situation is exacerbated by the effects of climate change that negatively impact production,
productivity, and poverty levels. According to the Global Climate Risk Index, Nicaragua ranked fourth
among countries most affected by climate change in 2014. The drought that has afflicted the country
since that year has motivated various political and social sectors, as well as producers’ associations
at various levels within the private sector (cooperatives, associations, exporters), to seek possible
solutions.

3. In response to the difficult social, productive and environmental conditions affecting the Dry
Corridor, the Government is developing a Strategic Framework for the Dry Corridor (MECS, for its
Spanish acronym). Its design is being led by the Ministry of Finance and Public Credit (MHCP, for its
Spanish acronym) with the participation of public institutions connected to production, water and
energy in Nicaragua, and it is also supported by bilateral and multilateral cooperation agencies in the
country.

4., In accordance with the Government, and in the interest of a programmatic approach that aims
to coordinate investments, NICAVIDA will contribute to MECS through the productive transformation
of rural families in the Dry Corridor, promoting links between the diversification of agricultural and non-
agricultural income sources, environmental protection, and family nutrition. It will support the rural
families’ strategy while placing a strong emphasis on promoting the role of women, youth, and
indigenous communities in developing options for overcoming poverty and managing the uncertainties
that stem from climate change, natural resource deterioration, and limited income-generating
opportunities.

5. NICAVIDA focuses on the country’s Dry Corridor. The project’s target group includes those
involved in family farming, indigenous peoples and landless families within the Dry Corridor, and it will
prioritize people affected by poverty, food insecurity and climate risk. The beneficiary population
includes 152,100 people (30,000 families) of which 20% will be youth and 50% will be women.

6. Project Objectives. To help poor rural families in the project area, including indigenous
peoples, to increase their incomes, improve the nutritional quality of their diets, and strengthen their
resilience to climate changez.

7. Components. In order to achieve this goal, the project is organized according to three
components: i) Strengthening capacities and planning; ii) Family, territorial and competitive business
investments; and iii) Project management.

8. Component 1: Strengthening capacities and planning. This component’s objective is to
create the necessary conditions for rural families and their organizations (in accordance with their
assets and their climatic, economic and social context) to plan an appropriate route for their
development by incorporating habits and practices that allow them to improve their food and
nutritional security. The anticipated outcome is capacity building for families and their organizations

! Integrantes de la misién: Ladislao Rubio, Gerente de Programa Pais del FIDA, jefe de la misién; Adolfo Castrillo, oficial de
enlace FIDA en el pais, aspectos institucionales; Alessandro Lembo, Oficial Financiero del IFAD, Administracion Financiera y
Desembolsos; Fanny Vega, Adquisiciones y contrataciones; Jessica Martinez, Pobreza, grupo objetivo, genero y Pueblos
Indigenas; Benjamin Herrea, manejo de recursos naturales; Jorge Rodriguez, Medio Ambiente y Cambio Climatico; Julio
Castillo, Alimentacion y Nutricién; Francisco Peréz, Economia y Desarrollo Rural; Jorge Pifia, Costos y Andlisis Econémico y
Financiero; Carlos Crosta, Planes de Negocios y Acceso al Crédito; Henry Centeno; Planificacién, Seguimiento, Evaluacion y
Manejo del Conocimiento; Pietro Simoni, Coordinador Técnico de la Mision.

% Increase in beneficiary’s income will be achieved through its economic and agricultural production diversification while their
resilience to climate change will be improved through sustainable management of natural resources.

viii
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that will facilitate the planning and development of income-generating activities, the management of
soils and water, as well as strategies and practices that improve their diet and strengthen their
adaptation to climate change. In terms of operational elements, it is anticipated that families, as well
as their local organizations and institutions, will evaluate and formulate proposals for family, business
and territorial plans, with the support of technicians. These proposals will be presented to the project’s
investment fund in order to evaluate their financing feasibility.

9. Component 2: Family, territorial and competitive business investments. This component’s
objective is to finance and implement investments at the level of families, groups, organizations and
territories, in order to promote rural families’ productive transformation and promote links between the
diversification of their income sources, environmental protection, adaptation to climate change, and
food and nutritional security. A Family, Territorial and Business Investment Fund will be available for
this purpose.

10. Component 3: Project management. This component’s objective is to effectively and
efficiently implement the project, and strengthen the monitoring and evaluation of actions that promote
development.

11. Planning, monitoring and evaluation, learning, and knowledge management. The project
will establish a monitoring and evaluation system for the short term (supervision reports and first-level
RIMS), the medium term (national and sectorial statistics, and second-level RIMS reports), at project
closing within the PCR framework (focusing on the analysis of the Project Development Objectives),
and the long term (the project’s contribution to national policies). Knowledge management will ensure,
among other things, that information is used for the project's management, and there will be a special
focus on gender and generational issues. In accordance with the Government, the Baseline Study will
be carried out immediately after the approval of the Financing Agreement by IFAD’s Board of
Directors, and before the project’s implementation.

12. Cost and financing. The project's total cost, over a six-year implementation period, is
US$ 48.5 millions, including contingencies. Components 1 and 2 represent 92% of the project’s base
cost. The project will be financed by: (i) the Government of Nicaragua, in the amount of US$ 6.0
million; (ii) IFAD, with a loan of US$ 20.5 million; (iii) BCIE, with a loan of US$ 15.0 million; and (iv) the
beneficiaries’ in-kind contributions, estimated at US$ 7.0 million.

13. Sustainability. The NICAVIDA proposal complements, strengthens and broadens the National
Reconciliation and Unity Government’s (GRUN, for its Spanish acronym) anti-poverty policy, and it is
consistent with the focus and priorities of the Strategic Framework for the Dry Corridor, as it aims to
provide capacity development for families and reduce vulnerability in the territories. Within this
context, the project’s focus is to make families sustainable in terms of their food and nutritional
security, incomes, adaptation to climate change, and natural resource management.

14. Risk identification and mitigation. The project’'s proposed focus and actions seek to reduce
the risks associated with food and nutritional security, as well as those associated with climate
change. The risks relating to malnutrition require improving access to information on diet quality and
improving consumer behavior. The objective of territorial and farm investments is to improve natural
resource management, especially of soils and water. The proposed productive activities take into
account the territory’s environmental limitations and fragility, and they will include preventative
measures to manage risk. In the case of road rehabilitation, environmental impact studies will be
carried out during the project's implementation as required by Law 217 for the Environment and
Natural Resources. Water access works for human consumption and for irrigation are framed within
proposals that improve the supply and protection of water sources, and that avoid any negative
environmental impact. To this end, studies will be carried out to ensure that access to water for
irrigation does not compete with the need for water for human consumption.
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Table 1: Risk Identification and Mitigation

Risks Risk Mitigation Measures Rating
Risk of implementation difficulties associated | This risk will be minimized by implementing a Low
with correctly targeting families and targeting system and by continually evaluating
recognizing different characteristics in each the project’s targeting, and by implementing
context, including possible risks associated successful methodologies applied in
with successfully including landless people, PROCAVAL, NICARIBE and NICADAPTA El
women, youth, and indigenous peoples. FIDA. Care will be taken to clearly define

profiles so as to include the poorest population

groups, especially women and indigenous

peoples.
Risks relating to management and This risk will be minimized by implementing a Medium
administrative efficiency, given the efforts to | MEFCCA Strengthening Plan with resources
integrate the project into MEFCCA’s that have already been earmarked by
operational structure and the constitution of NICADAPTA, and with actions that are foreseen
“Specialized Units” for Administration and within this project. IFAD’s field presence,
Monitoring and Evaluation. implementation support and supervision

missions will support this process.
Risk of institutional weakness in the design This risk will be minimized through training and Low
and implementation of Territorial Plans monitoring the design and ex-ante evaluation of
arising from the need to coordinate Territorial Plans, and through the project’s
numerous public institutions (MARENA, specific monitoring of the investment
Municipalities, INTA, INAFOR, ANA, etc.) implementation phase.
Risks related to institutional coordination and | These risks will be reduced by means of early Medium
managing agreements with specialized programming with MEFCCA/institutions, in
institutions (MARENA, INTA, INETER, accordance with the POAs, and they will be
MINSA, among others) for the endorsed in the agreements. MEFCCA will
implementation of the project’s key maintain a constant flow and exchange of
components, and related to managing the information with these institutions in order to
works (for example roads), with detect possible operational or bureaucratic
municipalities, that are foreseen in the limitations. The experience that IFAD has
Territorial Plans. gained in this area, in previous projects, will be

applied.
Technological risks associated with the The project will minimize this risk through early Medium
availability of proven technologies for needs programming relating to technologies and
managing soils and water in the Dry seeds and vegetative materials, and by
Corridor; risks concerning the availability and | establishing a needs and availability programme
distribution of adequate and effectively with specialized institutions within the framework
adapted technologies, and of sufficient, of signed agreements and the experience
quality seeds and vegetative material. accumulated by IFAD in this area.
Risk of greater than anticipated natural This risk will be mitigated by an early monitoring | Medium
resource degradation, exacerbated climate and information system that the project plans to
change, and El Nifio and La Nifia establish through an agreement with INETER
phenomena, which could negatively impact and with specialized institutions (such as CIAT
production, food security and living and others) in order to identify necessary
conditions in the Dry Corridor and in the measures.
project area.

15. Compliance with IFAD’s national policies. As outlined in the Design Mission’s Aide-Memoire,
national authorities have shown an interest in the project proposal and design because they fall within
current priorities and public policies, and they are aligned with strategic guidelines and axes for the
Dry Corridor. Similarly, NICAVIDA’s focus and objectives reflect the objectives of the RB-COSOP
2013-2017 and they are aligned with IFAD’s principal policies: i) Targeting Policy; ii) IFAD’s policies
on gender and youth; iii) IFAD’s Environment and Natural Resource Management Policy, as well as
the Climate Change Strategy; and iv) the Policy on Engagement with Indigenous Peoples. The project
is also fully aligned with IFAD’s strategies that emphasize social capital resource training, the direction
of productive agricultural and non-agricultural activities, and the promotion of small businesses geared
towards the market.
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Jerarquia de objetivos Indicadores Métodos de verificacion Supuestos
Indicador® Linea Objetivo final Fuente Frecuencia Responsa
base bilidad
Fin: Contribuir al logro de los | Disminucion en al menos | X%  de | 20% de disminucién al | Encuestas y | Al inicio, | Gerente Continuidad
objetivos nacionales de | un 30% de la desnutric | final del proyecto estudios del | medio del de politicas
mejorar las co_n_d|C|ones de plesnu_tncmn cronica i6n F"royecto término y al | Proyecto. | publica.
vida de las familias rurales y | infantil en las familias cronlcail1 (incluyendo final del
pueblos indigenas del | atendidas por el Proyecto. | infantil encuestas MEFCCA- | Variabilidad
Corredor Seco. (RIMS 3er nivel) RIMS). proyecto. FIDA climatica se
Al menos un 80% de las | O 24000 familias mantienen
familias participantes incrementan en un 15 en el rango
incremento en al menos % Sus activos | Estudios de de las
un 15% sus activos. familiares. casos proyeccione
(RIMS 3er Nivel). - s utilizadas
# de familias que reciben | © 30.000 familias (3.800
servicios del Proyecto. familias indigenas)
Objetivo de desarrollo. (1) Al'menos el 80% 30 000 24 000 familias | Encuestas y | Al inicio, | Gerente Factores
Apoyar a las familias rurales | familias incrementan en al | familias incrementan con | estudios del | medio del (externos)
pobres en la zona del | menosun 25% sus con USD 1210 de ingreso | Proyecto término y al Proyecto. | econémicos
proyecto, incluidos los | ingresos con relacién ala | USD 958 | anual neto (incluyendo final del que afecten
pueblos indigenas, en el | linea de base. ingreso encuestas proyecto. Responsa | |5
incremento de sus ingresos, anual RIMS). ble del .
en la mejora de la calidad neto Anual Sistema economia
nutricional de sus dietas y | (2) Al menos el 85% de Evaluacién de se
fortalecer sus capacidades de | las familias protagonistas | 0O 24 500 familias | de medio Seguimien mantienen
adaptacion al cambio | mejoran la calidad de su mejoran calidad de su | término y to y | estables.
climatico®. dieta’. dieta final evaluacion
(3) Almenos el 80% de _
familias protagonistas han | O. 24 000 familias son | Sistema de MEFCCA-
aumentado su resiliencia resilientes SyE y FIDA
al Cambio Climéatico’. Encuestas.

% Todos los indicadores, cuando posible, se presentaran desagregados por entina, género y edad (adulto y joven)
* Las cifras mas recientes indican una prevalencia entre 27% a 29% en los departamentos del Corredor Seco. La cifra exacta se determinara a través de la encuesta de linea de base
® El aumento de los ingresos del beneficiario se lograra a través de su diversificacién productiva y econémica, mientras que su resiliencia al cambio climatico sera mejorado mediante la gestion

sostenible de los recursos naturales.

® Para reportar sobre la medicién de esa meta se utilizara el indice de Diversidad Alimentaria Minima —Mujeres (Mimimum Dietary Diversity Score for Women-MDD-W), elaborado por la FAO y

USAID.

" La resiliencia al CC se monitorea utilizando un cuadro de puntacién simple (véase Apéndice 8). Una familia productor es mas resiliente si la respuesta es afirmativa a por lo menos 3 de las
siguientes preguntas: 1) La familia utiliza un sistema productivo climaticamente inteligente con medidas de manejo sostenible de suelos y agua en > ¥ parte de sus tierras?; 2) La familia tiene
acceso a un fuente seguro de agua (micro riego) para > 1/10 parte de sus tierras?; 3) Dentro los Ultimos dos afios la familia ha utilizado informacién climatica para tomar decisiones sobre cuales

Xi
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Jerarquia de objetivos Indicadores Métodos de verificacion Supuestos
Indicador® Linea Objetivo final Fuente Frecuencia Responsa
base bilidad
Componente 1. Fortalecimiento de capacidades.
Efecto 1: Las familias y | (4) # de diagnosticos 40 Diagnosticos Al inicio, | Responsa | Metodologi
pueblos indigenas sSon | territorial/comunidades Territoriales/Comunita | Sistema de | medio ble del | as
capacitados en la | indigenas realizados con rios realizadas SyE del | término y al | Sistema adecuadas
identificacion de SUs | |a participacion de los Proyecto final del | de para la
necesidades y en la | protagonistas y en proyecto. Seguimien | participacié
planificacion de SUS | coordinacion con SNPCC Evaluacion to y|n de los
inversiones para mejorar su | g nivel local. de medio | Anual evaluacion | protagonist
calidad de vida (5) # de diagnéstico 3 000 diagnésticos término y Gerente as artes en
familiares realizados con familiar a nivel grupal | final. del el Proyecto
la participacion de los y comunitario Proyecto.
protagonistas y sus
organizaciones MEFCCA
Producto 1.1: Las familias y | (6) # de personas Existe la
sus organizaciones son | capacitadas para empleo 20 000 personas adecuada
capacitadas en actividades | y auto empleo oferta para
generadoras de ingresos, en (7)  # de personas efectuar las
manejo de suelos y agua y capacitadas en gestién de 75 000 personas diferentes
estrategias y practicas que | RrNN . Gerente iniciativas
mejoren su dieta q Sistema de del del
(8), # (e personas que SyE del linici Proyecto. proyecto.
reciben informacion sobre 75 000 personas Proyecto. Al iniclo, Responsa
nutricion y practicas para med|_o ble del
la mejora de su dieta Informes y trminoyal | ci o0 o
(9) # de personas registros de final del de
capacitadas en Gestion, 50 000 personas los eventos proyecto. Seguimien
Mercado, Oportunidades toy
Empresariales y Negocio. Evaluacion Anual evaluacion
Producto 1.2 Las familias, | (10) Al menos el 80% de 30 Planes Territoriales | de medio nua
sus organizaciones y las | |os Planes Territoriales, 1 200 Planes término
instituciones formulan Planes | planes Familiares y Familiares grupales MEFCCA

para las Familias, Planes de
Negocios y Planes
Territoriales.

Planes de Negocios son
aprobados por el

1 600 Planes de
Negocios

cultivos y variedades a utilizar y cuando sembrarlos?; 4) La familia es miembro o tiene acceso a un vivero y/o banco de semillas comunitario?; 5) la familia ha participado en la formulacién de un
plan territorial y en planes de negocio o de inversiones familiares; 6) la familia tiene > USD 300 en ahorros?."
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Jerarquia de objetivos Indicadores Métodos de verificacion Supuestos
Indicador® Linea Objetivo final Fuente Frecuencia Responsa
base bilidad
Componente 2. Inversiones familiares, territoriales y competitivas.
Efecto 2! Inversiones en| (11) # de Planes de 0 2 800 planes Sistema de | Al inicio, Inst. Pub
planes territoriales y familiares | Familias/Negocios que familias/negocios SyE del | medio Responsable |y  Priv.
convergen hacia la | vinculan la generacién de (11% indigenas) de Proyecto término y al | del Sistema | apoyan
integracion de la generacion | ingresos con la proteccion los cuales un 50% es final del | de actividad
de ingresos, la proteccion del | del medio ambiente, la femenino y un 20% es | Evaluacién proyecto. Seguimiento | es
medio ambiente, la | resilienciay la seguridad de jovenes de medio y evaluacion. | productiv
adaptacion al cambio | alimentaria y nutricional término y as y
climdtico y la seguridad | de las familias. final Gerente del | ambienta
alimentaria y nutricional de las Proyecto. les.
familias.
MEFCCA
Producto 2.1: Realizadas las | (12) USD invertidos en 0 USD 10 millones
inversiones territoriales en | Planes Territoriales®
bienes y servicios publicos , Efectos
_ L ' giéeg;? de Responsable | del

Producto 2.2: Realizadas (13) USD invertidos en 0 USD 9 millones Provect del Sistema cambio
inversiones familiares para un | planes familiares yecto de climatico
uso eficiente de los recursos y . Seguimiento | no
para la mejora de la seguridad Convenios y Anual y evaluacion. | agravan
alimentaria y nutricional contratos la
Producto 2.3: Realizadas (14) USD invertidos en 0 USD 13 millones Evaluacion Gerente del situacién
inversiones para la Planes de Negocios de medio Proyecto. de las
diversificacion de las fuentes término familias
de los ingresos, que fi y MEFCCA y las
favorecen también la inal. comunid
proteccion del medio ades
ambiente y la adaptacién al
cambio climatico
Componente 3. Gestién del proyecto
Efecto 3: Gestion adecuada y | (15) Al menos el 90% 0 90% anual Evaluaciones | Anual Gobierno
eficiente de las operaciones | del POA anual ejecutado e Informes cumple
para el logro de los objetivos | cada afio financieros contrapa
del proyecto. rte.

® Por ejemplo: US$ en Planes Territoriales invertidos en manejo recursos naturales (suelo, agua, bosques) y gestién de los riesgos ambientales y climaticos; # Familias y Comunidades Indigenas
con acceso a las tecnologias de informacion y comunicacion (TIC); # Familias y Comunidades Indigenas involucrados en la gestion del riesgo climatico, la gestion de los recursos naturales y la
gestion del riesgo de desastres; # Familias y Comunidades Indigenas sensibles en los aspectos nutricionales y el consumo de productos locales; Km de carreteras secundarias mantenido o

rehabilitada
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I. Contexto estratégico y justificacion

A. Situacion del desarrollo econémico y rural

1. El pais y la economia. La Republica de Nicaragua, tiene una extension territorial de 129.494
km2 con 6,17 millones de personas (INIDE 2015)°. La tasa de crecimiento poblacional se estima para
el 2015 en 1,22%. La tasa de mortalidad infantil es del 18,1 por mil y fertilidad 2,5 hijos por mujer.
Administrativamente se divide en 15 departamentos y dos regiones autbnomas: la Regién Autbnoma
Costa Caribe Norte (RAACN) y la Region Auténoma Costa Caribe Sur (RAACS). Nicaragua es un
pais altamente vulnerable a eventos extremos y fendmenos meteoroldgicos. Un 25,4% de la
poblacién esta en riesgo ante huracanes y tormentas tropicales mientras que la sequia recurrente
afecta a casi el 45% de la poblacion™.

2. En los udltimos decenios, el pais ha presentado estabilidad macroeconémica y un crecimiento
economico sostenido. El PIB aumenté de USD 8.938 millones en 2010 a USD 11.806 millones en
2014, lo que representa un crecimiento del 4,7% en dicho periodo y un PIB per cépita, en el afio
2014, de USD 1.904,7 dolares (Datos Banco Mundial). A partir del 2016, se estima que Nicaragua
sera un ‘Gap Country’, o pais en brecha o pais de ingresos medianos bajos). En 2014 las
exportaciones totales del pais registraron la cifra récord de USD 5.143 millones, con un incremento
del 8% respecto a 2013 y una tasa anual de crecimiento compuesto del 14% durante el periodo
comprendido entre 2005 y 2014.

3. La politica comercial llevada a cabo en Nicaragua da prioridad a la integracién en la economia
mundial mediante la consolidacion de las exportaciones existentes y el acceso a nuevos mercados.
Existen tratados de libre comercio con Estados Unidos, México, Taiwan, Panama y Chile. En 2013,
entraron en vigor los acuerdos de asociacion entre los paises de América Central y la Unién Europea,
mientras en el 2016 el DR CAFTA completa su tercera fase de desgravacion (2006, 2011, 2016). Las
inversiones extranjeras alcanzaron la cifra de USD 1.425 millones en 2014, como resultado del
favorable clima empresarial, la reduccion de impuestos y los niveles aceptables de seguridad en
comparacion con otros paises latinoamericanos. En 2014, la ayuda oficial externa se elevo a USD
1.128 millones cifra similar a la del periodo comprendido entre 2009 y 2013.

4, Politicas econdmicas y fiscales. Segun el Banco Central en su informe anual 2015, la
inflacion acumulada anual en el afio alcanzé los 5.69%, de igual manera se mantiene una politica de
deslizamiento contralado de la moneda ante el dolar (sistema Crawling Peg) mediante el cual se
reducen las incertidumbres en los mercados. La politica comercial, incluyé la implementacién de las
salvaguardas (para productos como pollo, frijol, arroz, maiz), que fueron claves en la estabilizacion
de Iosilprecios internos, al igual que la politica de establecimiento del incremento del salario minino
anual™.

5. El sector agropecuario. El pais se encuentra en un proceso de transicién econémica, con el
aporte al PIB del sector agropecuario que tiende a reducirse (desde el 20% en el afio 2010 al 17% en
2014), siendo el sector servicios (56,7% en 2014) el que mas crece. Una fracciéon importante del
sector manufacturero es agroindustrial y, de acuerdo al Banco Mundial, el PIB ampliado del sector
agropecuario se estima que representa el 27,3 % del PBI. La agricultura en Nicaragua genera el 31
% de la ocupacion, representa el 32 % de las exportaciones totales de productos primarios (el 70 %
si se incluyen alimentos procesados), y es la principal fuente de ingresos para el 80 % de la
poblacién rural. En los Ultimos afios, el crecimiento o disminucién de la produccién, ha sido
condicionado por la evolucién de los precios internacionales y por los efectos del Nifio.

6. Segun el Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO 2011), la cantidad de explotaciones
agropecuarias ha aumentado en un 32 % desde 2001 al 2011, alcanzando el nimero de 262.974, de
las cuales el 71% tiene menos de 14 ha. El 4,4 % de las explotaciones cuenta con sistemas de riego
ya sea por gravedad, goteo, aspersion, manual o por combinacién de varias opciones (CENAGRO
2011). El total de las zonas de riego representa 93.387 ha (un 8 % de la superficie potencialmente

® El 42% de la poblacién tiene menos de 19 afios

™ Salario minimo rural en 2016 NI 3.330, mas alimentacion
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irrigable). El uso de riego se concentra sobre todo en las explotaciones que superan las 70 ha. Lo
gue es una muestra del bajo nivel de tecnificacion del sector.

7. De acuerdo al Banco Mundial (2015) el 98,2 % de las unidades productivas de pais, se
clasifican como de agricultura familiar, y solo el 1,8 % son empresas agricolas corporativas. En dicha
clasificacion de productores familiares predominan los productores en transicion®? (42,8 % del total de
fincas y concentran el 53,1 % de la tierra) que combinan la produccion para autoconsumo Yy rubros
para el mercado. El segundo grupo es conformado por familias productoras para el autoconsumo,
(40.6 % de las fincas, con un promedio 1,3 ha y concentran el 2,5% de la tierra) con produccion
orientada al autoconsumo. El tercer grupo esta conformado por productores comerciales, (14,8% de
fincas, con un promedio de 50.4 ha y concentran el 33,9 % de la tierra) con produccion orientada al
mercado.

8. Pobreza. Segun la Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicién de Nivel del Vida (EMNV
2014™), durante el periodo 2009-2014 en el pais se registré una reduccién de la pobreza general
desde el 42,5% a 29,6% y una reduccion de la pobreza extrema desde el 14.6% a 8.3%. Esta mejora
es atribuible a: la ejecucién de programas sociales del gobierno, al aumento de ingresos laborales
(Instituto Nacional de Informaciéon de Desarrollo, INIDE, 2016) y al aumento de las remesas. En el
area rural y en el mismo periodo la categoria de pobres generales disminuyo de 63.3% a 50,1%; y en
el caso de pobres extremos se redujo de 26,8% a 16,3%. Los progresos realizados en la reduccién
de la pobreza han sido notables, aunque aun resultan insuficientes, con mayor incidencia de la
pobreza rural en el Caribe (39%) y la region central donde se encuentra el corredor seco del pais
(44%).

9. Nutricién. Se ha registrado una mejoria respecto a la medicion 2006/2007 en el indicador de
desnutricién infantil en niflos menores de cinco afios pasando del 21,7 % al 17.0 % (Encuesta
Nicaragiiense de Demografia y Salud ENDESA 2011/2012). La misma encuesta reporta que el 2.1 %
de estos nifios sufren de desnutricion aguda y 5.0 % de desnutricién global existiendo variaciones a
nivel de algunos departamentos del corredor seco™. Los principales alimentos consumidos por los
hogares de extrema pobreza son los granos (maiz y arroz), leche y azlcar, seguidos de platano, pan
y frijoles, y en un tercer nivel se encuentran los huevos, el aceite y la tortilla (EMNV 2014). Estos diez
productos representan el 83,2 % del consumo de alimentos de este sector social. En el caso de los
hogares pobres no extremos, estos diez productos representan el 77,7% del consumo alimenticio,
con un menor peso del maiz, y de la azlcar, y con un mayor peso de los frijoles, la leche y el platano.

10. Migraciéon y remesas. De acuerdo al Banco Central de Nicaragua, BCN, (2016) en el afio
2015 ingresaron al pais USD 1.193 millones en concepto de remesas, equivalentes al 49 % de las
exportaciones totales. Los departamentos de Chinandega, Leén, Esteli y Matagalpa, (todos del
corredor seco) concentran el 33,6 %) de ese monto, mientras los departamentos con mayor
proporcién de desnutricién crénica, Madriz, Nueva Segovia y Jinotega capturan Unicamente el 8 %
del monto total. Segun el perfil de los migrantes de Nicaragua 2012, estos Ultimos departamentos
aportan muy pocos migrantes fuera del pais (5.7 %), y tiene ciclos de migracién temporal asociados a
cosechas de cultivos nacionales de exportacion intensivos en mano de obra (café, cafa, pifia, etc.).

11. Pueblos indigenas (Pl). Ademéas de las comunidades indigenas y afrodescendientes que
habitan en el Caribe nicaragliense, en la zona seca del pais se encuentran 22 pueblos indigenas de
cuatro ascendencias: Chorotega, Nahoa, Xiu-Sutiaba y Matagalpa por un total de aproximadamente
67 mil personas. Estan organizados en el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas del Pacifico Centro
y Norte (PCN). Cada pueblo tiene una Junta Directiva y un Consejo de Anciano/as o Monexico, y en
algunos, existen redes de Mujeres, de Jévenes y a veces de Facilitadores judiciales. Existen dos
organizaciones que sirven de plataforma de coordinacion y apoyo de los PI: i) la Coordinadora
Chorotega de los Pueblos Indigenas del Norte, en la que estan agrupados el Pl de Totogalpa,
Telpaneca, San José de Cusmapa, San Lucas y Mozonte; y ii) APRODIN (Asociacion de Promotores
y Defensoria de los Derecho Indigenas Indigena de Nicaragua), de caracter nacional.

12. Mujeres y JOvenes. Las mujeres rurales adolescentes, jovenes y adultas, representan un
poco mas de la mitad de la poblacion nicaragliense rural, son responsables de mas de la mitad de la

2 De acuerdo a una clasificacién que caracteriza los pequefios productores de la Agricultura Familiar en Familias de
subsistencia, Familias en transicién y Familias con explotaciones comerciales., con base en su ingreso y produccion.

'3 INIDE (2016) Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicion de Nivel del Vida 2014. INIDE Febrero, 2016.
4 vVer parrafo 34 de este informe
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produccion de alimentos y encabezan el 19% de los hogares rurales. A pesar de ello, se encuentran
en posicion desventajosa ya que del total de personas que controlan las propiedades rurales,
Unicamente un 13% de mujeres tiene acceso a la tierra (Mendoza, Rodriguez, Flores y Sieza 2016) y
el 62% de ellas se ubica en el estrato de 0.1 a 5 mz de tierra. Ademas, Tienen limitaciones para ser
reconocidas como sujetas de crédito y asistencia técnica ya que solo el 32% de las productoras
acceden a créditos, y un 17% acceden a asistencia técnica. En el mercado laboral, los/as jovenes de
15 a 24 afos de edad y principalmente mujeres, presentan una tasa de desempleo abierto del 12%,
siendo el grupo mas perjudicado del pais. El embarazo adolescente y la maternidad temprana en
nifias y adolescentes rurales es un reflejo de la pobreza y la desigualdad con 117 casos por cada mil
mujeres, la mas alta en Latinoamérica y el Caribe (ENDESA, 2011) y al menos 3 de cada 10 mujeres
rurales han experimentado algin tipo de violencia fisica, verbal u sexual en algun momento de su
vida.

13. En la zona seca del pais, la poblacién juvenil con menos de 19 afios representa el 42 % de la
poblacién rural. Los y las jovenes son la fuerza de trabajo principal para las actividades productivas
de la familia y se incorporan en los mercados laborales rurales (con empleos agricolas y no
agricolas) en los propios territorios y/o migran hacia otras zonas en el pais o al exterior. Mujeres y
jévenes son los que mas se incorporan a las actividades no agricolas con pequefios
emprendimientos, concentrados en actividades informales, de baja productividad y rendimiento. Las
relaciones familiares son fuertemente patriarcales, lo que limita sus posibilidades de crecimiento
personal y laboral, situacién agravada por las dificultades de acceso a la tierra. Los jovenes,
adicionalmente, viven tensiones identitarias entre lo local y lo global, entre la decisiéon de permanecer
y la de migrar y entre lo tradicional y la modernidad como el caso de acceso a la informacion.

14. Situacion ambiental y cambio climatico. La actividad agropecuaria se desarrolla en un
contexto de deterioro medioambiental, en el que el agotamiento de los recursos hidricos y las
superficies degradadas son agravadas por el cambio climético con repercusiones negativas en la
produccion, la productividad y la calidad de vida particularmente de las familias rurales. Segun el
Indice Global de Riesgo Climatico, en 2014, Nicaragua ocupaba la cuarta posicion de los paises méas
afectados por el cambio climatico. Se han registrado sequias recurrentes, con intervalos irregulares, y
en 2014, y 2015 se han registrado dos sequias consecutivas. La Administracion Nacional de los
Océanos y la Atmdsfera de Estados Unidos (NOAA), en agosto de 2015, elevé en un 90 %, la
probabilidad de que el fendmeno de El Nifio se produjera en Centro América en los préximos afios.

15. Politicas de lucha contra la pobreza. En 2008, el Gobierno nicaragiiense present6 el Plan
Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) 2008-2012 y, sucesivamente, su actualizacion para 2013-
2016. Las principales politicas y lineas de accién de la estrategia productiva que se incluyen en el
PNDH 2012-2016 son: (i) soberania y seguridad alimentaria y nutricional; (ii) estrategia agropecuaria
y forestal; (iii) desarrollo de la economia familiar, comunitaria, cooperativa y asociativa; (iv) politica
industrial; (v) politica de fomento de la acuicultura y pesca artesanal; (vi) fomento del turismo; (vii)
fomento de la mineria con énfasis en la micro y pequefia mineria artesanal; (vi) fomento de las
cooperaciones entre los sectores publico y privado. Las politicas y estrategias para el sector se
aplican a través de programas, entre los que se incluyen programas de transferencia y capitalizacion.
Se pueden mencionar, entre otros,: i) el Bono Productivo Alimentario (Hambre Cero) y otros tipo de
Bonos; ii) Usura Cero; iii) el fomento de la agricultura familiar, de la agroindustria, de produccién de
alimentos, de estilos de vida saludable; iv) el programa de crédito y Asistencia Técnica CRISSOL; v)
un programa de promocién de la Zona Seca para el apoyo a la produccion de arroz, sorgo, harina y
pan; vi) el de transformacién y desarrollo del cultivo de café; vii) otros enfocados en trazabilidad,
inseminacion artificial, mejora de la ganaderia, produccion de semillas y ensefianza en el dmbito
técnico.

16. Politica e Instituciones de Financiamiento Rural. Los recursos destinados al crédito rural se
canalizan principalmente por medio de instituciones privadas. De acuerdo a la Superintendencia de
Bancos (SIBOIF), a diciembre del 2015, funcionaban en el pais ocho bancos regulados (BANPRO,
PROCREDIT, BAC, FICOHSA, BANCENTRO, BDF, BANCORP y el Banco Produzcamos), tres
financieras reguladas (FAMA, FINCA, FUNDESER), cinco compafiias de seguros reguladas (INISER,
MAFRE, AMERICA; LAFISE, ASSA) y dos centrales de riesgos. En el caso del Banco Produzcamos,
creado en 2010 como banco publico con el objetivo de promover la produccion, fue reformado en
2015 y convertido en banco de capital mixto manteniendo sus funciones de promocion de la
produccion. La cartera crediticia del sector financiero regulado ronda los USD 4.392,9 millones, y el
sector agropecuario representa el 11,9% de cartera. En el caso de las instituciones de micro finanzas
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(IMF), se registran 35 que son reguladas por la Comisién Nacional de Microfinanzas (CONAMI).
Cuentan con unas 208 sucursales, con una cartera de USD 262,4 millones y atienden actualmente a
35,825 productores.

17. Politicas para adaptacion al Cambio Climético. Nicaragua cuenta con una Estrategia
Nacional Ambiental y de Cambio Climatico (ENACC) y su respectivo Plan de Accién definido en el
afio 2010. La Estrategia es liderada por el MARENA y cuenta con cinco lineamientos: i) Educaciéon
ambiental para la vida, ii) Defensa y proteccion ambiental de los recursos naturales, iii) Conservacion,
recuperacioén, captacién y cosecha de agua, iv) Mitigacion adaptacién, y gestion de riesgo ante el
cambio climatico, y v) Manejo sostenible de la tierra. Con base en la ENACC, las instituciones del
sector (MAG, INAFOR, INTA, MEFCCA, MEM, SINAPRED, SESSAN, INPESCA; INETER vy
MARENA) han disefiado un Plan de Adaptacion a la Variabilidad y al Cambio Climatico.

18. Este plan cuenta con ocho lineas estratégicas: i) Fortalecimiento y desarrollo de capacidades
(técnicas, financieras) para la adaptacion del sector (instituciones publicas y productores), ii) Manejo
Sostenible de la biodiversidad y bosques con fines productivos, iii) Gestion integrada del agua para
fines productivos, iv) Gestién de riesgo climatico, v) Manejo sostenible de la Tierra; vi) Innovacion
tecnolégica para la adaptacién, vii) Gobernanza y politicas para la adaptacion, viii) Innovacion y
desarrollo de mecanismos financieros e econémicos para adaptacién climatica.

19. Complementario a este plan se han disefiado y aprobado una serie de politicas como la
Politica Nacional de Desarrollo Sostenible del Sector Forestal de Nicaragua (2009), el reglamento de
la Ley General del Agua, con la creacién de la Autoridad Nacional del Agua (2010) la Ley de Fomento
de la Produccién Agroecolégica (2011), la Politica de Seguridad y Soberania Alimentaria (2012), la
Politica General para el Ordenamiento Territorial (2012). Este marco de politicas cumple con los
compromisos tomados en el marco del cumbre de Jefes de Estado y Gobiernos del Sistema de
Integracién Centroamericana sobre Cambio Climatico y Medio Ambiente, 2008.

20. Las instituciones del sector agropecuario. Con la reforma de la Ley 290 de 2012 y la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo Humano 2013-2016, el Gobierno ha iniciado un proceso
de reformas institucionales y se ha establecido el Sistema Nacional de Produccién, Consumo y
Comercio, (SNPCC), que es integrado por las instituciones del sector agropecuario y otras
especializadas en la gestion de recursos naturales: MEFCCA; MAG; ENABAS; MARENA; INTA,
MIFIC; INAFOR; INPESCA; e IPSA. El SNPCC constituye un espacio de coordinacion intersectorial
con el propésito de mejorar la atencion a las familias que impulsan la economia familiar del pais,
mejorar la entrega de productos y servicios institucionales y fortalecer el didlogo con los sectores
productivos.

21. El Ministerio de Agricultura (MAG) es responsable de disefiar las politicas y estrategias para el
desarrollo del sector; el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) se encarga de la
investigacion, tecnologia, produccién de semillas basicas y certificadas y transferencia de tecnologia;
el Instituto Nacional Forestal (INAFOR) se encarga de fomentar y proteger los bosques, y de la
reforestacién de las superficies deterioradas; y el Instituto de Proteccién y Sanidad Agropecuaria
(IPSA) es responsable de establecer las medidas de sanidad y seguridad de la produccion de la
agricultura, la acuicultura y la pesca. La institucionalidad publica encargada de normar y regular el
uso del agua y del riego es conformada por el Consejo Nacional de Recursos Hidricos instancia
presidida por MARENA e integrada por el MAG, MINSA, MIFIC, INETER, INAA e INE. Con la
aprobacion en el afio 2007, de la Ley General de Aguas (No 620) y su reglamento, se establecio el
marco legal para el uso y aprovechamiento del recurso y se cred la Autoridad Nacional del Agua
(ANA)

22. El Ministerio de Economia Familiar Comunitaria, Cooperativa y Asociativa (MEFFCA) esta a
cargo de las principales acciones de desarrollo rural y centra sus principales lineas de accién en el
desarrollo de la agricultura familiar y comunitaria, de las pequefias empresas rurales, de las
asociaciones y cooperativas. EI MEFCCA implementa un modelo de desarrollo basado en la familia y
la micro y pequefia empresa rural. Es encargado de la ejecucion, entre otros, de la cartera vigente de
proyectos financiados por el FIDA; .y es responsable de la ejecucién de programas relevantes, con
financiamiento del Tesoro nacional o financiamiento externo como el BPA, CRISSOL, PROCACAO y
PAIPSAN entre otros.

23. Organizaciones. En el pais existen organizaciones de productores que integran a mas del
60 % de los productores agropecuarios del pais. Entre ellas, las méas representativas que tienen
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cobertura nacional e incidencia en la zona seca se cuentan las siguientes: la Union Nacional de
Agricultores y Ganaderos (UNAG), cuenta con una afiliacion de 35 000 miembros, principalmente
pequefios y medianos productores individuales o asociados en cooperativas u otras formas
asociativas; la Unién de Productores Agropecuarios Nicaragiiense (UPANIC) que integra a unos
5 000 productores; la Union Nacional Agropecuaria de Productores Asociados (UNAPA) agrupa a
20 000 pequefios productores agricolas, pecuarios, forestales, pesqueros, agroindustriales,
comerciantes y de servicios; la Federacion de Mujeres Productoras del Campo, FEMUPROCAM,; la
Federacion de Cooperativas Agroindustriales de Nicaragua, FENIAGRO que integra 7 cooperativas
con mas de 7 mil asociados. En general, las bases de estas organizaciones tienen desafios comunes
relacionados con la cohesion social; la capacidad de gestion y experiencia en negocios; la escala de
sus operaciones especialmente en cuanto a volumenes de produccion y la calidad de la misma,;
costos de transaccion; establecimiento de alianzas y compromisos de mercado; y habilidades de
negociacion.

24. El Marco Estratégico para el Desarrollo del Corredor Seco de Nicaragua (MECS). En el
marco de las prioridades del PNDH en el que se plantean desafios y estrategias para la seguridad
alimentaria y nutricional, el desarrollo productivo y la economia familiar, comunitaria y asociativa, el
GRUN propone el desarrollo de acciones en zonas con altos niveles de vulnerabilidad y riesgo
climatico. En esa direccion, el GRUN ha iniciado un proceso de disefio de un marco estratégico para
dar respuesta a las dificiles condiciones sociales, productivas y ambientales que afectan a la
poblacién rural del Corredor Seco del pais, y que han sido agravadas en los ultimos afios por el
cambio climatico. En este proceso participan 14 instituciones publicas (INETER, INAA, ANA,
ENACAL, ENEL, FISE, INAFOR, INTA, MAG, MARENA, MEFCCA, SINAPRED, BCN, MHCP) y
cuenta con el apoyo técnico del Banco Mundial. A solicitud del Gobierno; se ha invitado a compartir
experiencias y participar en espacios de dialogo a COSUDE, GlZ, PMA, FIDA, BID, BCIE, y otras
agencias de cooperacion.

25. El MECS pretende orientar y alinear las intervenciones de promocion del desarrollo en esa
zona y busca definir y articular estrategias de desarrollo que permitan mejoras en la agenda
productiva de la region, en las capacidades de gestion del riesgo hidrometeoroldgico, y en la gestién
de los recursos naturales, en la adaptacion al cambio climatico. El objetivo es la reduccion de la
pobreza rural, la reduccién de la vulnerabilidad aumentando la disponibilidad de agua mediante la
proteccion y conservacion de los recursos naturales, implementando practicas y tecnologias
productivas resilientes a la variabilidad y al cambio climatico. Para ello identifica cinco ejes
estratégicos: i) Gestion del conocimiento climético y gestidn del riesgo; ii) Agricultura y Seguridad
Alimentaria y Nutricional; iii) Gestién de Recursos Hidricos; iv) Agua Potable y Saneamiento; v)
Medioambiente, bosque y diversidad.

26. El area de influencia del MECS presenta una alta degradacion de sus ecosistemas naturales
siendo el cambio de uso del suelo la principal causa de dicha degradacién. El 52% de los suelos se
encuentran sobre utilizados (INETER, 2015) a lo que se suman las quemas agricolas e incendios
forestales, y la pérdida de suelos por erosién hidrica (40% de los suelos presentan erosién de fuerte
a severa. Actualmente, solamente el 5,5 % del area del Corredor Seco se encuentra con bosque
denso. Las familias rurales mas empobrecidas se encuentran habitando en zonas del corredor seco
donde existen las mayores limitantes para las actividades productivas agricolas.

B. Justificacion

27. Marco de politicas y prioridades nacionales. El GRUN a través del MHCP y de las
autoridades del SNPCC manifestd su interés en la propuesta y enfoque del proyecto NICAVIDA dado
gue se alinea con las prioridades y politicas publicas vigentes y se corresponde con los ejes del
“Marco Estratégico para el Corredor Seco” (MECS) del cual derivara un Programa de actuacion para
dicha zona, De los ejes estratégicos identificados, se acordd que NICAVIDA se focalizara en el “Eje
Estratégico Agricultura y seguridad alimentaria y nutricional” contribuyendo también a los demas Ejes
Estratégicos: Medio ambiente, bosques y diversidad; Gestién de informacion climética y gestion del
riesgo; Gestion de recursos hidricos; y Gestion de los servicios de agua potable y saneamiento. La
Mision de disefio ha sugerido que el Eje Estratégico foco del Proyecto sea denominado: “Agricultura y
actividades no Agricolas y seguridad alimentaria y nutricional”.

28. La persistencia de la pobreza rural. No obstante los importantes logros en la reduccion de
los indices de pobreza en general, en el medio rural persisten las condiciones que generan la
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pobreza rural y el GRUN ha definido como prioridad politica la reduccion de la misma. Los resultados
de esa politica han sido significativos pero aln insuficientes y se mantienen niveles de pobreza
superiores al 50% en la agricultura familiar. Esta se caracteriza por su dispersion, bajos niveles
educativos, escasez de servicios e infraestructura, bajo nivel tecnoldgico, poca agregacion de valor a
sus productos, baja atencién de asistencia técnica, y poco acceso a informacion sobre oportunidades
de mercado. Todos esto factores reflejan un bajo indice de competitividad. La necesidad de
inversiones publicas se ha subrayado en el estudio reciente del Banco Mundial “Agricultura en
Nicaragua: desempefio, dualidad y desafios” (en etapa de publicacién) al sefialar que, en Nicaragua
la inversion de fondos publicos en agricultura es prioritaria y se justifica por el elevado impacto social,
econémico y ambiental que genera y por contribuir a reducir pobreza y generar empleo.

29. Ademas de los desafios para mejorar los indicadores de pobreza rural, hay necesidad de
incidir en los niveles de desnutricion. Los registros muestran que el 17,0 % de nifios y nifias menores
de cinco afios presentan desnutricion cronica, el 21% desnutricion aguda y el 5,0% desnutricion
global (ENDESA 2011-2012); sin embargo, estos indicadores muchas veces son mas elevados a
nivel departamental, al compararse con la media nacional, como es el caso de algunos
departamentos del Corredor Seco como Madriz (29,5 % con desnutricién crénica y 5,6 % con
desnutricién global), Nueva Segovia (27,7 % con desnutricion cronica, 2,1% con desnutricién aguda y
5,0 % con desnutricion global), y Matagalpa (21,9 % con desnutricién crénica).

30. Lavulnerabilidad ambiental y cambio climatico. La actividad agropecuaria, en el Corredor
Seco, se desarrolla en un contexto de deterioro de los micro/sub cuencas, agotamiento de recursos
hidricos y cobertura vegetal y los suelos degradados causado principalmente por el cambio en el uso
y sobre utilizaciéon de los suelos. La situacidon con una cobertura forestal muy limitada lleva ya varias
décadas. En 2000, la area boscosa apenas llegd a 6.3% reduciéndose a 5.7% en 2010 afectando la
capacidad de regulacion del ciclo hidrico. Segun INTER (2015) un cobertura boscosa de 12.3% seria
la ideal y ademéas 37.3% del territorio deberia estar bajo sistemas agroforestales y silvopastoriles
para asegurar una conservacioén adecuada de los subcuencas y sus funciones de regulacién hidrico y
conservacion de los suelos. Esta situacion de deterioro de los subcuencas se exacerba por el
fendmeno del cambio y la variabilidad climatica que afecta la produccién agricola y asi la seguridad
alimentaria y nutricional. El cambio proyectado en la idoneidad del clima de las zonas de produccion
para el afio 2030, prevé cambios severos con disminucion de la produccién de hasta el 40% para
cultivos tradicionales como frijol y maiz (CIAT, 2015). Lo anterior tiene impacto sobre las condiciones
de vida, la calidad y cantidad de la producciéon agropecuaria y sobre las opciones y la capacidad
adaptativa de los pequefios productores y comunidades, con reduccion de los rendimientos y
dificultades en las formas tradicionales de produccion. Esto pone de relieve la necesidad de tener
una vision territorial de rehabilitar y desarrollar los micro/sub cuencas y propiciar la transformacion y
diversificacion econdmica y productiva para generar impactos sobre la seguridad alimentaria y
nutricional en la zona.

31. Centralidad en las familias rurales y oportunidades desarrollo. Las condiciones antes
mencionadas son una oportunidad para acompafar y apoyar, en conjunto con el GRUN, las
estrategias de vida de las familias rurales que buscan opciones para salir de sus condiciones de
pobreza y se enfrentan a la incertidumbre que genera la variabilidad climatica, y a la escasez de
oportunidades de trabajo y de generacion de ingresos. El Proyecto puede acompafiar a las familias a
buscar soluciones y a mejorar sus capacidades para potenciar sus estrategias familiares en las
actividades productivas agropecuarias y en la generacion de ingresos de diferentes fuentes: de la
agricultura y ganaderia, de actividades conexas, de salarios a tiempo parcial o completo, de creacion
de pequefios negocios, de la agregacion de valor y de la produccién artesanal. Tal como observado
en “casos exitosos”", la diversificacién econémica -una combinacién de produccién agricola con
actividades no agricolas-, la integracion a los mercados laborales rurales, la venta de servicios y/o de
comercializacion, son opciones utilizadas por las familias rurales para reducir de manera importante
los riesgos propios de la produccion agropecuaria, (asociados al clima) y los riesgos del mercado
(estacionalidad de los precios) contribuyendo a reducir la inseguridad alimentaria y nutricional con
acceso seguro a recursos vitales como el agua.

32. De forma complementaria se promoveran inversiones en bienes publicos y comunes y en
servicios a nivel territorial tales como: prestacion de servicios, infraestructura de apoyo a la
produccion, sistemas de acceso a agua, manejo de recursos naturales y proteccion de fuentes de

5 Veranexos 1y 2
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agua a partir de planes de manejo de micro cuencas, sistemas de informaciéon y educacién para
mejorar el consumo de alimentos y la dieta familiar, entre otros.

33. En ese sentido la racionalidad del proyecto puede ser sintetizada en el siguiente diagrama:

Racionalidad del Proyecto para el logro de los Resultados

Débil acceso a:
Dificultad acceso a Mercados, Servicios, Informacion,
Suelos Deteriorados Agua | Cambio Climatico I Crédito
\ J

Territorio/Comunidad/
Grupos Solidarios/
Organizacion

Familia Rural

Género, Jovenesy
Pueblos Indigenas

Planes Territoriales Planes Familiares Planes de Negocios

Seguridad Alimentaria y Manejo Recursos
Nutricional vinculada a Naturales

produccién agropecuaria en
Fincay otros ingresos

Adaptacion al
Cambio Climético

Transformacion
Productiva y
Diversificacion

34. La estrategia del FIDA en el pais. Consolidacion, ampliacién y replicaciéon. Existe la
oportunidad para el FIDA de acompafiar un proceso relevante de inversién publica en el Corredor
Seco de Nicaragua para potenciar la agricultura familiar y las capacidades de familias pobres rurales
gue han sido el grupo objeto de otros proyectos financiados por el FIDA (PRODESEC, FAT,
PROCAVAL, NICARIBE, NICADAPTA). EI GRUN reconoce la oportunidad de aprovechar la amplia
experiencia del FIDA en trabajar con familias que practican la Agricultura Familiar en distintos niveles,
asi como con grupos y con organizaciones formales e informales. Esta operacion ofrece también la
oportunidad de agregar valor en tanto se consoliden las acciones de proyectos anteriores, y las mas
recientes experiencias en adaptacion al cambio climatico como las promovidas por NICADAPTA.
Esta operacién responde al marco estratégico del FIDA en Nicaragua definida en el COSOP (2013-
2017) y es alineada a los objetivos del PNDH y del MECS.

35. Alianzas estratégicas. Esta operacion se articula con el NICADAPTA y NICARIBE. . En el
caso de NICARIBE se tomaran en cuenta los aprendizajes acumulados en el uso de métodos,
mecanismos e instrumentos para asegurar la inclusion de comunidades indigenas; en el caso de
NICADAPTA se retomaran las practicas de adaptacion al cambio climatico; y de PROCAVAL los
aprendizajes de trabajo con grupos en zona seca con respecto particularmente al tema de uso del
agua y tecnologias para la producciéon de hortalizas, él de practicas asociativas para aumentar la
escala de acceso a mercados de las familias ,y él de los modelos de alianzas con las
municipalidades para inversiones en bienes pubicos como caminos e infraestructura. Considerando
qgue el MEFCCA es ejecutor de los mencionados proyectos, su estructura de gestion descentralizada
a través de delegaciones territoriales facilitara la complementariedad y sinergia de operaciones
cuando los proyectos tienen coincidencias territoriales
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36. Alianzas con Instituciones especializadas como MARENA, INTA, INETER e INATEC y con los
gobiernos municipales del Corredor Seco seran propiciadas. Bajo la coordinacion del MHCP, se
acompafiara el enfoque programatico que promueve el GRUN para coordinar estrategias e
inversiones en el marco del MECS junto a agencias de cooperacién, como el BM, el BID, el BCIE,
COSUDE, y la UE, entre otros'®. Con el BM que presta asistencia al GRUN para el disefio del MECS,
el FIDA, mantiene un permanente intercambio de informacién y de dialogo para apoyar este enfoque.
A la fecha hay identificadas varias operaciones que se estan implementando en el Corredor Seco y
se tiene prevista la preparacion de otras tanto por el BM como por otras agencias como la
Cooperacién de Canada, COSUDE, el BID y el mismo BM. Para el disefio de NICAVIDA, bajo la
articulacion y orientacion del MHCP/GRUN, se han mantenido intercambios fluidos con el BM y a la
vez con las ya mencionadas agencias de cooperacion del sector rural. Para la etapa de
implementacion se planea establecer un mecanismo de consulta e intercambio permanente sobre la
operativizacion y programacion técnica y financiera del MECS, siempre articulado y facilitado por el
MHCP.

37. Conjuntamente con el GRUN se han definido los municipios de actuacién de NICAVIDA en el
Corredor Seco cuidando que, por un lado, otros proyectos no dupliquen las inversiones y , por el otro,
que propuestas -las cuales puedan tener el mismo enfoque de NICAVIDA- se focalicen en otros
municipios.

[I. Description del Proyecto

A. Zonadel proyecto y grupo objetivo.

38. Area del Proyecto. EI NICAVIDA se focaliza en el corredor seco del pais. Incluye areas que
difieren entre si en cuanto a condiciones climaticas, geoldgicas, edaficas y socio culturales de la
poblacién. Este macro-territorio abarca una amplia franja que recorre de norte a sur toda la macro-
region del Pacifico y concentra a mas del 60 % de la poblacién nacional. La zona seca afecta de
forma intensa a 23 municipios, que presentan mayor riesgo en la produccién de granos basicos y un
indice de inseguridad alimentaria comparativamente méas alto. Completan la zona seca 23
municipios, con mayor riesgo de produccion de
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39. Los estudios'® de casos y la informacion
del MAG y FAO, indican que los eventos
irregulares de lluvias y los eventos de sequia
repetidos en secuencia (en el 2014 y 2015) han
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18 En el Apéndice 1, Anexo 2 se presenta un detalle de los financiamientos recientes en desarrollo rural en el Corredor Seco
7 \er mapa en el Anexo 1
18 Estudios para la Nota Conceptual de este Proyecto. Ver Apéndice 14 de este informe.
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disminucién en aproximadamente 100 mm y un aumento sensible de la temperatura.

40. El estudio realizado por Centro de Investigacion en Agricultura Tropical (CIAT), 2015 (Climate-
Smart Agriculture in Nicaragua) sobre el cambio proyectado en la idoneidad del clima de las zonas de
produccion para el afio 2030, concluye que se manifestarian modificaciones severas de hasta el 40%
en las condiciones aptas para el cultivo del frijol rojo. De acuerdo al Consejo Agropecuario
Centroamericano, se espera que persista el fendmeno del Nifio hasta mediado del afio (2016) dando
paso de manera gradual al fendbmeno de la nifia. Existe la tendencia que los ciclos de estos
fendmenos climaticos sean cada vez mas cortos y con manifestaciones extremas.

41. El Corredor Seco se caracteriza por tener precipitaciones promedio entre 700 y 1600 mm
anuales, evaporacion promedio entre 130 y 200 mm/mes y 4-6+ meses secos, lo que pone la
disponibilidad de agua y la calidad de los suelos para contener humedad como factores principales
limitantes para la produccion. A lo largo del Corredor Seco, se identifican cuatro zonas segun sus
caracteristicas edafo-climaticas y sus usos productivos'®:

e Zona Favorecida se caracteriza por poseer propiedades edafo climéticas relativamente
favorables para la produccién agropecuaria y forestal. Es una zona en la que el riesgo
climético es menor dentro del corredor seco.

e Zona de Subsistencia corresponde al area de mayores limitaciones edafo climaticas y es
la zona en la que se registran las menores precipitaciones, con periodos caniculares muy
prolongados y con suelos escarpados, superficiales y pedregosos.

e La zona de Vertisoles es una zona baja depresional que se extiende desde el
departamento de Chinandega, hasta la costa norte del Lago de Nicaragua. Aunque es
una zona seca, tiene suelos planos con la posibilidad de desarrollar actividades agricolas
intensivas bajo riego y ganaderia extensiva

e Zona de Areas Protegidas. Estas areas tienen por objeto la conservacion, el manejo
racional y la restauracion de la flora, fauna silvestre y otras formas de vida, asi como la
biodiversidad, la biésfera, y sitios de interés. En el corredor seco existen 15 Areas
Protegidas.

42. Pobreza, nutricion y seguridad alimentaria®®. Mas de 500 mil personas del area rural del
corredor seco, aproximadamente el 50 % de la poblacion rural total (INIDE), viven con dos o mas
necesidades basicas insatisfechas y concentran los mayores indices de inseguridad alimentaria, a
nivel nacional. Es el caso del departamento de Madriz donde se registra el 29,5 % de desnutricion
cronica y el 5,6% con desnutricién global, y del departamento de Nueva Segovia con 27,7 % de
desnutricién cronica y 5,0 % con desnutricion global. Entre el ciclo de produccion agropecuaria 2012-
2013 y 2014-2015 se registré a nivel nacional un descenso significativo en la produccion, por las
escasas precipitaciones durante los periodos de siembra, con correspondiente reduccién del
consumo de los granos basicos?'.

Cuadro 1: Poblacién y Pobreza en el Area del Proyecto

Poblacion Total Poblacion Rural Pobres Extremos
Departamento Estimada 2015 Estimada 2015 No Pobre Pobre Rurales
Madriz 131 545 96 374 25.9 31.7 42.4
Nueva Segovia 25905 20985 26.4 324 41.2
Esteli 76 666 57 335 38.2 32.3 29.5
Leon 399 879 180 119 39.2 33.0 27.8
Chinandega 401 505 198 370 314 32.0 36.6
Managua 249 003 126 708 515 29.6 18.9
Carazo 59 961 36777 443 31.6 24.1
Rivas 41 559 32198 39.9 33.3 26.8
Boaco 74 594 64 194 24.0 30.3 45.7
Chontales 20 468 18 597 311 313 37.6
Matagalpa 115688 65 880 254 28.3 46.3
Area del Proyecto 1596 773 897 536 343 31.4 343

% para mayores detalles ver Apéndice 4 de este informe, Seguridad Alimentaria y Nutricional de NICAVIDA
2 E| consumo promedio per capita en Nicaragua, de arroz es de 112,1 libras, de frijol 72,6 libras y de maiz 170,7 libras.
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43. Migraciéon y remesas. El bajo desempefio de los mercados laborales locales genera un activo
flujo de migracién tanto interna e internacional. En el area del proyecto, 25 municipios® son
expulsores netos hacia otras areas del pais o al exterior. Las personas que migran son
mayoritariamente jévenes y aquellas que provienen de hogares con menos recursos. Segun el Banco
Central de Nicaragua, en 2015, el total de remesas desde el exterior ascendié a USD 1,193 millones.
Mas del 70% del total de remesas recibidas en 2015, se concentré6 en 5 departamentos: Managua
(37.6%), Chinandega (10.4%), Ledn (8.9%), Esteli (7.7%) y Matagalpa (6.6%)

44. Mercados de bienes, mercados laborales y Pequefios Negocios Rurales. Para la
poblacién rural del corredor seco, el acceso a los mercados de bienes agricolas sigue respondiendo
a un esquema de multiple intermediacion, limitado principalmente por: i) la deficiente infraestructura
de caminos secundarios y terciarios y ii) los requerimientos de volumen, calidad y tiempos exigidos
por los mercados, que no estan al alcance de los pequefios productores. La baja produccion y la
dificultad de generacion de ingresos agropecuarios impulsa a las familias rurales a integrar en sus
estrategias de vida, opciones de ingreso no agricolas. De acuerdo al IV CENAGRO 2011, un 17,5 %
de los productores participan en los mercados laborales y un 5,7 % establece pequefios negocios: la
EMNV 2009%, indica que los mercados laborales aportan, el 36,5% del ingreso promedio rural,
mientras la actividad de cuenta propia no agricola aporta un 15,8 %. Como han demostrado las
experiencias desarrolladas con el PRODESEC, y los estudios de casos para el disefio de NICAVIDA,
las acti\éi‘ldades econdmicas rurales no agricolas generan auto-empleo y generan empleo para otras
familias™.

45. El area del Proyecto cuenta con algunos polos dinAmicos, los cuales concentran cierta
actividad econdmica, relacionada con actividades agroindustriales y de servicios. Uno de estos es
Sébaco, en el cual se ubican varias empresas generadoras de empleo como la Zona Franca
PRESITEX CORP, la cual emplea a 2000 personas procedentes, por lo general, de las comunidades
de municipios del Corredor Seco de Matagalpa y de Esteli, de los cuales el 66 % son jovenes con
edades comprendidas entre los 18 y 30 afios. En el valle de Sébaco existe también una fuerte
produccion de hortalizas y arroz. En Las Segovias, se ubica también el polo dinamico de Esteli, en el
que se localizan actividades de la cadena del tabaco, que genera 17 000 puestos de trabajo.

46. Poblacion y Grupo objetivo. En acuerdo con el GRUN, en las fases iniciales, NICAVIDA dar&a
prioridad a 37 municipios en 9 departamentos (Madriz, Nueva Segovia, Somoto, Esteli, Matagalpa,
Boaco, Ledn, Chinandega y Managua)zs. Podran ser integrados otros municipios del corredor seco de
acuerdo a las prioridades del GRUN, respetando los criterios de la dimension territorial compatible
con los recursos disponibles y con la eficiencia en la implementacion.

47. El area total de los 37 municipios priorizados representa mas de 14 000 km? y se estima que,
en el afio 2015, existian 598 567 habitantes rurales (50% de la Poblacion total) que conforman
122 437 hogares (en media 5.07 habitantes por hogar), de los cuales el 29,3 % son jovenes en las
edades entre 15 y 29 afios. El 11,2 % de los habitantes se identifican como indigenas, representando
72 % del total de indigenas en el pacifico centro y norte.”®. Del total de la poblacion clasificada como
rural, utilizando la caracterizacién propuesta por Castro y Laguna (2015) 2! el nimero de familias de
Agricultores Familiares es de 50 842%. Del total de estas, el 50,4 % son clasificadas como

2 \er SECAP, anexo 1

% |NIDE (2011) Encuesta de Hogares sobre Medicion del Nivel de Vida 2009. Principales resultados: Pobreza, Consumo e
Ingreso.

2 ver apéndice Anexo 2 y3 y Estudios preparatorios para la Nota Conceptual de este Proyecto.

% | os 37 Municipios priorizados para la fase inicial del proyecto son: 1) Departamento de Leén: Santa Rosa del Pefién,
Larreynaga; La Paz Centro; Ledn; Nagarote, Telica; Quezalguaque; 2) Departamento de Chinandega: Cinco Pinos; San
Francisco del Norte; Chichigalpa; Chinandega; El Realejo; El Viejo; Puerto Morazan; Posoltega, 3) Departamento de Managua:
Tipitapa; Villa Carlos Fonseca; Mateare; El Crucero; 4) Departamento de Boaco: San Lorenzo; Teustepe; San José de Los
Remates; Santa Lucia; 5) Departamento de Matagalpa: Sébaco; San Isidro; 6) Departamento de Esteli: Pueblo Nuevo; San
Juan de Limay; San Nicolas; 7) Departamento de Nueva Segovia: Macuelizo; Mozonte; Ciudad Antigua; Santa Maria; y 8)
Departamento de Madriz; San Lucas Somoto; Las Sabanas; Totogalpa; San José de Cusmapa.

% En esta area los departamentos con mayor presencia indigena son Madriz con el 36,4% del total de familias indigenas del
area del proyecto, Ledn con el 34%, Matagalpa con el 14,6% y Nueva Segovia con el 8,7%.

T Estudio “Agricultura en Nicaragua: desempefio, dualidad y desafios” (actualmente en etapa de publicacion)

% Seglin el CENAGRO 2015, el area de NICAVIDA cuenta con 52.176 productores agropecuarios. La diferencia en 1.334
unidades obedece al criterio utilizado por el Banco Mundial para definir “Unidad de Agricultura Familiar”
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Agricultura Familiar Productoras para el Autoconsumo, el 38,3 % como Agricultura Familiar en
transicion y el 11,3 % son Agricultura Familiar Comerciales.

48. Caracterizacion del grupo objetivo. Al combinar los hallazgos de los estudios llevados a
cabo por la Misién® vy la tipologia de la Agricultura Familiar en Nicaragua segln Castro y Laguna
(2015), el grupo objetivo del proyecto estara compuesto por familias sin tierras, familias productoras
para el autoconsumo, pueblos indigenas familias en transicion, familias con explotaciones
comerciales. Al interior de estos grupos se atenderan, mujeres jefas de hogar y jovenes.

49. La poblacion y las familias atendidas por NICAVIDA ha sido estimado en 30 000 familias,
aproximadamente 152 100 personas que se caracterizan por la diversidad de actividades que
desarrollan, combinando estrategias de integracion a mercados laborales urbanos y rurales con
produccion agropecuaria destinada al autoconsumo y al mercado.

Cuadro 2: Poblacién y familias atendida por el proyecto

Familias %
Tipologia Poblacion totales  Familias
Total Agricultura Familiar: 111 033 21 900 73%
Familias productoras para el autoconsumo i 57 798 11 400 7 25%
No Indigenas 41 067 8 100 14%
Indigenas 16 731 3 300 11%
en Transicion 38 025 7 500 38%
Comercial 15 210 3000 10%
Sin Tierra 41 067 8 100 27%
Total 152 100 30 000 100%

50. Caracterizacion de las familias que se incorporaran a las actividades del Proyecto:

e Familias Productoras para el Autoconsumo. Representan el 25 % de las familias (poblacién
no indigena 14 % y pueblos indigenas 11 %). En el caso de las familias no indigenas, su
produccion agropecuaria, en parcelas muy pequefias, se limita a granos basicos para el
autoconsumo. Sus ingresos provienen fundamentalmente del trabajo asalariado. Muestran altos
indices de inseguridad alimentaria y nutricional y/o niveles de insuficiencia energética y proteica.
Tienen dificultad para disponer de alimentos durante varios meses al afio. En esta categoria se
pueden considerar a los Pueblos Indigenas que se asemejan a las familias productoras para el
autoconsumo, desde el punto de vista de generacion de ingresos, pero presentan
particularidades sociales y culturales que responden a sus activos sociales y culturales y a
valores de reciprocidad. La propiedad de la tierra es comunitaria pero su explotacién es familiar o
por casta. En las comunidades de Pueblos Indigenas Chorotegas del Norte (Madriz y Nueva
Segovia) son importantes, como fuentes de ingreso, las actividades de turismo rural y las
artesanias.

e Agricultura Familiar en Transicion. Representan el 38 % de las familias incorporadas en las
actividades del Proyecto. Cuentan con diversificacion productiva y econémica y acceso a tierras
de buena calidad y, en algunos casos, a agua para riego. Un porcentaje importante de estos
productores se han beneficiado de los incentivos provenientes de programas y proyectos. En
aquellas familias con acceso a mejores recursos naturales, la produccién agricola destinada al
mercado representa hasta un 70 % de sus ingresos y es sensiblemente menor en el caso de
aquellas familias con menor disponibilidad de recursos naturales de buena calidad, para las
cuales las fuentes de ingresos provienen hasta en un 73 % de actividades no agropecuarias.
Muchas de estas familias pertenecen a algin tipo de organizacion de productores. Es un grupo
muy vulnerable a las variaciones de precios y a las condiciones ambientales. Estas familias
producen y compran alimentos, lo que les garantiza la cantidad de alimentos necesaria, pero su
ingesta esta basada en granos, grasas y azUcares con una dieta insuficiente en proteinas y
vitaminas.

# Anexo 3: Experiencias de Diversificacién Econémica y Productiva, con estrategias de Seguridad Alimentaria y Nutricional en
un Contexto de Adaptacién al Cambio Climatico
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e Agricultura Familiar Comercial. Representan el 10 % de las familias del proyecto. Cuentan con
acceso a tierras, agua y condiciones climaticas menos hostiles y acceso a mercados. Presentan
capacidad para generar excedentes que les permite invertir en equipos, acceder a tecnologia y a
mercados. Por lo general, el 70 % de los ingresos proviene de la actividad agropecuaria. Estas
familias producen principalmente rubros como hortalizas, arroz y miel. Presentan una situacién
alimentaria y nutricional adecuada o ligeramente por encima del nivel requerido.

e Familias rurales sin tierra. Representan entre el 27% del total de familias beneficiaras del
proyecto. Son muy vulnerables a la seguridad alimentaria y nutricional y su calidad de vida
depende de su participacion en los mercados laborales, o de las migraciones o de pequefios
negocios y artesania. En muchos casos son familias con jefes de hogar jévenes y mujeres.

51. Al interior de los grupos descritos en los puntos anteriores, NICAVIDA desarrollara estrategias
diferenciadas para:

. Jovenes. Representan el 20% de la
= D oL £ DE LAR FAINLAD RS ~.., = poblacion a ser atendidas. S.I. bien pertenecen a

los grupos de familias  presentados
anteriormente se caracterizan por su limitado
acceso y control de la tierra y a otros activos
productivos y a fuentes laborales locales y por
lo tanto seran atendidos con estrategias que
tomen en cuenta su condicibn y sus
expectativas.

)

) Mujeres rurales adultas y jovenes. El
objetivo es incorporar un namero de mujeres
(adultas 'y jévenes) que corresponda
aproximadamente al 50 % de los protagonistas.
Juegan un papel muy relevante y activo en las
familias, en especial en las productoras para el
autoconsumo, para la generacion de ingreso y
para la produccion, ademas de sus tareas
domésticas. Por lo general tienen excesiva
carga de trabajo y baja integracion en las
actividades de construccion social.

e T wss | @ Pueblos Indigenas. La mayor parte de
e o e % , los 12 mil hogares de Pueblos Indigenas del

’ area del Proyecto tienen condiciones
asimilables, desde el punto de vista de la
generacion de ingresos, a la categoria de familias productoras para el autoconsumo descrita
anteriormente, y se dedican a la produccién de granos basicos. Segun la zona adquieren gran
relevancia para las familias indigenas los activos sociales, como la reciprocidad y el intercambio
de herramientas, de fuerza de trabajo e incluso de tierra, con practicas de reciprocidad social
como la “mano vuelta. La tierra es comunitaria pero su explotacion es familiar o por casta, y los
registros del uso de las propiedades comunitarias son manejados por las autoridades de los
Pueblos Indigenas. En las comunidades de Pueblos Indigenas méas organizadas, como los
pueblos Chorotegas del Norte (Madriz y Nueva Segovia) son relevantes, como fuentes de
ingreso, las actividades de turismo rural y las artesanias.

12000000

52. Estrategia de Focalizacién. El proyecto priorizard a la poblacibn méas pobre y que vive en
condiciones de pobreza, de inseguridad alimentaria y riesgo climatico. El proyecto aplicara
mecanismos de: i) focalizacién geogréfica, ii) focalizacion directa de Pueblos Indigenas y mujeres y
jévenes, vy i) la auto-focalizacion al interior de las comunidades y organizaciones. Dichos
mecanismos integran aspectos de género, interculturalidad y generacional.

53. ElI MEFCCA y la UGP del proyecto son responsables de conducir y orientar los procesos de
focalizacion, que, a su vez, determinaran la aplicacion de los diferentes instrumentos del proyecto,
en colaboracién con las Delegaciones Departamentales del MEFCCA. Las Delegaciones seran
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responsables del reconocimiento “de terreno” y de la estrategia de difusion y de llegada del Proyecto
a las Familias.

54. Focalizacion geografica. NICAVIDA, inicialmente, se focalizara en 37 municipios del Corredor
Seco. Dentro de estos municipios, las primeras operaciones del proyecto priorizaran a aquellos que:
i) registran indicadores de pobreza extrema por encima de la media nacional; ii) presentan mayor
proporcién de poblacion rural y de poblacién indigena rural, y iii) presentan alta concentracion de
productoras y de poblacién vulnerable ante la inseguridad alimentaria y nutricional, y el riesgo
climético.

55. La focalizacion de los Pueblos
Indigenas, aplicara un criterio de inclusion
que al mismo tiempo asegure el respeto de su
Y [ identidad, asi como de su integridad territorial y

< 7\“_(/' VA I T comunitaria, con su estructura organizativa
S g ancestral, sus rasgos identitarios, su
"~ b«| ascendencia étnica y reconocerd a las
autoridades tradicionales. NICAVIDA incluye a
Rt 6 Pueblos Indigenas que se encuentran en
Madriz y Nueva Segovia, y constituyen un
-7 |l.| bloque cultural y geogréfico cohesionado
Ay socialmente®, el Pueblo Indigena de Sutiaba,
de ascendencia Xiu-Sutiaba en Leon vy
PN Chinandega, el Pueblo Indigena El Hato en
Y, Chinandega, y al Pueblo Indigena de Sébaco.
v <~y ) Para los pueblos indigenas, ademéas de la
- S focalizacion geografica se aplicara una
h estrategia de focalizacion directa con
seleccion de las comunidades participantes, a
| través de un mecanismo tripartito que incluye

=551 DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS FAMILAS RURALES ~ firaD FiDa
— EN EL CORREDOR SECO DE NICARAGUA - NICAVIDA =

=
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&
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AT al MI_EFCCA, las Alcaldias municipales y las
Poblacién Rural vs e autoridades de cada uno de los Pueblos

Pob, Ruralndigena %‘%b L Indigenas en consulta con las comunidades.

e Estas Gltimas seran responsables de la auto-

focalizacién al interior de las comunidades.

56. Para la focalizacion de mujeres y jovenes, se aplicaran mecanismos similares a los
mencionados para los Pueblos Indigenas, incluyendo una priorizacion de los territorios donde hay
alta concentracién de mujeres productoras. Se aplicara también la focalizacién directa en las
comunidades y la auto-focalizacion.

57. El seguimiento de la focalizacién, sera una actividad constante del proyecto. El seguimiento
a la focalizacién debera proporcionar informaciéon que permitan asegurar que el proyecto esta
alcanzando su grupo objetivo, y proporcionar medidas eficaces para llegar y beneficiar a las personas
“de dificil acceso”, tanto mujeres como hombres.

B. Objetivo de desarrollo e indicadores del impacto

58. Estrategia y enfoque global del Proyecto. El Proyecto se alinea con el PNDH y con Marco
Estratégico del Corredor Seco (MECS) que es el instrumento de politica que el GRUN disefia para
responder a los desafios de desarrollo en la zona. El Proyecto contribuird a la transformacion
productiva de las familias rurales, promoviendo el vinculo entre la diversificacion de sus fuentes de
ingreso agricola y no agricola, la proteccion del medio ambiente y la nutricién familiar®. Apoyara la
estrategia de las familias rurales que buscan una oportunidad para salir de sus condiciones de
pobreza y se enfrentan a la incertidumbre ante el efecto del cambio climatico, deterioro de los

% a coordinacion actualmente esta en el Pueblo Indigena de Li- Telpaneca

% La inclusién de la seguridad alimentaria y la nutricion entre los ejes del proyecto es particularmente relevante debido a la
malnutricion que se observan en el Corredor Seco. Ademas, experiencias en este campo muestran que la mejora de las
condiciones econémicas de la familia no conduce per se a mejorar la calidad de la dieta y la nutricién de la familia.
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recursos naturales -incluyendo la escasez de agua también para consumo-, y la escasez de
oportunidades de trabajo y de generacion de ingresos.

59. Objetivos del Proyecto. El Fin del proyecto es: “Contribuir al logro de los objetivos nacionales
de mejorar las condiciones de vida de las familias rurales y pueblos indigenas del Corredor Seco”. El
Objetivo de Desarrollo, que responde a las politicas y prioridades del pais y a los objetivos del RB-
COSOP es: “Apoyar a las familias rurales pobres en la zona del proyecto, incluidos los pueblos
indigenas, en el incremento de sus ingresos, en la mejora de la calidad nutricional de sus dietas y
fortalecer sus capacidades de adaptacion al cambio climatico.” EI aumento de los ingresos de los
protagonistas se lograra a través de su diversificacion econémica y productiva, mientras que su
resiliencia al cambio climatico sera mejorado mediante la gestion sostenible de los recursos
naturales.

60. Indicadores de Impacto. Mediran la contribucién del proyecto para el logro de los objetivos
nacionales en el corredor seco y seran analizados después del cierre del proyecto:

e Disminucion en al menos un 30% de la desnutricién infantil crénica en los municipios de
accion del Proyecto.
e Incremento en al menos un 15% de los activos de las familias participantes.
61. Indicadores de Efecto. Medirian la contribucién del Proyecto para el logro de su Obijetivo de
Desarrollo y seran analizados antes del cierre del mismo e incluidos en el informe de terminacion del
mismo.
e # de familias que reciben servicios del Proyecto

e Al menos el 80% familias incrementan en al menos un 25% sus ingresos con relacion a la
linea de base.

e Al menos el 85% mejoran la calidad de su dieta.

e Al menos el 80% de familias protagonistas han aumentado su resiliencia al Cambio
Climatico®

% | a resiliencia al CC se monitorea utilizando un cuadro de puntacién simple (véase Apéndice 8). Una familia productor es
mas resiliente si la respuesta es afirmativa a por lo menos 3 de las siguientes preguntas: 1) La familia utiliza un sistema
productivo climaticamente inteligente con medidas de manejo sostenible de suelos y agua en > ¥ parte de sus tierras?; 2) La
familia tiene acceso a un fuente seguro de agua (micro riego) para > 1/10 parte de sus tierras?; 3) Dentro los Ultimos dos afios
la familia ha utilizado informacion climatica para tomar decisiones sobre cuales cultivos y variedades a utilizar y cuando
sembrarlos?; 4) La familia es miembro o tiene acceso a un vivero y/o banco de semillas comunitario?; 5) la familia ha
participado en la formulacion de un plan territorial y en planes de negocio o de inversiones familiares?; la familia tiene > USD
300 en ahorros?."
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C. Efectos directos/componentes

62. Componentes. El Proyecto se organizard en tres componentes: i) Fortalecimiento de
capacidades y planificacion; ii) Inversiones familiares, territoriales y negocios competitivos; vy
iii) Gestidn del proyecto. Las acciones que se desarrollan en cada uno de los componentes obedecen
a un enfoque integral e integrador que conjuga distintos niveles de actuacién y de inversién en el
Corredor Seco. Estos niveles se expresan en el plano familiar y en el territorial apuntando al objetivo
de mejorar los ingresos y la seguridad alimentaria y nutricional de las familias en un entorno con un
importante degrado de los recursos naturales y aumento del riesgo climéatico. Con este propdésito, se
disefiaran e implementaran Planes centrados en la familia rural, priorizado los asuntos de género y
creando condiciones para una participacion activa por parte de los jovenes, y orientada a mejorar
sus condiciones de vida.

63. Si bien en la realidad el diagnostico, formulacién e implementacion de los Planes se
desarrollaran en un proceso continuo, las actividades y las inversiones de los diversos tipos de
Planes poseen una ldgica secuencial complementaria que converge al logro del objetivo de desarrollo
del proyecto. Esta secuencia se sintetiza en el diagrama siguiente:

Relacion entre las actividades del proyecto conducen a los objetivos del proyecto

NICAVIDA

Situacion Actual Actividades Resultados

Territorito o Comunidad Diagnosticoterritorial/comunidades
Indigena indigenas (recursos naturales, glima,
Recursos NaturalesDeteriorados infraestructura) en coordinacion por
Dificultad accesoaagua parte del SNPCC a nivel localy
CambioClimaticomas intenso nacional.

Dificultad en el acceso a
mercados, servidos,
informadon, crédito

Territorito o Comunidad Indigena
Inversiones en bienes plblicosrealizadasy ofertade
servicios instalados, enconcordanciacon las
exigencissde lacuenay la sub<uenca, han creado
un entorno favorable para el mejoramientode las
condicionesdevidade lasfamiliasruralesy pueblos
indigenas, incluyendo uncambiode comportamiento
para al buen manejode losrecursos naturales, la
resilienda al cambio climatico v la calidad nutritiva
de sus habitantes.

PlanesTerritoriales para inversiones

en bienes plblicos enrecursos
naturales einfraestructura.

N

Planesde Negocios (Ingreso,
pr——="n protecciondel medioambiente, |
3 resiliensia nutricion)

i

Planes Familiares (planificadony
gestion de sus recursos, nutricion )

A

|

Y
Familias, Individuosy Territorio
no interactien adecuadamente

Familias, Individuos, Comunidades Indigenasy
Territorio interactUen enforma adecuada iniciando
Ia trasformacion productiva vinculandosus
estrategiasde diversificaciondeingreso, dela
mejora decalidad nutricional desudiets, del uso
sustentable de losrecursos naturalesy a una mayor
resilienda

Familias e Individuos
Produccion insuficiente para
comercioy consumo (suelos,
aguayacceso ainformaciony
mercados)

Alimentos propiosy comprados
y aguaencantidady calidad
insuficiente (Accesoy habitosde
consumo)

Bajos ingresos monetarios

Familias e Individuos.

Hacenun uso adecuado de sus propios recursos
(tierra, mano de obra, dinero liquido), son mas
resientasal cambioclimatico y haninidado el
proceso detrasformacionruralvinculando la

generaciony diversficadon de lasfuentesde ingreso
con la proteccion ambiental y Ia seguridad
nutricionaly alimentariay son masresilientes al
cambio climatico .

Diagnosticode lasfamilias y dessus
integrantes (nutricion, ambiente,
cambio climético, accesoamercados e

(Finca, Salario y Negocio)

Practicasyconocimientosde

-
ingresos)
produccion cuestionados por el

CambioClimatico

(sa1alny Sauaaor ‘seuadip u)sojgand) epallg ‘BayeIB0an ‘Baiqod (UQpeI|EI0
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64. Partiendo de la situacién actual, a través de la estrategia de focalizacion se identificaran los
territorios y las familias protagonistas del proyecto y se iniciara en forma simultanea los diagnésticos
participativos a nivel territorial (1) y familiar (1). Como resultado surgiran los Planes Territoriales (2) y
los Planes Familiares (3), respectivamente centrados en la identificacion e implementacion de
inversiones publicas y en un mejor uso de recursos y una mejor calidad nutritiva de las familias. El
diagnéstico territorial y de las familias permitira, ademas, identificar las oportunidades generadoras
de ingreso de las familias (Planes de Negocios (3) que debera estar vinculadas al uso sostenible de
los recursos naturales, a la mejora de la calidad nutricional de las familias y a la resiliencia a los
efectos del cambio climatico®.

* Estas secuencias incluyen otro conjunto de actividades las cuales son detalladas en el Anexo 3 del Apéndice 7
(Implementacién y Ciclo de los Planes) y son parte del Manual de Operaciones. Asi mismo en el Cuadro 3 que se presenta al
final de ese capitulo se resumen las relaciones y las modalidades de desarrollo e implementacion de cada tipo de Plan.
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Componente 1: Fortalecimiento de capacidades y planificacion.

65. El objetivo de este primer componente es el de establecer las condiciones para que las familias
rurales y sus organizaciones, en base en sus activos, contexto climatico, econémico y social,
planifiquen una ruta propia de su desarrollo; incorporando, ademas, habitos y practicas que permitan
mejorar su seguridad alimentaria y nutricional. La estrategia del componente consiste en facilitar el
desarrollo de capacidades, promover los objetivos, enfoque y alcance del Proyecto y proporcionar
acompafiamiento técnico para la formulacion de Planes que puedan presentarse para acceder a
recursos del Fondo de Inversiones Familiares, Territoriales y Empresariales, FTE. Segun su alcance
y naturaleza, los Planes se clasifican como Planes para las Familias, Planes de Negocios y Planes
Territoriales. Los Planes Familiares y de Negocio son presentados por las familias a través de grupos
ad-hoc, organizaciones o comunidades indigenas, mientras que los Planes Territoriales también
podran ser presentados por entidades publicas locales y nacionales. En todos los casos se crearan
las condiciones adecuadas para una activa participacion de los jévenes y mujeres

66. Parte de la estrategia del componente es implementar actividades de focalizacion del Proyecto
tanto a nivel geografico como a nivel de familias, en espacial para mujeres y jévenes, y comunidades.
Este proceso permite obtener: i) un reconocimiento de la diversidad del entorno territorial del
Corredor Seco con sus potencialidades y limitaciones; ii) un mejor conocimiento de las caracteristicas
socioeconomicas, necesidades y demandas de las familias, asi como sus estrategias y medios de
vida; iii) un mapeo de los grupos, organizaciones formales e informales e instituciones relevantes.

67. Estos reconocimientos se conducen al inicio del Proyecto y alimentan el ciclo de gestién de los
planes que considera las fases de identificacion de necesidades y demandas, formulacion,
aprobacion, ejecucion, supervision y evaluacion de resultados. En este componente se avanza hasta
la fase de aprobacion de Planes.

Efecto 1. Las familias y pueblos indigenas son capacitados en la identificacion de sus
necesidades y en la planificacién de sus inversiones para mejorar su calidad de vida.

Producto 1.1: Las familias y sus organizaciones son capacitadas en actividades generadoras
de ingresos, en manejo de suelos y agua y estrategias y practicas que mejoren su dieta.

68. Una vez identificadas las potenciales familias y sus integrantes y organizaciones mediante el
proceso de focalizacién, promocién y difusién del Proyecto, y teniendo en cuenta sus caracteristicas
socio econbémicas, sus demandas y las condiciones territoriales, en las que habitan, se
desencadenaran procesos de desarrollo de capacidades que faciliten a las familias y sus
organizaciones, planificar estrategias de transformacion/diversificacion productiva y de generacion de
ingresos para su seguridad alimentaria y nutricional considerando el mejor uso de los recursos
naturales y la adaptacién al cambio climatico. Para operativizar el desarrollo de capacidades, a través
del Proyecto se preparara un Plan de Capacitacion que sera gestionado desde las delegaciones con
contenidos que son comunes a todas las familias y organizaciones

69. Generacion de capacidades. A través de este componente se financiara el desarrollo de
capacidades a grupos u organizaciones de familias que faciliten:

e Desarrollar competencias en el manejo de estrategias econémicas, en la apropiacion de
valores familiares, el compromiso, la vision de futuro, el emprendedurismo y la motivacion. El
desarrollo de competencias sociales para formar parte de organizaciones asociativas
productivas, que permita las articulaciones horizontales y verticales.

e Hacer propuestas e intervenciones para los sistemas alimentarios, que incluyan la salud y la
educacion de cara a mejorar la dieta y la nutricion.

o Fortalecer capacidades para identificar oportunidades productivas y de negocios asi como
alternativas adecuadas para la seguridad alimentaria y nutricional, considerando estrategias de
reduccion de riesgos productivos y climéaticos.

e Fortalecer capacidades para acceder a mercados estables construidos mediante acuerdos o
contratos, y para cumplir con estandares de calidad y volimenes que demandan los mercados,
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o Desarrollar capacidades para la insercion de las familias protagonistas en mercados de trabajo
o el autoempleo (microempresas); y para elaborar propuestas de diversificacién productiva y
econdémica

e Fortalecer capacidades para el manejo de recursos naturales, incorporando practicas de
adaptacion al cambio climatico.

e Capacidad de hacer inversiones tales como reparaciones menores, adquisicion de nuevas
tecnologias o reposicion de los activos entregados en formas de incentivos

e Generar capacidades en jovenes y mujeres para el analisis los elementos econémicos de su
entorno y que les permita identificar oportunidades econémicas.

e Promover el intercambio de experiencias con otros proyectos involucrando a protagonistas,
promotores, técnicos, etc.

70. .Seguridad alimentaria y nutricién. Mediante el componente se desarrollaran actividades
centradas en fortalecer las capacidades de las familias rurales para mejorar su nivel nutricional y sus
condiciones de vida, mediante conocimientos 3y practicas que les permitan acceder a alimentos
nutritivos y al consumo de una dieta adecuada®. Con el fin de conocer el estado de la deficiencia
proteico-energética en la poblacién rural, NICAVIDA propiciara estudios durante el primer afio del
Proyecto para actualizar informacién sobre los niveles de desnutricion en nifios, niflas, y adultos,
principalmente mujeres. Este analisis se hara a partir de la informacién proporcionada por los
estudios preliminares que han identificado los siguientes factores de riesgos: (i) la inseguridad
alimentaria agravada por crisis temporales, provocadas por efectos climaticos sobre la produccién
agropecuaria; (i) insuficiente diversidad de provisiones alimentarias y déficit de reservas familiares
para enfrentar crisis; (iii) bajo consumo y escasez de verduras, frutas y leguminosas, asi como
acceso inestable a alimentos de origen animal®.

71. Educacion alimentaria y nutricional y difusion. El proyecto financiara campafias de
radiodifusion nutricional y promovera la impresion y difusion, entre otras, de las Guias Alimentarias
gue se elaboren. Se organizarq una red de promotores y promotoras en seguridad alimentaria y
nutricional, con el propdsito de replicar e intercambiar conocimientos. Para el caso de pueblos
indigenas el proyecto identificara propuestas educativas y de informacion adecuada a la identidad
cultural, e implementara las actividades en este tema tomando en cuenta los aportes de las propias
visiones, experiencias, saberes y précticas37.

72. Manejo de Recursos naturales y practicas de adaptacion al cambio climético. Mediante
este componente, NICAVIDA facilitara identificar oportunidades y desafios del contexto y del entorno
territorial en el Corredor Seco que condicionan las decisiones y oportunidades de las familias. Los
resultados de las consultas preparatorias al disefio de NICAVIDA, evidencian la necesidad de
desarrollar conocimientos y acceder a informacion, metodologias y buenas practicas en los
siguientes temas:

o Agroforesteria y restauracion de agro-ecosistemas para lograr: a) mejoras en las condiciones
de fertiidad de suelos degradados; b) mejoras en la disponibilidad de alimentos como
resultado de mejoras de fertilidad del suelo.

e Tecnologias para construir medios de vida resilientes y ofrecer soluciones y alternativas a: i) la
agricultura de granos basicos; ii) el deterioro de la diversidad genética de los principales
cultivos alimentarios; iii) las sequias crénicas y las alteraciones en los ciclos de lluvia.

3 Ver Apéndice 4.La dieta minima adecuada (DMA) esta conceptualizada como el minimo alimentario para un hogar o familia,
La cantidad de alimentos que se recomienda se expresa en gramos por persona y se basa en la canasta basica alimentaria
SCBA) de MAGFOR 2005.

® Ver Apéndice 4: Enfoque en Seguridad Alimentaria y Nutricion de NICAVIDA

% Otros factores de riesgos incluyen, entre otros: (i) contaminacién ambiental; (i) practicas inadecuadas de manipulacion,
conservacion y distribucién de los alimentos; (iii) falta de inocuidad de alimentos; (iv) consumo excesivo de sal; (v) consumo
excesivo de acidos grasos saturados; (vi) consumo excesivo de alcohol; (vii) aporte inadecuado de calcio; (viii) aporte
inadecuado de vitamina D; (ix) aporte inadecuado o inexistente de hierro y de micronutrientes; (x) lactancia materna
inadecuada; etc.

" Es necesario reconocer la significacion y conexién de la seguridad alimentaria y nutricional en el marco holistico y en la
integralidad de las estrategias de vida de los pueblos indigenas, impulsando la produccién, preservacion y fortalecimiento de la
agrobiodiversidad propia de los sistemas alimentarios de cada pueblo.
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e Informacién agroclimética y sobre recursos naturales para toma de decisiones sobre periodos
de siembra, cosecha y manejo pos-cosecha, asi como para desarrollar estrategias locales de
gestién de riesgos.

e Acceso a semillas de mejor calidad genética;

e Buenas Practicas Agricolas y de Manufactura para mejorar la posicion de las familias y
organizaciones en mercados y en la cadena de valor de diferentes rubros (granos basicos,
lacteos, miel, hortalizas).

¢ Modelos locales del cambio climatico asociados a los medios de vida considerando los efectos
en la seguridad alimentaria y nutricion. Estas herramientas, validadas exitosamente en otros
casos, contribuiran a que las comunidades rurales definan sus estrategias de adaptacion.

e Impacto del cambio climéatico en los sistemas agroalimentarios en las familias y particularmente
en la autonomia alimentaria de pueblos indigenas. Desarrollo de Estrategias de Adaptacion a
partir de experiencias comunitarias conocidas y de la utilizacion de herramientas de analisis
participativo, para conocer los niveles de vulnerabilidad, amenazas y efectos.

o Analisis de la disponibilidad de infraestructura bésica para el acceso a agua potable y para uso
agricola.

Producto 1.2: Las familias y sus organizaciones y las instituciones formulan Planes para las
Familias, Planes de Negocios y Planes Territoriales

73. Formulacion y presentacién de Planes para las Familias y Planes de Negocio. Las ideas
de Planes son desarrolladas por los mencionados grupos u organizaciones que deberan reunir
criterios de representatividad y legitimidad social, y podran ser grupos “ad hoc”, comunidades
indigenas. grupos solidarios, organizaciones formales, cooperativas, asociaciones, etc. Para el caso
de las comunidades indigenas se respetaran sus propias modalidades organizativas. La identificacién
y planificacién de oportunidades contara con el acompafamiento de promotores del Proyecto en las
delegaciones territoriales. Especial atencion y prioridad se les dara a los jovenes y mujeres en el
proceso de identificacion de oportunidades, formulacién y presentacién de los planes.

74. Para el diagnéstico a nivel de familias, comunidades y organizaciones se utilizaran métodos
participativos que consideren entre otros, los siguientes aspectos: i) los activos familiares, como
disponibilidad de tierra y acceso a agua, ii) composicion familiar generacional desagregada por
género, escolaridad, e integrantes por edad; iii) experiencias y estrategias de diversificacién
econdmica; iv) su integracién a los mercados de productos, de trabajo, de venta de servicios y/o de
comercializacion®; V) los riesgos de la produccién agropecuaria asociados a la variabilidad climética
y a los mercados por la estacionalidad de precios; vi) el consumo y estado nutricional de las familias;
vi) formas asociativas existentes; y viii) el contexto del cual reciben sefales e incentivos que influyen
en la definicién de sus estrategias. Las propuestas presentadas por los jovenes y mujeres, recibiran
un acompafiamiento especifico para identificar sus necesidades

75. El proyecto se relacionara con las familias protagonistas por intermedio de sus organizaciones
y érganos comunitarios. Para el caso de los jovenes se incluiran sus propias formas de agregacion
(institutos educativos, Iglesias, sedes deportivas, etc.) El MANOP establecera los criterios,
mecanismos e instrumentos para la revision y evaluacion de las ideas de Planes con el sistema de
registro correspondiente. Algunos criterios de elegibilidad a tener en cuenta son: niveles de
cofinanciamiento, participacion de jévenes y mujeres, inclusibn de comunidades indigenas,
disponibilidad, acceso a recursos naturales y condiciones del entorno territorial.

76. Formulacion y presentacion de Disefio Planes Territoriales. Para la formulacion de los
Planes Territoriales, NICAVIDA desarrollara criterios y mecanismos sobre los alcances vy utilizacion
de recursos del Proyecto para mejorar el entorno territorial®. Para el andlisis territorial se utilizara la
metodologia de “Areas de Sensibilidad Ambiental y Social’, (ASAS) validada por el MARENA El

% Las condiciones de una parte relevante del grupo objetivo desarrolla actividades generadoras de ingresos no agropecuarios
(salarios y pequefios negocios) las cuales resultan centrales en su estrategia de vida. En ese sentido, se replicara experiencias
exitosas del PRODESEC en la generacion de capacidades enfocadas en calificacion laboral capacitacion en emprendedurismo
para pequefios negocios, artesania y servicios.

% |os criterios y mecanismos seran detallados en el MANOP.
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andlisis de las inversiones de los planes territoriales deberan considerar los posibles efectos de la
cuenca en su conjunto. Este mapeo se complementara con los Planes de Desarrollo Municipal y con
los Planes de Inversiones Municipales de modo de identificar las prioridades locales en temas de
infraestructura productiva, manejo y gestién de recursos naturales, acceso a agua y gestion de
cuencas entre otros.

77. El Proyecto tendra un rol de acompafiamiento para la formulacion de estos Planes,
disponiendo ademas de especialistas externos cuando sea necesario. Las familias y sus
organizaciones pueden identificar necesidades de inversiones territoriales que por sus efectos y
naturaleza trascienden al ambito privado por lo que se incorporan en las propuestas de Planes
Territoriales. Los Planes Territoriales podran ser presentadas por los grupos, organizaciones,
comunidades indigenas, por entidades publicas y por Gobiernos Municipales. Se fomentara, y
priorizara la formulacion de Planes Territoriales que surjan y sean presentadas en conjunto y en
“asociacion” entre grupos de protagonistas o comunidades indigenas. Como sefialado el disefio de
los Planes Territoriales se basara entre otros instrumentos en la metodologia ASAS, integrada con
los Planes Municipales, como ya se ha mencionado.

78. Aprobacion de los Planes. El Manual de Operaciones del Proyecto establecera el
procedimiento y criterios para la revisién y evaluacion de las propuestas de planes. EI Comité de
Calificacion y Aprobacion de los Planes (CCAP) *° definira la lista de planes elegibles y se priorizaran
en base al puntaje obtenido durante la revisién de elegibilidad. Los Planes deberan reunir criterios y
estandares minimos y deben incluir al menos: i) un diagnéstico de las necesidades y potencialidades
de las familias y sus organizaciones; ii) un andlisis organizacional y de capacidades técnicas y
administrativas; iii) una propuesta de inversiones en el &mbito de las familias y negocios competitivos
gue proponga la vinculacion entre las generacion de ingresos, la proteccién de los recursos naturales
y la seguridad nutricional. De este modo se pretende evitar la dispersion de actividades y focalizar la
atencién en que todos los planes contribuyan al logro del objetivo de desarrollo del Proyecto; iv) una
propuesta de capacitacion y asistencia técnica. Los Planes deberan indicar los resultados previstos
para la seguridad alimentaria y nutricional, la generacibn de ingresos y la sostenibilidad
particularmente en funcién de los riesgos asociados a la variabilidad climatica.

79. Los Planes aprobados seran financiados y ejecutados de acuerdo a la planificacion anual del
Proyecto. Los Planes formulados seran presentados formalmente al MEFCCA/NICAVIDA para su
aprobacion por el CCAP y el consecuente financiamiento con recursos del FTE. La presentacion de
los Planes para las Familias y de Negocios debera ser acompafada por un compromiso explicito de
los grupos/organizaciones o familias sobre los aportes de contraparte y otros requerimientos que se
establezcan en el MANOP. Asi mismo, contardn con una relacion técnica que demuestre la
capacidad de ejecucion de las inversiones y actividades por parte de los proponentes. En el caso de
los Planes Territoriales formulados, por tratarse de inversion publica, seran también presentados al
MEFCCA vy al igual que los otros Planes, seran aprobados por el CCAP. En el caso de los Planes
Territoriales, desde su formulacion, se sentaran las bases para establecer convenios y acuerdos para
su ejecucion. A tal efecto, los Plantes Territoriales deberan ser formalmente solicitados por grupos de
protagonistas, entidades publicas o Municipios. , Durante su revisién y aprobacion se deberan
identificar con claridad las responsabilidades, limites y alcances compartidos entre los proponentes y
los protagonistas para la implementacion. Se sugiere asignar un rol central a los Municipios para la
ejecucion de estos Planes.

80. Costos del Componente y personal. El presupuesto estimado para el Componente es de
aproximadamente USD 10,8 Millones. Contara con un(a) Coordinador(a), un(a) Especialista en
capacitacidon para la seguridad alimentaria y la nutriciéon, un(a) Especialista en género, juventud y
pueblos indigenas, y promotores territoriales para desarrollo social y productivo. Se estableceran
convenios con INETER para cubrir los costos de un Oficial de monitoreo agrocliméatico, con MARENA
para Promotores en manejo de recursos naturales y ambientales y para el disefio de ASAS, y con el
INTA para temas de tecnologia productiva y semillas.

“% La conformacién, mecanismos e instrumentos de operacién del Comité de Calificacién y Aprobacion de Planes, CCAP asi
como la definicién de umbrales para la no objecion por parte del FIDA se detallan en el Manual Operativo de Proyecto.
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Componente 2: Inversiones familiares, territoriales y negocios competitivos.

81. EI objetivo de este componente es implementar los Planes aprobados por el CCAP para
realizar inversiones a nivel de familia y territorios con el fin de promover la transformacion productiva
de las familias rurales, vinculando la diversificacién de sus fuentes de ingreso, la proteccion del
medio ambiente, la adaptaciéon al cambio climatico y la seguridad alimentaria y nutricional de las
familias. Para este fin se creara el Fondo de Inversiones Familiares, Territoriales y Empresariales
(FTE) el cual sera debidamente reglamentado. El acceso a estos fondos se hara a través de los
Planes Territoriales, Familiares y de Negocios, que hayan sido formulados y aprobados como
resultado de las actividades del Componente 1.

82. El FTE es un instrumento que apunta a facilitar la implementacion de NICAVIDA en los
aspectos operacionales vinculados al financiamiento eficiente y transparente de los Planes
(Familiares, de Negocio y Territoriales) aprobados. El FTE incluye recursos destinados a las
diferentes inversiones y actividades previstas por los planes. Este mecanismo, utilizado con éxito en
los anteriores proyectos financiados por FIDA en Nicaragua, responde de manera adecuada a la
metodologia de presentacién, aprobaciéon y financiamiento de los Planes. La asignacion
presupuestaria al FTE permite la suficiente flexibilidad para responder a las diferentes naturaleza de
los Planes, evita una fragmentacion de los recursos y es un instrumento de gestion eficiente y de
administracion simple. Los costos financiados con el FTE se contabilizan de acuerdo a la categoria
de gasto correspondiente. El FTE forma parte integral del presupuesto del Proyecto, y como tal sera
operado directamente desde el Proyecto (UGP-MEFCCA).

Efecto 2: Inversiones en planes territoriales y familiares convergen hacia la integracién de la
generacion de ingresos, la protecciéon del medio ambiente, la adaptacién al cambio climatico y
la seguridad alimentaria y nutricional de las familias.

Producto 2.1 Realizadas las inversiones territoriales en bienes y servicios publicos

83. Planes Territoriales. Los Planes Territoriales tienen como objetivo invertir en bienes publicos
y servicios que permitan crear un entorno favorable para el mejoramiento de las condiciones de vida
de las familias rurales y pueblos indigenas, incluyendo inversiones destinadas a favorecer un cambio
de comportamiento respecto a los desafios en nutricion. Serdn financiados con fondos no
reembolsables provenientes del FTE.

84. Los estudios preliminares para el disefio del Proyecto han identificado las siguientes
inversiones a nivel de territorios*": gestién recursos naturales (suelos, agua, bosques) incluyendo
inversiones forestales; acceso a agua para consumo humano y para produccidon agropecuaria;
mantenimiento y rehabilitacion de caminos secundarios; inversiones en tecnologias de informacion y
comunicacion (incluyendo puntos de acceso a internet) que faciliten el acceso a informacion
relacionada con el cambio climatico, con mercados, y con habitos de consumo, dieta y nutricién;
gestién de riesgos a nivel comunitario y preparaciéon de planes de manejo a nivel de micro cuencas.
Considerando los desafios derivados del cambio climatico se realizaran actividades de validacion de
tecnologias a nivel de los territorios como por ejemplo en: cosecha de agua y tecnologias de riegos,
semillas adaptadas; tecnologias para el manejo de suelos. .

85. Los Planes Territoriales seran implementados, de acuerdo a la experiencia de PROCAVAL, por
los Gobiernos Municipios® a través de Convenios con el MEFCCA y contaran con el apoyo de
instituciones especializadas como MARENA e INTA. En el caso de algunas tipologias de Planes
Territoriales, en especial los dirigidos a proteccién de fuentes de agua y de reforestacion, la ejecucion

*! Mayores detalles sobre posibles inversiones en manejo de recursos naturales referirse al Anexo 1: Andlisis Social Ambiental
y Climéatica. Proyecto de Desarrollo Sostenible de las Familias Rurales en el Corredor Seco de Nicaragua — NICAVIDA

“2La Ley No. 40 de 2 de Julio de 1988 (Ley de Municipios), reformada el 3/06/2012, que regula las competencias y formas de
gobierno y relaciones con otras instituciones estatales. EI Municipio cuenta con autoridades electas en forma directa por
sufragio universal y con una estructura administrativa. Adicionalmente a las competencias administrativas civiles (registro civil
etc.) tiene competencias en: i) control del desarrollo urbano y del uso del suelo; ii) construccién y mantenimiento de calles,
aceras, andenes, pargues, plazas, puentes; iii) contribuir a la construccién y mantenimiento de caminos vecinales y cualquier
otra via de comunicacién intermunicipal; iv) velar por el buen uso de los recursos naturales, y la proteccion del medio ambiente
con especial énfasis en las fuentes de agua potable, suelos y bosques. Los ingresos de los municipios pueden ser tributarios,
particulares, financieros, transferidos por el Gobierno Central y cualquier otro que determinen las leyes, decretos y
resoluciones. Los Municipios cuentan con el apoyo de Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal INIFOMI
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podra estar a cargo de Organizaciones de productores que tengan la capacidad y el nivel de
consolidacién suficiente para asumir esa tarea.

Producto 2.2: Realizadas inversiones familiares para un uso eficiente de los recursos y parala
mejora de la seguridad alimentaria y nutricional

86. Planes para las Familias. Tienen por objeto apoyar a las familias en el uso y manejo de sus
recursos (tierra, mano de obra, dinero liquido), desarrollar esquemas de seguridad alimentaria y
nutricional, asi como fortalecer sus estrategias de prosperidad (ahorro e inversién) incluyendo
actividades agricolas y no agricolas de generacidon de ingresos. Estos Planes se enfocaran en:
i) planificar y gestionar los flujos de ingresos familiares, incluyendo las remesas; ii) promover el uso
de alimentos nutritivos priorizando los cultivos locales y huertos familiares, la agricultura de
conservacion, los bancos de semilla comunitarios, buenas practicas en el manejo de animales® y el
uso y tratamiento del agua para consumo humano; iii) almacenamiento y conservacion de los
alimentos con todas sus propiedades organolépticas, nutricionales y sanitarias, evitando las
posibilidades de contaminacidn; iv) acceso a mercados locales de los excedentes de productos
alimentarios, promoviendo las capacidades de empaque, manipulacion, transporte, almacenamiento
y procesamiento que preserven los valores nutricionales, como estrategia de venta y educacion
alimentaria en utilizando las ferias locales y nacionales. Como parte de los planes de familia se
incluyen las actividades para la formacién para el empleo y autoempleo donde la experiencia del
PRODESEC ha demostrado su relevancia sobre todo para los jovenes.

87. El financiamiento de las actividades de los planes familiares seguird la metodologia utilizada
por el MEFCCA, incluyendo el mecanismo de recuperacién, que se esta aplicando con éxito en
programas nacionales como el Bono Productivo Alimentario y Patio Saludable®. -~ Los Planes
Familiares son implementados por familias que practican la Agricultura Familiar para el autoconsumo
y en Transicion. Tienen diferentes formas de asociatividad por lo que se propone desarrollar
estrategias diferenciadas y mecanismos de implementacién flexibles los que se desarrollaran en el
MANOP.

Producto 2.3: Realizadas inversiones para la diversificacidn de las fuentes de los ingresos,
gue favorecen también la proteccion del medio ambiente y la adaptacion al cambio climético.

88. Planes de Negocios, agropecuarios y no agropecuarios. Tiene como objetivo promover el
vinculo entre las estrategias de ingresos de las familias, la protecciéon del medio ambiente, y la
adaptacion al cambio climético. El Plan de Negocios consiste en una propuesta para: i) transformar
una actividad productiva que ya es realizada; ii) iniciar una nueva actividad productiva que permita
incrementar o diversificar la produccion e incluir tecnologia; iii) agregar valor a la produccion; iv)
facilitar el acceso a mercados; v) desarrollar pequefios negocios, actividades comerciales, servicios o
microempresas. La incorporacion de actividades no agricolas adquiere relevancia para la generacion
de ingreso y estd en dependencia de las caracteristicas del hogar y de las demandas de los
mercados laborales y de servicios™. La experiencia de PRODESEC ha demostrado la importancia de
las actividades no agricolas para los jovenes y mujeres por lo que para tal fin el MANOP incluird
mecanismos especificos para incentivar su participacion. El Plan de Negocios puede ser individual o
grupal, con prioridad para esta segunda modalidad. Debera incluir en forma explicita las acciones y
metas en materia de género, asi como las medidas para prevenir eventuales efectos negativos sobre
los recursos naturales y el medio ambiente. Estos Planes deben tener una orientacion comercial,
rentable y sostenible y seran elegibles aquellos que, a nivel de las familias, vinculen el mejoramiento
de ingresos con la conservacion de los recursos naturales y la seguridad alimentaria y nutricional de
la familia.

3 | os Centros de Desarrollo de Capacidades y Adopcién Tecnoldgica (CDCAT) del MEFCCA, junto con el INTA, son el medio
para estas acciones, generando con ello, una red de promotores y promotoras.

“ | a gama de instrumentos actualmente disponibles en el MEFCCA para las transferencias e incentivos son: Patio saludable,
Bono productivo (BPA) en especie o canjeable, con montos variables pero hasta USD 700. Lo bonos canjeables se efectivizan
en el sistema financiero (normalmente es una banca privada). EI MEFCCA promueve la recuperacion de esos recursos para
constituir fondos rotatorios administrados por las mismas organizaciones de productores. Adicionalmente existen dos
programas crediticios (CRISSOL y Usura Cero) que combinan tasas de préstamo subsidiadas y sistemas de garantia solidaria.

“ Estas actividades son atractivas a la politica ptblica porque son una opcién para fomentar la retencién de la poblacién rural
en sus territorios, sin embargo, para que estas cumplan con los objetivos de incrementos de ingresos, reduccion de pobreza y
estabilizacion de la poblacién rural deben estar integradas a mercados dinamicos
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89. Con recursos del FTE, en los Planes de Negocios no se financiaran en forma directa los bienes
privados apropiables en forma individual. Estos tendran que ser financiados por los protagonistas
con recursos propios o a través de créditos conseguidos de fuentes de financiamiento disponibles en
el mercado. El proyecto, incluye incentivos que permitan reducir tanto la percepcién de riesgo del
sector financiero, como las barreras generadas por esto. El Proyecto dara apoyo a las familias y sus
organizaciones en las actividades relacionadas con el acceso a crédito a facilitando la elaboracién de
un plan de negocios competitivo, incluyendo un sistema contable que les permita construir un flujo
financiero, y se los acompafiara durante los tramites para el acceso a financiamiento bancario.

90. La excepcibn a este criterio estard constituida por aquellos costos e inversiones
“incrementales” que favorezcan un mejor uso de los recursos naturales y la adaptacion al cambio
climatico®®. En estos casos, los bienes y el capital de trabajo “incrementales” incluidos en los planes,
seran financiados aplicado una relacion de un 30% de aporte/incentivo del proyecto como fondo no
reembolsable y un 70% aporte propio (crédito o autofinanciamiento). El 30% de incentivo se calculara
sobre el monto de la inversion que no podréa supera los USD 1 500 por familia*’. Este 30% puede ser
recuperado de acuerdo a las modalidades actualmente utilizadas por el MEFCCA®®,

91. Acompafiamiento para laimplementacion de los planes. Para la fase de implementacion se
desarrollara una estrategia de acompafiamiento la que estard a cargo de la UGP/MEFCA y se
practicara a través de las delegaciones y/o el nivel central del MEFCCA segUn la naturaleza del Plan.
Para asegurar el cumplimiento de los estandares minimos de la ejecucion de los Planes y
administracion de los recursos aprobados y contratados, se preparara un Plan de Induccion sobre
normas y procedimientos basadas en las normativas que se establezcan. El componente incluye
recursos para cubrir los costos relacionados con la implementacién de los planes, tales como
acompafiamiento a la ejecucion de los planes de familia; gestion seguimiento y acompafiamiento a
los planes territoriales y de provision de servicios; y acompafiamiento para la implementacién de los
Planes de Negocio.

92. El acompafamiento a los Planes de Negocio incluye capacitacion y orientacion técnica para el
cumplimiento de normas y requisitos para la busqueda de financiamiento bancario. En el caso de los
Planes Territoriales el acompafiamiento podra cubrir costos de direcciéon de obras; inventario y
diagnostico de red vial en municipios seleccionados; relevamiento topografico de caminos rurales;
conformacion y capacitacion de comités mantenimiento de caminos, autorizaciones y acuerdos para
la utilizacion de agua, gestién de recursos naturales, etc.

93. A efectos de completar el ciclo de gestién de las inversiones, se pondra en marcha el sistema
de seguimiento y evaluacion que incluye aspectos técnicos y financieros. El mismo sera gestionado
por las instancias especializadas del MEFCCA y del Proyecto tanto a nivel central como en las
delegaciones y permitird proporcionar el acompafiamiento necesario para documentar los resultados
de los Planes y generar conocimientos en base a las experiencias y buenas practicas.

94. Acceso a Financiamiento crediticio. La experiencia de PROCAVAL ha demostrado que es
viable para los protagonistas y para sus organizaciones lograr financiamiento bancario formal. Se ha
demostrado que para lograr acceder al crédito, entre otros requisitos, es esencial contar con Planes
de Negocio “competitivos” en el sentido de que reunan las condiciones para ser aceptados y
financiados por una entidad bancaria. Sera una responsabilidad del Proyecto acompafiar el disefio de
los planes de negocios para que retnan todas las condiciones necesarias para la aprobacion por la
UGP/MEFCCA vy, al mismo tiempo, para que cumplan con los requisitos solicitados por la entidad
bancaria que potencialmente puede ofrecer el crédito. El abanico de los potenciales proveedores de
crédito es amplio y, entre las instituciones que podrian estar interesadas en colocar recursos, se

“® Ejemplos de practicas que pueden ser consideradas como “costos incrementales”: Establecimiento/renovacion de
plantaciones de arboles; Ahorro de lefia para cocinar; Establecimiento de frutales; Obras de conservacién de suelos y agua
(zanjas, barreras, acequias, etc.) en parcelas de cultivo; Preparacién y gestion de plan de manejo forestal; Obras silviculturales
segun el plan de manejo forestal (raleo no comercial, podas, apoyo a regeneracion natural)

" Monto que quedara establecido en el Manual de Operaciones

8 Se aplicara el mismo sistema de transferencia por bonos y recuperacion mencionados anteriormente. Adicionalmente se
cuenta con el Bono riego, que se aplica bajo tres modalidades segun el tipo de riego: USD 1.200- USD 1.028 y USD 925; el
Bono de Agua, por un monto de USD 500 y el Bono de Agregacion de valor y transformacion, con rangos variables, pero
dentro de los montos sefialados. A estos se pueden agregar otros mecanismos de bonos, como los bonos utilizados por
MARENA (bonos electronicos para incentivos al manejo de suelo y agua en Finca y bonos para reforestacion/proteccion de
agua contra resultados y los bonos para Bancos de Semillas (INTA). Todos los bonos se administran por intermedio de un
Institucion Bancaria.
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cuentan el Banco Produzcamos, CARUNA, BANPRO, LAFISE, PROCREDIT, FDL, etc. que ya
financian inversiones rurales de pequefios productores (individuales o asociados, segln la politica de
cada institucion financiera). Existen barreras para el acceso al crédito, y en la etapa de disefio del
proyecto se ha desarrollado una consulta con el sistema bancario que ofrece crédito. El trabajo de
analisis permite afirmar que existen posibilidades de acceder a operaciones de préstamos en el
mercado financiero local, siempre y cuando se cumplan, entre los otros requisitos formales, dos
aspectos clave: i) contar con un plan de negocios que muestre viabilidad econdémica y financiera y
gue presente elementos de analisis (como por ejemplo flujo de caja) de la capacidad de pago; v ii)
demostrar antecedentes contables y formales (facturas, recibos, contabilidad basica).

95. Costos del Componente. El presupuesto asignado al componente es de 32,4 millones e
incluye los costos para un Coordinador del componente, un Especialista en Planes de Negocios y
pequefios negocios rurales, técnicos especialistas, promotores y personal de apoyo.

Componente 3: Gestién del Proyecto

96. El objetivo de este Componente es el de lograr una ejecucion eficaz y eficiente del proyecto, y
fortalecer la capacidad de monitorear y evaluar las acciones de promocion del desarrollo, tanto las
especificas del Proyecto, como otras llevadas a cabo por el MEFCCA. En particular a través de este
componente se deberd: i) Gerenciar el proyecto en forma eficaz y eficiente; y ii) Establecer un
Sistema planificacién, seguimiento y evaluacién, aprendizaje, gestiébn de los conocimientos y
comunicacidon. En acuerdo con el Gobierno el estudio para la Linea de Base se realizara
inmediatamente después de la aprobacién del Convenio del Convenio de Financiamiento por la Junta
Ejecutiva del FIDA y antes de la puesta en operacion del Proyecto. En materia de Planificacién,
seguimiento y evaluacion, al final del proyecto se espera, que los Programas y Proyectos del
MEFCCA cuenten con un sistema de monitoreo y evaluacion y capacidad para la evaluacién de
resultados e impactos, asi como acciones para la gestion del conocimiento. En materia de gestion del
Proyecto, se promovera una gerencia y administracion oportuna, eficiente y eficaz. Se controlara el
desemperio de la tasa de desembolsos de fondos (externos, contrapartida y otros co-financiadores),
el cumplimiento de condiciones contractuales, de las normas para adquisiciones y contrataciones, y
de la calidad y oportunidad de las auditorias.

97. En este Componente se incluyen los costos del Gerente del Proyecto y del resto del personal a
cargo del Proyecto. El componente incluye también los costos para las encuestas de linea de base y
de impacto (RIMS), estudios sobre adaptaciéon al cambio climatico, auditorias, talleres vy
capacitaciones en SyE, y Capacitaciones en el tema de género. El presupuesto que se ha asignado
es del aproximadamente. USD 4 millones.
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Cuadro 3: Cuadro Sintesis de los Planes Familiares, Territoriales y de Negocios

Acompafiamiento

Planes Objetivo Quien lo Metodologia Bienes Elegibles Aprobacion 'Qmen los en la Financiami Instrument
presenta implementa .. ento o Legal
Implementacion
Planes invertir en | grupos, Metodologia Areas de | Inversiones bienes | Comité de | grupos, Pueden ser de | Inversion Convenio
Territoriale | bienes publicos | organizaciones, Sensibilidad Ambiental y | publicos: tecnologia, obras y | Calificacion y | organizacione | caracter publico | Publica No | con
S y servicios que | comunidades Social”, (ASAS) validada | bienes para la gestién | Aprobacion de los | s, (Alcaldias MARENA, | Reembolsab | Instituciones
permitan crear | indigenas, por | por el MARENA , | recursos naturales (suelos, | Planes comunidades INTA, INATEC, | le publicas o
un entorno | entidades complementando  con | agua, bosques) indigenas, por | INAFOR, INETER, autoridades
favorable para el | publicas los Planes de Desarrollo | tecnologia, obras y bienes entidades ANA, entre otras.) comunales
mejoramiento de | MARENA y por | Municipal y con los | para facilitar acceso a agua publicas con las cuales el indigenas,
las condiciones | Gobiernos Planes de Inversiones | para consumo humano y Marena y por | Ministerio establece Contratos
de vida de las | Municipales Municipales para produccién Gobiernos alianzas ylo con
familias rurales y agropecuaria; Municipales convenios para la entidades
pueblos tecnologia, obras y bienes ejecucion de planes privadas
indigenas para mantenimiento y y actividades (familias  u
rehabilitacion de caminos especificas; u organizacion
secundarios; organizaciones es)
inversiones en tecnologias privadas, o]
de informacion y personas, con las
comunicacion que las

tecnologia, obras y bienes
para la gestion de riesgos a
nivel comunitario
validacién de tecnologias a
nivel de los territorios (ej.

cosecha de agua vy
tecnologias de riegos,
semillas adaptadas;
tecnologias para el manejo
de suelos).

informacion, educacion y

sensibilizacion en temas
nutricionales;
planificacion territorial con

enfoque de microcuencas;

estudios  territoriales en
temas de fertiidad de
suelos, inventario recursos

hidricos, nutricionales;
informacién agroclimatica;
manejo de areas protegidas

organizaciones de
los protagonistas, o
el MEFCCA,
formalizan contratos
de prestacion de
servicios o de obras.
EL MEFCCA en la
gestion técnica y
administrativa de los
planes
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Acompafiamiento

Planes Objetivo Quien lo Metodologia Bienes Elegibles Aprobacion 'Qmen los en la Financiami Instrument
presenta implementa .. ento o Legal
Implementacion
Planes apoyar a las | Las familias y | Planificacion Asistencia Técnica (buenas | Los Planes | Las Familias, | Promotores y | Fondos no | Carta
Familiares | familias en la | sus participativa y | practicas, tecnologia de | Familiares son | Grupos , | entidades publicas o | Reembolsab | Compromiso
estrategia, el | organizaciones diagnéstico a nivel de | cosecha de agua, de | planes Comunidades privadas les " entre
uso y manejo de familias, comunidades y | animales, cultivos y | extremadamente Indigenas especializadas en la | utilizando NICAVIDA y
sus recursos organizaciones para: | agricultura de conservacion) | simples tanto en | Organizacione | planificacion de los | instrumentos | Familias,
(tierra, mano de planificar y gestionar los | Capacitacion (en | su disefio como | es- recursos  familias, | utilizados con el aval
obra, dinero flujos de ingresos | contabilidad bésica; | los criterios de en seguridad | por del grupo u
liquido), familiares,  incluyendo | administracion de fincas y | calificacion para alimentaria y | MEFCCA organizacion
desarrollar las remesas; | pequefios negocios; | su aprobacién por nutricional y para | para , autoridad
esquemas  de promover el uso de | consumo, nutricion y dieta; | Comité de formacion transferenci comunal
seguridad alimentos nutritivos | manejo de recursos | Calificacion y capacitacion laboral | as a las | indigena
alimentaria y priorizando los cultivos | naturales) Aprobacion de los familias (cuando
nutricional, locales y huertos | Preparacion y gestion de | Planes que se elegibles: corresponda
familiares la agricultura | Planes Familiares | instalara a nivel de bonos ). Contratos
de conservacion | Formaciéon para el empleo | Delegacién para canjeables y Convenios
bancos de semilla | Pequefias obras para | este fin. Serén que se | con
comunitarios conservacion agua | elementos efectivizan Entidades
buenas practicas en el | Pequefios equipos para | centrales para la en el | Especializad
manejo de animales y | almacenamiento ylo | aprobacion la sistema as para la
el uso y tratamiento del | conservacién de alimentos | elegibilidad de las financiero. implementac
agua para consumo | Pequefias huertas a través | familias Aplicacion i6n de las
humano de Patio Saludable | protagonistas y la de actividades
almacenamiento y | Semilla granos para bancos | estrecha mecanismos | correspondi
conservacion de los | de semilla incluyendo | aplicacion de las de la | entes.
alimentos; intercambio | semillas para huertos metodologias recuperacio
de experiencias participativas para n de esas
el diagnéstico y la transferenci
preparacion de los as mediante
planes familiares. la creacion
de fondos
revolventes
en las
organizacion
es o}
manejado
por el mismo
MEFCCA de
acuerdo a
los sistemas
que el
Ministerio
implemente.
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Planes Objetivo Quién lo Metodologia Bienes Elegibles Aprobacion . Quién los Acompanamlent_o'en Financiamiento Instrument
presenta implementa la Implementacion o Legal
Planes de | Promover Organizacione | Planificacion Tecnologia y servicios | El Comité de | Individual, Promotores en la | Sistema financiero | Contratos
Negocios | mejoramiento S, Grupos, | participativa “‘incrementales” que | Calificacion y | grupal, elaboracion del Plany | o
del Ingreso de | Comunidades | diagndstico a nivel de | favorezcan un mejor uso | Aprobacién de los | organizacion | acercamiento al | autofinanciamient
las familias | Indigenas familias, comunidades | de los recursos | Planes (CCAP) | es, sistema financiero o , salvo aquellos
considerando su | Los jovenes y | indigenas y | naturales y la | considerando: comunales "costos
vinculo con mujeres organizaciones adaptacion al cambio | inversiones en | indigenas incrementales"”
protecciéon también consideren entre otros, | climatico para: i) | negocios que que seran
medio ambiente | pueden los siguientes aspectos: | transformar una | propongan la financiados  con
y la adaptacion | presentar en | i) privilegiar la | actividad productiva que | vinculacion entre las fondos no
al cambio | forma participacion de los | ya es realizada; ii) | generacién de reembolsables
climatico Individual jovenes  considerando | ampliar o iniciar una | ingresos, la que ademéas de
sus intereses y | actividad proteccion de los favorecer la
prioridades de acuerdo | microempresarial recursos naturales y introducciéon de
a los objetivos del | (pequefios negocios) | la adaptacion al tecnologias, el
proyecto; ii) | manufacturera o | cambio climatico manejo de
experiencias y | artesanal o comercial; | Plan de inversion recursos naturales
estrategias de | actividades muy | que considere el y la adaptacion al
diversificacion demandas por jovenes y | incentivo por parte cambio climético,
econémica; iii) su | mujeres); iii) iniciar una | del representan
integracion a los | nueva actividad | NICAVIDA/MEFCCA incentivos para
mercados de productos, | productiva que permita | y otras fuentes de facilitar el acceso
de trabajo, de venta de | incrementar o | financiamiento al el sistema
servicios ylo de | diversificar la produccién | (ahorro o sistema financiero. Los
comercializacion ; iv) los | e incluir tecnologia; iv) | financiero) fondos no

riesgos de la produccion
agropecuaria asociados

a la variabilidad
climatica y a los
mercados por la
estacionalidad de

precios; v) el consumo y
estado nutricional de las
familias; vi) formas
asociativas  existentes;
vii) el contexto del cual
reciben sefiales e
incentivos que influyen
en la definiciébn de sus
estrategias; intercambio
de experiencias.

agregar valor a la
produccion; v) facilitar el
acceso a mercados; Vi)
desarrollar pequefios
negocios,  actividades
comerciales, servicios o
microempresas a cargo
de jovenes; Vvii) fondos
de pre-inversion; viii)
mejoramiento calidad de
la dieta; ix) Asistencia
Técnica y Capacitacion

reembolsables no
podran superar el
30% del total de la
inversion don un
techo maximo
US$ 1500 por
familia. - En estos
casos también se

seguird las
iniciativas del
Gobierno de
construccion  de
fondos

revolventes
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D. Enseflanzas extraidas y cumplimiento de las politicas del FIDA

98. El Programa Nacional del FIDA. Las actividades del FIDA en Nicaragua, y su colaboracién
con el Gobierno, han contribuido a invertir unos 250,5 millones de délares de los cuales el Fondo
aporté aproximadamente USD 104 millones atendiendo a mas de 550 mil personas. La cartera actual
cuenta con tres proyectos, PROCAVAL, NICADAPTA y NICARIBE, con un costo de
aproximadamente USD 90 millones, de los cuales el FIDA aporta aproximadamente USD 52,4
millones. EI MEFCCA es la institucion nacional encargada de poner en marcha estos proyectos.

99. Las principales ensefianzas son las siguientes:

® El dialogo con autoridades del Gobierno ha sido un factor clave en el desempefio de los
proyectos asi como en la relacion con las autoridades permitiendo desarrollar una agenda
operativa y colaborar a la definicion de politicas para el sector. Los proyectos auspiciados por el
FIDA, han contribuido a las politicas publicas nacionales a partir del FAT, de PROCAVAL y
NICARIBE. Para el éxito de las operaciones ha sido fundamental el proceso de alineacion y
fortalecimiento de politicas publicas, como en el caso del permanente proceso de apoyo a la
institucionalizacién (MEFCCA) y para la sostenibilidad de las acciones.

® Enfoque de cadenas valor, aportes a la politica publica e instrumentos para inversiones. La
implementacién de intervenciones con enfoque de cadenas de valor ha generado importantes
resultados a nivel de las familias rurales. PROCAVAL validé un conjunto de instrumentos para la
implementacién de inversiones que permitieran los procesos de integracion horizontal vy vertical
gue han sido exitosos y han sido replicados en otros proyectos. Como instrumentos para facilitar
las inversiones se han logrado buenos resultados con un mecanismo denominado “Fondo” (ver
box n.1).

® La produccion de alimentos. Uno de los resultados mas relevante que los proyectos han logrado,
segun los PCRV, es en la produccion de alimentos. Tanto las evaluaciones del FAT como el
PRODESEC reportan mayor produccion de alimentos e incrementos significativos en el valor de
produccion agricola con impacto en la reduccion de la pobreza.

® Las inversiones en adaptacion al Cambio Climatico. PROCAVAL, NICADAPTA y NICARIBE han
destinado importantes recursos para invertir de manera oportuna en el marco de las politicas de
adaptacion al cambio climatico. Se ha demostrado la importancia de un enfoque
multidimensional y sistémico para la adaptacion al cambio climatico que incluye sistemas de
alertas tempranas, la validacion tecnolégica de materiales de siembra, la interaccion con el
sistema de investigacion e innovacién del pais, asi como la capacitacién de productores y de
técnicos.

® Promocion de Alianzas. Los principales aliados que han permitido lograr importantes sinergias
son los Municipios, para los temas de infraestructura publica, que ha sido involucrados en todos
los proyectos, en especial por PRODESEC y PROCAVAL y los gobiernos territoriales y
comunitarios con NICARIBE. Este (ltimo, asi como NICADAPTA, ha establecido alianzas
operativas con el INTA y con IPSA, entre otras instituciones. La alianza y promocion de las
organizaciones de productores consolidadas ha sido central y permitié establecer mecanismos
de comercializacion y la integracion horizontal y vertical para acceder a mercados y ofrecer
Servicios.

® Manejo del conocimiento. Entre los numerosos trabajos de sistematizacion de particular
relevancia es el estudio “Efectos dinamicos y redistributivos de las cooperativas de
productores™®. Asi mismo son relevantes los andlisis sobre los mercados laborales y la
generacion de ingresos no agropecuarios como impacto del PRODESEC.

100. Experiencia FIDA con Fondos de Inversion en Nicaragua. Esta modalidad se ha utilizado
en varios proyectos/programas financiados por el FIDA en el pais: el Fondo de Promocién de Empleo
y Negocios (FOPEN) en PRODESEC; el Fondo de Inversiones Locales (FIL) en PROCAVAL y
NICADAPTA,; y el Fondo de Capitalizacion y Desarrollo Territorial (FOCADET) en NICARIBE. El total
Estimado de éstos fondos suma unos USD 53 millones con los que se han financiados unos 527

49 Este estudio corresponde a una de las actividades de gestién del conocimiento acordadas en la reunién de planificacion de
LAC en abril del 2014 El estudio, comprende casos de Nicaragua y Colombia, se encuentra en la fase de revision final.
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planes/proyectos y 57,000 familias. Los recursos financieros de los Fl tienen caracter no
reembolsable y se transfieren directamente a las familias protagonistas a través de Planes de
Negocio que proponen las organizaciones o a Instituciones que realizan inversiones en bienes
publicos. EI mecanismo de funcionamiento se reglamenta en los Manuales Operativos de los
proyectos que tutelan una modalidad competitiva y de amplio acceso a los fondos a través de
promocion y difusién de los criterios de elegibilidad y los estandares técnicos y financieros. La gestion
de los FI permite legitimar la asignacion de recursos, dar seguimiento a los aspectos administrativos
y financieros de cada plan, asi como monitorear sus avances, logros y resultados y empodera y
responsabiliza las organizaciones. Los acuerdos entre el proyecto y las organizaciones, se basan en
contratos o convenios con fuerza legal en los que se definen las obligaciones y responsabilidades de
las partes y las normas que reglamentan los gastos y definen los mecanismos de rendicion de
cuentas. En algunos casos, y para efectos de potenciar la sostenibilidad de los planes, las partes
acuerdan establecer un fondo de capitalizacion o revolvente alimentado con las recuperaciones.

101. Observancia de las politicas del FIDA. El enfoque y los objetivos del Programa son
alineados a la estrategia del GRUN vy a la estrategia y politicas del FIDA. El Proyecto responde a los
objetivos del COSOP del 2013-2017 y es alineado a las principales politicas: i) la Politica de
Focalizacion del FIDA aplicando mecanismos de focalizacion directa, identificando los grupos objetivo
mediante un analisis de la pobreza, de las condiciones de inseguridad alimentaria y nutricional y
riesgos por el cambio climatico, con una perspectiva de género. Ademas, el Proyecto aplicara una
focalizacion geografica y directa para la inclusién de Pueblos Indigenas y la auto-focalizacién al
interior de los grupos y comunidades; ii) la Politica de Genero y Jovenes del FIDA, replicando y
ampliando las experiencias de los proyectos anteriores en priorizar y aplicar criterios de
discriminacién positiva para el acceso a los recursos del proyecto y al financiamiento; iii) la Politica
del FIDA de gestion de Recursos Naturales y Medio Ambiente asi como la Estrategia sobre el
Cambio Climético que tiene el objetivo de maximizar el impacto de las inversiones del FIDA en la
pobreza rural en el contexto del cambio y de la variabilidad climatica; iv) la Politica con Relacién a los
Pueblos Indigenas en cuanto aplica el principio del consentimiento libre, previo e informado, respeta
las Autoridades Territoriales y Comunitarias, reconoce los rasgos culturales distintivos de las
poblaciones localizadas en las areas de intervencién. El proyecto esta también plenamente alineado
con las estrategias del FIDA, que ponen el énfasis en la formacion de recursos de capital social, en la
orientaciéon de las actividades productivas agropecuarias y no agropecuarias y la promociéon de
pequefios negocios orientados al mercado.

[ll. Execution del Proyecto

A. Marco organizativo

102. El organismo responsable de la ejecucion del Proyecto, por designacién del prestatario, es el
Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa (MEFCCA). Para la
coordinacién y gerencia del Proyecto se creard una Unidad Gerencial del Proyecto (UGP),
dependiendo de la Divisién de Proyectos, que contara con un equipo conformado por un Gerente de
Proyectos, especialistas y promotores, ademas contara el apoyo de Unidades Especializadas en
Gestion Financiera, en Adquisiciones, y en Planificacion, Seguimiento y Evaluacion y Gestién del
Conocimiento (PS&EGC), la dependencia organica de estas Unidades Especializadas corresponde a
las Divisiones funcionales de apoyo ministerial.

103. EIl Gerente de la Unidad Gerencial del Proyecto coordinara directamente con las Unidades
Especializadas las Gestiones de apoyo que requiera para la consecucioén de los fines del Proyecto.

104. Las Unidades Especializadas de Gestion Financiera, Adquisiciones y PS&E, atenderan la
cartera de proyectos financiados por el FIDA, y contaran con un coordinador/responsable,
especialistas y personal de apoyo que serdn asignados/contratados para asumir responsabilidades
especificas. Una descripcion de estas Unidades se presenta a continuacion y su composicion
definitiva se establecera en el MOP.

105. Unidad Gerencial del Proyecto (UGP): Como unidad adscrita a la Divisién de Proyectos se
conformara la Unidad Gerencial del Proyecto (UGP) por ellla Gerente de Proyecto que tendra el
apoyo de: un(a) Asistente Técnico de Gerencia experto manejo de recursos naturales y cambio
climéatico, un(a) Coordinador(a) por cada componente del Proyecto; un(a) especialista en
capacitacion, un(a) especialista en género, juventud y pueblos indigenas; un(a) oficial en manejo de
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recursos naturales y cambio climatico; un(a) especialista en pequefios negocios rurales y
promotores(as) por componente.

106. Unidad Especializada en Gestién Financiera: Dentro organigrama de la Divisién General
Administrativa Financiera se creara una Unidad Especializada en Gestion Financiera que atendera la
cartera de proyectos financiados por el FIDA. Esta Unidad es liderada por un(a) Coordinador(a) de
Administracién y Finanzas para la cartera de proyectos financiados por FIDA quien dirigira la gestion
financiera de especialistas u oficiales designados para cada proyecto ejecutado con financiamiento
del FIDA.

107. En el caso de NICAVIDA, el equipo estara conformado por el Coordinador de Administraciéon y
Finanzas, un auxiliar administrativo, dos contadores y un(a) encargado(a) de desembolsos.

108. Unidad Especializada en Adquisiciones: Dentro del organigrama de la Division de
Adquisiciones del MEFCCA se designara un(a) responsable en adquisiciones para la cartera de
proyectos financiados por el FIDA, que contara con el apoyo de un(a) analista de adquisiciones para
cada Proyecto a nivel central.

109. Unidad Especializada en Planificacién, Seguimiento, Evaluacion y Gestion del
Conocimiento. la Unidad Especializada PS&E GE serd adscrita a la Division de Planificacion del
MEFCCA que atendera la cartera de proyectos financiados por el FIDA. Para su funcionamiento se
designara un Coordinador del sistema PS&E y GC para la cartera de proyectos financiados por
FIDA, para que coordine la gestion PS&E y gestion del conocimiento de los especialistas u oficiales
designados para cada proyecto ejecutado con financiamiento FIDA en el MEFCCA. En el caso de
NICAVIDA se contard con el apoyo de un técnico de PM&E del Proyecto y una secretaria.

110. Las Delegaciones Departamentales. Asumen un papel operativo esencial y, de acuerdo a las
politicas actuales del MEFCCA, son responsables de todas las actividades del organismo en el
Departamento correspondiente- Las delegaciones tienen autoridad para conducir y administrar los
procesos locales, de acuerdo a las directrices que dictan las Autoridades Superiores del MEFCCA.

111. En cada Delegacion del Ministerio donde se desarrollan acciones de NICAVIDA se contara con
el apoyo de un oficial territorial de PS&E y un Oficial con experiencia en el manejo de recursos
naturales y cambio climatico; y GC un asistente administrativo territorial y un promotor; quienes
actuaran en funcioén de las necesidades de promocion, seguimiento y evaluacion de las inversiones,
asi como en aspectos de gestion administrativa y financiera de las mismas.

112. Las familias protagonistas y las organizaciones. La atencién del proyecto se desarrollara
de manera grupal con foco en las familias y en sus organizaciones locales: Grupos Solidarios,
Asociaciones, Cooperativas, Comunidades Indigenas u otras formas de organizacién de base, como
asociaciones momentaneas, comités de agua, etc. que cumplan con criterios de representatividad.

113. Entidades prestadoras de servicio, proveedores de bienes y otras. Pueden ser de caracter
publico (Alcaldias MARENA, INTA, INAFOR, INETER, entre otras.) con las cuales el Ministerio
establece alianzas y/o convenios para la ejecucion de planes y actividades especificas; u
organizaciones privadas, o personas, con las que las organizaciones de los protagonistas, o el
MEFCA, formalizan contratos de prestacion de servicios o de obras.

114. Funciones y responsabilidades. Para la implementacion del Proyecto, las siguientes
instancias institucionales tienen la responsabilidad global de la misma. El Ministro del MEFCCA, tiene
como principales funciones: i) Asegurar la ejecucién en consonancia con las politicas y estrategias
del GRUN; ii) Asegurar el cumplimiento de los objetivos, estrategias, disposiciones vy directrices
acordadas en el Convenio de Financiamiento; iii) Aprobar, en acuerdo, con el FIDA el Manual
Operativo, los Planes Operativos Anuales, Presupuestos, y Planes de Adquisiciones del Proyecto; v)
Asegurar que se realizan las auditorias externas conforme lo dispuesto en el Convenio de
Financiamiento.

115. Por otro lado, la Divisién de Proyectos a la que se adscribe NICAVIDA, tiene como principales
funciones: i) Orientar la ejecucion y estrategia operativa del Proyecto asegurando la coordinacion con
las otras divisiones y direcciones del Ministerio, asi como con entidades externas; y ii) elaborar, por
intermedio de la UGP y las Unidades Especializadas arriba descritas, los POAs, presupuestos,
Planes de Adquisiciones, y los informes acordados.
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116. Unidad Gerencial del Proyecto (UGP): La ejecucién del presente Proyecto prevé la
conformacion de una UGP dedicada a la atencion del proyecto, la cual se basa en la experiencia de
profesionales que han atendido la ejecucién de iniciativas financiadas anteriormente por el FIDA en el
MEFCCA (PRODESEC y PROCAVAL), y en las estructuras que actualmente atienden los proyectos
NICARIBE y NICADAPTA. Bajo la supervisién de la Division de Proyectos, la UGP es responsable
de: i) -coordinar las operaciones con las Direcciones sustantivas y con las Divisiones de apoyo del
MEFCCA, asi como con las Unidades Especializadas creadas para apoyar las operaciones
financiadas por el FIDA, ii) asegurar el adecuado funcionamiento operativo del Proyecto segun lo
establecido en el Convenio y en el MOP; iii) asesorar a las Delegaciones para la implementacion del
Proyecto; iv) facilitar a la Direccién Superior, asi como a las Divisiones y Direcciones que tengan
competencia en asuntos de la gestion del proyecto, las comunicaciones y cumplimiento de
condiciones de los Organismos Financieros externos. ; iv) definir las orientaciones estratégicas para
cada una de las especialidades técnicas, y supervisar tanto la calidad de las actividades como su
adecuada implementacion.

117. Unidad Especializada de Planificacién, Seguimiento, Evaluacion y Gestién del
Conocimiento, en coordinacién con el Gerente del Proyecto de Nicavida, tiene la
responsabilidad de: i) Elaborar el POA, dar seguimiento y prestar asesoria en su ejecucion; ii) disefiar
e implementar el sistema de PS&EGC, alineado con el Marco Légico del Proyecto y vinculado con los
sistemas nacionales; iii) asegurar la obtencién, procesamiento y diseminacion de informacion, asi
como las estrategias de gestién del conocimiento; iv) Realizar la evaluaciéon global y la preparacion
de los informes establecidos en el Convenio de financiacion y en el MOP.

118. Unidad Especializada en Gestion Financiera: en coordinacién con la UGP tiene las
siguientes responsabilidades en relaciéon al Proyecto: i) Realizar la contabilidad y preparacién de
Estados Financieros; ii) Asegurar la contratacion y seguimiento a las auditorias externas; iii) Asegurar
la gestion presupuestaria y financiera; vi) Asegurar el adecuado control de activos; v) Asegurar la
adecuada preparaciéon de rendiciones de gastos y solicitudes de desembolso; vi) Asegurar el
adecuado manejo de las cuentas.

119. Unidad Especializada en Adquisiciones: tiene las siguientes responsabilidades en relacion
al Proyecto: i) Realizar los procesos de adquisiciones y contrataciones que requiera la UGP; ii) En
coordinacién con la UGP y las Unidad Especializada de PS&E, prepara el PAC de NICAVIDA. iii) dar
seguimiento a la ejecucion del PAC y preparar los informes correspondientes, iii) Dar seguimiento a
la ejecucién de los contratos; iv) Mantener el registro actualizado de los contratos formalizados; v)
Asesorar la planificacién de adquisiciones y supervisar su ejecucion en los planes que se presenten
en el proyecto.

120. Las Areas Funcionales del Ministerio, Las &reas funcionales de apoyo a la gestion
institucional, serdn responsables de asistir y proporcionar a la UGP y a las Unidades Especializadas
las orientaciones necesarias de acuerdo a sus competencias y responsabilidades. Estas areas a nivel
ministerial, son: la Divisién de Planificacion; la Division General Administrativa Financiera y la Division
de Adquisiciones. Adicionalmente el Proyecto establecera modus operandi con las Divisiones de
Asesoria Legal y de Auditoria Interna para las actividades correspondientes, asi como con las
Direcciones Generales que tienen bajo su responsabilidad la conduccién de los temas sustantivos
que la ley le faculta al MEFCCA.

121. Las Delegaciones en el territorio. Las Delegaciones tienen la responsabilidad de la
operatividad local de NICAVIDA con las siguientes funciones: i) establecer y desarrollar las relaciones
interinstitucionales y la coordinacion local; ii) Garantizar los vinculos institucionales en el territorio
para lograr la planificacién y operacidn; iii) Realizar las tareas de promocién, seleccién, aprobacién y
seguimiento de los planes/proyectos de acuerdo a lo establecido en el MOP; iv) Brindar apoyo y
asesoria técnica y administrativa a las organizaciones que ejecutan los contratos para las
inversiones. En cada Delegacién donde se desarrollan acciones de NICAVIDA se contara con el
apoyo de un oficial territorial de PS&EGC, un asistente administrativo territorial y un promotor.

122. Alianzas y convenios. El Proyecto prevé acciones y actividades que implican la participacion
activa de entidades especializadas con las cuales el Proyecto (por intermedio del MEFCA)
desarrollara una estrategia de alianzas que permitan lograr eficiencia y replicar experiencias positivas
experimentadas a través de Convenios de colaboracién. Por ejemplo, el disefio y ejecucion de Planes
Territoriales prevé la utilizacion de la metodologia ASAS desarrollada por el MARENA que tiene la
capacidad y experiencia para colaborar en este campo; asi como potenciar las experiencias
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adquiridas con las Alcaldias Municipales para la ejecucién de inversiones en infraestructura de agua
(PRODESEC), y rehabilitacion de caminos (PROCAVAL).

123. Para la ejecucion de NICAVIDA seran esenciales las alianzas con entidades especializadas
como el INETER, para el sistema de informacién agroclimatica; el INTA para conocimientos
especializados en tecnologias para cada area edafo-climatica, informacion sobre suelos, asi como la
disponibilidad de semilla y material vegetativo adaptado a las condiciones del Corredor Seco. Para
los aspectos de seguridad alimentaria y nutricional se estableceran alianzas con el MAG, el MINSA y
otras entidades.

B. Planificacidn, seguimiento y evaluacion, aprendizaje y gestion de los
conocimientos

124. EI proyecto implementard un sistema de planificacion, seguimiento y evaluacion y gestion del
conocimiento (PS&E y GC) a partir de las lecciones aprendidas de las anteriores operaciones del
FIDA en el pais. El proyecto establecera un sistema de seguimiento y evaluacion, con tiempos de
corto plazo (reportes institucionales, administrativos y RIMS de primer nivel), de mediano plazo
(estadisticas nacionales y sectoriales, reportes RIMS de segundo nivel) y de largo plazo (indicadores
gue aportan especialmente al PNDH y RIMS de tercer nivel). La gestion del conocimiento, como
parte del ciclo de gestion del proyecto, asegurara el uso de la informacion y la incorporacion de las
lecciones aprendidas, para mejorar la toma de decisiones, aumentar la eficiencia de costos y tiempo,
gestionar riesgos y aumentar la confianza y satisfaccién de los actores del proyecto. Especial
atencioén se tendra en incorporar los enfoques de género y generacional. El proyecto complementara
y apoyara las acciones que impulsa NICADAPTA en el establecimiento de un Sistema de
Planificacion, Monitoreo y Evaluacion (PME) del MEFCCA.

125. Planificacién. El plan operativo anual y su presupuesto se elaborardn en base a los
lineamientos emitidos por el MHCP y el MEFCCA, los resultados y productos establecidos en el
marco logico y las previsiones multianuales del presupuesto del proyecto. La planificacion del
proyecto incluye la participacion directa de la UGP y las Delegaciones del MEFCA y la sinergia con
otras operaciones financiadas por el FIDA, principalmente en temas de adquisiciones y
contrataciones.

126. Seguimiento. Proceso clave en el monitoreo del proyecto sera el seguimiento a los distintos
tipos de Planes. Hasta donde sea posible, la elaboracion de reportes de ejecucién de los planes
utilizara el mismo tiempo empleado para los reportes financieros establecidos. El seguimiento se
vinculara a una plataforma informatica que sera alimentada de forma descentralizada por los técnicos
de las Delegaciones del MEFCCA, luego seria validada, organizada y procesada por el técnico de
S&E del proyecto. Este sistema informatico debera estar en funcionamiento a mas tardar en el primer
semestre desde el inicio del proyecto. Ademas de la plataforma informatica otros instrumentos a
utilizar en el proceso de seguimiento de las actividades del proyecto seran las visitas e informe a
sitios, informe financieros, estudios y entrevistas puntuales.

127. Al inicio de la operacién se identificaran las necesidades de informacion a ser cubiertas,
ademas de los requisitos sobre la calidad de los datos y de las fuentes de verificacion. La calidad de
los datos que se definan establece la norma para la posterior utilizacion de ellos y merece una
cuidadosa atencion. Se establecer4d un mecanismo de monitoreo sistematico de la estrategia de
focalizacion para evaluar la eficacia y resultados de la misma tanto a nivel de la UGP como de las
delegaciones.

128. Evaluacion. El proyecto, en la etapa de disefio, ha seleccionado y propone un limitado
conjunto de indicadores, que deberan ser eventualmente revisados al inicio de la ejecucién, con un
equilibrio entre indicadores cuantitativos y cualitativos que permitan verificar la calidad y profundidad
de los efectos e impacto logrados. Los datos del seguimiento obtenidos periédicamente, seran parte
del proceso de evaluacién. La perspectiva de las actividades de evaluacién del proyecto es
esencialmente institucional y se buscaré fortalecer dicha capacidad.

129. La evaluacién y sus instrumentos es considerada como un proceso que requiere ser revisado
periédicamente. La evaluacién del proyecto se basa en tres hitos: i) Elaboracién del Estudio de Linea
de Base, (incluyendo la Encuesta RIMS con indicadores de tercer y segundo nivel) que permitira
determinar la situacion inicial de las familias, y de los niveles de riesgos en la seguridad alimentaria,
nutricional, de ingreso y de cambio climatico como elementos referentes para valorar los cambios que
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el proyecto genere durante su ejecucion; ii) Revision de Medio Término, propuesta como evaluacion
externa con enfoque participativo; iii)) Evaluacion final, que sera realizada a través de la contratacion
de servicios especializados por el proyecto. Este proceso sera complementado con el aporte de
evaluaciones participativas para temas especificos en los que se tenga interés en profundizar.

130. Linea de Base (LB) y definicion de los indicadores antes del inicio de las operaciones. En la
matriz de marco l6gico de este Proyecto se han identificado un nimero de indicadores que reflejan la
estrategia del mismo, los objetivos, resultados y metas esperados. El estudio de LB, a partir de un
diagnostico ex-ante, levantado en las familias y los territorios previstos a ser incluidos en la
operacion, debe definir el tipo y calidad de los datos estableciendo la “norma” para toda ulterior
utilizacion de ellos. Por acuerdo entre el GRUN y el FIDA, el estudio para la Linea de Base se
realizara inmediatamente después de la aprobacién del Convenio por la Junta Ejecutiva del FIDA y
antes de la puesta en operacion del Proyecto.

131. La LB debe considerar que el Fin, el Objetivo de Desarrollo y los Efectos del proyecto son
datos agregados, a partir de las diferentes propuestas de planes e intervenciones que presentarian
las familias, los territorios y las organizaciones. Es necesario también, establecer la relacion entre lo
planificado y los diferentes “Planes”, donde se debe asegurar que éstos tengan como referencia los
indicadores establecidos en la matriz de marco légico. La eleccion de datos debe justificarse por el
empleo que se hara de los mismos. Dado que su uso puede ser multiple, debe prestarse particular
atencién a registrar los datos en los diferentes planes, de forma tal que puedan utilizarse para
diferentes fines y que puedan alimentar una amplia variedad de indicadores. Se utilizaran los mismos
criterios utilizados por NICADAPTA. Con el Gobierno se acordd que el estudio puede ser financiado
con recursos provenientes de otros proyectos financiados por el FIDA o bien con gastos retroactivos
del mismo NICAVIDA.

132. El Gobierno expreso su interés a realizar estos estudios utilizando las competencias de
entidades publicas como el Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo (INIDE), y la Division
Econdmica del Banco Central de Nicaragua que se especializa en encuestas de diferente naturaleza.
En el caso de que estas instituciones no estuviesen disponibles, servicios especializados existentes
en el pais pueden ser contratados. Para estos estudios se prevé hacer un muestreo con base a
conglomerados territoriales en los municipios de incidencia del proyecto y en comunidades indigenas
participantes teniendo considerando que habra una autoseleccion de los participantes, con base en
sus intereses y de la oferta del proyecto. Como grupo de control se pueden considerar otros
municipios del corredor seco que no estan siendo parte del proyecto, asegurando que sean
municipios que presenten una situacién socioeconémica y productiva lo més similar posible. Los
levantamientos tendran un esquema de muestreo que permita capturar los diferentes grupos meta y
temas propuestos como ingresos, dieta y nutricién, practicas de gestién de recursos naturales,
resiliencia al cambio climatico entre otros. Al igual que en la preparacién del estudio diagndstico de
Linea de Base de NICADAPTA, este se emprenderd tan pronto sea aprobado y negociado NICAVIDA
para lo cual deberan tenerse los recursos asegurados.

133. Aprendizaje y gestion de los conocimientos. El sistema de gestion de conocimientos del
proyecto iniciard con la identificacion, recopilacién, organizacion y registro de los aprendizajes y
buenas practicas en temas clave del nuevo proyecto tales como: i) aspectos fiduciarios, ii) ejecucion
de planes de negocios; iii) sistemas locales e institucionales de monitoreo y evaluacién. Este proceso
se realizard al comienzo del proyecto: entre los temas prioritarios se pueden mencionar: i)
diversificacion y aumento de los ingresos familiares, ii) seguridad alimentaria y nutricional, iii) cambio
climatico y manejo de recursos naturales especialmente suelos y aguas; iv) acciones en un contexto
de Corredor Seco. Esta iniciativa debera articularse con las otras operaciones financiadas por el
FIDA en el pais y vincularse con el Marco Estratégico del Corredor Seco, asi como con la estrategia
institucional sobre el tema.

C. Gestion financiera, adquisiciones y contrataciones y gobernanza

134. Entidad ejecutora. El proyecto tendra un periodo de implementacion de 6 afios a partir de la
fecha de entrada en vigor del convenio de financiacién. EI MEFCCA, sus delegaciones y las
Unidades que se creen para gerenciar el proyecto, tendran la responsabilidad de supervisar su
ejecucién y cumplir con las directrices del FIDA que se incorporan en el Convenio de Financiacion.
Las Delegaciones Departamentales del MEFCCA contaran con un equipo administrativo que sera
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responsable de dar seguimiento a la gestion financiera derivada de los componentes del proyecto
gue lleven a cabo.

135. Gestidn financiera. La Divisiéon General Administrativa Financiera del MEFCCA (en adelante
DGAF-MEFCCA) con el apoyo de la Unidad Especializada en Gestién Financiera, se encargara de
asegurar los mecanismos de gestion financiera del proyecto propuesto, en correspondencia con el
sistema de gestion financiera propio del Ministerio que se sustenta en el SIAF - MEFCCA®. La
DGAF-MEFCCA posee la experiencia especifica para apoyar el manejo del proyecto considerando
gue ya ha trabajado en otros proyectos financiados por el FIDA (PRODESEC, PROCAVAL,
NICARIBE, y NICADAPTA) debiendo cumplir con los requisitos que se establecen en los convenios
de financiamiento y las cartas al prestatario.

136. Estructura organizativa. Se propone la creacion de una Unidad Especializada en Gestion
Financiera a lo interno de la Division General Administrativa Financiera, financiada parcialmente por
esta nueva operacion, que tendra la responsabilidad especifica y exclusiva de la Gestion Financiera y
Contable de todos los proyectos dentro del ministerio que son financiados por el FIDA y co-
financiadores. El equipo profesional asignado a las Delegaciones, de manera prioritaria dara
seguimiento y apoyo la ejecucion financiera por las organizaciones beneficiarias, poniendo especial
atencién a mejorar la eficiencia y eficacia en la preparacion de liquidaciones de gastos y la adecuada
orientacion de los recursos.

137. Mecanismos presupuestarios. El presupuesto del proyecto seguird las politicas y
procedimientos del Gobierno, y sera aprobado anualmente por la Asamblea Nacional de Nicaragua.

138. Plan Operativo Anual (POA). El Plan Operativo Anual (POA) debera ser preparado por las
instancias a cargo del proyecto, incluidas las Delegaciones. Estos POAs se presentaran a la Division
de Planificacion del MEFCCA para su consolidacion. EI POA serd aprobado por el MEFCCA, v,
después de obtener el visto bueno del FIDA, se presentara al MHCP para la asignacion de fondos.
Cada afio debera prepararse un Plan de Adquisiciones (PAC) que se utiliza para planificar y
controlar la gestion de los procedimientos de adquisiciones y contrataciones. La presentaciéon vy
aprobacion del POA y PAC para los primeros 18 meses de ejecucién del Proyecto constituyen una
condicién general previa al primer desembolso de acuerdo con las Condiciones Generales del FIDA.

139. Sistema contable. El sistema que utiliza el MEFCCA para el manejo financiero de los fondos
FIDA es el Sistema Integral de Administracion Financiera (SIAF), el cual ha sido modificado durante
el afio 2015 para atender los requerimientos de los organismos financieros. El sistema integra
informaciéon sobre programacién y presupuesto, basado en el Plan Global de Inversiones, la
ejecucion real con base en el registro de las operaciones diarias, control de activos, adquisiciones y
contrataciones y permitird la generacion automética de las solicitudes de desembolso.

140. Desembolsos. Los procesos de desembolsos se llevaran a cabo conforme a lo estipulado en
el Convenio de Financiamiento, el Manual de Desembolsos de Préstamos para Proyectos
Supervisados directamente por el FIDA, y la Carta al Prestatario que envia el FIDA comunicando las
condiciones para la administracion de los recursos y especificamente para la gestion de
desembolsos. Condiciones adicionales generales previas a los desembolsos seran: (i) apertura de la
Cuenta Designada; (i) nombramiento del Coordinador y del Administrador del Proyecto; (iii)
recepcion del borrador del MOP, a satisfaccion del FIDA; (iv) Evidencia de implementacién del
sistema contable informatizado y de gestion.

141. Cuentas bancarias. El FIDA abrira en sus registros una cuenta de Préstamo en Derechos
Especiales de Giro (DEG) a nombre del Prestatario®’, en la cual acreditara el monto principal del
Préstamo. Se estima la apertura y manejo, por parte del Prestatario, de una Cuenta Designada en
doélares de los Estados Unidos de América (USD) en el Banco Central de Nicaragua, bajo el control
de la Tesoreria General de la Republica (TGR), en la cual se depositaran fondos por adelantado, y
desde la cual se trasferiran los fondos a la(s) cuenta(s) operativa(s) del proyecto en la DGAF-
MEFCCA, para financiar gastos elegibles segun proceda. Dichas cuentas seran habilitadas por
decision del Prestatario. Para el manejo de fondos y traslado de recursos se mantendran cuentas

* Sistema disefiado para atender las caracteristicas propias del MEFCCA y los organismos financieros, basado en el SIAF-
MAGFOR.

*! De acuerdo a las nuevas normativas del FIDA, la moneda del financiamiento podra ser en DEG, délares americanos o Euro
y seréa definido en comun acuerdo con el Gobierno antes de las negociaciones previstas para la primer semana de agosto.
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operativas donde se realizaran las trasferencias de las cuentas escriturales creadas en la
TGR/MHCP. Las Delegaciones y los protagonistas deberdn mantener sus propias cuentas bancarias.

142. Asignacion autorizada. Una vez se hayan cumplido las condiciones generales previas a los
desembolsos, desde la cuenta del Préstamo en el FIDA se efectuaran uno o méas desembolsos por
adelantado en USD hasta por el monto autorizado de la Cuenta Designada. EI monto previsto es de
USD 2.5 millones. El monto autorizado se confirmara en la Carta al Prestatario.

143. Planes. EI MEFCCA ejecutara el proyecto a través de distintos tipos de planes (Familiares,
Territoriales y de Negocios. Los Planes, presentados por los proponentes y una vez aprobados, con
base a la propuesta técnica, al presupuesto, plan de inversién y al PAC, permitiran a las familias y
organizaciones, llevar a cabo actividades de adquisiciones, contratos y pagos con base a una
normativa administrativa técnica-financiera aprobada por el FIDA. Por lo anterior, es necesario que el
equipo de finanzas ubicado en las delegaciones y/o a nivel central, brinde seguimiento a la ejecucién
y rendicidn de cuentas de dichas entidades.

144. Toda disposicion para asegurar el adecuado manejo de la normativa administrativa técnica-
financiera para ejecutores se dejara explicito en el Manual de la Operacién (MANOP).

145. Declaracion de gastos. El procedimiento de Declaracién Certificada de Gastos (DCG) se
aplicara para todos los gastos de todas las categorias de gasto del Convenio de Financiacién hasta
un umbral de 50,000 USD.

146. Contrapartida nacional. Los recursos previstos en el Convenio de Financiacion del proyecto
son solicitados de acuerdo a la proyeccion en cada ejercicio fiscal, que equivalgan al monto de los
fondos de contrapartida previstos en el POA del afio, y se pondran dichas asignaciones a disposicion
del MEFCCA por anticipado tan pronto como sea requerido.

147. Control interno. El MEFCCA en su calidad de organismo ejecutor, sera el responsable de
garantizar el marco adecuado de control interno, el sistema regirhd a cada una de las instancias
relacionadas con la ejecucion sea nivel central, delegaciones o protagonistas. El sistema de control
serd documentado en detalle en el MOP que se actualizara cada vez que sea necesario.

148. Estados Financieros. La DGAF-MEFCCA a través de la Unidad Especializada en Gestion
Financiera tendra la responsabilidad de llevar los registros contables de las actividades del proyecto y
de preparar los estados financieros anuales, a ser presentados dentro del mes de abril de cada afio,
posterior al cierre del Ejercicio Fiscal. Adicionalmente, preparara informacion financiera
semestralmente (en un plazo maximo de 45 dias tras el término de cada semestre), y la presentara al
FIDA para su revisién, a través de informes financieros provisionales, de acuerdo con las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) y principios contables generalmente
aceptados.

149. Auditoria externa. Las cuentas y los estados financieros anuales del proyecto se auditaran de
manera independiente sobre la base de Términos de Referencia, en cumplimiento de las normas de
auditoria internacional y de las Directrices para la Auditoria de los Proyectos del FIDA. En un plazo
no superior a los tres (3) meses tras el inicio efectivo del proyecto, el MEFCCA contratara una
empresa privada externa, independiente y aceptable para el FIDA, al objeto de que audite el
proyecto. El informe abarcara el ejercicio fiscal, que coincide con el afio natural, y se presentara al
FIDA en un plazo no superior a los seis (6) meses tras el término del periodo fiscal.

150. Adquisiciones: Las Adquisiciones y contrataciones del Proyecto deberdn realizarse de
conformidad con las Directrices para las adquisiciones de bienes en el ambito de los proyectos del
FIDA y de acuerdo con las disposiciones del Convenio de Préstamo. Los procesos de adquisiciones
seran planificados y ejecutados por la Unidad Especializada de Adquisiciones, quien sera
responsable de velar por la calidad en el cumplimiento de la aplicacién de las directrices del FIDA
mediante la revision documental y la asistencia oportuna a los analistas ubicados en el nivel central y
en las delegaciones. A su vez, el analista asignado al proyecto debera asegurar el cumplimiento de
los procesos conforme las directrices del FIDA.

151. Las adquisiciones y contrataciones programadas en los planes presentados por las Familias
Rurales y sus organizaciones, se realizardn conforme a practicas comerciales privadas, sin embargo
se aplicaran principios y procedimientos béasicos que aseguren la calidad, mejor precio y la adecuada
rendiciéon de cuentas, asi como la documentacién del proceso, de la compra/contratacion, la
recepcion de los bienes o productos convenidos y de los pagos. Dichos procedimientos estan
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definidos en el documento “Normativa Administrativa Técnica-Financiera” que utiliza el Ministerio
para el seguimiento de los planes ejecutados por las organizaciones, cuyos términos seran
acordados con el FIDA, y cuyas disposiciones sobre el manejo adecuado sera delineada en el MOP.
Las adquisiciones que se realicen en el marco de los Planes Territoriales y a través de Convenios o
contratos con instituciones publicas y/o privadas se regiran por las leyes correspondientes.

152. Gobernanzay control. Se acordaran, con todos los actores, principalmente el MEFCCA vy los
Grupos, Organizaciones y Comunidades e Instituciones que se adhieran al Proyecto, los principios de
buena gobernanza de transparencia y de participacion y los mecanismos de la difusion de
informacion y de transparencia, adicionales y complementarios al sistema de Seguimiento y
Evaluacion. Estos acuerdos y Procedimientos seran reflejados en el MOP

D. Supervision

153. EIl FIDA realizara la supervision del proyecto de manera directa, y de forma complementaria
realizar4 misiones de Apoyo a la Implementacion. Generalmente se realizan dos misiones de
supervision por afio y en lo posible, se practicara simultaneamente la supervision de la cartera de
proyectos financiados por el FIDA. La primera mision de supervision del proyecto se realizara
aproximadamente a los seis meses de la entrada en vigor. En dicha mision se verificaran los avances
en relacion con el calendario establecido en el plan de implementacién, y se comprobaran los
avances en aspectos fiduciarios, ejecucién del gasto, aportes de fondos de contrapartida, y
cumplimiento de las clausulas del convenio de préstamo. La segunda mision se realizara seis meses
después de la primera. De considerarse necesario y en funcién de la disponibilidad del presupuesto
del FIDA, se realizaran misiones de Apoyo a la Implementacién en las &reas y temas que las
misiones de supervision puedan recomendar.

E. Determinacién y mitigacion del riesgo

154. El enfoque y las acciones propuestas por el proyecto se proponen reducir los riesgos de
seguridad alimentaria y nutricién y los riesgos de cambio climético. Las inversiones territoriales y las
inversiones en finca tienen el objeto de mejorar el manejo de los recursos naturales, en particular
suelo y agua, y las actividades productivas previstas toman en cuenta las limitaciones vy la fragilidad
ambiental del territorio e incluiran medidas preventivas de mitigaciéon del riesgo. En el caso de la
rehabilitacion de caminos, durante la ejecucién del proyecto, se llevaran a cabo los estudios de
impacto ambiental que demanda la Ley 217 de Medio Ambiente y Recursos Naturales. La obras de
acceso a agua para el consumo humano y para el riego estdn enmarcadas dentro de propuestas que
mejoren las recargas y la proteccion de fuentes y evitar cualquier impacto ambiental negativo y se
haran estudios que aseguren que el acceso al agua para el riego no compita con el uso de la misma
para el consumo humano.
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Cuadro 4: Principales Riesgos que puede enfrentar el proyecto

naturales; y de exacerbacion del cambio
climatico y de los fendmenos del Nifio y la
Nifia, mayores de los previstos, que podrian
tener impacto negativo sobre la produccién
la seguridad alimentaria y las condiciones de
vida en el Corredor Seco y en el area del
proyecto.

de seguimiento y de informacién temprana que
el proyecto pretende establecer mediante
convenio con el INETER y con Instituciones
especializadas (como el CIAT y otras) para
identificar las medidas necesarias

Riesgo Medidas de mitigacion del riesgo Grado
Existe un riesgo de dificultades en la Este riesgo serd minimizado con la aplicaciéon de | Bajo
implementacion relacionado con la correcta un sistema de focalizacién y la evaluacion
focalizacién de las familias y de continua de la focalizacion y con la aplicacién de
reconocimiento de las diferentes las metodologias exitosas aplicadas por el
caracteristicas en cada contexto incluyendo PROCAVAL, NICARIBE y NICADAPTA EI FIDA,
los riesgos de posibles dificultades de velara para que se defina con claridad el perfil
inclusion de la poblacién sin tierra, de las priorice la inclusién de la poblacién mas pobre,
mujeres, jévenes y Pueblos Indigenas. en especial las mujeres y los grupos pueblos
originarios.
El proyecto enfrenta un riesgo en la Este riesgo se minimizara con la ejecucion de Medio
eficiencia gestional y administrativa dado el un Plan de Fortalecimiento del MEFCCA, con
esfuerzo de integrar el proyecto en las recursos ya previstos por el NICADAPTA y con
actividades y en la estructura operativa del acciones previstas por el presente proyecto La
MEFCCA y la constitucion de “unidades Field Presence del FIDA, el apoyo a la
Especializadas” para la Administracion y implementacion y las misiones de supervision
para el Seguimiento y Evaluacion. acomparfiaran y apoyaran este proceso.
Existe un riesgo de debilidad institucional en | Este riesgo se minimizara por medio de Bajo
el disefio de Planes Territoriales y su capacitacion y seguimiento para el disefio y la
implementacion y ejecucion, relacionado con | evaluacion ex-ante de los Planes Territoriales y
la necesidad de articulacién de numerosas en un seguimiento especifico a cargo del
instituciones publicas (MARENA, Municipios, | Proyecto para la etapa de ejecucion e
INTA, INAFOR, ANA, etc.) implementacion de las inversiones.
Existe un riesgo de coordinacion institucional | Estos riesgos se reduciran por medio de una Medio
y de gestién de los convenios con programacion temprana, conjunta
Instituciones Especializadas (MARENA, MEFCCA/Instituciones, de acuerdo a los POAs
INTA; INETER; MINSA, entre otras) para la y seran refrendadas en los convenios. El
implementacion de aspectos claves del MEFCCA mantendra un flujo constante de
proyecto y con los Municipios para las obras | intercambio de informacidn con estas
(por ejemplo caminos) previstas por los instituciones para detectar eventuales
Planes Territoriales. limitaciones operativas o burocréticas. Se
aplicaré la experiencia acumulada con los
anteriores proyectos del FIDA en este tema.
Existe un riesgo tecnolégico vinculado con la | El proyecto minimizara este riesgo por medio de | Medio
disponibilidad de tecnologias validadas para | una programacion temprana de las necesidades
el manejo de suelos y agua en el Corredor de tecnologias, de semillas y de material
Seco, relativa a la disponibilidad y difusion vegetativo estableciendo con las Instituciones
de técnicas adecuadas y de su efectiva especializadas un programa de necesidades y
adaptacion, asi como de semillas y de de disponibilidad, en el marco de los convenios
material vegetativo en cantidad y calidad a suscribirse y de la experiencia acumulada con
necesaria. los proyectos FIDA en este tema.
Riesgos de degradacion de recursos Este riesgo sera mitigado por medio del sistema | Medio

IV. Costos, financiacion, beneficios y sostenibilidad del proyecto

A. Costos del proyecto

155. El costo total del Proyecto para un periodo de implementacion de seis afos, asciende a
US$ 48.46 millones, de los que US$ 45.54 millones son el costo base (94 por ciento del costo total), y

US$ 2.93 millones son las contingencias fisicas y de precios (6 por ciento del costo total).
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Cuadro 5: Costo Total del Proyecto por Componente por Ao (USD ‘000)

Project Components by Year Base Cost Total
Base Costs (US$ '000) Ano 1 Afo 2 Afo 3 Afio 4 Afio 5 Afio 6 Amount %BC % TC
1. Fortalecimiento de Capacidades y Planificacion 1285 1750 2388 2197 1057 806 9483 21%
2. Inversiones Familiares, Territoriales y Empresariales 272 5705 9770 10380 3878 2431 32 436 71%
3. Gestion del Proyecto 797 535 537 615 553 583 3620 8%

Total BASELINE COSTS 2354 7990 12695 13192 5488 3820 45539  100% 94%
Physical Contingencies 44 196 229 220 163 152 1005 2%
Price Contingencies 61 193 360 471 397 438 1919 4%

Total PROJECT COSTS 2 459 8379 13283 13883 6 048 4410 48 463 100%
Taxes 297 801 1157 1108 658 551 4572 9%
Foreign Exchange 570 499 667 526 331 331 2924 6%

156. Los Componentes 1 y 2 representan 93% del costo base del proyecto. La mayoria de estos
fondos llegaran directamente a las organizaciones de base, ya sea a través de recursos para
implementar sus planes de negocio/familia, de infraestructura para facilitar el logro de los resultados
previstos en esos planes, y/o mediante actividades de fortalecimiento de sus capacidades. Los
costos de gestion (Componente 3) suman el 8% del costo base del proyecto.

Cuadro 6: Costo Total del Proyecto por Categoria de Gasto por Ao (USD ‘000)

Expenditure Accounts by Years Totals Including Contingencies Total
Totals Including Contingencies (US$ '000) Aol Afo2 Afo3 Afo4 Afo5 Afio6  US$'000 %
I. Investment Costs
A. Vehiculos 417 47 - - - - 465 1%
B. Equipos 403 - - - - - 403 1%
C. Capacitacion 104 578 696 726 675 705 3484 7%
D. Capacitacién BCIE - 292 429 448 331 32 1531 3%
E. Consultorias 492 285 537 718 95 127 2254 5%
F. Consultorias BCIE 261 599 898 608 12 8 2387 5%
G. Fondo de Inwversiones FTE /a
1. Obras del Fondo FTE - 1067 1542 1271 844 866 5590
2. Obras del Fondo FTE BCIE - 1549 1549 1549 1549 1549 7744
3. Equipos del Fondo FTE BCIE - 233 625 352 - - 1210
4. Bienes, senicios e insumos del Fondo FTE - 1808 4314 5192 295 - 11 609
5. Bienes, senvcios e insumos del Fondo FTE BCIE - 650 650 650 650 - 2 600
6. Consultorias del fondo FTE - 300 600 600 - - 1500
7. Consultorias del fondo FTEBCE 144 164 564 | 864 664 164 2564
Subtotal Fondo de Inversiones FTE 144 5771 9844 10478 4001 2578 32816 68%
Total Investment Costs 1822 7572 12404 12977 5115 3 450 43 340
Il. Recurrent Costs
H. Salarios 482 606 672 692 713 735 3901 8%
I. Gastos de Operacién 156 201 207 213 219 226 1222 3%
Total Recurrent Costs 638 807 880 906 933 960 5123
Total PROJECT COSTS 2459 8379 13283 13883 6048 4410 48 463  100%

\a FTE: Familiares, Territoriales, Empresariales

157. La Categoria de gasto G (Fondo de Inversiones Familiares, Territoriales y Empresariales) es la
con mayor asignacion de recursos (USD 32.82 millones, 68% del costo total), y servira para financiar
la implementacion de los planes de familia, territoriales y empresariales; dentro de la categoria G, las
subcategorias 1, 2 y 4 (Obras y Bienes, servicios e insumos) son las de mayor asignacién. Siguen las
categorias C y D (Capacitacion) con las actividades de fortalecimiento de capacidades, y las
categorias E y F (Consultorias), para financiar la asistencia técnica requerida para los estudios
béasicos y para la formulacion de los planes de inversién familiares, territoriales y empresariales. Las
Categorias H e | correspondientes a los costos operativos suman el 11% del costo del proyecto.

B. Financiacion del proyecto

158. EIl Proyecto sera financiado por: (i) el Gobierno de Nicaragua con un aporte de USD 5.9
millones; (ii) el FIDA por medio de un préstamo de USD 20,5 millones; (iii) el BCIE por medio de un
préstamos de USD 15.0 millones; y (iv) los protagonistas en especie estimado en USD 6.9 millones.
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Cuadro 7: Financiamiento del Proyecto por Componente (USD ‘000)

Components by Financiers Gobierno de FIDA BCIE Protagonistas Total
Total Costs (US$ '000) Nicaragua del Proyecto
Amount %
1. Fortalecimiento de Capacidades y Planificacion 1731 16% 5811 53% 3330 31% - - 10 873 22%
2. Inversiones Generadoras de Negocios y Bienestar familiar 2985 9% 11873 35% 11670 35% 6984 21% 33512 69%
3. Gestion del Proyecto 1258 31% 2819 69% - - - - 4078 8%
5974 20 504 15 000 6 984 48 463

Total PROJECT COSTS
12% 42% 31% 14% 100%

159. La distribucion del costo total del proyecto por categoria de gasto y por financiador es la
siguiente: el FIDA financiara 39% de las inversiones y 69% de los costos recurrentes. La mayor
asignacion del FIDA por categoria de gasto corresponde a la categoria Fondo de inversiones FTE
(US$ 11.35 millones, equivalentes a 55% del financiamiento del FIDA). Le siguen las categorias
Capacitacion (US$ 2.96 millones, 14%); Salarios (US$ 2.50 millones, 12%); y Consultorias
(US$ 1.92 millones, 9.6%).

C. Beneficiarios y beneficios

160. Beneficiarios directos®. El programa atendera aproximadamente 30.000 familias rurales
(aproximadamente 152.100 personas), varias de las cuales estan asociadas en grupos u
organizaciones de diferente naturaleza. Solamente para el célculo de los beneficios se ha estimado
que: a) 13 450 Familias reciban apoyo para mejoras en la seguridad alimentaria, mejoras en la
nutricién, generacién de ingresos no agropecuarios y mejora de las condiciones laborales (en las
tablas de calculo del Apéndice 11 se denominan por simplicidad familias multi-ingreso sin tierra;
b) 14 500 Familias reciban una combinacion de apoyos para la seguridad alimentaria, la produccion y
la diversificacién agropecuaria y la generacion de ingresos agropecuarios y no agropecuarios y para
planes de negocios. (en las tablas de calculo del Apéndice 11 se denominan por simplicidad familias
multi-ingreso de subsistencia, con acceso a tierra), ¢) 2 000 Familias reciban una combinacién de
apoyos ya mencionados, y desarrollen procesos productivos y de diversificacién agropecuarios con
incorporacion de tecnologia y cultivos de renta con riego en el marco de Planes de Negocios. (en las
tablas de calculo del Apéndice 11 se denominan por simplicidad familias multi-ingreso en transicion;
y d) y unas 50 familias de agricultores comerciales que disponen de riego y condiciones productivas
favorables.

161. Analisis financiero. Para realizar el analisis financiero del proyecto se ha utilizado el analisis
costo beneficio, calculado a partir de los flujos de beneficios netos incrementales por un periodo de
10 afios considerados adecuados para reflejar la madurez de las actividades apoyadas por el
proyecto. El andlisis financiero fue realizado a precios de mercado y con una tasa de descuento del
14%. Para realizar el andlisis financiero se desarrollaron seis modelos de familias representativos de
la poblacion del corredor seco de Nicaragua, vinculados a las producciones principales sobre las que
trabajara el Proyecto: maiz, frijol, sorgo, arroz con riego, hortalizas (tomate y cebolla); y dos modelos
de pequefios negocios de acopio, procesamiento y comercializacion de productos agropecuarios.

162. Para verificar la viabilidad financiera de las actividades del proyecto, se ha calculado el flujo de
beneficios netos incrementales anuales durante un periodo de 10 afios para el total de protagonistas
de cada modelo de acuerdo a su fase de incorporacion al proyecto y en base a los beneficios y
costos anuales. En todos los modelos productivos se verifico un aumento del ingreso neto familiar y
de la viabilidad financiera, con una tasa interna de rentabilidad (TIR) de por lo menos 24% (ver
Cuadro 5).

%2 Cabe destacar que el Gobierno de Nicaragua utiliza el término “protagonistas” en lugar de “beneficiarios”.
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Cuadro 8: Resultados del andlisis financiero (USD)

Inversion

Beneficio Financiero Ingreso Neto Familiar Trabajo - TIRE VAN

MODELOS DE FINCA (US$/ afio) (US$/ afio) (jor/afio) Incentivo  Aporte 14%
Proyecto familiar

SP cP Dif. SP cP Dif. SP cP Dif. Us$ uss uss % Us$

Modelo generacién de ingresos 1281 1757 475 1281 1927 646 240 320 80 82 13 95 173% 1675
Modelo diversificacion (apicola) 905 1452 547 1157 2056 899 239 322 83 512 718 1230 39% 1097
Modelo diversificacion (pequefios negocios) 943 1422 479 1195 2176 981 239 357 118 349 122 470 71% 1359
Modelo horticola 353 670 317 1671 2120 449 309 340 31 331 687 1018 24% 387
Modelo granos basicos -50 809 859 975 1811 835 240 235 -5 363 890 1253 49% 2151
Modelo produccién comercial 5191 6186 995 10032 11136 1104 953 959 6 726 179 2520 34% 1919

163. Analisis econdmico. Se utilizé la metodologia de costo-beneficio basado en el calculo del
flujo de beneficios netos incrementales anuales para el periodo seleccionado de 10 afios. El analisis
se ha realizado mediante la TIR y el valor actual neto (VAN). Tanto para los beneficios como los
costos se utilizaron los precios sombra, y una tasa de descuento del 8%.

164. Para el analisis, s6lo han sido considerados los beneficios y costos econémicos de caracter
incremental asociados a las intervenciones del proyecto. Con éstos, valorados a precios econémicos,
se formuld el flujo de fondos para los 10 afios definidos como horizonte de vida, conforme a la
maduracién y resultados esperados de las intervenciones apoyadas por el proyecto. Como base del
andlisis se han utilizado los célculos realizados para los modelos de negocios. La TIR econdémica es
de 22.7% y el VAN de USD 20.8 millones. El proyecto y los modelos enfrentan bajos riesgos
institucionales econdémicos, financieros y técnicos y la sensibilidad a los cambios es relativamente
modesta.

D. Sostenibilidad

165. La propuesta del NICAVIDA acomparnia, fortalece y amplia la politica del GRUN para la lucha
contra la pobreza y para dar respuestas a las condiciones que afectan el Corredor Seco. Responde y
es alineada al Marco Estratégico para el Corredor Seco (MECS), actualmente en etapa de disefio
final por parte del GRUN. En ese contexto el proyecto propone un enfoque que busca la
sostenibilidad del as familias en la dimensién de la seguridad alimentaria y nutricional, de los ingresos
y de la adaptacion al cambio climético y la gestidon de los recursos naturales. Este enfoque implica
una vision intrinseca y explicita de sostenibilidad de todas las acciones del proyecto.

166. Sostenibilidad Institucional y de politicas .El proyecto se adscribe y forma parte de las
politicas nacionales para el Corredor Seco en un marco de politicas nacionales muy claro y articulado
y en una decision del GRUN de priorizar acciones en esas areas, convocando y articulando
inversiones publicas financiadas con recursos nacionales y con el aportes de las Organizaciones
Multilaterales y Bilaterales de Financiamiento y Desarrollo. En este sentido el proyecto aporta su
contribucién y forma parte de una linea de politicas que asegura la permanencia de esfuerzos en
articulados e institucionalizados. El GRUN, ademas, ha involucrado a todas las Instituciones publicas
del sector para acciones mancomunadas. En ese sentido la sostenibilidad de las acciones en el
tiempo responde a la decisién global del GRUN y responde a la responsabilidad que se ha asignado
al MEFCCA. El MEFCCA cuenta actualmente con el personal y con una estructura operativa que
asegura una buena calidad para la implementacién, fuertemente descentralizada y con
responsabilidades crecientes en las Delegaciones Departamentales y el Ministerio dispone de un
marco de politicas para el desarrollo rural que se mantendran y probablemente se fortaleceran. Por lo
tanto se considera que existen buenas perspectivas de sostenibilidad institucional de los resultados
del Proyecto y de continuidad de las acciones, de acurdo ademas, a la decision del GRUN de
avanzar en la implementacion del MECS con una perspectiva de mediano y largo plazo y de
articulacion con las otras fuentes de recursos.

167. Sostenibilidad e replicabilidad y up-scaling. El NICAVIDA se enmarca en una estrategia
compartida por el GRUN y el FIDA tendiente a crear una vision y un modelo de desarrollo rural que
garantice la seguridad alimentaria, mejore la nutricion, apoye las familias en la adaptacion al cambio
climético y fomente la generacion de ingresos sostenibles y con una perspectiva de largo plazo. El
disefio del proyecto ha sido una primera contribucién a la creacidn de esta propuesta para una parte
del Corredor Seco, con un trabajo mancomunado entre el GRUN el MEFCCA, otras instituciones
como MARENA, INTA e INETER, y el FIDA, con la orientacién politica del Ministerio de Hacienda y
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Crédito Publico y el Ministerio de Relaciones Exteriores. El modelo apunta, a partir de la replicacion y
ampliacion de la experiencia acumulada con los proyectos anteriores, a construir un marco de
intervencion mucho mas amplio de politicas, programas y proyectos para el desarrollo rural que el
GRUN vy el FIDA esperan replicar y ampliar. Por sus caracteristicas de acompafiamiento a las
politicas publicas y por representar un conjunto de acciones y actividades de interés prioritario por el
GRIUN vy por el FIDA. el modelo de la propuesta tiene concretas oportunidades de ampliacion y
replicacion.

168. Sostenibilidad de la seguridad alimentaria y de la nutricién y de la generacion de
ingresos. La centralidad la Familia rural como “sujeto” de las acciones e intervenciones de este
proyecto, sumada a los recursos asignado al tema de la seguridad alimentaria y a la nutricion, y el
compromisos prioritario con estos temas asumido por el GRUN y el MEFCCA, definen una
perspectiva positiva para la sostenibilidad de los logros que se alcancen en el tema de la seguridad
alimentaria y mejora de la nutricién. Las acciones de capacitacion, educacién e informacion para la
seguridad alimentaria y la nutricién, destinadas a las familias, en paralelo con acciones de manejo de
recursos naturales en finca y fuera de finca, el apoyo a la produccién y la adaptacién al cambio
climatico, son elementos que permiten identificar a las familias como elementos que aseguraran la
sostenibilidad. Dadas las limitaciones o restricciones para la produccién (por lo menos en algunas
areas y en el caso de poblacién rural pobre sin tierra 0 con escaso acceso a ella, el proyecto propone
acciones para la generacién de ingresos para las familias mediante pequefios negocios, agregacion
de valor y mejores condiciones laborales. Estos ingresos, sostenibles, permitiran a las familias
mejorar su seguridad alimentaria y nutricional de manera estable.

169. Sostenibilidad Ambiental. El Proyecto tiene una fuerte orientacion estratégica y recursos
destinados a medidas de adaptacién al cambio climético y a la reduccion del riesgo de la variabilidad
climatica. Estas acciones se concentrardn en buenas practicas agricolas en las fincas para el manejo
de agua y suelos, en accione de adaptacion al cambio climatico y reduccién del riesgo en el &mbito
de los territorios circunstantes a las comunidades o aldeas con poblacién involucrada en el proyecto.
Todas las actividades productivas tienen un fuerte enfoque de manejo ambiental y de adaptacion al
cambio climatico y las inversiones en obras tienen por objeto un mejoramiento del medio ambiente.
Se fortalecera el sistema de informacion agroclimatico y de las previsiones climaticas, para la toma
de decisiones sobre las practicas agropecuarias y las operaciones de cultivos. Se fortaleceran las
Instituciones responsables de la adaptacién al cambio climatico y la reduccién de riesgos climaticos.
Los impactos ambientales generados por las actividades productivas y de servicios seran positivos
por la implementacion de normas y recomendaciones ambientales orientadas al uso racional y la
conservacion de los recursos naturales. La amplia inclusion en el Proyecto de actividades vinculadas
con la mitigacién y la adaptacion al Cambio Climatico brinda un marco propicio para lograr equilibrio y
sostenibilidad ambiental.
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Apéndice 1: Contexto Nacional y del Desarrollo Rural de
Nicaragua

1. Este Apéndice presenta informacion sobre: (a) El contexto macroeconémico y el aporte del
sector agropecuario a la economia nacional; (b) las estrategias nacionales para atencion de la
economia familiar y la estrategia de atencion al corredor seco; y (c) Las estrategias del FIDA para
Nicaragua

1. Economiay pobreza

2. Nicaragua es un pais de Ingreso medio bajo, que ha tenido un crecimiento constante en el
periodo 2010-2015. Sin embargo, al igual que el resto de paises latinoamericanos de ingreso medio,
presenta brechas estructurales importantes, principalmente aquellas respecto a la poblacion rural en
términos de ingreso, productividad, pobreza, e infraestructura social y productival. El pais se destaca
por su estabilidad macroeconémica y sostenido crecimiento econdmico. Cifras oficiales indican que el
producto interno bruto (PIB) pas6 de USD 8.938 millones en el afio 2010 a USD 11.806 millones en el
afio 2014 con un crecimiento promedio de 4,7% en ese periodo y un PIB per capita de USD 1.904,7
en el afio 2014. Las exportaciones totales de Nicaragua alcanzaron en 2014 la cifra récord de USD
5.143 millones, lo que representd un crecimiento del 8% en comparacion con 2013 y una tasa de
crecimiento compuesto anual, durante el periodo 2005 — 2014, del 14%.

3. La politica comercial de Nicaragua prioriza la integracion dentro de la economia mundial
consolidando los destinos y accesos a nuevos mercados. Existen tratados de libre comercio con
Estados Unidos, México, Taiwan, Panama y Chile; acuerdos de asociaciéon entre Centro Américay la
Unién Europea se pusieron en efecto en 2013 y es una oportunidad de explorar nuevos mercados
para pequefios productores. El registro del flujo de recursos de la inversion extranjera directa muestra
transferencias en 2014, por USD 1,425 millones, debido al clima favorable de negocios, incentivos
fiscales y aceptables niveles de seguridad publica comparada con otros paises de Latinoamérica. La
ayuda oficial externa alcanz6 en 2014 los USD 1.128 millones, monto similar a los niveles del periodo
2009-2013. A partir del afio 2016, el pais sera considerado un “Country Gap”, de acuerdo a la
clasificacién adoptada por el Banco Mundia”lo que implica modificaciones en las condiciones de
préstamo futuras.

4, De manera general, el pais se encuentra en un proceso de transicion econémica, en donde el
aporte al PIB del sector agropecuario tiende a reducirse (17%), siendo el sector servicios (56,7%), sin
embargo una fraccién importante del sector manufacturero es agroindustrial, de acuerdo al Banco
Mundial, el PIB ampliado del sector agropecuario se estima en 27,28%. Nicaragua es un pais en el
cual la agricultura como sector primario es adn un importante motor de la economia, con un peso
muy por encima del promedio en la region (9,5%) y ademas genera el 31 % de la ocupacion en el
pais.

5. Pobreza. Segun la Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicién de Nivel del Vida (EMNV)
2014% durante el periodo 2009-2014 a nivel del pais se registré una reduccion de la pobreza general
desde el 42,5% a 29,6% y una reduccioén de la pobreza extrema desde el 14.6% a 8.3%. Esta baja es
atribuible a: el aumento de las remesas, la ejecucion de programas sociales del gobierno, y el
aumento de ingresos laborales (Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo, INIDE, 2016). En el
area rural y en el mismo periodo la categoria de pobres generales disminuyo desde 63.3% al 50,1%;
y en el caso de los pobres extremos se redujo de 26,8% a 16,3%, sin embargo, existe aun una
brecha importante comparada con la tasa de pobreza extrema urbana (2,4%). Existe una clara
distribucion geografica de la pobreza, con menor incidencia de la pobreza rural (18.5%) en el Pacifico
y con mayor incidencia (39%) en el Caribe y la region central (44%). acuerdo al Banco Mundial, un

! CEPAL (2012) Los paises de renta media: un nuevo enfoque basado en las brechas estructurales

2 El PIB per cépita de los Gltimos tres afios ha sido mayor a USD 1,215 (2012 - USD 1,753.5; 2013 - USD 1,831.3; 2014 —
USD 1,904.7)
% INIDE (2016) Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicién de Nivel del Vida 2014. INIDE Febrero, 2016.
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40,6% de los productores reportados en el IV Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO) clasifican
como de subsistencia, es decir hogares cuya principal fuente de ingresos son los mercados
laborares. La pobreza en las areas rurales sigue siendo un reto importante, ya que la mitad de la
poblacién es pobre. Esto es consistente con el planteamiento de la CEPAL y el BID, las brechas
estructurales en el pais, aun son importantes.

6. Segun la EMNV 2014, los principales alimentos consumidos por los hogares de extrema
pobreza son los granos (maiz y arroz), leche y azlcar, seguidos de platano, pan y frijoles, y en un
tercer nivel se encuentran los huevos, el aceite y la tortilla, estos diez productos representan el 83,2%
del consumo alimenticos del este sector social. En el caso de los hogares pobres no extremos, estos
diez productos representan el 77,7% del consumo alimenticio, con un menor peso del maiz, y de la
azUcar, y con un mayor peso de los frijoles, la leche y el platano.

7. De acuerdo a los resultados preliminares de la Encuesta Nicaragiiense de Demografia y Salud
(ENDESA 2011/2012), también ha habido una mejoria respecto a la medicion 2006/2007 en el
indicador de desnutricion infantil en nifios menores de cinco afios pasando del 21,7% al 17.0%. De
igual manera reporta que el 2.1% de estos nifios sufren de desnutricion aguda y 5.0% de desnutricion
global. Sin embargo, estos resultados de desnutriciéon crénica varian a nivel de algunos
departamentos, los cuales tienden a tener una importante proporcién de poblacién rural y que se
ubican en el corredor seco como como Madriz (29.5 con desnutricion cronica y 5.6 con desnutricion
global), Nueva Segovia (27.7% desnutricidn cronica, 2.1% desnutricion aguda y 5.0% desnutricion
global), Jinotega (27.8% desnutricion cronica y 5.7% de desnutricion global) y Matagalpa (21.9%
desnutricién cronica).

8. La migracion y las remesas tienden a tener un papel importante en el consumo de las familias
en Nicaragua. De acuerdo al Banco Central de Nicaragua, BCN, (2016) en el afio 2015 el pais
ingresaron USD 1.193 millones en concepto de remesas, equivalentes al 49 % de las exportaciones
totales (sin incluir zona franca). Los departamentos de Chinandega, Leén, Esteli y Matagalpa,
concentran una importante proporcion del monto total 33,6%, mientras los departamentos con mayor
proporcién de desnutricién crénica, Madriz, Nueva Segovia y Jinotega capturan Unicamente el 8 %
del monto total. Segun el perfil de los migrantes de Nicaragua 2012, estos departamentos aportan
muy pocos migrantes (5.7 %), es decir es poblacion que se mantiene en el territorio, y que tiene
ciclos de migracién temporal asociadas a cosechas de cultivos de exportacién intensivos en mano de
obra (café, cafia, pifia, etc.)

2. El sector agropecuario

9. El sector agropecuario contribuye con el 20% del Producto Interno Bruto (PIB), 32% de las
exportaciones totales de productos primarios (70% si se incluye alimentos procesados, como azlcar
y carne), es la principal fuente de subsistencia del 80% de la poblacién rural, y constituye una
importante fuente de ocupacion (31%). El crecimiento del sector en los Ultimos afios ha sido variable
debido en gran parte al comportamiento de los precios internacionales. Las cuentas de exportacion
de mercancias incrementaron en 9.6% principalmente en productos como mani, café, frijoles, aztcar
y lacteos, sin embargo, dado que la economia nicaragiiense depende de commaodities agricolas, es
muy vulnerable a shocks de precios (de productos agricolas y petroleo), a la disponibilidad de
recursos naturales, cambios climaticos y cambios de economias desarrolladas.

10. El principal destino de los productos provenientes de la agricultura son los Estados Unidos
(29%), Venezuela (14%), Canadéa (10%), Centroamérica (11%). La produccién de granos béasicos
(maiz y frijol) es estratégica para la seguridad alimentaria nacional y para las exportaciones a la
region centroamericana. En los dltimos 25 afios el aporte del sector al PIB ha ido descendiendo del
24.7% en el afio 1990 al 15.1% en el afio 2014. Sin embargo, sigue teniendo un peso importante en
la ocupacion del pais (31.5%), seguido por el comercio (24.5%), los servicios personales (18.5 %), la
manufactura (11.4%) y la construccion (5.9%).

11. Segun el Censo Nacional Agropecuario del afio 2011 (CENAGRO) el niumero de explotaciones
agropecuarias aumenté en 32% con relacion al afio 2001 alcanzando la cifra de 262.974. El 71% de
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ellas posee menos de 14 hectéareas. El 4.4% del total de fincas cuenta con uno o més sistemas de
riego y el 83% cuenta con al menos una fuente de agua. El porcentaje de fincas con pozo alcanza el
27% (70.000 fincas). El uso de riego en la produccién agropecuaria es limitado, Gnicamente el 4.4%
de las explotaciones (11.598) reporta que establecen cultivos con alguna opcion de riego, sea por
gravedad, aspersion, goteo, manual o una combinacion de opciones (CENAGRO 2011). Las areas
bajo riego totalizan las 93.387 hectareas (8% del area potencialmente irrigable). El uso de riego esta
altamente concentrado en unidades de produccion mayores de 70 hectareas, las cuales acumulan el
81% de las areas reportadas en las tres opciones (gravedad, goteo y aspersion).

12. De acuerdo al Banco Mundial (2015) el 98,2% de las unidades productivas de pais, son de
agricultura familiar, y solo el 1,8% son empresas agricolas corporativas, las cuales concentran el 10.4
% de la tierra, con unidades productivas promedio de 123.6 ha. En la categoria de productores
familiares predominan los productores en transicion, los cuales representan el 42,8% del total de
fincas, las cuales en promedio miden 27,3 ha y concentran el 53,1% de la tierra, estos son
productores que combinan la produccion de alimentos y rubros para el mercado. El segundo grupo
en importancia son los productores de subsistencia, quienes representan el 40.6 % de las fincas, las
cuales miden en promedio 1,3 ha y concentran el 2,5% de la tierra, estos son productores
principalmente de autoconsumo. El tercer grupo de la agricultura familiar son los productores
comerciales, los cuales cuentan con produccion de rubros de exportacion, estos representan el
14,8% de los productores y concentra el 33,9% de la tierra, con fincas promedio de 50.4 ha. Los dos
grupos mas capitalizados, familiares comerciales y empresarios corporativos, representan el 16,6%
de los productores y concentran el 44,3% de la tierra.

13. La problematica de fondo del sector agropecuario de Nicaragua ha sido y es el modelo de
utilizacion extensiva de los recursos naturales y ambientales el cual ha llegado a su limite y presiona
al sector para aumentar su productividad a la par de poder crecer en la busqueda de una mayor
insercién en los mercados abriendo nuevas oportunidades a los productores. El modelo extensivo ha
repercutido en: el deterioro de ecosistemas por practicas inadecuadas como la deforestacion
continua de cerca de 70,000 ha/afio (MARENA) que presiona la frontera agricola, el nivel de fertilidad
de suelos y el agotamiento de las fuentes de agua, pérdida de la diversidad genética especialmente
nativa y endémica, la utilizacién de suelos de vocacién agroforestal en la agricultura y ganaderia que
se ha traducido en erosion del suelo y en aumento de zonas secas, donde se exacerban los riesgos.

14. Esta problemética pone de relieve la necesidad de propiciar la transformacién y diversificacién
econdmica y productiva del agro en un contexto de variabilidad y cambio climético cuya
manifestacion mas aguda son las recurrentes sequias y probablemente de mayor gravedad en el
futuro, que estan afectando y afectaran la produccién y productividad poniendo en riesgo la seguridad
alimentaria y nutricional e incrementando la pobreza.

3. Institucionalidad del sector agropecuario

15. Con lareforma ala Ley 290 del 2012 y la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo Humano
2012-2016, el gobierno inicié cambios en el enfoque de desarrollo del pais, que involucraron ajustes
en la estructura institucional del Estado, especificamente en el sector agropecuario. Se ha
establecido el Sistema Nacional de Produccién, Consumo y Comercio (SNPCC), que constituye un
espacio de coordinacion sectorial e intersectorial con el propoésito de mejorar la atencion a las familias
gue impulsan la economia familiar del pais, mejorar la entrega de productos y servicios
institucionales y fortalecer un modelo de didlogo con los sectores productivos. Esta integrado por las
instituciones del sector agropecuario y otras especializadas en la gestion de recursos naturales. El
MAG Ministerio Agropecuario (MAG) es encargado de la formulacion de politicas y estrategias para el
desarrollo del sector; el Instituto Nicaragiiense de Tecnologia Agropecuaria (INTA) es responsable de
fortalecer las areas de Investigacion, generacion de tecnologias para el sector agropecuario,
produccion de semilla basica y registrada, y transferencia de tecnologias; el Instituto Nacional
Forestal (INAFOR) es responsable del fomento, proteccién forestal, reforestacion de areas
degradadas; el Ministerio de Economia Familiar Comunitaria, Cooperativa y Asociativa MEFCCA)
concentra sus principales lineas de trabajo en el desarrollo de la agricultura familiar—comunitaria, la
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pequefia agroindustria, la asociatividad y el cooperativismo y los pequefios negocios familiares; y el
Instituto de Proteccion y Sanidad Agropecuaria (IPSA) es encargado de garantizar la sanidad e
inocuidad de la produccién agropecuaria, acuicola y pesquera. Ademas, pertenecen al SPCC, el
Ministerio de Fomento Industria y Comercio (MIFIC), el Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales (MARENA), y el Instituto Nicaragiense de la Pesca y Acuicultura (INPESCA).

16. De mucha importancia para el sector es la institucionalidad publica encargada de normar y
regular el uso del agua y del riego. Es conformada por el Consejo Nacional de Recursos Hidricos
instancia presidida por MARENA (que a su vez es la encargada del manejo de las cuencas
hidrograficas), e integrada por el MAG, MINSA, MIFIC, INETER, INAA e INE. Con la aprobacion en el
afio 2007, de la Ley (No 620) General de Aguas y su reglamento se establece el marco legal para el
uso y aprovechamiento del recurso y se agrega la Autoridad Nacional del Agua (ANA) que tiene la
funcion de regular el uso y aprovechamiento del recurso agua para lo cual debera elaborar un
reglamento del uso de agua para riego.

4. Politicas

17. Politicas economicas y fiscales. La inflacién se mantiene controlada, segun el Banco Central
en su informe anual 2014, la acumulada anual en el afio alcanzé los 6,48%, de igual manera se
mantiene una politica de deslizamiento contralado de la moneda ante el délar (sistema Crawling Peg)
mediante el cual se reduce las incertidumbre en los mercados, ya que de antemano se conocen el
cambio desde Enero hasta Diciembre de cada afio. Desde el afio 2009, la tasa de inflacion anual
acumulada es menor del 8.0%. La politica comercial, mediante la implementacién de las
salvaguardas (pollo, frijol, arroz, maiz) fueron claves en la estabilizacién de los precios a nivel interno,
al igual que la politica de establecimiento del incremento del salario minino anual.

18. La politica fiscal del pais prioriza los programas de reduccion de la pobreza y de un incremento
de la inversion productiva, manteniendo un déficit fiscal controlado (1,5% del PIB, después de
donaciones); este déficit esta asociado a las inversiones en capital. El déficit interno se financia
mediante recursos externos, para el 2014 se obtuvieron prestamos por un total de USD 662,8
millones. A lo interno el IR (34,8%) y los IVA (domestico 13,4% y el de importaciones 24,9%) siguen
siendo las principales fuentes de recaudacion fiscal. Lo ejecutado del plan del inversiones en el afio
es de aproximadamente USD 546.5 millones y la deuda externa alcanzo los USD 5.800,3 millones,
con un mayor peso de la deuda publica externa (82,7%).

19. Politica de Financiamiento Rural. De manera general el crédito rural se hace principalmente
desde instituciones privadas con o sin fines de lucro. Aunque se creé un Banco publico con el
objetivo de promover la produccion, su ley fue reformada y actualmente es un banco de capital mixto.
Las instituciones del sistema financiero pueden analizarse a partir de dos grupos: aquellos que son
regulados por la superintendencia de bancos y que financian montos importantes para proyectos
agropecuarios comerciales y corporativos. Y aquellos que son regulados por la CONAMI, que tienen
a financiar a pequefios y mediamos productores agricolas. De acuerdo a la Superintendencia de
Bancos (SIBOIF), a Diciembre del 2016 funcionaban en el pais bajo su regulacion ocho bancos
(BANPRO, PROCREDIT, BAC, CITI (FICOHSA), BANCENTRO, BDF, BANCORP y
PRODUZCAMOS), tres financieras (FAMA, FINCA, FUNDESER), cinco compafiias de seguros
(INISER, MAFRE, AMERICA; LAFISE, ASSA), dos centrales de riesgos (SINRIESGOS,
TRANSUNION), cuatro almacenes generales de depdsitos, cinco puestos de bolsa. El sistema
financiero cuenta con 408 sucursales y ventanillas, de las cuales el 42% estan ubicadas en Managua.
La cartera crediticia del sector financiero regulado (incluyendo las financieras y a PRODUZCAMOS)
ronda los USD 4.392,9 millones, y el sector agropecuario representa el 11,9% de cartera, en términos
monetarios ronda los USD 524,4 millones, dirigidos principalmente a la produccién de cultivos (USD
422,14 millones). El 19,4% de los prestamos agropecuarios son mayores de USD 3,850 y concentran
el 74.5% de la cartera. Los créditos en este caso tienen que ser respaldados por garantias reales y
en su mayor parte tienden a ser hipotecarios.
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20. Las instituciones de microfinanzas no son reguladas por la SIBOIF dado que estas no estan
autorizadas para capturar ahorros, es por ello que en el 2011 se creé la Comision Nacional de
Microfinanzas (CONAMI), la cual regula, fomenta al sector. De manera general, la CONAMI registra
24 IMFs de forma obligatoria, establecidas en la ley 769: "Ley de Fomento y Regulacién de las
Microfinanzas, y 11 IMFs inscritas de manera voluntaria, para un total de 35 IMFs en el pais. En
general cuentan con unas 208 sucursales, con una cartera de USD 262,4 millones, de los cuales el
18,5 % son dirigidos al sector agropecuario (USD 48,5 millones). En el caso de las instituciones
asociadas a ASOMIF, al cierre de diciembre del 2015, el monto promedio de un crédito agropecuario
fue de USD 1.774 y atienden 35,825 productores, con una cartera total de USD 63,5 millones, lo que
seria un importante incremento respecto a la cartera 2014. Dependiendo del monto, estos créditos
tienden a ser flexibles en cuanto al uso de garantias muebles y/o fianzas solidarias.

21. Politicas de la lucha contra la pobreza. Desde 2008, el Gobierno de Nicaragua presento a la
comunidad internacional su Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) 2008-2012 y
posteriormente su continuidad para 2013-2016. El PNDH plante6 como lineas estratégicas para
reducir la pobreza el rescate del papel del Estado; un cambio en las formulaciones de las politicas
sociales; un nuevo orden de la cooperacién externa alineada a las prioridades del Gobierno; la
visualizacion del potencial productivo de los pobres, y el poder del pueblo organizado.

22. Elinforme de avance del PNDH reconocido por el FMI como el Documento de Estrategia de
Lucha contra la Pobreza —DELP (FMI, 2011) establece que: Los principales instrumentos utilizados
para reducir la desigualdad y la pobreza han sido las politicas sociales dirigidas para fortalecer las
capacidades de los mas pobres y contribuir a mejorar su nivel de vida. Se restituyé los derechos
humanos y constitucionales de salud y educacion gratuitas. Se trabaja en la superacion del sexto
grado en 2012 y de tercer afio en 2015. Se implementan programas sociales focalizados como:
programa AMOR, programa AMOR para los mas chiquitos, programa de salud familiar y comunitario
(MOSAFC), Operacién Milagro y los programa Todos con Voz, Plan Techo y Vivienda para el Pueblo.
Se ha capitalizado a los pobres como agentes del desarrollo con énfasis en la participacion social y
econdmica de las mujeres contribuyendo a la nutricion, seguridad alimentaria y generacion de trabajo
e ingresos a través de programas como Hambre Cero y Usura Cero.

23. Las principales politicas y lineas de accidn de la estrategia productiva incluidas en el PNDH
2012-2016 son: i) soberania y seguridad alimentaria y nutricional; ii) estrategia agropecuaria y
forestal; iii) desarrollo de la economia familiar, comunitaria, cooperativa y asociativa; iv) politica
industrial; v) politica de fomento a la acuicultura y pesca artesanal; vi) fomento del turismo;

vii) fomento de la mineria con énfasis en la micro y pequefia mineria artesanal; viii) fomento de
alianzas publico-publico y publico-privado. Las politicas y estrategias del SNPCC se llevan cabo
mediante programas que incluyen: fomento de la agricultura familiar, fomento de la agroindustria,
programa productivo alimentario, programa patio saludable, programa CRISSOL, programa de
atencién a la zona seca, programa de apoyo a la produccién de arroz, programa de apoyo a la
produccion de sorgo, programa de apoyo a la produccién de harina y pan, programa de
transformacion y desarrollo de la caficultura, programa de trazabilidad, inseminacion artificial,
programa de cosecha de agua, adaptabilidad al cambio climético y a los mercados en café y cacao,
programa de mejoramiento ganadero en 6 municipios de Chontales y Rio San Juan, programa de
cacao para el triAngulo minero, programa de produccién de semilla y escuelas técnicas de campo.

24. El gobierno de Nicaragua en procura de una solucion a las consecuencias de las sequias
sobre la produccidn, provocadas por el cada vez mas frecuente fendmeno de “El Nifio™ que ha
asolado en patrticular al corredor seco del pais ha encargado al MAG y al Banco Central la
elaboracidn de una propuesta para el Plan Nacional de Riego (PNR), convocando el apoyo y la
colaboracion de instituciones del sector financiero y de los organismos financieros y de cooperacion
multilaterales. El grupo meta del PNR son los pequefios y medianos productores de granos y

hortalizas, a fin de garantizar la oferta alimenticia del pais y la seguridad alimentaria y nutricional.

4 La frecuencia de El Nifio ha pasado de cada 7 a cada dos afos; incluso consecutivos como 2014 y 2015.
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25. Politicas para enfrentar el Cambio Climatico: Nicaragua cuenta con una Estrategia Nacional
Ambiental y de Cambio Climatico (ENACC) y su Plan de Accién (2010). Es liderada por el MARENA y
cuenta con cinco lineamientos estratégicos: i) Educacién ambiental para la vida, ii) Defensa y
proteccion ambiental de los recursos naturales, iii) Conservacion, recuperacion, captacion y cosecha
de agua, iv) Mitigacién adaptacion, y gestion de riesgo ante el cambio climatico, y v) Manejo
sostenible de la tierra. Con base en la ENACC, las instituciones del sector (MAG, INAFOR, INTA,
MEFCCA, MEM, SINAPRED, SESSAN, INPESCA; INETER y MARENA) han disefiado un Plan de
Adaptacion a la Variabilidad y al Cambio Climético.

26. Este plan esté dirigido al sector productivo y tiene como objetivo que los productores protejan
los recursos naturales, que implementan practicas de recuperacion, conservacion y cosecha de agua,
fomentado la adaptacién de los sistemas de produccién y de los medios de vida de la poblacion rural.
Se planifico con un horizonte de largo plazo (a 20 afios) con acciones a corto plazo en 26 municipios
priorizados localizados en el corredor seco del pais. El plan de adaptacion cuenta con ocho lineas
estratégicas: i) Fortalecimiento y desarrollo de capacidades (técnicas, financieras) para la adaptacion
del sector (instituciones publicas y productores), ii) Manejo Sostenible de la biodiversidad y bosques
con fines productivos, iii) Gestion integrada del agua para fines productivos, iv) Gestion de riesgo
climético, v) Manejo sostenible de la Tierra (prioritario en 26 municipios la implementacion de obras
de conservacién de suelos), vi) Innovacién tecnolégica para la adaptacion, vii) Gobernanza y politicas
para la adaptacién (bono acuicola), viii) Innovacion y desarrollo de mecanismos financieros e
instrumentos econdémicos para adaptacion climatica.

27. Complementario a este plan se han disefiado y aprobado una serie de politicas como; La
Politica Nacional de Desarrollo Sostenible del Sector Forestal de Nicaragua (2009), El reglamento de
la Ley General del Agua, con la creacién de la Autoridad Nacional del Agua (2010) la Ley de Fomento
de la Produccién Agroecoldgica (2011), la Politica de Seguridad y Soberania Alimentaria (2012), la
Politica General para el Ordenamiento Territorial (2012), y ademas permite cumplir con los
compromisos tomados en el marco del cumbre de Jefes de Estado y Gobiernos del Sistema de
Integracién Centroamericana sobre Cambio Climatico y Medio Ambiente, 2008, ratificado por la
Asamblea Nacional en el afio 2009.

28. ElI MARENA ha venido realizando una serie de acciones en la promocién de procesos de
adaptacion al Cambio Climatico, entre ellas 46.005 familias capacitadas en el uso eficiente del riego y
sistemas de restauracion ambiental, la construccién de 3,720 obras de captacion y almacenamiento
de 818.664 m3 de agua, la elaboracién de 1.005 planes de restauracién agroecoldgica, 25,371 ha de
conservacion de suelos, y la implementacion de 8 planes de manejo de micro-cuencas en el pais y
3.000 ha de conservacion en areas de recarga hidrica. La Autoridad Nacional del Agua, ha generado
y actualizado un registro nacional de comité de cuencas, de usuarios y concesiones entregadas,
generando un sistema de informacion sobre el agua SIAGUA. De igual manera, hay una serie de
acciones que se fomentan desde el MEFCCA con los proyectos de Adaptacion al Cambio Climatico,
NICADAPTA-FIDA y en Conjunto con el INTA implementa el proyecto de Cosecha de Agua (AACC)-
COSUDE, con el objetivo de ampliar las obras y la capacidad de almacenamiento y cosecha de agua.
El INTA ademas ha generado variedades y tecnologia para un uso mas eficiente del agua (arroz). El
INETER ha avanzado en el establecimiento de estaciones telemétricas en las subcuencas de Dipilto
y Macuelizo.

5. El Marco Estratégico para el Desarrollo del Corredor Seco de Nicaragua (MECS).

29. EI GRUN ha iniciado un proceso de disefio de un marco estratégico en el cual se inserten las
intervenciones de promocion al desarrollo en el Corredor seco. Este esfuerzo es facilitado por el
Banco Mundial y en él participan 14 instituciones publicas (INETER, INAA, ANA, ENACAL, ENEL,
FISE, INAFOR, INTA, MAG, MARENA, MEFCCA, SINAPRED, BCN, MHCP) y en el debate del
mismo ademas participan financiadores del desarrollo (COSUDE, GIZ, PMA, FIDA, BID, BCIE, BM).
El MECS se propone contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacién urbana y rural de
las cuencas hidrograficas localizadas en el corredor seco, aumentando la disponibilidad de agua
mediante la proteccion y conservacion de los recursos naturales e implementando practicas y
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tecnologias productivas resilientes a la variabilidad climatica y el cambio climatico. Para ello identifica
cinco ejes estratégicos: i) Gestion del conocimiento climatico y gestién del riesgo; ii) Agricultura 'y
Seguridad Alimentaria y Nutricional; iii) Gestién de Recursos Hidricos; iv) Agua Potable y
Saneamiento; v) Medioambiente, bosque y diversidad. Cada uno de estos ejes a su vez, contara con
cinco componentes que son: gobernanza y fortalecimiento institucional: en el cual se abordaran las
areas del marco legal y de politica, las estructuras institucionales y de coordinacién y el desarrollo de
capacidades y apoyo local. La mejora de conocimiento con el énfasis de observar (identificar, evaluar
y monitorear) para proteger a la poblacion de amenazas ambientales, amenazas climaticas y
geoldgicas y amenazas socio-econémicas. Medidas para la reduccion de riesgos con énfasis en el
sector agropecuario, la gestién del agua y del sector forestal. De igual manera, se incluyen los
Instrumentos de Gestién, las mecanismo de financiacion y los procesos de identificacion y disefio de
proyectos de inversién dirigidos al fortalecimiento de infraestructura / provisién de servicios
mejorados

6. Lapromocién de pequefios y medianos negocios en el fomento de la economia familiar.

30. Como parte de las politicas del fomento de la economia familiar, en el MEFCCA se
promueven una serie de acciones desde la direccidon de pequefios y medianos negocios. Estas se
enmarcan en dos lineas de accion, la primera es la formacién de promotores y la capacitacion de
mujeres y jovenes en temas de calidad, productividad, eficiencia, comercializacion, y servicios
(alrededor del turismo) de los pequefios negocios. La segunda linea de accion se focaliza en el area
de comercializacion y acceso a mercados, se trabajan los temas de marketing, registro y
actualizacion, acceso a ferias y encadenamientos productivos. Se considera que es una etapa de
graduacion de los grupos de economia familiar atendidos a través de los instrumentos como el bono
productivo, usura cero, CRISSOL, promocién de pequefios negocios de artesanias, industria
alimenticia, turismo, medicina natural, entre otros. En 3 afios, ha atendido a mas de 8,000
protagonistas, de ellos 6,000 mujeres, con el apoyo de 192 promotora/es en las 21 delegaciones del
pais. El MEFCCA espera poder expandir ampliamente la cobertura de los jovenes y mujeres de la
economia familia en los préximos afos.
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Anexo 1
Principales datos socio-econdmicos de Nicaragua

GNI per capita Atlas Method (Current

Land area (km2 thousand) 2014 1/ 120.3 USD) 2014 1870.0
i 0,
Total population (million) 2014 1/ 6.0 (13/DP per capita growth (annual %) 2014 3.8
Population density (people per km2) 50.0 Inflation, consumer prices (annual %) 6.0
2014 1/ ’ 2014 1/ :
Exchange rate: USD 1 = 28.3257 NIO
Local currency Cordoba Oro (NIO) (April 15, 2016)
Social Indicators Economic Indicators
Population growth (annual %) 2014 1/ i SODlZ S G EHEEs (EUmEns L) (i) 11806
Crude birth rate (per thousand people) 2014 GDP growth (annual %) 1/
1/ 20.4
Crude death rate (per thousand people)
2014 1/ 4.8 2000 4.1
Infant mortality rate (per thousand live
births) 2014 1/ 194 2010 76
Life expectancy at birth (years) 2014 1/ 74.8 2014 35
Sectorial distribution of GDP 2014 1/
Total labour force (million) 2014 1/ 2.7 % agriculture 20.5
Female labour force as % of total 2014 1/ 38.7 % industry 257
% manufacturing 15.4
Education % services 53.8
Gross enrolment ratio, primary, both sexes 1233
(%) 2010 '
Adult literacy rate, population 15+ years, Consumption 2014 1/
both sexes (%) 78.0
L General government final consumption
Nutrition expenditure (as % of GDP) el
Depth of the food deficit (kilocalories per 130 Household final consumption expenditure, 83.6
person per day) 2014 etc. (as % of GDP) ‘
Prevalence of stunting, height for age (% of . . o
children under 5) 2013 15.13 Gross domestic savings (as % of GDP) 10
Prevalence of underweight, weight for age n/a
(% of children under 5)
Balance of Payments (USD million)
Merchandise exports 2014 1/ 5125.7
Health Merchandise imports 2014 1/ 6945.8
I 0,
Health expenditure, total (as % of GDP) 9.0 Balance of merchandise trade -1820.1
2014 1/
Physicians (per thousand people) 2014 1/ 0.9
- .
Improved walegsouice GoloRpopulation 86.9 Current account balances (USD million)
with access) 2014
Improved sanitation facilities (% of before official transfers 2010 1/ 2136
population with access) 2014 67.8
after official transfers 2010 1/ -963
Foreign direct investment, net 2014 1/ -799.6
Agriculture and Food 16.7
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Food imports (% of merchandise imports)
2014 1/

Fertilizer consumption (kilograms per ha of

arable land) 2013 1/ ety
Food production index (2004-2006=100) 141.2
2013 1/

Cereal yield (kg per ha) 2013 1/ 1945
Land Use

Arable land as % of land area 2013 1/ 12.5
Forest area as % of total land area 2013 1/ 25.9
Agricultural irrigated land as % of total agric. n/a

land 2013 1/

a/ Indicator replaces "Total expenditure" used previously.

Government Finance

Cash surplus/deficit (as % of GDP) 2012 1/

Total expense (% of GDP) a/ 2014 1/

Present value of external debt (as % of
GNI) 2014 1/

Total debt service (% of GNI) 2014 1/

Lending interest rate (%) 2014 1/

Deposit interest rate (%) 2014 1/

1/ World Bank, World Development Indicators database April, 2016
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Anexo 2: Financiamientos recientes en desarrollo rural en el Corredor Seco

Programa/Proyecto In.stltumon Objetivos Monto USD 000 . F“ef‘te <_je| Estado Componentes
ejecutora financiamiento
Instalacién de estaciones
. hidrométricas.
Manejo de cuencas Garantizar el monitoreo del En Conformacion de la linea
hidrograficas.  Subcuenca | INETER - 100 COSUDE L
. recurso hidrico en la subcuenca. formulacion base.

Dipilto. - .
Establecimiento del sistema
de monitoreo.

Instalaciéon de estaciones

Manejo de cuencas hidrométricas.

hidrograficas. ~ Subcuenca | INETER Garantlzqr _eI monitoreo  del 700 Unién Europea En 3 Conformacion de la linea

. recurso hidrico en la subcuenca. formulacion base.

Macuelizo. o .
Establecimiento del sistema
de monitoreo.

- . . Generacion y transferencia
Contrlbyl_r al mejoramiento de la de tecnologfas y précticas de
productividad sostenible de los : 6ai
sistemas de produccion de . L manejo agroecologico

PASOS. INTA equeRios medianos 635 BID En ejecucion adaptadas al corredor seco.

Peq y Establecimiento de FIT y
productores con enfoque B o

agroecolégico ancos Comunitarios de

' Semilla en el Corredor seco.

Disefio,  construccion y

- supervision de obras de
Contribuir a aumentar la ;

o cosecha de agua de calidad.
resiliencia a los efectos del En ejecucion Investigacion y transferencia

Cosecha de agua. INTA cambio 'y la variabilidad | 1.800 COSUDE ) 9 y

climatica de familias productoras
con problemas de acceso al agua.

de tecnologias adaptadas al
cambio climatico para el uso
y manejo eficiente del agua
segura.
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Programa/Proyecto

Institucion
ejecutora

Objetivos

Monto USD 000

Fuente del
financiamiento

Estado

Componentes

Manejo de agua en arroz de
riego.

INTA

Contribuir a la implementacion
de investigaciones en la
agricultura, a través de Ila
generacion y transferencia de dos
tecnologias para el uso y manejo
de agua en el cultivo de arroz,
que contribuya a la adaptacion de
los efectos del cambio climético
para incrementar la
productividad agricola y la
seguridad alimentaria.

90

Republica de
Corea del Sur

En ejecucion

Investigacion sobre
alternativas tecnoldgicas en
el manejo eficiente de agua
de riego.

Transferencia de tecnologias
generadas a técnicos del
sistema de  produccion,
€oNsSUMo y comercio quienes
proveerdn asistencia técnica
a productores.

Manejo de fertilidad de
suelos y control de plagas
con énfasis en bioinsumos y
control biolégico.

INTA

Contribuir a la implementacion
de la agenda de investigacion

tecnolégica  agropecuaria, a
través de la generacion y
transferencia de cuatro

tecnologias en fertilizacion 'y
manejo bioldgico de plagas, que
aporten a la adaptacién de los
efectos del cambio climético y al
incremento de la productividad
agropecuaria.

60

Republica de
Corea del Sur

En ejecucion

Investigacion, validacion,
captura y transferencia de
tecnologias en bioinsumos
para el manejo de la
fertilidad de los suelos y
control bioldgico de plaga.

Adaptacion de la
Agricultura al  Cambio
Climatico a traves de la
Cosecha de Agua en
Nicaragua — AACC.

MEFCCA

170. Desarrollar capacidades
en actores publicos y privados en
disefio, construccion y
supervision de obras de cosecha
de agua de calidad.

10,800

COSUDE

En ejecucion

Desarrollar capacidades de
productores y técnicos del
sector publico y privado en
tecnologias de uso, manejo y
cosecha de agua.
Construccion de 1.200 obras
de cosecha de agua,
transferencia de tecnologias
de uso y manejo de agua en
cultivos bajo riego.

Disefio de 1.500 planes
integrales de finca para el
uso eficiente del agua,
practicas agroecolégicas Yy
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Institucion

Fuente del

Programa/Proyecto - Objetivos Monto USD 000 . L Estado Componentes
ejecutora financiamiento
manejo de zonas de
captacion.
171. Asegurar la
sostenibilidad ambiental y el Implementacion de sistemas
flujo de agua adecuado de las de restauracion ambiental y
Programa  de  Gestion plantas hidroeléctricas  y ggr:gju(;e captacion y cosecha
Q{Qf&gnm&: n¥e Ricliucg;)rr:]bciig zgrr:l?it;u”cI?mé:f‘icoadaptaCIZZtiéﬂ ) y Infrge:\stru_c,tura de prevencion
Climético en la subcuenca MARENA - ! y 9 16,150 BID y COSUDE | En ejecucion y mitigacion ante desastres.
del Rio Viejo y Lago de integral de riesgos ante de.sgstres Desarrollo de:\ c_apaudades
Apands para proteger a las familias y con capacitaciones e
' comunidades que viven en la instrumentos para la ggstmn
parte alta de la subcuenca del Rio del riesgo y adaptacion al
Viejo y Lago de Apanas. cambio climatico.
172. Fortalecer la efectividad Implementacion de proyectos
de manejo de areas protegidas de comunitarios que favorezcan
uso  miltiple  (APUM) la creacion de alternativas
. econdémicas.
Proyecto de Fortalecimiento promover ’el uso sostenible de Apoyo a la implementacién
de la resiliencia de doce bosques himedos y secos en el de planes de gestion
dreas protegidas 'y SUS | \1ppenn paisaje amplio de las regiones 6.192 PNUD/FMAM | En ejecucién sostenibles para  proteger
corredores bioldgicos para occidente 'y norte-centro de fuentes de agua en 10
generar diversos beneficios Nicaragua, para garantizar el subcuencas hidrogréficas

ambientales globales.

flujo de mdaltiples servicios
ecosistémicos, garantizando la
conservacion de la biodiversidad,
el manejo sostenible de la tierra,

ubicadas en los cuatro
corredores bioldgicos.

Fortalecimiento de la
planificacion, monitoreo de

la biodiversidad, bosques y
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Institucion

Fuente del

Programa/Proyecto - Objetivos Monto USD 000 . L Estado Componentes
ejecutora financiamiento
y  mitigacion del  cambio agua en las areas protegidas.
climético debido a cambios en el Fortalecimiento de capacidad
uso del suelo. institucional y comunitaria
para el manejo sostenible de
la tierra, manejo sostenible
del bosque y conservacion de
la biodiversidad.
173. Fortalecer las estructuras Fortalecer las capacidades
organizativas y/o plataformas comunitarias y los valores de
para impulsar la tematica del amor a la Madre Tierra.
cambio  climatico. con la Concluir la elaboracion de
Proyecto de Reduccion de participacion de todos los actores manera participativa de cinco
| Vulnerabilidad . ] ., planes  municipales  de
a ulnerabifida y vinculados al manejo y gestion proteccién ambiental de las
Climético en la Region de ' . Familias ~ante el cambio
las Sedovia-Nicaragua de generar una agenda comun climético, en los municipios
g gua. que conlleve a fortalecer al de Macuelizo, Mozonte y
municipio en procesos de Santa Maria - Nueva SegOVla
adaptacién para enfrentar el y Telpaneca y San Lucas -
L Madriz, beneficiando a 1,200
cambio climatico -
protagonistas.
Inversiones en
infraestructura  para la
174. Reducir los riesgos de retencién y uso de aguas
sequias e inundaciones pluviales y superficiales.
g generados por el  cambio Apoyo _para la
Programa de Reduccion de climatico v la variabilidad en la implementacion de sistemas
Riesgos y Vulnerabilidades y . Fondo de de restauracion ambiental;
ante el Cambio Climatico | MARENA cuenca del Rio Estero Real para | 5 g70 Adaptacion /| Cerrado Capacitacion y desarrollo
en la Cuenca del Rio Delta contribuir a  las  mejoras PNUD institucional.
del Estero Real. medioambientales, conservacion Monitoreo y analisis
de la vida marina y calidad de cqntinpo de co_ndiciones
vida de los protagonistas. climaticas y cambios en el
uso de la tierra, los caudales
de agua y la calidad de los
suelos.
Proyecto de  “Manejo | ENEL, 175.  Aumentar la cobertura S Elaborados al menos 25
Integrado de la Cuenca | MARENA forestal de los embalses de 602 FMAM/BID En ejecucion planes de manejo de las
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Institucion

Fuente del

Programa/Proyecto - Objetivos Monto USD 000 . L Estado Componentes
ejecutora financiamiento
Apanés - Asturias” Apands y Asturias, asegurar la Reservas Silvestres Privadas
Componente 11 disponibilidad del recurso en la Cuenca Hidrica del
“Coqserve}ci(’)n Forestal y hidrico para garantizar la Lago de Apanas. _
B_|od|ver3|daq en Reseryz_a\s generacion hidroeléctrica de las " Incrementadayfortalgmda la
Silvestres Privadas y sitio . . capacidad de manejo del
RAMSAR”. Plantas en funcionamiento actual Sitio RAMSAR y de Ia
(Centroamérica y Carlos biodiversidad.
Fonseca) y futuras: Planta * Establecidos 75 circuitos en
Larreynaga, Planta La Sirena y el eco turisticos con tour
Planta El Barro operadoras y con planes de
manejo en funcionamiento en
la zona.
= Estudio de  evaluacion
Gestion Integrada de la Promover la conservacion de la :gf\zgirglsca de arrfgi?a ntaF:gsr
Cuenca Hidrogréafica de los | ANA, MARENA | biodiversidad y la mitigacion del . ., S L .
Lagos de gApanés y | yFIsE cambio climéti)éo en Ia%:uencade 12,000 FMAM / BID En ejecucion h!dr|~cosde Iablodlv_er5|dady
Asturias. los lagos Apanés y Asturias. disefio de!, mecanismo .de
compensacion ~ econémica
por los servicios ambientales.
= Iniciativas  piloto de
adaptacion para aumentar
la resiliencia climatica en
cuatro Municipios.
_ _ _ = Proteccion de los
Desarrollar InverSIOr_leS pllOtO humedales costeros y
pogams g A o i - oo o e Tt it
Cambio Climéatico en el | MARENA, rurales seleccionadas de on OI Spe%‘? vulneraprlidad a aumento
Sector de Abastecimiento | FISEy Nicaragua y herramientas que | 6,000 para € Cambio En ejecucion del _nl_vgl del mar en el
de Agua Potable y | ANA contribuyan a la resiliencia Climatico/ municipio de Corn Island.

Saneamiento (PACCAS)

climatica para el abastecimiento
de agua y proteccidn de recursos
hidricos.

Banco Mundial

= Fortalecimiento
institucional; gestion vy
monitoreo del proyecto.

Actividades relevantes con
participacion de ANA:

= Estudio de Disponibilidad de
Agua para el abastecimiento

54




Republica de Nicaragua

Proyecto de desarrollo sostenible de las familias rurales en el corredor seco de Nicaragua - NICAVIDA

Informe de disefio detallado

Apéndice 1: Antecedentes y contexto rural y del pais
Anexo 1: Principales datos socio-econémicos de Nicaragua

Programa/Proyecto

Institucion
ejecutora

Objetivos

Monto USD 000

Fuente del
financiamiento

Estado

Componentes

de las comunidades
vulnerables priorizadas ante
los efectos del CC en Murra,
San Juan de Limay y San
Ramon.

Iniciado la construcciéon de
indicadores para el
monitoreo de los recursos
hidricos y cambio climético
para integrarlo en un médulo
web del Sistema Nacional de
los Recursos Hidricos
(SiAgua).

Programa en  Gestion
Comunitaria de la Cuenca
del Rio Dipilto

ANA

176. Aumentada la capacidad
adaptativa de las personas,
familias \ comunidades
protagonistas urbanas y rurales
de los municipios de Dipilto y
Ocotal y los ecosistemas de la
cuenca del rio Dipilto ante los
efectos al Cambio Climatico.

7,000

COSUDE

En ejecucion

Protagonistas con
responsabilidad compartida y
en alianzas con las instancias
publicas y privadas, utilizan
y gestionan efectiva y
sosteniblemente los
ecosistemas aumentando la
disponibilidad de los
recursos hidricos de la
cuenca.

Protagonistas  urbanos y
rurales gestionan y
aprovechan sosteniblemente
los suelos, el bosque y la
biodiversidad adoptando
practicas productivas
agroecologicas y alternativas
econdmicas, para mejorar los
servicios eco-sistémicos de la
cuenca y hacen sus medios
de vida con mas capacidad
adaptativa ante la
variabilidad y el cambio y
climatico.
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Programa/Proyecto

Institucion
ejecutora

Objetivos

Monto USD 000

Fuente del
financiamiento

Estado

Componentes

Programa de Asistencia
Técnica en Agua vy
Saneamiento (PROATAS)

ANA, ENACAL

177. Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos.

6,500

Cooperacion
Alemana (G12)

Finalizado y en

etapa
ampliacion

de

Elaboracion e
Implementacion de Plan de
Gestion  Integral  de
Recursos Hidricos (GIRH)
dentro de la Subcuenca
Mayales (Cuenca No. 69).
Conformacién y registro de
Comité de la Sub-cuenca
Mayales.

Elaboracion y validacion de
una Guia Metodoldgica para
la Elaboracion de Planes
GIRH.

Elaboracion y validacion de
una Guia Metodoldgica para
la Conformacién de Comités
de Cuenca.

Monitoreo de los recursos

hidricos dentro de la
Subcuenca Mayales para
alimentar el Sistema

Nacional de Informacion de

los Recursos Hidricos
(SiAgua).
Elaboracion de la nueva

metodologia de delimitacion
de unidades hidrogréficas
(Otto Pfafstetter).
Elaboracion de un
Diagndstico Situacional de
los Recursos Hidricos en la
Cuenca No. 64.
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Institucion

Fuente del

Programa/Proyecto - Objetivos Monto USD 000 . L Estado Componentes
ejecutora financiamiento
e Consolidar el conocimiento y
el trabajo analitico disponible
sobre resiliencia al cambio
climéticoyaptros fenémenos Diagnéstico:  mapeo  de
e i s
conocimiento,  desafios, vy ?r?ii?:g:f;mon avances ¢
oportgnldades de Inversiones Anélisis de documentos
Nicaragua — Desarrollo pﬁra,mcrementlar la re_sllllengla; es@rat_égi_cos sobre _acciones
g o climatica y la gestion de prioritarias en riesgo y
Sostenible 'y Resiliente: MHCP riesgo; cambio climético
Como Incluir la Dimension | o\ Appep e Formular un enfoque de Banco Mundial Fortalecimiento de perfiles
del Cambio Cllmétlcoyde INETER ! desarrollo  multisectorial para 250 (lDA-l?) En ejECUCién de rieSgO climéatico y por
Gestion de Riesgo en | \ ooy promover la incorporacién de otros fenémenos
Estrategias, ~ Politicas e la resiliencia al cambio Priorizacion de
Inversiones, climatico y la gestion del intervenciones y propuestas
riesgo en los procesos de sectoriales de inversion para
planificacion —en  sectores la resiliencia al CC y GRD
priorizados. o Identificacion de posibles
e Identificar fuentes adicionales fuentes  adicionales  de
de financiamiento en el marco financiamiento
de la resiliencia al cambio
climdtico y la gestion del
riesgo.
Diagnéstico y Plan de
Banco Mundial, / Modernizacion de los
. Programa del Sistemas Nacionales
Fortalecimiento de la o!:(;rtalece_rl los S'SteTaS,t. de Gobierno del Climaticos e
Informacién Climética y de INETER me?g(r?rz%o?ca hi dr(():lcl’)miizicay Jap6n para la Hidrometeoroldgicos.
los Sistemas de Alerta SINAPRED los sistemgs deyalertater?1 ra{ng 950 (para ambos | GRD / Fondo En ejecucion Fortalecimiento de la
Temprana para un (SAT) ara ano arp el paises) Global para la Capacidad Nacional y los
Desarrollo  Resiliente en desarrollop resilign%/e en Reduccion de Procedimientos  Operativos
Honduras y Nicaragua Honduras v Nicaragua Desastres 'y la para los SAT
y g Recuperacion Actividades Piloto de

(GFDRR)

Sistemas de Alerta Temprana
(SAT)
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Apéndice 2: Pobreza, focalizacion y género

1. La economia rural en Nicaragua es fundamental para el desarrollo del pais, tiene grandes
fortalezas pero también enfrenta profundos desafios. El 42 % de la poblacion de Nicaragua reside en
el area rural (INIDE 2005). La agricultura es la principal fuente de ingresos para el 80 % por ciento de
los hogares nicaraglienses rurales. Contribuye con el 30 % de las exportaciones (70 % si se incluyen
los alimentos procesados, tales como la carne y el azucar) y el 18 % del Producto Interno Bruto (PIB).
Como sector la agricultura representa un 34 % de la ocupacién en el pais, con un 22.7% que
representan a la/os productora/es y un 10% trabajadora/es no calificada/os, el restante 1,3 % son
otras categorias en el sector (INIDE 2005). Recientes analisis de pobreza destacan que una de las
razones para la disminucion de pobreza general a nivel nacional se debe precisamente a un
incremento en los hogares rurales de sus ingresos laborales fundamentalmente originados por el
empleo agricola formal e informal (FIDEG, 2014).

2. La relevancia de la economia familiar rural en el pais es indiscutible en relaciéon a la produccion
agricola y a la seguridad alimentaria (Ortega 2013 en Castro-Leal y Laguna, 2015). Segun este
analisis las explotaciones familiares representan el 98 % ciento de toda/os la/os productora/es del
pais, controlan el 90 % del total de tierras agricolas y contribuyen al 89 por ciento del total del valor
bruto de produccién (VBP). Ademas, estima que las explotaciones familiares aportan el 60 % del PIB
agricola de granos basicos (maiz, arroz, frijoles y sorgo) y de la produccion ganadera. Asimismo, la
sostenibilidad medioambiental en gran medida sigue dependiendo de la utilizacion de la tierra por la
agricultura familiar.

3. La familia rural pluriactiva. Aunque la agricultura es fundamental en la economia rural, no es
la Unica actividad socioeconémica que genera ingresos en las familias rurales, tampoco el Unico
medio de vida para hacerle frente a la adversidad. Estudios sobre las familias nicaragiienses que se
han venido realizando en el pais desde 1995 (Fauné 1995 y FIDEG 1996), y los estudios de caso y
visitas de campo realizados para el disefio de este programa confirman que las familias rurales
nicaragiienses son unidades econdomicas pluriactivas diversas, sus integrantes desarrollan
estrategias combinadas (agricolas y no agricolas, dentro y fuera de la finca) como forma de mejorar
sus condiciones de vida. En éstas se encuentran pequefios emprendimientos econémicos y de
autoempleo, y otras estrategias como la migracion interna temporal hacia zonas de gran produccién
agricola o centros urbanos, o la migracién temporal hacia otros paises. Esta ultima estrategia hace
que ademas los hogares de residencia de estas familias, sean hogares moviles, descritos asi por el
movimiento continuo de sus integrantes, que se mueven de acuerdo a su edad, género y oportunidad
de empleo y/o de mercado, entre el espacio rural, urbano, nacional e incluso internacional (Fauné
1995).

4, Las familias con economias de produccién para el autoconsumo, con fincas o parcelas con
tenencia menor de 2 manzanas de tierra, aunque viven principalmente en la finca o parcela, se
involucran mas en otros trabajos (dentro o fuera de las fincas agricolas), en tiempos de escasez de
alimentos se saltan comidas o comen menos. Cabe sefialar que las mujeres adultas y adolescentes
tienen menor acceso al agua, ello/as mismo/as manejan la finca y contratan menos trabajadora/es
(Castro-Leal y Laguna, 2015). En los Pueblos Indigenas, es bastante usual que el trabajo de la finca
se resuelva con la practica del “mano vuelta”, que significa que las familias intercambian apoyo en
fuerza de trabajo para el trabajo agricola

5. Entre las unidades agricolas pobres la tendencia de poseer fincas con extensiones de tierra de
menos de 2 mz o entre 2 a 5 mz es creciente (Castro-Leal y Laguna, 2015). Este andlisis resalta, que
en el periodo intercensal 2001 - 2011, las unidades agricolas pobres de menos de 2 mz pasaron del
16.7% al 43.3 %, y aquellas unidades con extensiones entre 2 a 5 mz, pasaron de 22.1% a 32.7%.
Diferentes autores sugieren de una u otra manera el umbral de propiedades menores de 2 a 5 mz,
como el tipo de extensiones agricolas que dentro del contexto rural actual tendrian dificultades de
proporcionar un medio de vida sostenible para lo/as agricultores (Carmagnani 2008; Berdegué vy
Fuentealba 2011; y Castro-Leal y Laguna, 2015;).

58



Republica de Nicaragua

Proyecto de desarrollo sostenible de las familias rurales en el corredor seco de Nicaragua - NICAVIDA
Informe de disefio detallado

Apéndice 2: Pobreza, focalizacion y género

La Pobreza, la desigualdad y la pobreza rural

6. La desigualdad en la distribucion de los recursos y en el ejercicio de los derechos continda
siendo una de las caracteristicas distintivas de América Latina, de igual manera la pobreza persiste
como un fendmeno estructural (CEPAL, 2014). A nivel nacional, el 20% mas rico de la poblacion
acumula el 45.4% del gasto total (gasto promedio anual per capita de C$71,861.4), mientras que el
20% mas pobre acumula el 6.8% (gasto promedio anual per capita de C$ 10,772.3). Esto significa,
que el gasto promedio anual per capita de los mas pobres es 6.5 veces menor que el quintil mas rico.
De manera semejante, el 40% mas rico de la distribucion, acumula dos tercios del total del gasto y
los quintiles restantes, acumulan Unicamente un tercio del mismo (EMNV 2014; 6).

7. En la region Latinoamericana existen notables brechas territoriales a lo interno de los paises, la
desigualdad esta directamente relacionada con las caracteristicas de los territorios, donde lo rural y lo
indigena representan con frecuencia mayor rezago. Un estudio regional del RIMISP (2011) que
incluyé a Nicaragua, evidencia que los territorios mas rezagados tienden a tener caracteristicas en
comun; tienden a ser mas pequefios en términos de poblacion, mas rurales, a tener una mayor
proporcion de poblacidn perteneciente a pueblos originarios o afrodescendiente, y en relacion a la
dimension del dinamismo econémico y el empleo, a tener mayor porcentaje de poblacion menor de
15 afios y adulta mayor. El anadlisis desagregado del consumo per capita en Nicaragua muestra que
los municipios de menor consumo tienen un grado de urbanizacion del 13 por ciento y los de mayor
consumo llegan al 66 por ciento, dejando a los municipios mas rurales en evidente desventaja
(RIMISP 2011).

8. Los progresos realizados en el pais en la reduccién de la pobreza han sido notables pero son
todavia insuficientes. La pobreza general pas6 de 42.9% en el 2009 a 29.6% en el 2014, de igual
manera la pobreza extrema disminuyo de 14.6% a 8.6% (EMNV 2014). No obstante, al igual que sus
paises vecinos, Nicaragua es un pais que experimenta profundas desigualdades, es en las zonas
rurales donde viven la mayor parte de personas pobres y pobres extremas del pais, los datos
muestran que en el 2014, de cada 10 hogares definidos como pobres generales 8 son del area rural,
asimismo sucede con aquellos hogares definidos como pobres extremos (EMNV 2014).

9. Las condiciones de pobreza y la limitada capacidad de produccion de alimentos dificultan su
disponibilidad y acceso para una gran parte de la poblacion, pero esto no afecta a todo/as por igual.
La pobreza general en Nicaragua en el area rural es 3 veces superior a la del area urbana, y la
pobreza extrema 6 veces mayor (EMNV 2014). En las areas rurales ademas, la profundidad de la
pobreza extrema es mayor que la que existe en el drea urbana; el indice de profundidad de pobreza
extrema rural es 3.35% ante un 0.46% en el area urbana, lo que indica que no sélo lo/as pobres
extremo/as del campo son aproximadamente 7 veces mas pobres que lo/as de la ciudad, sino que su
ingesta de alimentos es sumamente menor que lo/as pobres extremo/as urbanos (EMNV 2014). En
relacion a la desnutricion, ENDESA (2011-2012) presenta a nivel nacional a un 17,0 % de los nifios y
nifas menores de cinco afos con desnutricion crénica, el 21 % con desnutricion aguda y el 5,0 % con
desnutricion global. Algunos departamentos del Corredor Seco superan esas medias nacionales,
como Madriz con el 29,5 % con desnutricidn cronica y el 5,6 % con desnutriciéon global y Jinotega con
el 27,5 % y el 5,7 % respectivamente, Nueva Segovia y Matagalpa con el 27,7 % y el 21,9 % con
desnutricion cronica respectivamente.

10. Esta inequidad por area de residencia urbana rural también la reflejan otros indicadores
relevantes para que las familias rurales salgan de la pobreza. De los cinco indicadores de
Necesidades Basicas Insatisfechas explorados en la EMNV (2014), en tres de ellos los hogares
rurales presentan los mayores indices de servicios insuficientes (14.2%), dependencia econdmica
(27.0%) y baja educacion (14.8%).

11. Los hogares rurales son mas vulnerables ante la pobreza. En un estudio con encuestas panel
realizado por FIDEG (2014), de los hogares clasificados como no pobres en 2009 observados
durante los 5 afios del estudio, el 38.2% cayd en pobreza en alguno de los 4 afios siguientes, la
vulnerabilidad de caer en la pobreza es mayor segun las caracteristicas del hogar o de la jefatura del
mismo. Son mas vulnerables los hogares rurales y los hogares mas numerosos. En relacién a la
jefatura de hogar, son mas vulnerables los hogares donde el jefe es hombre, cuando el/la jefa tiene
mas afos de edad, cuando tiene menos afos de estudio aprobados, cuando esta ocupado/a en
actividades agropecuarias, o cuando el empleo, es informal y o por cuenta propia. Sobre el empleo
agropecuario, destaca que a pesar de que habia mas personas trabajando en el 2013 que las que
habian en el 2009, la calidad de los empleos no mejord y era bastante deficiente.
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12. Ademas del aumento en el empleo agricola ya mencionado, las remesas provenientes del
extranjero, el proceso de transicion demografica y la cobertura de las politicas gubernamentales
parecen haber impactado en la disminuciéon de la pobreza general en el pais (FIDEG 2014). Este
analisis de la linea de pobreza realizado por el FIDEG que estudio el periodo de 2009 al 2013,
explora como otras posibles causas para la mejoria experimentada: (i) el incremento de manera
sostenida en los flujos de remesas familiares internacionales de USD 768.4 millones en el 2009 a
USD 1,077.7 millones en el 2013 segun los datos del Banco Central de Nicaragua, asimismo, el
aumento de la proporcion de hogares que recibieron remesas que pasoé de 23.8% en el 2009 a 27.8%
en el 2013; (ii) la mejoria en la relaciéon de dependencia en el interior de los hogares por el proceso
de envejecimiento de la poblacién, resultando en un incremento del bienestar por persona; (iii) el
incremento del porcentaje de hogares que accedieron a los programas productivos del Gobierno de
3.4% en el 2009 a 6.3% en el 2013.

13. Pobreza por edad. El analisis de la pobreza por edad, lo/as nifio/as y jovenes de 0 a 17 afios
de edad resultan ser la poblacion mas afectada por la pobreza. Mientras la cifra nacional de pobres
generales y pobres extremos es de 29.6% y 8% respectivamente, en las edades de 0 a 5 afos, 6 a
12 afios y 13 a 17 afos, la cifra alcanza de 35.4% hasta 35.9% de pobres generales, y de 9.6% hasta
un 10.7% de pobres extremos (EMNV 2014).

14. Pobreza segun sexo. El analisis de la pobreza segun sexo presenta leves ventajas para las
mujeres con notables diferencias por edades. En relacién a los hombres, las mujeres reportan menor
incidencia de pobreza extrema y pobreza general en casi todos los grupos de edad, a excepcién de
las adolescentes de 13 a 17 y de las adultas de 46 a 55 afios. En estos casos ellas muestran mayor
incidencia de pobreza extrema con 10.7% y 7.6 % respectivamente, mientras que los hombres en
es0s mismos rangos de edad alcanzan 8.6% y 6.7% cada uno, y la cifra nacional es de 9.6% y 7.2%.
Nifas y adolescentes rurales de 13 a 17 afos en pobreza extrema puede indicar una relacion con la
alta incidencia de embarazos en adolescentes en las zonas rurales e indigenas del pais. Una mayor
proporcion de mujeres de 46 a 55 afos rurales en pobreza extrema que los hombres, puede estar
relacionado con una edad de transicion dificil para las mujeres, porque ya no son atractivas para las
opciones laborales disponibles en el mercado laboral como las maquilas.

15. La situacién de las mujeres rurales jévenes en Nicaragua sigue marcada asi por una serie de
privaciones y desigualdades en relacion a las mujeres de mayor edad, a las mujeres urbanas y a los
hombres rurales. El Instituto de Estudios Peruanos (2013), indica que las mujeres jovenes rurales
nicaraguenses, tienen mayor grado de formaciéon que sus antecesoras, pero contindan asumiendo las
labores domésticas desde muy pequefias. Aunque en sus aspiraciones esta el tener medios de vida
que le permitan una vida digna para el cuidado de sus familias, se ven obligadas a migrar en busca
de trabajo por la falta de oportunidades. La vida reproductiva sigue iniciandose a temprana edad,
tienen mas hijo/as de lo/as deseado/as y sufren problemas de violencia que se agudizan por la
insuficiente presencia institucional y las pocas capacidades en las comunidades para enfrentar los
abusos. La atencién de sus necesidades basicas también es bastante limitada (2013, p. 5).

16. Pobreza por jefatura de los hogares rurales. El rasgo mas destacable es el ultimo hallazgo
del FIDEG (2014) ya mencionado sobre la mayor vulnerabilidad para caer nuevamente en la pobreza
en los hogares con jefes masculinos. En estudios anteriores el FIDEG destaca al respecto: (i) del
total de los ingresos generados por las personas que tienen un empleo, el 68.7% lo aportan los
hombres y el 31.3% las mujeres, lo que se explica por los menores ingresos que reciben las mujeres,
por lo general el ingreso de las mujeres esta en un 33% por debajo del ingreso de los hombres; y (ii)
la logica en la distribucion de la forma de gastar el dinero de hombres y mujeres tiene variantes que
afectan a todas las personas en los hogares, mientras los hombres destinan a la compra de
alimentos el 39.3% de sus ingresos, las mujeres lo hacen en un 49%, con una tendencia similar con
los gastos en salud y educacion, la diferencia mas fuerte es en el ahorro y la inversién, mientras los
hombres destinan el 22.4% de sus ingresos para ahorro e inversion, las mujeres lo hacen apenas en
un 5.8% porque gastan todo en el hogar.

17. Al igual que las familias rurales en su conjunto enfrentan desigualdades estructurales, la
experiencia de pobreza y de pobreza relativa de las mujeres, en particular de las mujeres jefas de
hogar, estan fuertemente determinadas por las desigualdades estructurales dentro de las sociedades
(y hogares) entre los hombres y las mujeres, y entre las mujeres mismas por razones de edad, sexo,
origen étnico, entre otras. Si bien analizando los ingresos totales de los hogares se puede establecer
que los ingresos de los hogares jefeados por mujeres son menores que el de los jefeados por
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hombres, al analizar la distribucién a lo interno de los hogares la evidencia nos dice algo diferente
(Chant 2003 y Bradshaw 2004).

18. Las investigaciones sugieren que en los hogares encabezados por mujeres el (limitado)
ingreso se distribuye mas equitativamente, los recursos disponibles para mujeres, nifias y nifios en
estos hogares son aproximadamente iguales a los de las mujeres, nifas y nifios en hogares con un
jefe de familia masculino (Chant, 2003). En Nicaragua, estudios realizados destacan que los hombres
jefes de hogar suelen apartar ingresos para su consumo personal y no contribuyen al hogar con todo
lo que ganan, colocando a las mujeres y a los de menor edad o dependientes de ese ingreso en una
situacioén llamada de pobreza secundaria (Bradshaw, 2001). Mientras que las mujeres que encabezan
un hogar pueden experimentar pobreza en forma de recursos o bienes limitados, para las mujeres
con pareja masculina el acceso a los recursos y bienes, y al control de los mismos es mucho mas
limitado. Los estudios también muestran que las vidas de las mujeres que encabezan hogares son
percibidas como econémicamente dificiles y estigmatizadas, pero éstas también tienen beneficios,
como una mayor autonomia y no sufrir violencia doméstica (ver Bradshaw, 2002).

19. Acceso a la tierra. En relacién al acceso a la tierra en el pais, los datos del CENAGRO (2012)
indican una reconcentracion de la misma. Para Mendoza, Rodriguez, Flores y Sieza (2016; 3), este
proceso iniciado en los afos 90, se agudiza al observar los datos de los censos agropecuarios del
2001 y 2011 donde lo/as agricultoras/es principales en el pais con menos de 20 mz pasan de
controlar 9.08% a 10.7% de la tierra; lo/as que tienen entre 20.1 y 200 mz bajan su control de 56.3%
a 52.7%, y quienes tienen mas de 200 mz aumentan su control de 33.8% a mas de 36%. Los/as
agricultoras/es de menos de 20 manzanas, que representan 70 % del total en el pais, tienen en sus
manos solamente 10.7 % del total de tierra cultivada ante 38.5 % de tierras concentradas en 2.6 %
agricultores/as que controlan mas de 200 mz (CENAGRO 2012).

20. En el area del proyecto las familias rurales generan sus ingresos mediante la producciéon de
grano en combinacién con la agricultura y ganaderia en pequefa escala y la participacién en los
mercados laborales urbanos y rurales. Su participacion en los mercados agricolas de granos como
oferente de producto es limitada y depende de circuitos largos de comercializacién. Los agricultores
cultivan, sobre todo, cereales y sésamo en laderas, mientras que en los pequefos valles cultivan
hortalizas, dependiendo de la existencia de fuentes de agua subterranea. Estas explotaciones
agricolas se encuentran en zonas de produccion ganadera extensiva, o alrededor de los principales
valles irrigados, como el Valle de Sébaco, en el que la mayor parte de la tierra es propiedad de los
agricultores.

21. La PEA, de acuerdo al censo nacional de poblacion, y sus proyecciones, representa un 58.2 %
de la poblacion rural. La poblaciéon rural incluye familias sin tierras, familias de subsistencia,
asalariados temporarios y permanentes, pequefios productores, productores comerciales y
empresarios. La nueva operacion se focalizaria en el Corredor Seco del pais, en 37 Municipios (Ver
Figura 1, 2, 3 y 4 en este apéndice) que registran indicadores de pobreza por encima de la media
nacional, con alta concentracion de poblacién rural, agricultores familiares y Pueblos Indigenas y de
hogares pobres.

22. El area del proyecto es un territorio extenso que presenta gran variabilidad edafoclimatica y
socioecondmica e incluye areas que concentran elevados niveles de pobreza rural, elevada
vulnerabilidad a la seguridad alimentaria y desbalances nutricionales, alta vulnerabilidad al cambio
climatico y condiciones de déficit hidrico (de diferente entidad) para la producciéon agropecuaria y el
abastecimiento de agua para consumo humano.

23. Enlos municipios priorizados se estima que para el 2015 se ubican 122.437 hogares rurales, y
una poblacion rural de 598.567 habitantes, de los cuales el 29,2% son jovenes en las edades entre
15 y 29 afios. Segun el CENAGRO 2011, el area de NICAVIDA cuenta con 52.176 productores, de
los cuales el 25,5% son productoras y segun la clasificacion del Banco Mundial, las unidades de la
agricultura familiar son 50.842, las cuales son predominantemente de subsistencia (50,4%) y en
menor media de agricultura familiar en transicion (38,3%), siendo estas unidades que producen tanto
para el consumo como para los mercados. Las unidades familiares con una orientacién principal de la
produccion a los mercados, representa unicamente el 11,3% del total.

24.  Pobreza, nutricién y seguridad alimentaria®’ *°. Mas de 500 mil personas del area rural,
aproximadamente el 50 % de la poblacién del Area del proyecto (INIDE) viven con dos o mas

" para mayores detalles ver Apéndice 4 de este informe, Seguridad Alimentaria y Nutricional de NICAVIDA.
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necesidades basicas insatisfechas y en el Area del proyecto se concentran los mayores casos de
inseguridad alimentaria a nivel nacional. De acuerdo a un estudio elaborado por el Programa Mundial
de Alimentos (PMA), las zonas con los mayores niveles de vulnerabilidad ante inseguridad
alimentaria se localizan entre el norte del Lago de Nicaragua y la frontera noroeste con Honduras.
Esta zona incluye 31 municipios del Area del proyecto (departamentos de Nueva Segovia, Madriz,
Esteli, Ledn, Managua y Boaco). Las personas afectadas rondan el 13 % de la poblacién nacional y
alrededor del 32 % de los municipios del Area del proyecto.

25. Entre el ciclo 2012-2013 y 2014-2015 se registrd a nivel nacional un descenso significativo en
la produccién y correspondiente consumo de los granos basicos, ocasionado precisamente por las
escasas precipitaciones durante los periodos de siembra. El consumo promedio per capita en
Nicaragua, de arroz es de 112,1 libras, de frijol 72,6 libras y de maiz 170,7 libras59. En el caso del
arroz, aunque buena parte se cultiva con riego, la produccion de secano a cargo de la pequefia
produccion se ha visto afectada. El frijol rojo, igualmente ha resentido los efectos de la sequia, el que
ha estado limitado a la cosecha del sub-ciclo de apante que no se da en el area del proyecto. La
consecuencia inmediata ha sido el alza de su precio y la reduccion de las exportaciones en un 26%
respecto a los volumenes histéricos. El maiz blanco ha registrado disminucién de la produccion y
durante los afios 2013-2015 ha sufrido alzas de precios que ha incidido en la dieta diaria de las
familias nicaraglienses.

26. Migracion. En localidades del corredor seco la migracion es una de las varias opciones que
exploran las familias rurales, en un contexto de falta de oportunidades y multiples factores
estructurales, agravados por el cambio climatico (Servicio Jesuita Migrante, 2016). Analisis en
comunidades campesinas de cinco municipios del corredor seco centro y pacifico, dan cuenta de que
las personas migran casi en su totalidad para mejorar las condiciones econdémicas de sus familias.
Cuando sus medios de vida se miran afectados por cambios climaticos severos o por cambios
sistematicos en las condiciones climaticas, la migracion resulta una de las estrategias de adaptacion.
Para aquellas familias cuyos ingresos dependen de la agricultura, y en menor medida de la
ganaderia, la vulnerabilidad ante el cambio climatico es mayor. Con un aumento de los indices
migratorios, en los afios de agravamiento de las condiciones climaticas, para los periodos 2000-2009
y 2010-2015, un 36.26% y 35.6 % respectivamente de familias registra mayor nimero de migrantes,
ante un 19.66% de la década de 1990-1999 (SMJ, 2016).

27. En estas zonas afectadas por la sequia las personas que migran son mayoritariamente
jévenes y aquellas que cuentan con menos recursos. Segun la tipologia establecida por el SMJ
(2016), los hogares que tienen migrantes son: (i) hogares dedicados a la agricultura en pequefa
produccion con propiedades de menos de dos manzanas, son las personas mas jovenes de las
familias las que migran, y es una migracion sobretodo masculina; (ii) hogares que se dedican a la
agricultura desde la condiciéon de pequefio productor y de rentista. En estos casos, la migracion es
primero masculina, y puede derivar en la salida posterior de toda la familia; y (iii) hogares que se
dedican a la agricultura desde la condicion de pedn u obreros agricolas.

28. En cuanto al sexo de las personas migrantes, si bien la migracion sigue siendo masculina,
tanto en términos absolutos como relativos, la migracién femenina ha ido en aumento, hasta casi
igualarse. En la ultima década el 52% de los migrantes son varones y el 48% son mujeres, (SMJ
2016). Sobre la migracion femenina, el andlisis destaca dos elementos en contextos de deterioro de
los medios de vida ante afectaciones del cambio climatico: (i) las mujeres rurales son nuevas
protagonistas del fendmeno migratorio, en estos hogares, sus remesas son esenciales para sostener
a las personas dependientes como padres/madres adulto/as, hijo/as propios y otros integrantes de la
familia que viven bajo el mismo techo; y (ii) las mujeres que migran son en su mayoria jévenes y
madres solteras.

29. La migracion influenciada por el cambio climatico expresa una de las principales brechas que
enfrentan las mujeres rurales, la inequidad en el acceso a la tierra (SMJ 2016). Mientras el hombre
migra para mantener su propiedad en una buena parte de los casos, la mujer migra por una
insuficiencia de recursos dentro del hogar, el primero mantiene su relacién con la tierra y la familia
proveyendo y participando de la organizacién familiar (si se siembra, qué se siembra, etc...), la

%8 El consumo promedio per capita en Nicaragua, de arroz es de 112,1 libras, de frijol 72,6 libras y de maiz 170,7 libras.
% Mayores detalles en Apéndice 4.
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segunda quien no tiene condicidn de propietaria provee desde fuera y su remesa es administrada, en
buena parte, por quien la recibe.

30.  El mayor flujo de migracién es hacia Costa Rica®, pais donde llega el 51% de los migrantes de
estas comunidades. Segun los datos de la encuesta, se puede ver que a Costa Rica migra una gran
cantidad de personas provenientes de los municipios mas rurales y mas empobrecidos (Ciudad Dario
y Tola), este tipo de migrantes, por lo general, va a trabajar en mercados laborales rurales del sector
agropecuario y es migracion temporal (SMJ 2016).

31. Estos flujos pueden cambiar en otras localidades del norte del pais, en las visitas de campo
que se hicieron en la misién del FIDA en marzo de este afio, en municipios con fuerte presencia
indigena en el corredor seco norte Totogalpa, Mozonte, Telpaneca, San Lucas y San José de
Cusmapa, el flujo de la migracion temporal es también hacia Honduras, El Salvador y a veces
Guatemala. Segun el Perfil Migratorio Nicaragiiense, El Salvador y Panama se han identificado como
un nuevo destino para la poblacion que migra temporalmente; por otro lado, de los migrantes
temporales que llegan a Costa Rica el 56% son de origen rural y en El Salvador alcanzan un 69%
(Baumeister y otros, 2008 en OIM 2012). Llama la atencion que a pesar de las condiciones sociales y
politicas de Honduras, ante la adversidad en el corredor seco norte, este pais se convierte también
en destino de campesinos nicaraglenses.

32. La migracion temporal de la poblacion joven de las zonas rurales implica retos importantes
para el desarrollo de la juventud rural, aunque implican ingresos para las familias de origen, significan
menores posibilidades de mejorar sus propias opciones de vida, asi como acorta los afios del bono
demogré\fico61 en las zonas rurales y las oportunidades que este implica. La migracion temporal de
jovenes, conlleva la insercion en trabajos de baja cualificacion y/o precarios y la mayor parte esta
compuesta por hombres jévenes con niveles educativos mas bajos62 de los que migran
permanentemente hacia Costa Rica y Estados Unidos de América (OIM 2011). Como un proxy
podemos encontrar que en el periodo del 2011-2012 del total de migraciéon temporal via
procedimiento binacional Nicaragua-Costa Rica, el 62.6% tenian edades entre los 18 a 33 afios de
edad, y el 97% fue empleado en el sector agricola y agroindustrialeB.

33. Politicas gubernamentales. Las acciones de politica en el ambito productivo para los
sectores empobrecidos del pais son fundamentales. Dentro de ellos, la economia familiar rural es
prioridad para el GRUN. La Estrategia Productiva esta dirigida a fortalecer la Economia Familiar,
Comunitaria y Cooperativa, asi como la Soberania y Seguridad Alimentaria. Para ello se han venido
aprobando en diferentes momentos leyes que respaldan la accién publica: Ley No. 693 Ley de
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional (2009), Ley 765 Ley de Fomento a la Produccion
Agroecoldgica u Organica (2011), Ley 759 Ley de Medicina Ancestral Tradicional (2011), Ley 804
Creacion del Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa, (2012), asi
como la aprobacion de la Politica de Manejo Sostenible de Productos Maderables y no Maderables
en Nicaragua.

34. Dentro del SNPCC se encuentra el “Marco Estratégico para el Corredor Seco” que se
encuentra en estado avanzado de andlisis para su aprobacién (ver apéndice 1), y del cual derivara un
Programa para dicha zona. De los ejes estratégicos identificados, se acordé que NICAVIDA se
focalizara en el “Eje Estratégico Agricultura y seguridad alimentaria y nutricional” contribuyendo
también a los demas Ejes Estratégicos: Medio ambiente, bosques y diversidad; Gestion de
informacion climatica y gestiéon del riesgo; Gestion de recursos hidricos; y Gestién de los servicios de
agua potable y saneamiento.

 En el flujo de migracién interregional es del 20% del total de migracién en el area centroamericana, de los cuéles el 50%
corresponde al flujo Nicaragua Costa Rica (Morales 2010 en Perfil migratorio nicaragiiense, 2012).

® Periodo de transicion demogréafica en que la proporcién de personas en edades potencialmente productivas crece de
manera sostenida en relacion con la de las personas en edades potencialmente inactivas. La relacion de dependencia
desciende a valores nunca antes vistos y se genera una situacion particularmente favorable para el desarrollo ya que
aumentan las posibilidades de ahorro y de inversion en el crecimiento econémico, en tanto que en el mismo tiempo, disminuye
la presion sobre el presupuesto de educacion. Si esa fuerza de trabajo encuentra empleos de alta productividad, la
oportunidad de aumento del ingreso per capita y, por tanto, de la inversion en lo/as dependientes nifios y nifias del hogar. Esto
implica mayores posibilidades de evitar la desnutricién, mayor acceso a salud y a una adecuada educacién teniendo mas
oportunidades de entrar a los trabajos en mejores condiciones (UNFPA, CELADE-CEPAL 2010)

2 Como ejemplo, los niveles de escolaridad de la poblacién migrante joven rural en el andlisis del SMJ (2016), fueron de
primaria incompleta y completa.

3 Este procedimiento sélo incluye trabajadores provenientes de Chinandega, Managua, Carazo, Rivas y Granada.
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35. También existen un marco de programas ya en implementacion que han venido abonando al
apoyo al dinamismo en el campo y de combate a la pobreza rural EI Programa de Desarrollo de la
Zona Seca de Nicaragua (PRODESEC, cofinanciado por el FIDA) 2004 — 2010, con 8.471 familias
(46,8 % mujeres) beneficiadas a través de la implementacion de 315 planes de negocios rurales;
1.574 (50,7% mujeres) familias beneficiadas con 41 planes de formacion para el empleo; 13,457
familias (42,6%mujeres) beneficiadas con la construccion de cerca de 8,000 obras para cosecha de
agua; y 11.460 familias (66% mujeres), que accedieron a recursos financieros a través del
FONDECA.

36.  Segun informacién oficial, el programa Hambre Cero, (Bono Productivo Alimentario —BPA-) ha
impulsado la economia de 131,314 familias al 2013, de las cuales un aproximadamente 70% han
logrado reproducir los bienes obtenidos, en promedio consumen el 85% de lo producido mejorando
su nutricion y venden el 15% como excedentes.

37. El Fondo de Asistencia Técnica (FAT cofinanciado por el FIDA), que en su tercera fase (2009-
2013) fue rectorada y ejecutada de manera directa por el MAGFOR, entre sus principales resultados,
atendi6 a un total de 16,000 pequefio/as y mediano/as productor/as, siendo al menos 7,000 mujeres
(44%) que recibieron el bono productivo alimentario, involucré a 1,700 productores (90% mujeres)
formados/as en la practica de la Promotoria Rural y desarrollé capacidades en al menos 300
profesionales para suplir servicios de asistencia técnica a productores.

38. Otro esfuerzo impulsado es el proyecto de apoyo para la Insercion de Pequefos Productores
en Cadenas de Valor y Acceso a Mercados (PROCAVAL cofinanciado por el FIDA) del 2007-2015.
Para mayo de 2015, PROCAVAL habia superado los objetivos iniciales en cobertura, beneficiando a
23.811 hogares y 91.690 personas, de las cuales el 45,7% eran mujeres.

39. Con el ciclo agricola 2011 el GRUN inici6 el Plan Especial de Apoyo a pequefos productores
de Granos Basicos (CRISSOL), otorgando a la fecha 138,741 créditos a una tasa de 5% anual,
beneficiando al menos a 110,210 personas. En el afio 2012 se creo6 el programa Patio Saludable, que
ha incorporado a la producciéon a 109,767 familias urbanas y periurbanas empobrecidas. Para el
cultivo de coco y la implementacién del modelo agroalimentario, y el Programa “Promocién de la
Produccion y Transformacion del Marango”, arbol con propiedades proteicas para consumo humano
y animal, beneficiando a 1,426 familias.

40. En el mismo afo 2011 se inici6 el Programa de Desarrollo Rural de la Costa Caribe
(NICARIBE, cofinanciado por el FIDA) en su primera etapa 2012-2015, ha proporcionado servicios a
2.493 hogares indigenas y afrodescendientes y 10.884 personas, de las cuales el 43% son mujeres
rurales.

41. Derechos de las mujeres. En Nicaragua existen politicas publicas que tienen como objetivo
mejorar la situacion de las mujeres, asi como la existencia de politicas especificas orientadas hacia
las mujeres rurales, aunque contintia siendo un reto en el pais vincular la accion publica en el ambito
productivo con las politicas sociales mas especificas en el ambito de la proteccién social como
ejemplo. La ley 779, Ley Integral de la Violencia contra las Mujeres, la Politica de género del GRUN
(2010) y la Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades, forman parte del marco normativo de
género.

42. Lalucha contra la violencia hacia la mujer es una politica de Estado que cuenta con un Plan de
Accidn con tres objetivos: prevencién, proteccion y atencidn a las personas que viven violencia; en
este marco se aprobd y entré en vigencia en el 2012, la Ley 779, que establece por primera vez la
tipificacion del delito de Femicidio y otras formas de violencia hacia las mujeres. Esta misma Ley cre6
la Comision Nacional Interinstitucional de Lucha contra la Violencia hacia la Mujer, Nifias, Nifios y
Adolescentes, integrada por 17 instituciones estatales con expresiones departamentales y
municipales. Como parte del acceso a la justicia y proteccion judicial, se ha establecido el Modelo de
Atencion Integral (MAI), funcionando 61 Comisarias de la Mujer y la Nifiez.

43. La implementacion de la Ley 648, Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades (2008), ha
permitido ubicar a Nicaragua entre los primeros paises del mundo con mayor porcentaje de mujeres
en cargos ministeriales y legislativos, ubicando a nuestro pais en el 9° y 5° lugar respectivamente a
nivel mundial de paises con mayor numero de cargos en espacios politicos.

44. Como una ley especifica que aborda un aspecto crucial en la igualdad de género para las
mujeres rurales en el ambito econdémico esté la Ley 717, aprobada y reglamentada en el 2010, como
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la Ley Creadora del Fondo para la Compra de Tierras con Equidad de Género para las Mujeres
Rurales, que establece la creacion de un fondo que sera administrado por el Banco de Fomento a la
Produccion (Produzcamos) para otorgar créditos a las mujeres para la compra de tierra.

45. En mayo del 2010 se aprobd la Ley No.718, Ley Especial de Proteccion a las Familias con
embarazos y partos multiples con la cual se benefician directamente a estas familias, apoyandoles en
sus principales necesidades de proteccion social como salud, seguridad social, trabajo, educacion y
vivienda.

46. Existe también un marco que respalda las acciones con la juventud rural. La Ley No. 392, Ley
de Promocion del Desarrollo Integral de la Juventud y un Plan de Accién de la politica nacional para
el desarrollo integral de la juventud nicaragiense 2005 — 2015. La Ley 392, de Promocion del
Desarrollo Integral de la Juventud, promueve el empleo, creacidon de pequefias y medianas empresas
juveniles y politicas sociales: educacion, salud, recreacion, cultura y deportes y la participacion de la
juventud y el ejercicio de los derechos politicos. A partir de la Ley y su reglamento se formuld la
Politica Integral para el desarrollo de la Juventud y el Plan de Accion 2005 — 2015, con un Plan
Nacional de Empleo juvenil.

Género, mujeres y jovenes

47. Las mujeres rurales adolescentes, jévenes y adultas, ademas de representar un poco mas de
la mitad de la poblacién nicaragliense rural, son responsables de mas de la mitad de la produccion
de alimentos, desempenan un papel importante en la preservacion de la biodiversidad y garantizan la
soberania y seguridad alimentaria produciendo en muchos casos alimentos sanos (FAO, 2007). Aun
asi, contintan viviendo en situacién de desigualdad en relacidon a los hombres, segun el CENAGRO
(2011), del total de personas que controlan las propiedades, solamente el 23.3% son mujeres (60,893
de un universo de 262,546) y unicamente un 13% de mujeres tiene acceso a la tierra (Mendoza,
Rodriguez, Flores y Sieza 2016).

48. Cuando tienen acceso a la tierra, tienen dificultades para acceder al agua. En Nicaragua,
reconociendo que el riego es una practica poco frecuente (3,5% de las explotaciones poseen un
sistema de riego), menos mujeres que hombres tienen riego (2,1% de las mujeres versus 3,8% de los
hombres) (FAO 2014).

49. Uno de los principales retos que enfrentan las mujeres del campo es el reconocimiento como
productoras rurales para ser sujetas de crédito y asistencia técnica y tecnolégica. En un analisis
realizado por Nitlapan (2016) de una encuesta impulsada con productoras rurales en el pais, el
acceso a crédito de las productoras llegan a representar el 32%, y en la asistencia técnica un 17%,
tomando en cuenta que la muestra de este estudio es de mujeres que trabajan con cooperativas y/o
redes que trabajan por los derechos de las mujeres y su empoderamiento econdmico, el numero
nacional puede bajar. Otro elemento que se debe de tomar en cuenta, es la relacion mujeres trabajo
reproductivo y trabajo productivo. Cuando las mujeres son trabajadoras asalariadas de la agricultura
o son mujeres familiares no remuneradas tienen dificultades en el reconocimiento de sus derechos
laborales; tampoco se les reconoce a todas ellas el trabajo doméstico y de cuidados que realizan,
fruto de la division de roles de género que aun prevalece y por tanto la triple jornada laboral (FAO
2016).

50. Existen en el pais mayor numero de productoras con control sobre la tierra, pero es en
parcelas de menor tamafo. Mientras las mujeres agricultoras que controlan tierras aumentaron 5.23
puntos en el peso total de agricultores/as, en 2011 el 62% del total de ellas se ubica en el estrato de
0.1 a 5 mz de tierra, 16.4 puntos mas que en 2001 (de 45.91 a 62.05%) controlando sélo el 0.6% del
total de la superficie del pais (Mendoza, Rodriguez, Flores y Sieza 2016). Este mismo analisis sefiala
que las mujeres acceden a la tierra mas por la via de la herencia familiar; los hombres lo hacen mas
por las vias comunidad, Estado y mercado. La institucion de la herencia, sin embargo, se practica en
desfavor de las mujeres, debido a la mentalidad de nuestras sociedades y de sus instituciones; es
decir, la tierra se les hereda a los hijos varones, no a las mujeres.

51. Los mecanismos de acceso a tierra de las mujeres varian segun la edad y muestra clara
desventajas para las mujeres jovenes segun el analisis de la encuesta ya citado (Nitlapan 2016).
Entre mujeres jévenes predomina la dependencia del alquiler, préstamo y medieria como
mecanismos para tener acceso a tierra (66.3% entre las mujeres menores de 25 afios en promedio),
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este porcentaje baja paulatinamente hasta 34.5% (en promedio) entre las mujeres cuya edad oscila
entre 56 y 65 afios. Por el contrario, los porcentaje de mujeres con tierra propia (a titulo personal o
mancomunada) aumentan conforme la edad, desde el 23.3% de las menores de 25 afos hasta el
56.0% de las mujeres (en promedio) mayores de 65 afios.

52. La diversificacion agricola de las mujeres con acceso a tierra y el uso de diferentes estrategias
de vida agricolas y no agricolas, depende en gran medida de la tenencia de la tierra, de la educacion
y de la region de proveniencia. El acceso a tierra permite a las mujeres desarrollar actividades
agricolas destinadas al autoconsumo y el comercio; esto se da en relacién a la propiedad y a la
cantidad de tierra que controlan, para poder desarrollar o no distintos tipos de cultivo. Mientras las
mujeres con tierra propia cultivan granos para el autoconsumo y mantiene cultivos permanentes con
valor comercial, las mujeres que acceden a tierra por préstamo, medieria o alquiler ven limitadas por
opciones de cultivos de corto plazo. Estas mujeres suelen complementar las actividad agricolas con
otras actividades econdmicas independientes de la finca; la adopcion de estas estrategias de vida
esta relacionada a la educacion de la mujer y la regién donde habita principalmente, siendo mas
escasas entre las mujeres analfabetas y mujeres que habitan en la zona central del pais (Nitlapan
2016).

53. En el mercado laboral lo/as jéovenes de 15 a 24 afios de edad y principalmente mujeres,
presentan una tasa de desempleo abierto (sin incluir el desempleo equivalente asociado con el
subempleo) de 12%, siendo el grupo mas perjudicado en el mercado laboral de nuestro pais. La
mayoria de las mujeres y hombres jévenes ocupa empleos precarios cuando se incorporan al
mercado laboral, con tecnologias atrasadas y sin contratos de trabajo, sin seguridad social ni
estabilidad laboral, y, como la mayoria proviene de familias pobres, se potencia el riesgo de la
transmision inter generacional de la pobreza (Avendafio, 2014). En particular, las mujeres jovenes
rurales acceden a trabajos que las obligan a migrar de sus comunidades hacia zonas urbanas o
hacia Managua, donde es el empleo doméstico y el sector maquila dos de las principales fuentes
(OIM 2012)

54. Embarazo adolescente en las zonas rurales. El embarazo adolescente y la maternidad
temprana en nifias y adolescentes es también reflejo de la pobreza y la profundad desigualdad por
razones género, de ubicacion geografica y de pertenencia étnica en Nicaragua. Datos de la ultima
Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDESA 2011) registran una disminucién de la tasa
global de fecundidad en adolescentes en el pais, de 106 a 92 por cada mil mujeres en la ultima
década, sin embargo, esta tasa continta siendo la mas alta en Latinoamérica y el Caribe. En las
zonas rurales, la tasa es aun mayor con 117, frente a la cifra nacional y la de las zonas urbanas que
es 77. No existen datos disponibles sobre paternidades y/o paternidades adolescentes. Existe
consenso nacional e internacional que el embarazo adolescente es una puerta de entrada al circulo
intergeneracional de la pobreza (ver diagrama 1 en pagina siguiente) que golpea particularmente a
las zonas rurales y con poblaciones indigenas con patrones de emparejamiento temprano, ademas
genera desventajas para las adolescentes producto de la falta de oportunidades y la discriminacion
(Fauné 1995, FAO 2007 y UNFPA 2013).

55. Existe reconocimiento de la multicausalidad en el embarazo en adolescentes, aunque estudios
realizados en diferentes municipios del pais indican que la pobreza generalizada se convirtié en un
determinante en si mismo. La condicion de pobreza limitd el acceso de las adolescentes y sus
familias a los servicios basicos de salud (incluyendo de salud sexual y salud reproductiva) y a una
educacion que les permitiera un desarrollo mas equilibrado y les proporcionara herramientas para la
construccion de un proyecto de vida. También las actitudes tradicionales de género predominantes
limitaron ese acceso, y un entorno familiar complejo caracterizado por ausencia de uno o ambos
padres en el hogar, relaciones familiares represivas que implicaron maltrato infantil y violencia fisica
en la adolescencia (PATH, 2012: 31). Este mismo estudio destaca que las jovenes con antecedentes
de embarazo presentaron menor escolaridad, mayor paridad, menor autoestima, menos vinculos
sociales, menor capacidad de control de los eventos de su vida diaria y actitudes no equitativas en
cuanto al género y sexualidad.
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Diagrama 1. Circulo intergeneracional de la pobreza en las familias
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Fuente: En Estrategia Nacional de Salud Sexual y Salud Reproductiva (MINSA 2008)

56. Caracteristicas de los hogares rurales con jefas mujeres. El 19% de los hogares rurales
son jefeados por mujeres y éstas tienen bajo su responsabilidad a mayor nimero de personas que
los hombres si comparamos por tipo de hogares (INIDE 2005). El censo muestra que mientras el
48% de los hogares jefeados por mujeres son hogares extendidos (38,735 de 81,581), s6lo el 27%
de hogares jefeados por hombres lo son (94,440 de 350,084). En ENDESA (2012), los hogares
rurales con jefes mujeres aumentan al 24.5 % para el 2011-2012. Para el 2013, se repite la cifra del
Censo del 2005, registrando 19% de jefas de hogar en las zonas rurales (FIDEG 2014). Retomando
el andlisis de Bradshaw (2002), al observar el diagrama 1 (pag 10), podemos entender que es la
carencia de oportunidades y la multiple exclusion en las diferentes esferas de la sociedad, las que
llevan a las mujeres jefas de hogar a enfrentar mayores desafios que los hombres en cuanto al
ingreso y la capitalizacion productiva, viviendo experiencias de pobreza muy distintas a las que viven
los hombres o las mujeres urbanas.

57. La violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias. Los estudios cualitativos que
incluyen municipios del corredor seco arriba mencionados hablan de la violencia hacia las mujeres,
adolescentes y jévenes rurales e indigenas como un factor de riesgo serio a tomar en cuenta. Otros
estudios, relacionan el embarazo adolescente con la violencia sexual (Unicef 2015). En Nicaragua la
violencia se ha reconocido a nivel de politica y leyes como un problema de gran magnitud y
multidimensional, profundamente enraizado en las desigualdades sociales que experimentan las
mujeres en su ciclo de vida reproductiva y productiva. En las zonas rurales del pais, al menos 3 de
cada 10 mujeres rurales han experimentado algun tipo de violencia fisica, verbal u sexual en algun
momento de su vida. Siendo la prevalencia en el ambito rural de 28.1, 15.2 y 7.3 %, menor que la
media nacional 36.7, 20.0 y 10.0 % (ENDESA 2011/12).
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58. A pesar del subregistro de este tipo de violencia en el pais y a nivel mundial, el analisis de los
datos de prevalencia de violencia verbal, fisica o sexual en las mujeres alguna vez unidas en los
ultimos doce meses en Nicaragua continua siendo alto. El porcentaje de la misma es menor en la
actualidad (25.8% en ENDESA 2011/12 versus 33.6% en ENDESA 2006/7), pero el numero de
mujeres que dijo haber vivido violencia es mayor en comparacioén al periodo anterior (16,172 versus
15,167). Segun sea la procedencia urbana o rural, los datos muestran mayor prevalencia de violencia
en las ciudades que en el campo (en porcentajes es de 19.3, 7.2 y 4.0 en el area urbana, y 11.9, 4.6
y 2.8 para el ambito rural). Estos datos pueden incrementarse si se analizan los de datos de las
denuncias en las Comisarias de la mujer por departamentos.

59. Las mujeres acompanadas de cualquier edad y las mujeres adolescentes y jovenes registran
mayor prevalencia en el ultimo afo que sus pares adultas en cualquier rango de edad. Segun su
estado conyugal, a excepcién de la violencia fisica, las mujeres casadas/unidas muestran una
prevalencia de 17.4%, 5.9% y 3.7% ante las separadas/divorciadas/viudas 12.5%, 6.8% y 3.1%.
También la prevalencia de violencia verbal y fisica es mayor en las mujeres mas jovenes (de 15 a 19
con 18.4% y 18% de 20 a 24 afios con 9.9% y 8.1%) que en las mas adultas (40 a 44 con 13.9 % y
13.6% y 45 a 49 afios con 4.6% y 3.5%). En el caso de la violencia sexual son las del rango de edad
de 15 a 19 afios con un 5.1% las que presentan mayor porcentaje en relacion a todos los otros
rangos de edad.

60. En el orden productivo existen factores como la posesiéon de la tierra que protegen a las
mujeres contra la violencia desde su propia agencia, por tanto, trabajar en las brechas de acceso a
los recursos productivos es fundamental. En un estudio cuantitativo pionero y unico en el pais
realizado en Larreynaga, se establece que las mujeres duefias de la tierra no sélo desafian la
ideologia de género que produce desigualdad sino que aumenta el poder y control de las mujeres
dentro de la relacion de pareja, lo que a su vez, reduce los niveles de violencia doméstica (Grabe
2010). Este analisis revel6 que un 89% de las mujeres reportaron que ser duefas de la tierra significd
proteccion en tiempos de conflicto con sus parejas. Las caracteristicas eran que un 98% de las
mujeres poseian titulos individuales, la mayoria de estas mujeres (58%) informé que toman solas las
decisiones con respecto a la tierra, mientras que el 36% informaron que se toman las decisiones por
igual con sus maridos (sélo el 6% reportado que sus maridos controlaban la tierra), las propiedades
eran entre 2 a 7 manzanas, el 80% reporté que la tierra era agricola y un 82% que generaban
ingresos fuera de la actividad agricola. El proceso de concientizacion desde una organizacion,
implico la facilitacién de una “infraestructura”, como el contexto en el que las mujeres pueden sentir
algun tipo de control sobre su vida, la tierra junto al goce de una salud fisica y mental, resulta ser
parte de esta infraestructura psico-social adecuada para potenciar las capacidades de las mujeres
para ejercer sus derechos.

61. Poblacién de mujeres y jovenes en el area del proyecto. La poblacion de mujeres en el
area priorizada por NICAVIDA es de 294.743 habitantes. Lo/as jévenes rurales e indigenas son
174.518, de lo/as cuales 85.942 son mujeres jévenes rurales segun las estimaciones para el 2015 de
INIDE (revision 2007). Las mujeres indigenas rurales son 19.123 y representan el 6,4% del total de
mujeres rurales. Los y las jévenes rurales indigenas son 11.634 y con una proporcién apenas mayor
de 6,6% del total de jovenes rurales en el area, de ello/as las mujeres son un poco menos que los
hombres jévenes con un numero de 5.619 (Anexo 2).

Los Pueblos y comunidades indigenas

62. En el pacifico centro y norte los Pl estan presentes en términos poblacionales en casi todos los
municipios del pais identificados por cuatro ascendencias mayoritariamente Chorotega, Nahoa, Xiu-
Sutiaba y Matagalpa (ver cuadro 1 anexo 3)**. A excepcidn del departamento de Jinotega donde se
encuentra presente poblacion indigena miskita y mayangna en el municipio del Bocay y que se rigen
territorialmente por la Ley 445. Los Pueblos Indigenas de las cuatro ascendencias mencionadas
estan organizados alrededor de sus estructuras tradicionales y son 22 en todo el area del pacifico,
centro y norte. Estas estructuras juegan un rol fundamental en el reconocimiento de su identidad vy el
ejercicio de sus derechos econémicos, politicos y sociales.

% La Ley de Autonomfa para las regiones del Caribe, ha sido un hito en la historia de los Pueblos indigenas del Pacifico,
Centro y Norte en términos simbdlicos.
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63. En el area de focalizacién geografica de NICAVIDA estan incluidos 9 Pueblos Indigenas
(quedando unicamente de fuera Telpaneca del area de Madriz), que estan distribuidos en 11
municipios de los 37 priorizados por el proyecto. En base a estimaciones de la poblacion para el 2015
(INIDE revisiéon 2007), en el area priorizada por NICAVIDA 77.772 habitantes se identifican como
indigenas, representando el 81% de indigenas en el Corredor Seco del MEFCCA (ver Cuadro 3 en
anexo 2).

64. Segun estas mismas estimaciones, las poblaciones indigenas en el area de intervencion de
NICAVIDA son mayoritariamente rurales, aunque varian las proporciones segun el departamento (Ver
Figura 3 y Anexo 2). En esta area 39.590 habitantes rurales se identifican como indigenas,
representando el 51% del total de indigenas en el area y 74% del total de indigenas rurales en el
Corredor Seco. Los y las indigenas rurales de los municipios priorizados estan concentrados en los
departamentos de Madriz con 24.226 habitantes y Nueva Segovia con 5.384 habitantes (representan
hasta el 83,6% y 75,7% de su poblacién indigena y el 61% y el 13,5% del total de la poblacion
indigena rural del area de NICAVIDA), en el departamento de Ledn a pesar de tener una de las
poblaciones indigenas mas altas del Corredor Seco, éstos se encuentran mayoritariamente en las
areas urbanas con un total de 4.884 indigenas rurales (representan el 19.1% en relacion a su
poblacion indigena y el 12,3% del total de la poblacién indigena rural del area del proyecto).

Figura 1. Pueblos indigenas y Pobreza extrema en area priorizada NICAVIDA
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65. La situacién de pobreza en los municipios del corredor seco priorizados por NICAVIDA es
bastante generalizada, sin embargo, en aquellos municipios con mayorias de poblaciones indigenas
y rurales ésta es mayor (mirar Figura 1 arriba). Este es el caso de Madriz, Nueva Segovia y Esteli
donde solamente el 22%, 15% y 20 % respectivamente fueron categorizados como no pobres por el
método del NBI (INIDE 2005), similar situacién ocurre con Boaco con un 20% aunque no tiene
poblacién indigena significativa (ver Cuadro 1, Anexo 3). Los estudios y visitas de campo realizadas
por FIDA para el disefio de esta intervencién y otras fuentes (ver por ejemplo Monachon y Gonda
2011) sefialan que las pocas posibilidades de acceder a medios de produccion y a mercado, la
cronicidad de los accidentes climéticos de estas regiones rurales, dan origen a considerables flujos
de migracién temporal, en particular durante la época de cortes de cultivos de agro-exportacién (café,
tabaco, azucar etc., segun sea el territorio).
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66. Estudios de caso dan cuenta de que las familias rurales indigenas del area se han
caracterizado por un patrén histérico de estructuracién de los hogares sobre la base de un patréon de
residencia patrilocal y de hogar/solar (Fauné 1995). En este espacio se da asiento a familias
extensas que establecen un intercambio continuo de recursos productivos: tierra, implementos,
insumos, agua y mano de obra y los lazos de parentesco ampliados a la comunidad. El hogar solar
es un espacio donde esta construida solamente la casa, teniendo las parcelas dedicadas al cultivo en
otras zonas que pueden ser de “uso propio” o alquiladas, las parcelas tienen generalmente una
extension 0.4 a 7 manzanas (FAO 2015; 159).

67. Culturalmente estas familias se distinguen por formas de produccion donde utilizan
reproduccién genética y consumo del maiz propios, por los sistemas de parentesco, por los sistemas
de intercambio y reciprocidad, la produccion artesanal, costumbres sobre la forma de heredar,
cosmovision en su forma de producir, cazar, incorporar animales miticos etc., algunos rituales en la
muerte y nacimientos, y la identificacion en sus territorios de sitios sagrados y miticos, cuevas,
cementerios, cerros 0 montanas presentes también en las toponimias del lenguaje (Gutiérrez,s.f.).

68. En la actualidad, parte de las actividades de revitalizacién cultural que los Pueblos Indigenas
estan impulsando con apoyo del MINSA y otras instancias, es la reapropiacion del conocimiento
sobre las plantas y su uso medicinal y relevando la importancia de lo/as curandero/as comunitario/as.
Estas practicas son reivindicadas como parte de la herencia ancestral y cosmovision de los Pueblos
Indigenas, ademas de reforzar el dominio y control de los mismos sobre el conocimiento de sus
recursos naturales presentese5.

69. Las poblaciones indigenas rurales se caracterizan por la posesion de poca superficie de tierra,
explotacion familiar de la misma y practicas agricolas de subsistencia. Estas Ultimas estan
esencialmente basadas en el cultivo de granos basicos, es decir, maiz, frijol y sorgo (Monachon y
Gonda 2011). Las hortalizas y los frutales se encuentran en menor medida, por el dificil acceso al
agua de riego, generalmente es en los patios donde la cultivan. Las caracteristicas van cambiando
segun el territorio y los recursos a los que tienen acceso los sistemas de produccién como mejores
suelos, agua etc., de tal manera que hay lugares donde tienen ganado bovino, cultivan hortalizas y
café, y contratan mano de obra fundamentalmente comunitaria temporalmente segun los picos de
actividad66 (FAO 2015).

70. El cultivo de patio (cultivos ubicados cerca del hogar) es responsabilidad de las mujeres
indigenas rurales, éste es de menor escala y complementa la alimentacion de la familia. Las mujeres
indigenas adultas participan en la siembra, la seleccién y el almacenamiento de la semilla, con
menos dias de trabajo que los hombres en las actividades propias de la agricultura. Ademas de su
trabajo en el hogar, y de mantener “la estructura y el orden” de la familia (FAO 2015; 71).

71. Desde diversas fuentes®’, el tamafio de las extensiones agricolas de las poblaciones indigenas
varia segun el territorio, en el caso de los pueblos ubicados en la zona norte (especificamente
Madriz, Nueva Segovia y Esteli), las familias se ubican mayormente en extensiones con un promedio
de 0 a 2,5 manzanas de tierra cultivable, aunque también hay extensiones agricolas de hasta 30
manzanas que son menos frecuentes. En la zona de Matagalpa existen extensiones en familias
indigenas de hasta 50 manzanas con tierras que permiten la diversificacién productiva. En los
municipios de occidente, dénde la gran actividad agroindustrial ha desplazado a los pueblos
indigenas de sus territorios, se puede ubicar a las familias rurales indigenas en pequefas parcelas y
con familias sin tierra que utilizan la mediaria y el alquiler de tierras para poder producir, similares a
las del norte del area priorizada. En una tipologia identificada por la FAO (2015) basado en estudios
de caso a profundidad, sobre los sistemas de produccion indigenas en comunidades indigenas en
Telpaneca se encontraron los siguientes sistemas de produccién en las familias indigenasesz

e Ganadero/as y agricultora/es a mediana escala (GAME). La actividad ganadera no era
ejercida tradicionalmente por las poblaciones indigenas de la zona, era mas bien una
actividad realizada por los productores no indigenas que no habitan en la zona, viven en las
zonas urbanas de de Telpaneca, Somoto, Esteli u otras zonas cercanas. En los Ultimos 25

% Diversas fuentes en Monachon y Gonda 2011 y en las platicas con las conversaciones con el CPNC FIDA 2016.

® |nferencia del estudio a profundidad realizado por FAO 2015.

7 Monachon y Gonda 2011, del Cid s.f. FAO 2015 y consultas a Secretaria Técnica del CPCN realizadas por FIDA 2016.
%8 E| otro tipo identificado fue el Ganadero a mediana escala (GME), pero éstos no eran indigenas.
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afios algunas familias indigenas empezaron a practicar esta actividad, han llegado a poseer
hasta 15 cabezas de ganado. El uso de mano de obra es minimo (una a tres personas para
cada parcela de 20 a 40 manzanas) y el manejo del hato es extensivo. Complementan la
fuerza de trabajo familiar con la contratacion de mano de obra temporal, para la ganaderia y
las actividades agricolas. Las parcelas tienen una extension de 20 a 40 mz. Las mujeres
participan en algunas etapas del cultivo de granos bésicos, principalmente en la siembra,
cosecha, tapisca, almacenamiento, ademas de los subsistemas de crianza de gallinas y el
huerto familiar.

e Agricultora/es a mediana escala (AME). Esta principalmente compuesto subsistemas de
cultivos de granos basicos, donde se concentra la mayor parte de la actividad de la familia,
de crianza de ganado bovino de autoconsumo y de crianza de gallinas y cultivos alimenticios
de patio. Con un promedio de 10 mz, pueden llegar a tener hasta 25 mz, de las cuales
cultivan de tres a cinco para granos basicos, y un promedio de cinco manzanas para alquilar
a otras familias. La fuerza de trabajo de los AME recae sobre la familia.

e Agricultora/es a pequefia escala y de café (APEyC). Con cultivos de granos basicos en
asocio (maiz y frijol) y con cultivo de café de sombra. La fuerza de trabajo de los APEyC
recae fundamentalmente sobre la familia; se calcula que para cultivar sus parcelas solo
contratan mano de obra temporal comunitaria para las labores agricolas de limpieza y
mantenimiento de los cultivos en sus picos de actividad. Esta tipologia tiene tierra disponible
de un tamafio de seis manzanas.

e Agricultora/es a pequefia escala (APE). Con cultivos de granos basicos donde se concentra
la mayor parte de la actividad de la familia, y de un subsistema de crianza de ganado bovino
de autoconsumo. Tienen una disponibilidad de tierras de entre tres a seis manzanas, de las
cuales cultivan de dos a cuatro con granos basicos. La fuerza de trabajo también recae la
familia, pero contratan alguna mano de obra de la misma comunidad en momentos pico.

e Agricultora/es sin tierra. Son agricultora/es a pequefia escala (APE). Son la mejor expresion
del proceso de despojo de afios anteriores del territorio indigena por parte de terratenientes.
Cultivan granos basicos. No cuentan con parcelas propias para la milpa, solo poseen el
espacio donde tienen su casa, que tiene un promedio de 0,04 de manzana. Alquilan parcelas
no mayores a tres manzanas, venden su mano de obra vy, finalmente, tienden a migrar. La
fuerza de trabajo recae en la familia, distribuido casi por igual en el hombre y la mujer.
Recurren mas que las otras familias a la “mano vuelta” (intercambian con otra familia la
fuerza de trabajo); primero trabajan en una parcela y después se trasladan a la parcela de la
otra familia, para complementar la fuerza de trabajo necesaria para cubrir el area a cultivar.
Con lo que producen no cubren su seguridad alimentaria nutricional (FAO 2015; 205).

72. Rasgos destacables para la tipologia ya establecida de NICAVIDA: (i) la mayor parte de estas
explotaciones usan fundamentalmente fuerza de trabajo familiar y en los casos que usan mano de
obra es por cortas temporadas y provenientes de las mismas comunidades; (ii) aun cuando algunos
tipos estdn mas diversificadas que otras, su produccién es mayoritariamente para el autoconsumo®;
y (iii) mientras menos recursos tiene la familia, aumenta el involucramiento de las mujeres en todas
las etapas del ciclo agricola, por tanto, aumenta la carga laboral productiva/reproductiva recae en las
mujeres indigenas rurales, como se identifica claramente en las familias sin tierra.

73. Politicas para Pueblos Indigenas. Momentos importantes en términos de marco legal y
politico que han tenido los Pueblos Indigenas del Pacifico, Centro y Norte, en la historia
contemporanea en términos de reconocimiento por parte del Estado de Nicaragua son la Constitucién
Politica en 1987, la reforma en 1995 y el Censo 2005 (ver Cuadro 1 Anexo 3). En la Constitucion de
1987 se inicia el reconocimiento del caracter multiétnico y pluricultural de la nacién, y asimismo de la

® GAME 71% para auto-consumo y 29% fue venta; AME 67% para auto-consumo y 33% venta; APEyC 55% auto-consumo;
APE 86% auto-consumo y 14% venta; y AST 78 % autoconsumo y 22% venta (Céalculos propios en base a los cuadros de
producto bruto de los subsistemas FAO 2015).
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existencia de los pueblos indigenas, sefalando en el Articulo 5, derechos especiales “mantener y
desarrollar su identidad y cultura, tener sus propias formas de organizacién social, administrar sus
asuntos locales, mantener sus formas comunales de propiedad de sus tierras y el goce, uso y disfrute
de las mismas”. Extendiéndose en los articulos 27 y 91 sobre el rol del Estado en la promocién de
acciones que aseguren la no discriminacion. En el Censo del 2005, se reconoce por primera vez la
existencia de los Pueblos Originarios en las regiones del pacifico centro y norte, introduciendo la
auto-adscripcion como una forma de identificar a las poblaciones indigenas en todo el pa|'s7°.

74.  Anivel de programas nacionales el PRASNICA (Proyecto de Sostenibilidad del Sector de agua
y Saneamiento rural), implementado por el FISE es el unico programa con marco politico definido
para los Pueblos Indigenas del pacifico, centro y norte. El instrumento politico se define como PPI
(Plan para los Pueblos Indigenas y Afro-Nicaragiienses) y se aplica en todos aquellos municipios con
comunidades con sus organizaciones representativas y autoridades tradicionales.

75. La trayectoria de estos Pueblos Indigenas en el pacifico, centro y norte del pais, ha sido la
basqueda del reconocimiento de su identidad colectiva como pueblos, y los consecuentes derechos
individuales y colectivos que se derivan de tal reconocimiento. La identidad individual y colectiva es
un proceso en re-construccion continuo y se manifiesta en dependencia de factores endégenos y
exdgenos, segun el grado de opresidon que enfrentan, el grado de cohesiéon y organizacién, las
caracteristicas de su liderazgo, su nivel de articulacién comunitaria y entre comunidades, y sus
relaciones con el resto de la sociedad (APRODIN, 2013; 7).

76. Aligual que la pobreza, una brecha critica en la situacion de los Pueblos Indigenas de la zona,
es el acceso a tierra. La pérdida del control de sus tierras ancestrales, por parte de grandes
terratenientes y la sobre posicion de titulos otorgados por la reforma agraria en diferentes momentos
en el pais, ha generado que gran parte de esta poblacién trabaje como mano de obra asalariada de
terratenientes y empresarios, existen litigios en tenencia por la tenencia de la tierra en varios de los
pueblos, es comun que los terratenientes se nieguen a pagar el canon de arrendamiento
desconociendo los titulos de propiedad de los pueblos indigenas; que se den invasiones de tierras
deliberadas; y que se retarden los juicios que impulsan los pueblos (APRODIN, 2013).

La Estrategia de focalizacién

77. El proyecto aplica los criterios contenidos en la Politica de Focalizacién del FIDA (2006 y 2009)
para incluir a las poblaciones més pobres, al dirigirse a la poblacién rural que vive en condiciones de
pobreza y de inseguridad alimentaria y riesgo climatico. El proyecto aplicara mecanismos de
focalizacidon geografica, focalizacion directa de Pueblos Indigenas y mujeres y jévenes, y la auto-
focalizacion al interior de las comunidades y organizaciones, con una perspectiva de género,
intercultural y generacional para la poblacion rural, orientado a identificar los grupos objetivo
mediante un analisis de la pobreza y los medios de vida, pero también a propiciar que ello/as
mismo/as participen en ésta identificacion.

78. Focalizacion geografica. NICAVIDA dara prioridad a 37 municipios en 9 departamentos
(Madriz, Nueva Segovia, Somoto, Esteli, Matagalpa, Boaco, Ledén, Chinandega y Managua),
apuntando a 30 mil familias del area con las caracteristicas del grupo objetivo detallado. La mayoria
de estos departamentos registran indicadores de pobreza por encima de la media nacional, alta
concentracion de poblacién rural, agricultores familiares con producciéon para el autoconsumo y en
transicion, Pueblos Indigenas, altos niveles de inseguridad alimentaria y nutricional y son municipios
con menos fuentes de inversién publica segun registra el MEFCCA.

79. De los municipios seleccionados para iniciar con el proyecto, se dara prioridad a aquellos que
registran indicadores de pobreza extrema por encima de la media nacional, segun el Censo Nacional
de Poblacién y Viviendas de 2005. De igual manera los municipios que presentan mayor proporcion
de poblacion rural, de poblacion indigena rural, donde ademas exista alta concentracién de
productoras y de poblacién vulnerable ante la inseguridad alimentaria y el riesgo climatico (Ver figura
2, 3 y Anexo 2). Es decir, se operara con una priorizacion de areas, dentro del area geografica ya
establecida de mayor prioridad.

" E| Censo también presenta elementos criticos para los Pueblos Indigenas, datos demogréaficos provenientes de los censos
de las poblaciones indigenas, retomados en un estudio de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT 2006), muestra datos
diferentes a los datos del censo nacional de 2005, llegando a destacar un sub-registro de 240.696 habitantes.
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80. Como parte de las politicas de FIDA (2009), el seguimiento de la focalizacién sera una
actividad constante del proyecto. Para garantizar que se presta atencién al analisis continuo de quién
participa y se beneficia efectivamente y quién no, por nivel socioeconémico, sexo, edad y origen
étnico y las razones. Se trata de encontrar medidas eficaces para llegar y beneficiar a las personas
“de dificil acceso”, tanto mujeres como hombres. La linea de base es un primer esfuerzo para darle
seguimiento a la focalizacion, que combinara métodos que permitan evaluaciones rurales
participativas.

81. En relacién a los Pueblos Indigenas, la focalizacion apunta fuertemente al criterio de
mantener la integridad territorial de los Pueblos Indigenas en los territorios incluidos en el corredor
seco; esta integridad territorial esta referida al espacio geografico que identifica cada Pueblo con su
estructura organizativa ancestral, también el compartir rasgos identitarios sobre su ascendencia
étnica. Parte del reconocimiento a las autoridades tradicionales, es decir las Caciques y Alcaldes de
Vara, los Consejo de Anciano/as o Monexicos y las Juntas Directivas de los Pueblos Indigenas en el
area del proyecto.
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82. De esta manera, se esta integrando en el area del proyecto a 6 de los siete Pueblos Indigenas
que se encuentran en Madriz y Nueva Segovia, con excepcién del Pueblo Indigena de Li-
Telpaneca’”, y que representan a casi todos los Pueblos Indigenas Chorotegas del Norte. También se
focaliz6 a todo el Pueblo Indigena de Sutiaba, de ascendencia Xiu-Sutiaba, distribuido en cuatro de
los municipios priorizados de Ledn y Chinandega (Anexo 3, Cuadro 1). En Chinandega, se encuentra
el Pueblo Indigena El Hato, de ascendencia Chorotega de Occidente, asi como al Pueblo Indigena
de Sébaco también de ascendencia Chorotega del Centro.

83. En relacion a los 7 Pueblos Indigenas Chorotegas en los departamentos de Madriz y Nueva
Segovia, ademas de estar cercanos geograficamente, constituyen un bloque cultural y geogréfico
bastante cohesionado socialmente, trabajan organizativamente juntos y la coordinaciéon actualmente
esta en el Pueblo Indigena de Li- Telpaneca.

84. Para los pueblos indigenas, ademas de la focalizacién geografica se propone una estrategia
de focalizacién directa con seleccion de las comunidades participantes, a través de un mecanismo
tripartita que incluye al MEFCCA, las Alcaldias municipales y las autoridades de cada uno de los
Pueblos Indigenas en el area del proyecto, considerando una meta global de al menos 15% del total
de familias a participar en el area. Esta meta variaria segun la proporcién de poblaciones indigenas
rurales por municipio (ver Anexo 2, Cuadro 3 y 4). Partiendo de la focalizacion geogréfica, se incluiran
grupos de indigenas cuyas demandas seran el resultado de una consulta realizada en conjunto con
las mencionadas instituciones y las autoridades indigenas. También se propone la auto-focalizacién
al interior de las comunidades y grupos u organizaciones, garantizando que exista participaciéon de
las mujeres indigenas y con mecanismos ya impulsados en otras experiencias de FIDA y de los
mismos Pueblos Indigenas, un ejemplo son los concursos publicos de planes familiares y grupales a
través de la radio que es un medio que llega a las poblaciones mas pobres. En especifico se tendran
en cuenta una combinacién de criterios de priorizacion: (i) comunidades que estan asentadas en

™ Queda en la priorizacion del MEFCCA.
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territorios indigenas con titulos de propiedad y/o con derecho consuetudinario’’; (ii) comunidades que
no estén recibiendo ya cooperacion de entidades publicas, privadas y religiosas en materia de
produccion alimentaria; (iii) comunidades que no se encuentren en crisis de gobernabilidad interna
(iv) comunidades localizadas en lugares de mayor concentracion de la pobreza; (v) comunidades
priorizadas por las autoridades indigenas.

85. Focalizacion de mujeres y jévenes, tiene similares mecanismos que la de Pueblos Indigenas
en tanto que incluye ademas de la focalizacién por pobreza e inseguridad alimentaria, especial
prioridad a los lugares dentro del area geografica priorizada (ver Figura 4 en siguiente pagina), donde
se encuentren alta concentracion de mujeres productoras. También la focalizacién directa en las
comunidades que participaran en el programa y la autofocalizacién como resultado de la evaluacién
de las mismas protagonistas, de sus organizaciones y sus comunidades. La meta es lograr que sean
el 50% de la/os participantes del proyecto, y al menos un 20% de hogares con jefatura femenina.

Figura 4. Productoras rurales segun riesgo climéatico e inseguridad
alimenticia en area
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Descripcién del GRUPO objetivo

86. Grupo objetivo. el Proyecto iniciara sus operaciones a partir de un area definida de acuerdo
entre el GRUN vy el FIDA, de 37 Municipios antes descritos. Con la aplicaciéon de focalizacion las
diferente% actividades y acciones previstas el Proyecto apuntan a atender aproximadamente 30 mil
Familias"™.

87. EIl grupo objetivo del Proyecto esta conformado por Familias rurales e indigenas que seran
atendidas como el eje central de la propuesta con acciones en tres dimensiones: a nivel familiar, a
nivel de territorio circunstante y a nivel de sus acciones econdmicas empresariales (individuales o
asociativas). Las Familias Rurales pobres, que integran el Grupo Objetivo del Proyecto se
caracterizan por ser asimilable a una «unidad econémica y social» donde sus miembros desarrollan

2 Tomando en cuenta que para la mayor parte de Pueblos, los titulos son colectivos, y se incluyen asi la variedad de titulos
(titulos reales, escrituras publicas, por derecho consuetudinario, compulsa) gue se encuentran en la caracterizacion de
Aprodin (2013)

" En el Apéndice 5y en el apéndice 8 y 9 se presenta un cronograma de incorporacion
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estrategias combinadas (agricolas y no agricolas dentro y fuera de la finca) como forma de
generacion de ingresos y de mejora de sus condiciones de vida. Esto permite considera a la “familia”.
Las Familias que seran atendidas por el proyecto se caracterizan por ser “Familias Rurales
Pluriactivas” que desarrollan estrategias de vida y generan ingresos en diferente combinacion y peso
de cada uno de estos elementos, como forma de mejorar sus condiciones de vida, esta diversidad de
actividades permite estrategias de sobre vivencia en un territorio particularmente adverso o
desafiante como el corredor seco de acuerdo a la estrategia propia y a las condiciones en que se
encuentra: i) Producciéon agropecuaria para consumo y venta: ii) ingresos generados por algun
miembro de la familia como asalariado temporal o permanente; iii) generacién de ingresos por cuenta
propia (pequefios negocios); y vi) Otros ingresos generados por remesas obtenidas por migracion
temporal o permanente. Este conjunto incluye Familias sin tierra o con acceso a tierra de reducido
potencial, Agricultura Familiar con produccién para el autoconsumo con acceso a tierra; Agricultura
familiar en transicién con acceso a tierra; Pueblos Indigenas, Agricultura Familiar comercial, y familias
rurales no agricolas.

88. Dentro de estas familias pluriactivas rurales e indigenas, las mujeres y jévenes juegan un
papel fundamental. Las mujeres de todas las edades, son las que garantizan la sostenibilidad de la
vida en los hogares, en roles estratégicos para la sobrevivencia del hogar, en la reproduccién de la
mano de obra familiar y en labores productivas (trabajo en la siembra, cosecha, tapisca,
almacenamiento), ademas del cuido y reproduccion del ganado menor y del huerto/patio familiar. Los
y las jovenes ademas de ser la fuerza de trabajo principal para las actividades productivas de la
familia, se incorporan en los mercados laborales rurales (con empleos agricolas y no agricolas) en
los propios territorios y/o migran hacia otras zonas en el pais o fuera de él, en este Ultimo caso para
enviar remesas a sus familias o para capitalizarlas una vez reintegrada/os de nuevo al hogar familiar.
Ambos sujetos son los que mas se incorporan a las actividades no agricolas con pequefios
emprendimientos aunque en su mayoria concentrados en actividades informales, muy pequefas, de
baja productividad y rendimiento.

89. Caracterizacion del grupo objetivo de acuerdo a los estudios preparatorios del FIDA y
otras fuentes’®. De acuerdo a los estudios preparatorios encargados por el FIDA para el disefio del
presente proyecto combinados con la caracterizacion de la Agricultura Familiar en Nicaragua75,
permiten caracterizar las familias que se incorporan a las actividades del Proyecto:

o Autoconsumo. Aproximadamente el 50,4% (aproximadamente 25.627) de las familias
rurales con tierra del Area del proyecto son de autoconsumo.’. Son familias muy
vulnerables por lo que se refiere a la seguridad alimentaria y nutricional y su calidad de vida
depende totalmente de estrategias no agropecuarias, principalmente de su participacion en
los mercados laborales, ya sea en su municipio o a través de migraciones internas o a otras
regiones centroamericanas (utilizan para la produccion la mano de obra familiar produccién
agropecuaria esta muy poco diversificada y se limita a granos basicos para el
autoconsumo. Sus ingresos monetarios provienen fundamentalmente del trabajo
asalariado. En periodos de condiciones climaticas adversas arriendan tierras para la
produccion de granos para el autoconsumo. Muestran altos indices de inseguridad
alimentaria y nutricional y/o niveles de insuficiencia energética) atiende 15 950

e En Transicién. El 38,3% son clasificables como Familias en Transicion (utilizan mano de
obra familiar y contratan a trabajadores temporales en épocas de alta estacion
diversificacion productiva y econdmica debido a la disponibilidad de mejores tierras y
acceso a agua, asi como por haberse beneficiado de los incentivos provenientes de la
politica publica a través de programas y proyectos. Se observa que en aquellas familias con
acceso a mejores recursos haturales, la produccion agricola destinada al mercado
representa hasta un 70 % de sus ingresos. En el caso de aquellas familias con menor
disponibilidad de recursos naturales de buena calidad, sus fuentes de ingresos provienen
hasta en un 73 % de actividades no agricolas como la venta de la mano de obra familiar y
de pequefias actividades empresariales. Muchos de estas familias pertenecen a algun tipo
de organizacion de productores. Aun cuando presentan mejores condiciones que las
familias con produccion para el autoconsumo, es un grupo muy vulnerable a las variaciones

™ para mayores detalles ver Apéndice 5. Descripcion detallada del proyecto
" Castro y Laguna, 2015
"® Estimacion basada en el Censo de Poblacidn y Agropecuario.
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de precios y las condiciones ambientales, lo que implica importantes niveles de pobreza,).
Combinan estrategias de integracion a mercados laborales urbanos y rurales con
produccion agropecuaria destinada al autoconsumo y al mercado, muy variadas.... 14 000

e Comerciales. y el 11.3% se corresponde con la agricultura familiar comercial (familias han
logrado potencializar las oportunidades que les provee el medio geografico y agroecolégico
(acceso a tierras, agua y condiciones menos hostiles), asi como el acceso a mercados.
Presentan capacidad para generar ciertos niveles de excedentes que les permite invertir en
la reparacion y renovaciéon de equipos, la mejora tecnolégica y el acceso a mercados
diferenciados. Por lo general, el 70 % de los ingresos proviene de la actividad agricola.
Estas familias trabajan principalmente los rubros de hortalizas, arroz y miel). Se incluyen
para mantener la estructura en un nimero, indicativamente, reducido... 50

90. Familias sin tierra. Representan entre el 50 y 55 % del total de familias en el Corredor Seco’”.
Son familias muy vulnerables por lo que se refiere a la seguridad alimentaria y nutricional y su calidad
de vida depende totalmente de estrategias no agropecuarias, principalmente de su participacién en
los mercados laborales, ya sea en su municipio o a través de migraciones internas o a otras regiones
centroamericanas. En estas familias, se encuentran mujeres y jovenes rurales, asi como personas
pertenecientes a Pueblos Indigenas. Dependiendo de la zona, el nimero de familias indigenas sin
tierra varia, pero en su mayoria son familias con jefes de hogar jovenes, provenientes a su vez de
familias que ya no pueden dividir mas la tierra que usan y de comunidades indigenas que ya no
tienen tierra disponible para distribuir a las nuevas familias.

91. Los Pueblos y comunidades indigenas. Parte de las familias incluidas en la caracterizacion
anterior, pertenecen a Pueblos Indigenas y se concentran en la categoria de Subsistencia. Tienen
caracteristicas similares a los productores “mestizos”, sin embargo, segun la zona adquiere gran
relevancia para las familias los activos sociales, donde la reciprocidad y el intercambio de
herramientas, de fuerza de trabajo e incluso de tierra entre las familias (no necesariamente con lazos
de consanguinidad), marcan una diferencia cultural con las familias rurales mestizas. La tierra es
comunitaria pero su explotacion es familiar o por casta segun la zona del pais porque existe del
derecho del “uso y goce” de la misma, los registros del uso de las propiedades comunitarias son
manejados por las autoridades de los Pueblos Indigenas. En las comunidades de Pueblos Indigenas
mas organizadas, como los pueblos chorotegas del Norte (Madriz y Nueva Segovia), se encuentra
poblacién indigena en actividades de turismo rural comunitario.

92. Las mujeres rurales adultas y jovenes. Juegan un papel muy relevante y activo en las
Familias rurales e indigenas, en especial en las de subsistencia. En el area priorizada del proyecto
son 294.743"%, 19.123 son mujeres indigenas rurales y segun el CENAGRO (2011), 13,409 estan
registradas como productoras. Los fenédmenos de migracion temporal masculina, dejan a las mujeres
como jefas temporéneas del hogar aumentando su responsabilidad productiva y comercial. Cuando
son ellas las que migran, su ingreso permite a las familias sustentar los gastos del hogar. También un
porcentaje considerable de ellas (19%) permanecen como jefas de hogar por distintas razones
relacionadas al género y a su ciclo de vida. Ademas de las actividades productivas que realizan, en el
area del proyecto estan particularmente involucradas en las fases de produccién y procesamiento de
alimentos, de medicamentos naturales, en pequefos negocios de distinta indole y en algunos
territorios en la elaboracion de artesanias de palma, barro u otros materiales usados tradicionalmente
por poblaciones indigenas.

93. Jévenes rurales. Pertenecientes a cualquiera de los grupos anteriores, quienes por el limitado
acceso y control de la tierra y otros activos productivos, y por la limitada capacidad de produccion
agropecuaria en ciertas zonas del Area del proyecto, necesitan que se facilite su incorporacion en la
dindmica econdmica territorial en mejores condiciones. Nicaragua estd en un proceso de transicién
demografica en donde una importante proporcién de la PEA tiene menos de 30 afios. En el Area del
proyecto dicha poblacién podria estimarse en 174.518 jévenes rurales. De estos 11.634 son jovenes
rurales indigenas. Con una proporcién un poco menor de mujeres jovenes en ambos grupos
indigenas y no indigenas.

" Estimacion basada en el Censo de Poblacién y Agropecuario.
"8 Calculo realizado con las proyecciones de poblacion 2015, (INIDE 2007). Ver Anexo 3, Apéndice 2 para mas detalles.
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Estrategia del proyecto para mujeres, jovenes y Pueblos Indigenas

94. Tomando en cuenta el marco nacional y las politicas de FIDA (2009) para pueblos indigenas,
los objetivos de la estrategia dirigida a Pueblos Indigenas, que responde a la perspectiva
intercultural busca: (i) asistir a las familias indigenas rurales y comunidades para el
aprovechamiento de sus conocimientos tradicionales, su cultura, sus sistemas de gobierno y sus
recursos naturales como activos culturales indispensables en las acciones con Pueblo Indigenas; (ii)
impulsar un desarrollo desde las comunidades, con la participacion de las mismas en la
determinacién de sus prioridades y estrategias para lograr su propio desarrollo, lo que incluye el
mecanismo consentimiento libre, previo e informado; (iii) reforzar su capacidad de gestionar esos
territorios y recursos de manera sostenible, particularmente la capacidad de recuperacion de los
ecosistemas en los que viven y de impulsar medidas de adaptacién innovadoras; (iv) facilitar el
empoderamiento de los pueblos indigenas suministrando recursos para la creacién de capacidades
para la proteccion y gestion de sus recursos, dirigir sus propios procesos de desarrollo y participar en
mejores condiciones en los mercados. La estrategia de inclusién de Pueblos Indigenas, esta
estrechamente ligada con la estrategia de género y generacional (ver objetivo de la misma en la
siguiente pagina).

95. Destaca en esta estrategia la necesidad de generar conocimientos que permitan acercar al
proyecto a practicas exitosas de la gestién misma de los Pueblos Indigenas en el area priorizada, un
ejemplo de ella, es la experiencia del Pueblo Indigena de Sébaco con la banca financiera en la
localidad, que ahora acepta que la propiedad es comunal y que la garantia prendaria es entendida
desde el derecho al “de uso y goce”, es decir, si el/a usuaria del crédito no cumple y es necesario
ejecutar sobre la garantia, ésta tierra no se pone en venta por parte de la banca.

96. Dentro de la focalizacion de estos grupos-objetivos, se incluye también la implementacion de
una estrategia de género y generacional dirigida a garantizar medidas de empoderamiento y creacion
de capacidades en mujeres y jovenes rurales e indigenas. Esta estrategia estara fundamentada en
los aprendizajes de experiencias previas, para remover barreras y aprovechar oportunidades que se
vinculan con la inclusidon de las organizaciones de mujeres productoras y empresarias y en las
politicas de FIDA (2012). Ejemplo de buenas experiencias son el protagonismo e incidencia que las
mujeres en posiciones de liderazgos en en cooperativas de diferentes niveles como la Cooperativa
de Mujeres del Cua, SOPPEXCA, PRODECOOP y CAFENICA la economia rural, asi como en el
sector informal y de microempresas incorporadas en NICADAPTA (s.f.). Asimismo, el disefio e
implementacién de politicas de género efectivas por parte de las que organizaciones como
SOPPEXCA (Ver Apéndice 3).

97. Los objetivos de la estrategia de género que aplicara el Proyecto estaran centrados en dar
respuesta a los desafios que encuentran las mujeres y jovenes descritos arriba, introduciendo
mecanismos que permitan: i) equilibrar la carga de trabajo del hogar, reduciendo la sobrecarga de la
mujer, las jovenes y las adolescentes mediante la sensibilizacion de la familia, especialmente de los
hombres de las mismas, acerca de la division del trabajo reproductivo y dentro de la cadena
productiva; ii) fortalecer e impulsar la incorporacién y participacion efectiva de las mujeres en las
organizaciones rurales productivas, sean mixtas o unicamente de mujeres, reforzando sus
capacidades en los procesos de toma de decisiones y de control de los recursos organizativos en las
areas técnicas y estratégicas de las organizaciones; vy iii) estimular el empoderamiento econémico de
las mujeres a través del desarrollo de negocios o de la valorizacion de su papel dentro de los que ya
existen potenciando su identidad empresarial solidaria.

98. Las mujeres adultas y jovenes rurales e indigenas se enfrentan a una excesiva carga de
trabajo, baja integracién en las actividades generadoras de ingresos y la construccion social de su rol
como mujer: (i) las actividades reproductivas dentro del hogar siguen siendo responsabilidad
exclusiva de las mujeres, limitando su capacidad de alejarse, de participar en reuniones y de
dedicacién a actividades productivas retiradas de las inmediaciones de las viviendas y por tanto
dificultando la ampliacién de sus posibilidades de transformar su trabajo en ingreso; (ii) cuando las
mujeres logran tener un ingreso, se les hace mas dificil transformarlo en capacidad de toma de
decisiones en general o en especifico de cdmo usar ese ingreso; vy (iii) cuando las mujeres logran
tomar decisiones sobre sus ingresos, es menos probable que lo usen para ahorrar o invertir en su
propio bienestar porque buscaran como mejorar el bienestar de su familia.

99. La perspectiva de género ird de la mano con la perspectiva generacional e intercultural para
garantizar la participacion y empoderamiento individual, familiar y colectiva de mujeres, jovenes vy
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Pueblos Indigenas. La estrategia de implementacion de cada perspectiva implica la
transversalizacion de las mismas en los diferentes niveles de intervencion del proyecto: a nivel
familiar, nivel territorial y a nivel de acciones econdmicas empresariales (individuales o asociativas) y
en el marco institucional. De igual manera, estas perspectivas estaran incorporados en cada una de
las instancias de gestion de las actividades promovidas por el Proyecto, en la planificacion,
identificacion y formulacién de Planes familiares, Planes de Negocios Rurales, en los cuales se
desarrollaran mecanismos que puedan facilitar la busqueda activa de mujeres productoras, y Planes
territoriales/comunitarios. Asimismo, en las actividades de convocatoria y difusién, capacitacion,
asistencia técnica, fortalecimiento a organizaciones, y ejecucion de actividades de mejora de la
produccion e inversién. En especial en las acciones de mejoramiento de la seguridad alimentaria y de
la nutricion, donde el rol de las mujeres de diferentes generaciones es fundamental, asi como, la
sensibilizacién de los hombres que controlan los ingresos de la familia.

Diagrama 2: Niveles de la transversalizacion de la perspectivas de género, intercultural y generacional

Estado / Instituciones publicas

Territorio

Organizaciones

Familias rurales e
indigenas/ Mujeres,
iAvenes nifAalns

Fuente: Adaptado de Modelo Ecoldgico del Desarrollo (Bronfenbrenner, 1977) y Heise (1994).
100. Experiencias a nivel mundial sistematizadas (IDS 2012) y las practicas mismas de los
programas en accidon como el BPA, sugieren que particularmente en relacion a las acciones en
seguridad alimentaria y nutricional con perspectiva de género se deben fomentar acciones que
garanticen: (i) desarrollo de capacidades para que las mujeres puedan seleccionar semillas y/o
ganado ellas mismas y el manejo de los ingresos de las ventas; (ii) participacion de las mujeres en
actividades tradicionalmente masculinas como construccion y reparacion de galpones avicolas; (iii)
participacion de las mujeres en excursiones en grupo para la compra de sus productos agropecuarios
y para la venta directa, como las ferias locales y nacionales promovidas por el MEFCCA y el mercado
vial de las mujeres cooperativistas de FEMUPROCAN entre Sébaco y Dario; (iv) parcelas
demostrativas con extensiones menores de 1 manzana que incluyan los patios en las zonas rurales
para que puedan participar las mujeres y las familias sin tierra; y (v) involucramiento activo de los
hombres en la educacién nutricional y en las acciones de sensibilizacién sobre los roles de género.
Como se evidencié en la caracterizacion anterior, la racionalidad de los hombres en el uso de los
ingresos de la familia es diferente, y puede implicar una menor inversién en la alimentacion de la
misma.

101. Oftro aspecto central de las estrategias de implementacién de las perspectivas de género,
generacional e intercultural apunta a dirigir acciones especificas y aplicar mecanismos de
discriminacion positiva para facilitar la participacion de las mujeres, jovenes, y Pueblos Indigenas de
los diferentes tipos de grupos objetivos en los grupos productivos mixtos o especificos de mujeres y
en pequenos negocios no agricolas y servicios. Destacando en estas acciones su papel protagénico
en la economia familiar y en la produccién e impulsando acciones que las involucren en las
decisiones estratégicas de la familia, el negocio, el territorio y el programa. La participacion de los y
las jévenes en particular serd promovida en innovaciones, de acuerdo a los Planes Para Familias y
Planes de Negocio, incluyendo la formacion laboral y capacitacién técnica en diferentes temas como
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las TICS, contabilidad etc. y promoviendo su integracién en las organizaciones rurales. Para las
mujeres de los grupos mas pobres se facilitaran acciones de alfabetizacion y matematica basica. En
el ambito organizacional, se apoyara y acompanara la constituciéon y legalizacién de las cooperativas
de mujeres artesanas, productoras y de servicio existentes en los territorios.

102. Para darle seguimiento a esta estrategia de género se incluiran indicadores clave de
resultados adecuados de la propuesta de FIDA (2003): (i) numero de mujeres protagonistas segun
rango de disminucion de la carga de trabajo doméstico/reproductivo, respecto de la carga inicial de
trabajo productivo y reproductivo, desagregado por territorios (en jornadas de trabajo por dia); (ii)
numero de instituciones publicas y organizaciones territoriales que incorporan la perspectiva de
género en las tecnologias, metodologias e instrumentos usados en la prestacion de servicios
técnicos; (iii) planes de inversion en bienes publicos, manejo de suelos y agua, y adaptacion al
cambio climatico con participacion de mujeres y pueblos indigenas; y (iv) porcentaje de mujeres que
forman parte de directivas en posiciones estratégicas de las organizaciones vinculadas al proyecto
respecto del total de hombres en directivas.

103. El/la especialista de género, juventud y pueblos indigenas de la Unidad de gestion trabajara de
manera coordinada y cercana con la responsable de género del MEFCCA. Una vez disefiada la
estrategia de abordaje y la curricula integral con metodologia y técnicas participativas de
capacitacién, los procesos de sensibilizacion y capacitacion sobre las perspectivas de género,
generacional e intercultural se desarrollaran en todos los niveles de intervencion (Ver Diagrama 2).
Se impulsaran metodologias innovadoras y ludicas como el teatro, el uso de las radionovelas e
intercambios de experiencias a nivel territorial y nacional, de manera que no sélo se sensibilice de la
situacion de desigualdad, sino también se identifican nuevas practicas individuales, familiares y
organizacionales que promueven la igualdad. Temas relevantes en el contenido tematico de la
curricula son los la division sexual del trabajo, la valorizacién del trabajo cuido de la vida y de
reproduccién social, la visibilizacion de las mujeres como agentes econémicos y la violencia contra
mujeres, adolescentes y nifias. Estos temas son centrales para la construccion de planes familiares
con una vison colaborativa y de prosperidad colectiva. Actores principales de esta estrategia son
lo/as promotoral/es de las acciones que ya se estan impulsando desde las instituciones publicas.

Criterios de elegibilidad y seleccién de las familias.

104. Los criterios establecidos seran diferenciados segun instrumentos del programa. De forma
general seran incluidas familias que responden a la caracterizacién de grupo objetivo familias de
subsistencia, en transicion, familias sin tierra, pueblos indigenas, mujeres y jovenes en condiciones
de pobreza general o extrema de forma individual o grupal.

a) Planes para la familia: (i) familias, grupos y comunidades (organizaciones de base, asociaciones
momentaneas, grupos informales, grupos de mujeres y nucleos productivos, etc.) con fuerte
interés en mejorar su seguridad alimentaria y nutricional; (ii) con voluntad para construir planes
familiares con una vision de familias présperas y colaborativas que viven sin violencia y donde
cada integrante tiene acceso a los recursos de la familia; (iii) tener compromiso con sus
comunidades locales; (iv) con vocacion de liderazgo y voluntad de hacer innovaciones y cambios
en los manejos de sus patios y/o parcelas; (v) con voluntad de apostar a practicas organizativas
con que apunten a la igualdad de género79; (vi) cuando el caso lo requiera, que estén
dispuesto/as a iniciar sus proceso de fortalecimiento de capacidades desde el nivel de
alfabetizacion y formacién de matematica basica, sobre la realidad productiva de la zona a la que
pertenecen; (vii) si no son familias y grupos indigenas, que no estén en conflictos de litigio con de
propiedades indigenas;

b) Planes de Negocios Rurales (Agropecuarios y no agropecuarios apoyando “costos
incrementales”) en dependencia del tamafio y la actividad: (i) organizaciones rurales con
diferentes niveles de consolidacion y formalizacidn (con grupos solidarios, organizaciones,
cooperativas, etc.); (ii) organizaciones rurales con compromiso con sus comunidades locales y
territorios; (iii) juntas directivas de las organizaciones con vocacion de liderazgo y voluntad de

" Producto de la participacion en programas gubernamentales, algunos de éstos grupos productivos han tenido cambios en la
tenencia de la tierra a favor de las mujeres, ya que se han dado practicas donde los hombres deciden compartir la propiedad
de su parcela para que la mujer pueda entrar en los grupos productivos.
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hacer innovaciones y cambios en los manejos de sus fincas; (iv) organizaciones con mayor
disposiciéon a incluir a mujeres productoras y a transformar las practicas organizativas con
incorporacion de politicas de género explicitas; (v) si no son organizaciones indigenas, donde se
encuentren Pueblos Indigenas, organizaciones rurales que no estén en conflictos de litigio de
propiedades indigenas; (vi) organizaciones rurales que no estén impulsando acciones
productivas en areas protegidas, (vii) planes que apunten al desarrollo de capacidades técnicas,
organizativas y sociales de las organizaciones rurales, permitiendo la divulgacién del
conocimiento generado.

Planes territoriales/comunitarios: (i) que tengan una intencion clara de mejorar la gestién de los
recursos naturales y facilitar otros bienes y servicios publicos que favorezcan la transformacion
productiva y diversificacion econdémica de las familias rurales e indigenas; (ii) que cuenten con
procesos de consulta con la participacion de las comunidades del territorio; (iii) que cuenten con
el mecanismo de consentimiento libre, previo e informado y participacion de la autoridades
indigenas donde se encuentren Pueblos Indigenas; (i) que promuevan mayor acceso a
tecnologias de informacién y comunicacion; (iv) que las obras tengan las evaluaciones
requeridas de impacto ambiental; y (v) planes que apunten al desarrollo de capacidades técnicas,
organizativas y sociales de las comunidades rurales e indigenas donde se impulsen, permitiendo
la divulgacion del conocimiento generado.
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Anexo 1. Municipios del Corredor Seco priorizados por NICAVIDA

Departamentos Municipio NICAVIDA
Madriz

Somoto 1

San Lucas 2

Totogalpa 3

San José de Cusmapa 4

Las Sabanas 5

Nueva Segovia

Macuelizo 6
Santa Maria 7
Mozonte 8
Ciudad Antigua 9
Esteli
San Nicolas 10
San Juan de Limay 11
Pueblo Nuevo 12
Ledn
Santa Rosa 13
Larreynaga 14
La Paz Centro 15
Ledn 16
Telica 17
Nagarote 18
Quezalguaque 19
Matagalpa
Sébaco 20
San lIsidro 21
Chinandega
Chinandega 22
El Viejo 23
Morazan 24
Posoltega 25
Chichigalpa 26
San Francisco del Norte 27
Cinco Pinos 28
El Realejo 29
Managua
Tipitapa 30
Villa Carlos Fonseca 31
Mateare 32
Crucero 33
Boaco
San Lorenzo 34
Teustepe 35
Santa Lucia 36
San José de los
Remantes 37
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Anexo 2. Datos socioeconémicos y socio demograficos de la poblacién
del area priorizada

Cuadro 1
Poblacion estimada en 2015 y porcentajes de pobreza seguin NBI en
2005 NICAVIDA

Poblacion No Pobre
Departamentos 2015 pobre Pobre extremo Total
- personas- - porcentajes -
Madriz 81,479 219 286 49.5 100.0
Nueva Segovia 25,905 149 285 56.7 100.0
Esteli 46,208 189 29.9 51.2 100.0
Ledn 342,277 352 329 31.9 100.0
Chinandega 327,038 27.6 30.9 41,5 100.0
Managua 237,990 315 3338 34.6 100.0
Boaco 74,594 19.6 277 52.7 100.0
Matagalpa 55,893 30.5 345 35.0 100.0
37 municipios CS 1191,384 291 317 39.2 100.0

Fuente: INIDE. Estimaciones y proyecciones de poblaciéon 1950-2050 (revision 2007) y
procesamiento del Censo de poblacion 2005.

Nota: los datos son referidos a la poblacién de los municipios del corredor seco incluidos en
la priorizacién NICAVIDA ubicados en cada departamento. Ver listado Anexo 1
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Cuadro 2

Poblacién rural estimada en 2015 segun sexo y juventud NICAVIDA

Departamentos Poblacién Hogares Sexo Jovenes rurales
rural rurales
Hombre Mujer Total Hombre Mujer
- personas- - personas -

Madriz 56,026 10,252 28,439 27,587 16,473 8,362 8,111
Nueva Segovia 20,985 4,043 10,874 10,112 6,119 3,171 2,949
Esteli 37,457 7,613 19,165 18,292 10,959 5,607 5,352
Ledn 134,356 27,232 68,595 65,761 39,541 20,188 19,353
Chinandega 143,428 30,318 72,465 70,963 42,843 21,646 21,197
Managua 118,092 25,172 60,024 58,068 31,895 16,212 15,683
Boaco 64,194 12,811 32,541 31,653 19,473 9,871 9,602
Matagalpa 24,028 4,997 11,721 12,306 7,216 3,520 3,696
37 municipios CS 598,567 122,437 303,824 294,743 174,518 88,576 85,942

Fuente: INIDE. Estimaciones y proyecciones de poblacion 1950-2050 (revision 2007) y procesamiento del Censo de

poblacién 2005.

Nota: los datos son referidos a la poblacién de los municipios del corredor seco incluidos en la priorizacion NICAVIDA

ubicados en cada departamento. Ver listado Anexo 1

Cuadro 3

Poblacién indigena estimada en 2015 segln sexo, area de residencia y poblacién joven NICAVIDA

Departamentos Poblacién indigena total Poblacién indigena rural Jévenes rurales indigenas
Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre  Mujer
- personas-
Madriz 28,989 14,883 14,105 24,226 12,530 11,696 7,124 3,684 3,439
Nueva Segovia 7,110 3,582 3,528 5,384 2,742 2,642 1,570 800 770
Esteli 482 240 242 422 210 212 123 61 62
Ledn 25,603 12,665 12,938 4,884 2,566 2,318 1,437 755 682
Chinandega 2,386 1,268 1,117 955 493 462 285 147 138
Managua 1,933 1,009 924 745 373 372 201 101 101
Boaco 210 105 104 129 70 59 39 21 18
Matagalpa 11,061 5,565 5,496 2,845 1,483 1,362 854 445 409
37 municipios
CS 77,772 39,317 38,455 39,590 20,467 19,123 11,634 6,015 5,619

Fuente: INIDE. Estimaciones y proyecciones de poblacion 1950-2050 (revision 2007) y procesamiento del Censo de

poblacién 2005

Nota: los datos son referidos a la poblacién de los municipios del corredor seco incluidos en la priorizacion NICAVIDA

ubicados en cada departamento. Ver listado Anexo 1
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Cuadro 4
Poblacién indigena estimada en 2015 segln sexo, area de residencia y poblacion joven NICAVIDA
Jov.
Dptos. Poblacion indigena total Poblacién indigena rural rurales
indigenas
Total Total H M Total Total H M Total
% % Pob.
0, 0
% Pob. , % Pob. Total , % P,Ob'
Pob. Indige % segun sexo Indigena  Indioena % segun sexo Indig.
Total 9 9 9 Rural
na rural
Madriz 35.6 37.3 100.0 51.3 48.7 83.6 61.2 100.0 51.7 483 294
Nueva
Segovia 27.4 9.1 100.0 50.4 49.6 75.7 13.6  100.0 50.9 49.1 29.2
Esteli 1.0 0.6 100.0 49.9 50.1 87.6 1.1 100.0 49.7 50.3 29.3
Ledn 7.5 32.9 100.0 49.5 50.5 19.1 12.3 100.0 525 475 29.4
Chinandeg
a 0.7 3.1 100.0 53.2 46.8 40.0 2.4 100.0 51.6 48.4 29.9
Managua 0.8 25 100.0 52.2 47.8 38.6 1.9 100.0 50.0 50.0 27.0
Boaco 0.3 0.3 100.0 50.2 49.8 61.4 0.3 100.0 541 45.9 30.3
Matagalpa 19.8 14.2 100.0 50.3 49.7 25.7 7.2 100.0 52.1 47.9 30.0
37
municipio
sCS 6.5 100.0 1000  50.6  49.4 50.9 100.0 100.0  51.7  48.3 29.4

Fuente: INIDE. Estimaciones y proyecciones de poblacion 1950-2050 (revision 2007) y procesamiento del
Censo de poblacién 2005

Nota: los datos son referidos a la poblacion de los municipios del corredor seco incluidos en la priorizacion
NICAVIDA ubicados en cada departamento. Ver listado Anexo 1
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Cuadro 5
Productora/es en area priorizada segun sexo
NICAVIDA
Departamentos Productores Hombre Mujer Total
- personas- - porcentajes -
Madriz 6,517 85.0 15.0 100.0
Nueva Segovia 3,328 86.8 13.2 100.0
Esteli 4,869 80.7 19.3 100.0
Leodn 12,668 67.9 321 100.0
Chinandega 10,110 70.3 29.7 100.0
Managua 5,801 69.0 31.0 100.0
Boaco 6,683 76.4 23.6 100.0
Matagalpa 2,200 728 27.2 100.0
37 municipios CS 52,176 74.3 25.7 100.0

Fuente: INIDE. Estimaciones y proyecciones de poblacion 1950-2050 (revision 2007)
y procesamiento del Censo de poblacion 2005

Nota: los datos son referidos a la poblacién de los municipios del corredor seco
incluidos en la priorizacién NICAVIDA ubicados en cada departamento. Ver listado
Anexo 1
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Anexo 3. Pueblos indigenas: informacion etno-organizativa

Cuadro 1.

Ubicacion y estructuras por Pueblo Indigena MEFCCA

Departamento  Municipios Pueblo Poblacion Ascendencia
Indigena
Habitantes % del total
(No.) municipal

Ledn La Paz Centro Sutiaba 163 .6 Xiu-Sutiaba

Leodn 21.879 12.6

Quezalguaque 34 A4
Chinandega Chichigalpa 322 v

El Viejo El Hato 578 .8 Chorotega de

Occidente
Matagalpa Sébaco Sébaco 6.236 19.4 Chorotega del
Centro

Nueva Mozonte Mozonte 5.852 86.1 Chorotega del
Segovia Norte
Madriz Totogalpa Totogalpa 6.904 57.9

San José de San José de 6.741 95.3

Cusmapa Cusmapa

San Lucas San Lucas 10.114 77.9

Somoto San Antonio 589 1.7

de Padua

Santa Barbara

Fuente: Plan de Desarrollo de Pueblos Indigenas s.f. y Censo 2005
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Anexo 4. Marco legal relevante para Pueblos Indigenas en los tGltimos 30 afios®

Afio Legislacion

1987 | Nueva Constitucién Politica
Ley de Autonomia y creacién de Regiones Autbnomas en la Costa Caribe

1990 | Instauracion de primeros gobiernos regionales

1995 | Reforma constitucional reconoce la existencia de los Pueblos Indigenas en todo el pais y
sus derechos de identidad, cultura y formas propias de organizacion y administracion de
asuntos locales, propiedad comunal, goce, uso y disfrute.

1995 | Ley General del medio ambiente y RRNN, reconoce participacion en beneficio del
1996 | aprovechamiento de los recursos naturales.

1998 | Reforma ala Ley de Municipios. Establece que los gobiernos municipales deben respetar y
tomar en cuenta a los Pueblos Indigenas de su jurisdiccion, en los planes de desarrollo; y
también reconocer a sus autoridades.

2003 | Ley 445, Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos. En junio del 2003 se
conformo la Comision Nacional de Demarcacion y Titulacion (CONADETI)

2006 | Declaracion de la Asamblea General de la ONU sobre los Pueblos Indigenas con carécter
vinculante para los Estados miembros.

2006 | Pueblos indigenas del centro, norte y pacifico introducen en el Poder legislativo
Anteproyecto de Ley de Pueblos indigenas.

Fuente: Adaptado de Gutiérrez, s.f.

8 Existe una propuesta de ley por parte de los Pueblos Indigenas del Pacifico, Centro y Norte. La Ley de Pueblos Indigenas
del Pacifico Centro y Norte de Nicaragua. La propuesta esta en manos de la Comisién de Asuntos Etnicos de la Asamblea
Nacional. Esta ley pretende darle coherencia al marco juridico contradictorio que hay en el pais en materia de derechos de
estos pueblos.
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Anexo 5. Organizaciones

1. Las organizaciones rurales han sido clave para responder a la profunda desigualdad
econdmica social que enfrentan los paises latinoamericanos (FIDA, 2015). Analisis en Nicaragua han
destacado la importancia de las mismas en la inclusién social y econémica de las familias rurales e
incluso en la generacién de efectos positivos en las dinamicas locales y territoriales que permiten
beneficiar a los sectores sociales mas vulnerables. En algunos casos, estas organizaciones pueden
lograr reducir las brechas de equidad en los servicios que enfrentan particularmente mujeres, jévenes
y pueblos indigenas de las zonas rurales.

2. En el analisis de caso de uniones de cooperativas en el rubro café en el pais, se logré
identificar que para que esta contribucion sea efectiva en los @mbitos familiares vy territoriales, debe
darse en el marco de: i) fortalezas organizativas en gobernanza para el buen funcionamiento
empresarial, la construccion de activos colectivos y el desarrollo de procesos de rendicion de
cuentas; y (ii) a través de estrategias de apoyo de mediano y largo plazo que impliquen inversiones
en infraestructura y equipos y la especializacién, en un periodo entre seis y 10 afios y con montos de
0.6 a 3 millones de dolares (FIDA, 2015; s.p).

3. El gremio cooperativo es la principal forma de organizacién agraria en el pais, y la década de
los 80s tuvo un rol importante en este resultado (Pérez y Avilés, s.f.). Existen dentro de este gremio:
i.) uniones de segundo piso que agrupan cooperativas individuales; ii.) centrales de tercer piso,
agrupa principalmente uniones, y en la practica también incorporan organizaciones de primer piso; iii)
federaciones que agrupan centrales de cooperativas, aunque en la practica incorporan también
uniones y cooperativas de primer piso; y iv) confederaciones que agrupan varias federaciones. La
UNAG es uno de los principales medios aglutinadores en el pais y es diversificada en cuanto estratos
sociales (pequefios, medianos y grandes). En el area de intervencion de NICAVIDA se tiene un
recuento de al menos 14 cooperativas agropecuarias, de servicios multiples y multisectoriales en los
rubros de frijol, lacteos, miel, hortalizas, frutales y cerdos. FEMUPROCAN, que es una las cuatro
federaciones que existen en el pais, tiene presencia fuerte en Sébaco y su sector meta son
basicamente las pequefias productoras.

4, Estas organizaciones en formas de cooperativas y/o asociaciones con mayor consolidacion
y acceso al mercado logran asi ser agentes de cambio para que pequefio/as y medianos/as
productores/as puedan superar las barreras de acceso al asumir los costos de transaccion asociados
y producir con volimenes, calidad, constancia y precios competitivos (FIDA, 2015; s.p). También son
organizaciones socialmente rentables por su retribucidon econdémica social a los territorios a través de
la generacion de empleo, el consumo, la reduccién de los costos de transaccién, asimismo,
contribuyen en educacion, salud, y acceso a informacién de ello/as mismo/as y de otro/as en las
localidades y territorios, y a la agencia ante las autoridades locales como nacionales.

5. Existen también cooperativas y asociaciones con menores niveles de consolidacion. Sus
desafios son en términos de lograr vencer las barreras que el mercado les impone, entre ellas, las
desigualdades de poder que se dan en las negociaciones con la gran empresa, y los grados de
sostenibilidad econdmica y social que no han alcanzado, con la ventaja que sus costos operacionales
son mas bajos que las medianas y grandes asociaciones (Peréz y Medina 2014).

6. Otras organizaciones rurales son las agrupaciones momentaneas y/o pequefios nucleos
productivos, centrados en actividades de produccion primaria y algunos dedicados a actividades de
agregacion de valor y/o a pequefios negocios familiares, muchos de ella/os grupos metas de
programas gubernamentales en marcha. En estos pequefios negocios se encuentran muchas
iniciativas de emprendedurismo de mujeres, jévenes e indigenas relacionados a la produccion,
procesamiento y venta de alimentos tradicionales, agroecologia, elaboracion de artesanias e
iniciativas de ecoturismo rural comunitario.

7. Parte de las ventajas de estas agrupaciones son, en cierta medida, el acceso al mercado con
mayores posibilidades de agregacion de valor, también el desarrollo de destrezas y habilidades para
sectores frecuentemente excluidos de la asistencia técnica y las capacitaciones de los programas de
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desarrollo, se registra inclusive mejora de la autoestima y la confianza personal en muchas mujeres
y/o de la seguridad alimentaria en las familias. Sin embargo, estas agrupaciones, al igual que las
cooperativas y asociaciones menos o0 mas consolidadas, si no tienen el analisis de las desigualdades
entre hombres y mujeres al centro de sus procesos productivos, pueden tener impactos de género a
veces negativos sobre la vida de las mujeres y las familias. Un ejemplo de los mas mencionados es
la violencia hacia las mujeres por su participacion en las actividades de las organizaciones y el menor
tiempo dedicado al hogar.

8. Agentes importantes de cambio en el mundo rural también son las organizaciones gremiales
de mujeres. Unicas en su especie, FEMUPROCAN (Federacion Agropecuaria de Cooperativas de
Mujeres Productoras del Campo de Nicaragua) y la CMR (Coordinadora de Mujeres Rurales)®. A
diferencia de las cooperativas mencionadas con anterioridad, estas organizaciones tienen un fuerte
énfasis en el empoderamiento econémico de las mujeres cooperadas del campo, mas alla de superar
las barreras de acceso que las mismas enfrentan, apuntan también a mejorar la situacion de ellas y
sus familias, a través de la visibilizacién de su papel como productoras y agentes econdmicos. Es
decir, superan la idea de recibir efectos positivos del trabajo de otro/as como sector vulnerable y se
sitian como agentes del cambio en el campo, para ellas, sus familias y sus comunidades en
actividades agroecolégicas, de micro riego, entre otras. Una de las principales desventajas de estas
organizaciones sigue siendo el acceso a recursos econdémicos para potenciar las actividades de sus
socias y participantes. Diversos estudios han destacado la importancia de este tipo de
organizaciones para fomentar la igualdad de género y generar beneficios sociales en sus
comunidades.

9. Los Pueblos Indigenas (PI) que se encuentran en el area del programa cuentan con
organizaciones propias. Estan organizados alrededor del Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas del Pacifico Centro y Norte (PCN) que es la maxima instancia de decision. En términos
sencillos, cada pueblo un Cacique o Alcalde de Vara, una Junta Directiva y un Consejo de
Anciano/as o Monexico. También en algunos pueblos segun el nivel de organizacién existen las
Juntas comunitarias, las redes de Mujeres, de Jévenes y a veces de Facilitadores judiciales.

10. Existen dos organizaciones que sirven de plataforma de coordinacién y apoyo de los Pl. Una
de caracter territorial, la Coordinadora de los Pueblos Indigenas Chorotega, en la que estan
agrupados el Pl de Totogalpa, Li Telpaneca, San José de Cusmapa, San Lucas y Mozonte.
Actualmente estan en proceso de integracion otros dos pueblos San Antonio de Padua y Santa
Béarbara. La otra organizacion es de caracter nacional y apoya el trabajo del Consejo Nacional del
PCN, APRODIN (Asociacion de Promotores y Defensoria de los Derechos Indigenas de Nicaragua).

11. El nivel de fortalecimiento organizacional indigena varia segun los territorios, y asimismo, sus
intereses estratégicos. Sin embargo, en general éstas organizaciones responden a aspectos de
identidad y de restitucion del espacio de vida colectiva de los pueblos originarios, con un énfasis
socioecondmico fuerte, basado en los principios de solidaridad, servicios basicos de calidad y el
reconocimiento de sus bienes comunales para superar la pobreza y la destruccién ambiental (PDH
PCN, s.f; 2). Componentes fundamentales, entre otros, en su plan de desarrollo son:
() abastecimiento y manejo comunitario del agua; (ii) agroecologia y agregacion de valor; (iii) defensa
y uso sostenible de los recursos naturales; (iv) seguridad alimentaria; (v) promocion de la medicina
tradicional ancestral; y (vi) turismo comunitario.

8 Esta organizacién funciona como una plataforma de coordinacién de mujeres rurales mayoritariamente sin tierras y
organizadas en cooperativas.
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Cuadro 1: Organizaciones de productores presentes en el Area del Proyecto

Razén Social de la Organizacién Municipio Departamento Rubro principal
Cooperativa de Senicios Mdltiples "El Sol" R.L. Pantasma Jinotega Arroz
Cooperativa de Senicios Mdltiples de Mujeres y Hombres Indigenas de Jinotega. Buculmay. R.L. |Pantasma Jinotega Cerdos
Cooperativa Multisectorial SOPROCOM. R.L. La Concordia Jinotega Frijol
Cooperativa Agropecuaria de Crédito y Senicios, Mujeres de la Concordia "Blanca Arauz". R.L. La Concordia Jinotega Frijol
Cooperativa de Senicios Mdltiples Augusto C. Sandino. R.L. Condega Esteli Frijol
Cooperativa Agropecuaria de Senicios, Tioyaca. R.L. San Lorenzo Boaco Lacteos
Cooperativa Multisectorial Senderos de Licoroy. R.L. Condega Esteli Frijol
Cooperativa Multisectorial "El Aguacate" R.L. Pueblo Nuevo Esteli Cerdos
Cooperativa Multifuncional Tepecxomoth. R. L. Somoto Somoto Frijol
Cooperativa Agropecuaria de Senicios Nuewvo Horizonte R.L. Jalapa Nueva Segovia _|Frijol
Cooperativa 1° de Octubre R.L. El Jicaro Nueva Segovia_|Frijol
Cooperativa de Senicios Mdltiples de Productoras y Productoras del Tule R.L. Condega Esteli Frijol
Cooperativa de Senicios Mdltiples de Sabana Grande, El Jicaro R.L. El Jicaro Nueva Segovia _|Frijol
Cooperativa Multisectorial 27 de Junio R.L. COMPARE Condega Esteli Frijol
Cooperativa Miel Dorada. R.L. Teustepe Boaco Miel
Cooperativa de Senicios Mdltiples, La Encantadora R.L. Boaco Boaco Miel
Cooperativa de Senicios Agropecuarios San Felipe. R.L. Boaco Boaco
Cooperativa de Senicios Agropecuarios El Congo R.L. Boaco Boaco Lacteos
Cooperativa Multisectorial, Miriam Hernandez R.L. Jinotega Jinotega Cerdos
Cooperativa Agropecuaria Carlos fonseca Amador R.L. Belén Rivas Lacteo
Asociacién de Ganaderos del Municipio de Cardenas Cardenas Rivas Lacteo
Asociacion de Productores de Los Horconcitos Rivas Rivas Cerdo
Cooperitiva Agroindustrial Alto Norte R.L Masaya Masaya Yuca
Cooperativa de Produccion la Esperanza de Llanos R.L Masaya Masaya Frutales
Cooperativa Multisectorial por un Futuro Mejor R.L. Masaya Masaya Yuca
Cooperativa de Multisenicios de Apicultores de Masaya R.L Masaya Masaya Apicultura
Cooperativa Marlon Alvarado R.L Santa Teresa Carazo Frijol
Nicarahuac Masaya Masaya Yuca
Cooperativa Cesar Agusto Flores Calderon R.L La Conquista Carazo Frijol
Cooperativa de Productores Agropecuarios el Capulin R.L Masaya Masaya Yuca
Cooperativa agropecuaria Buena Esperanza el Llano R.L Malpaisillo Ledn Cerdo
Union de Cooperativa Asociadas El Sauce /UCASA El Sauce LEON Apicultura C
Cooperativa Multisectorial de Acopio y Comercializacion de Frutas y Hortalizas R.L Somotillo Chinandega Hortalizas
APRODECE Cinco Pinos Chinandega Frutales
Cooperativa Abejas de las Mojarras R.L El Jicaral Ledn Miel
Cooperativa Danilo Gonzales R.L San Ramon Matagalpa Frijol
Coop. Simon Bolivar R.L San Ramon Matagalpa Frijol
Cooperativa Agroindustrial del Norte R.L Sebaco Matagalpa Hortalizas
Cooperativa de Apicultores de Maunica R.L Ciudad Dario Matagalpa Apicultura
Cooperativa Decimo Aniversario R.L San Ramon Matagalpa Frijol
Cooperativa Hilario Sadnchez R.L Cardenas Rivas Lacteo
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Apéndice 3: Desempefio del pais y ensefianzas extraidas

A. El Programa del FIDA en Nicaragua

1. El FIDA colabora con el Gobierno de Nicaragua desde los afios 80. Hasta el 2011, ha
movilizado USD 250.5 millones de los que USD 104 millones (DEG 74,2 millones) corresponden a
cofinanciamiento, habiéndose atendido unas 670 mil personas. Las inversiones se han concentrado
en el centro y pacifico del pais, y una primera operacién en la Costa Caribe fue aprobada en 2010.
Los proyectos han tenido un plazo de ejecucion que va entre los 5 y 7 afos, a excepcion del FAT 529
NI, que fue un programa de 12 afios efectivo en 2001 bajo el mecanismo flexible de préstamos
(Cuadro 1). Entre 2005-12 el FIDA aport6 USD 57.5 millones y movilizé aportes adicionales de

USD 43 millones provenientes de otras fuentes, para totalizar unos USD 100 millones.

2. Desde 1980, entre las principales organizaciones financieras que han participado como
cofinanciadores de estos proyectos, se encuentran el BID, la Unién Europea, el Gobierno de
Venezuela, el PMA, la Cooperaciéon Suiza, el Banco Mundial y el BCIE.

3. Las condiciones de los préstamos del FIDA han sido altamente concesionales, salvo el
proyecto PRONORTE (Préstamo Nro. 89) que fue en condiciones intermedias. A partir del afio 2007,
las condiciones de los financiamientos han sido mas favorables, pasando a ser el 50% en
condiciones altamente concesionales y el otro 50% bajo donacién, debido a que Nicaragua se
enmarcaba en la DSF (Marco de Sostenibilidad de la Deuda por sus siglas en inglés). Actualmente
las condiciones han cambiado debido al status de Nicaragua como pais de ingreso medio bajo, por lo
que los nuevos financiamientos seran en condiciones altamente concesionales las que excluyen
donaciones.

Cartera de Préstamos y Donaciones del FIDA a Nicaragua (1979-2011)

Cofinanciami

Préstamos/Donaciones Nombre Proyecto FIDA (USD) ento (USD) Total
30|PROGRAMA DE REHABILITACION AGROPECUARIA E INDUSTRIAL 12500 000 71000000 | 83500000
89 2/[PROY ECTO DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO DE LA REGION PRONORTE 11 000 000 14 000 000 | 25000 000
346 | PEQUENOS PRODUCTORES DEL TROPICO SECO EN LAS SEGOVIAS - | 11 424 000 13160000 | 24584 000
406/20|PROY ECTO DESARROLLO RURAL REGION SECA PACIFICO SUR 12 244 000 6627 000 | 18871000
529/466 [ PROGRAMA NACIONAL DE TECNOLOGIA Y FORMACION AGROPECUARIA-FAT 14 200 000 6378000 | 20578000
610|PROGRAMA DESARROLLO ECONOMICA DE LA REGION SECA DE NICARAGUA 14 000 000 11000 000 | 25000 000
760/8009/863/8097 1/|PROYECTO CADENAS DE VALOR Y ACCESO A MERCADOS - PROCAVAL 20 328 000 17 630000 | 37958 000
830/8071 1/|PROGRAMA NICARIBE 8 000 000 6954 000 | 14 954 000
8075|CENSO AGROPECUARIO 500 000 500 000
Total 104 196 000 [ 146 749 000 | 250 945 000

1/ 50% Donacion y 50% Préstamo
2/ Condiciones intermedias

4. Los resultados del programa sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) de 2005-
2012 indican que la cartera de proyectos ha beneficiado a unas 400 000 personas, habiéndose
previsto que los fondos suplementarios aprobados en 2011 beneficiarian a otras 122 000 personas
que corresponden al RB- COSOP 2012-2017. En este periodo, la cartera vigente es de unos USD 90
millones con tres proyectos en ejecucion: Proyecto de Apoyo para la Insercion de Pequefios
Productores en Cadenas de Valor y Acceso a Mercados (PROCAVAL), Programa de Apoyo de los
Sistemas Productivos Agricolas, Pesqueros y Forestales en los Territorios Indigenas de la RAAN y la
RAAS,(NICARIBE); y el Proyecto de Adaptacién a Cambios en los Mercados y a los Efectos del
Cambio Climatico (NICADAPTA).
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B. Cartera actual de Operaciones, Desempefio

Alcance de la cartera pais 1

5. De manera general, desde enero del 2012, afio de inicio del RB-COSOP vigente, hasta
diciembre del 2015, la cartera pais es de USD 90 millones, que incluye al PROCAVAL, NICARIBE y
NICADAPTA, con una inversién de fondos FIDA de USD 52.4 millones y USD 37.6 millones de otras
fuentes. Se ha trabajado con 110.609 personas (26.926 hogares rurales) de las cuales el 48,2% son
mujeres rurales que han sido participes de un proceso de empoderamiento econémico y comunitario
que les permite ser lideres comunales actualmente. En cuanto a las metas de alcance propuesto,
salvo en hogares y personas apoyadas para enfrentar el cambio climatico dado que los proyectos de
adaptacion a cambios climaticos estan en sus etapas iniciales.

Alcance de la Cartera Pais.

Realizado Junio|Acumulado |Meta a5 % de

- Dic 2015 2012-2015 |afios Avance

P. Pais P. Pais P. Pais P. Pais
Mujeres que reciben servicios del proyecto 5112 53348 71922 74.2
Hombres que reciben servicios del proyecto 3552 57261 92294 62.0
Personas que reciben servicios del proyecto 8664 110609 164216 67.4
Hogares que reciben servicios del proyecto 1022 26926 31580 85.3
Grupos que reciben servicios del proyecto 13 399 302 132.1
Comunidades que reciben servicios del proyecto 9 100 100 100.0
Hogares apoyados para enfrentar al cambio climatico 220 620 7600 8.2
Personas apoyadas para enfrentar al cambio climatico 1144 3224 39520 8.2

6. Para el periodo del 1 de julio del 2014 a diciembre del 2015, 21.185 personas (3.443 hogares)
han recibido servicios del proyecto, de las cuales un 49,4% son mujeres. En este periodo se
observan avances en los indicadores de cambio climatico, debido al desarrollo de practicas de
adaptacion en comunidades indigenas a través del programa NICARIBE, y esta cifra se ampliara
considerablemente por la implementacion de NICADAPTA, y por una mejor comprension y
conocimiento del tema por parte de los operadores de los proyectos.

Avance en laimplementacién y resultados por proyectos en marcha

Resultados e indicadores de PROCAVAL

7. PROCAVAL representa un cambio importante en la légica de proyectos financiados por el
FIDA, ya que permite avanzar hacia la integracion de procesos productivos a procesos de
transformacion y circuitos comerciales que les permiten acceder a mejores precios. Una base
fundamental para este proceso es la consolidacion del sector cooperativo, asi como de asociaciones
de productores que permitia garantizar los tres elementos basicos del acceso a cadenas de valor
dinamicas: volumen, calidad y consistencia en el tiempo.

8. PROCAVAL, hace énfasis en la integracion de pequefios productores a las dinamicas cadenas
de exportacion de café, asi como a la industrial de leche, carne y cacao; y facilita su integracion a
cadenas de exportacion de granos (frijol y arroz) y hortalizas (cebolla). Estas cadenas han sido
tradicionalmente lideradas por grandes empresas exportadoras y/o transformadoras. Para lograr este
objetivo, PROCAVAL ha invertido en el desarrollo de instrumentos de planeacion estratégica, analisis
de inversiones y proyecciones de mercadeo con cada una de las organizaciones participantes.
PROCAVAL es un esquema que le permite explorar tres nuevos aspectos: la inclusién de los sectores
vulnerables a las cadenas de valor de mayor dinamismo del pais; el evolucionar de los incentivos a la
produccion a los incentivos de integracion vertical de las cadenas de valor, y el establecimiento de
alianzas con empresas del sector exportador, industrial y mayorista del pais.

! La informacién que se presenta en este apartado corresponde al desempefio del RB-COSOP 2012-2017 e
incluye a los tres proyectos activos (PROCAVAL, NICARIBE y NICADAPTA), al FAT que cerré enel 2013y a
PRODESEC.
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9. A diciembre del 2015, PROCAVAL ha brindado servicios a 24,397 hogares, 97.458 personas,
superando la meta inicial propuesta, de los cuales el 48,5% son mujeres. A diciembre del 2015
PROCAVAL habia superado sus metas en cuanto a grupos (229,0%) y hogares (116,2%) que reciben
servicios y alcanzo el 89.2 % de la meta de cobertura de los protagonistas.

10. Durante sus afios de implementacion (2008 — 2015) el desempeiio de PROCAVAL ha tenido
mejoras en términos de la coherencia entre los procesos de planificacion anual (POAs) y la
implementacién misma, las cuales fueron calificadas como moderadamente insatisfactoria en el
periodo 2009-2010, pero que a partir del 2011 se ha mantenido en una calificacién de satisfactoria,
mejorando notablemente en desempeno. El manejo del proyecto de manera general ha sido estable,
excepto por el afio 2010, y se ha mantenido en una calificaciéon de moderadamente satisfactoria,
mientras la tasa de desembolsos ha tenido diferentes fases, una en la cual se calific6 como
moderadamente insatisfactoria (2009/2010), luego un pico importante en los desembolsos
alcanzando la calificacién de altamente satisfactoria, y una tercera etapa muy estable (2012 — 2014).
A partir del afio 2012 los tres indicadores se encuentran ya sea en nivel satisfactorio o

moderadamente satisfactorio.

Alcance de PROCAVAL en termino de protagonistas, hogares y grupos.

Realizado Acumulado |Meta a5 % de

Junio - Dic 2015 |2012-2015 |afos Avance

PROCAVAL PROCAVAL PROCAVAL PROCAVAL
Mujeres que reciben servicios del proyecto 3802 47341 49915 94.8
Hombres que reciben servicios del proyecto 2595 50117 59285 84.5
Personas que reciben servicios del proyecto 6397 97458 109200 89.2
Hogares que reciben servicios del proyecto 586 24397 21000 116.2
Grupos que reciben servicios del proyecto 13 371 162 229.0

Evolucion de algunos indicadores seleccionados de PROCAVAL

PROCAVAL Key Performance Indicators 2009 - 2015

2009 2010 2011 2012

2014

—g=— Quality of project management —g= Acceptable disbursement rate Coherence between AWPB & implementation

11. Laimplementacién del proyecto tiene dos etapas, una en que hay una calificaciéon de
moderadamente satisfactorio tanto en el progreso de la implementaciéon, como en la probabilidad de
alcanzar los objetivos de desarrollo, que coincide con los afios 2009 y 2010, luego en el 2011 se
mejora la implementacion y con ello la probabilidad de alcanzar los objetivos, para el periodo 2013 -
2014 ambos indicadores fueron calificados como satisfactorios.

Evolucidn de los Indicadores de Desempefio de PROCAVAL
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PROCAVAL Key Risk Indicators

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—a=— Overall implementation progress —g=—_ikelihood of achieving the development objectives (section B3 and B4)

12.  Indicadores de Efectos (RIMS de Segundo Nivel). Las valoraciones de efectos directos
muestran un nivel satisfactorio y muy satisfactorio en cuanto a eficacia ya que se han alcanzado o
superado los resultados previstos. En cuanto a sostenibilidad, las valoraciones se dan entre firme y
muy firme en tanto existen factores sustentadores y hay buenas probabilidades de que al finalizar el
proyecto, los grupos y sus actividades sean sostenibles. Algunos factores sustentadores se
presentan a continuacion.

o Eficacia: productores que se benefician de un acceso a los mercados mejorados.

- 195 Organizaciones o grupos de productores que han aumentado la comercializacion de
rubros (producto), equivalente al 182 % de la meta propuesta.

- 1,312 Organizaciones o grupos de productores que venden sus productos en otros mercados
gue los establecidos.

- 209 mujeres encargadas de la comercializacion de los productos, equivalente al 450 % de la
meta propuesta.

e Eficacia: Creacion de Oportunidades de Empleo.

- 12,063 nuevos puestos de trabajo creados y/o generados (Hombres y Mujeres), de los cuales
3,119 han sido mujeres y representa el 25.8%.

e Probabilidad de sostenibilidad de las carreteras construidas o rehabilitadas.

- 130 brigadas de mantenimiento organizadas.

- Se prest6é mantenimiento a 1,079 kilbmetros de caminos terciarios para apoyar la actividades
productivas y la comercializacion de la produccion agropecuaria y agroindustrial.

e Probabilidad de sostenibilidad de los locales e instalaciones comerciales, de almacenamiento y de
elaboracion.
- Se han rehabilitado y/o construido 202 edificaciones las que estan siendo utilizadas para los
fines previstos.

- En 33 de las edificaciones hay medidas de mitigacion de cambios negativos.

¢ Probabilidad de sostenibilidad de los grupos de comercializacién formados o reforzados.

- 371 es el nimero de Organizaciones que implementan el Proyecto.
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e Sostenibilidad: Desempefio mejorado de las instituciones financieras.

13.

han recibido crédito 4,068 familias, 972 mujeres (24%), se ha colocado la cantidad de USD
$3,815 millones lo que representa el 85% de la meta propuesta.

Indicadores de Actividades. De acuerdo al registro de RIMS de primer nivel en cada uno de

sus componentes, los indicadores mas relevantes han sido:

e Componente 1. Participacion en las Cadenas de valor mediante el establecimiento de alianzas
estratégicas

1,926 Personas capacitadas en post-produccion, elaboracion y comercializacion, equivalente al
18.4 % de la meta propuesta.

202 Locales e instalaciones comerciales construidos o rehabilitados.

103 Grupos de comercializacion formados o reforzados equivalente al 64% de la meta
propuesta.

91,709 Miembros de grupos de comercializacion formados o reforzados equivalente al 85% de
la meta propuesta.

295 Grupos de comercializacion en cuyos cargos directivos hay mujeres, equivalente al 518 %
de la meta propuesta.

48 Empresas con acceso a servicios financieros facilitado, equivalente al 74% de la meta
propuesta.

e Componente 2. Diversificacién de Ingresos

314 ha de Tierra con sistema de riego construido o rehabilitado.
570 Sistemas de recoleccion del agua de lluvia construidos o rehabilitados.

7,583 Personas capacitadas en practicas y tecnologias de produccién agricola, equivalente al
67% de la meta propuesta.

1,175 Personas capacitadas en practicas y tecnologias de produccion ganadera equivalente al
35% de la meta propuesta.

649 Personas capacitadas en actividades generadoras de ingresos, equivalente al 26% de la
meta propuesta.

5,752 Personas capacitadas en empresas y capacidad empresarial equivalente al 230% de la
meta propuesta.

264 Empresas con acceso a servicios no financieros facilitado equivalente al 528% de la meta
propuesta.

e Organizacion para la Ejecucién 1

1,079 kms. de Carreteras construidas o rehabilitadas, equivalente al 90 % de la meta
propuesta.

4,068 Prestatarios activos, equivalente al 94% de la meta.

El Valor de la cartera de préstamos bruta de USD 3.815 millones, equivalentes al 85% de la
cartera.

Los resultados e indicadores de NICARIBE
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14. NICARIBE es una entrada en un area geografica y en un grupo social nuevo para los
programas financiados por FIDA en Nicaragua. Las comunidades indigenas y afro descendientes de
la Costa Caribe tienen como principal fuente productiva la forestaria comunitaria, y la produccién de
raices y tubérculos, a la vez son las que reportan mayores niveles de pobreza e inequidad. Esto
asociado a una serie de factores estructurales de infraestructura y acceso a servicios. Dada esta
situacion el Gobierno de Nicaragua ha disefiado y puesto en marcha el Plan de Desarrollo de la
Costa Caribe de manera que se responda a las necesidades de la region. NICARIBE se enmarca en
este esfuerzo pais de reduccion de los niveles de inequidad respecto al desarrollo del resto del pais.

15. El programa se implementa en un complejo entramado institucional que combina a las
instituciones sectoriales del gobierno central, los gobiernos regionales autébnomos, las comunidades
indigenas, las alcaldias, los territorios indigenas, entre otros. Un componente especifico de
NICARIBE incluye el fortalecimiento de estas estructuras locales de representacion y gobernanza de
los territorios indigenas, asi como de organizaciones (empresas, cooperativas, asociaciones) locales
de manera que haya una capacidad critica en la dinamica econémica de autoconsumo, generacién
de ingresos y acceso a mercados. El programa contempla fortalecer las estructuras propias de los
territorios como los gobiernos comunitarios (100), los territoriales (7) en la RACCN y RACCS, las
estructuras de los gobiernos regionales y la Secretaria de Desarrollo de la Costa Caribe (SDCC). Es
decir, fortalecer la gobernanza territorial en las areas de produccién y manejo de recursos naturales
en las regiones autbnomas. Uno de los principales retos de NICARIBE es que la promocion de la
diversificacion incluye algunos rubros nuevos para la poblaciéon. En el caso del Caribe nicaragiiense
las condiciones de infraestructura e incluso de los tamafos de los mercados, tanto por poblacion total
como poblacién con poder adquisitivo, en los nicleos urbanos es bastante limitado.

16. En su primera etapa, NICARIBE ha atendido a 13.151 protagonistas, que equivale a un 23,9%
de su meta global, y la Revisién de Medio Término del mismo proyecta una mayor cobertura en el
ultimo periodo de implementacién por la puesta en practica de nuevos mecanismos y escalas de
inversion. Un 45,7 % de los protagonistas son mujeres rurales y se ha trabajado en 100 comunidades
y con 2.529 hogares.

Alcance de NICARIBE en termino de protagonistas, hogares y comunidades.

Realizado Acumulado |Meta a5 % de

Junio - Dic 2015 |2012-2015 |afios Avance

NICARIBE NICARIBE NICARIBE NICARIBE
Mujeres que reciben servicios del proyecto 1310 6007 22006 27.3
Hombres que reciben servicios del proyecto 957 7144 33010 21.6
Personas que reciben servicios del proyecto 2267 13151 55016 23.9
Hogares que reciben servicios del proyecto 436 2529 10580 23.9
Grupos que reciben servicios del proyecto 0 28 140 20.0
Comunidades que reciben servicios del proyecto 9 100 100 100.0
Hogares apoyados para enfrentar al cambio climatico 220 620 7600 8.2
Personas apoyadas para enfrentar al cambio climatico 1144 3224 39520 8.2
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NICARIBE Key Performance Indicators 2013 - 2015

2013 2015

==g== Quality of project management Coherence between AWPB & implementation

17. El desempefio de NICARIBE entre el 2012 y el 2015 ha sido calificado como moderadamente
satisfactorio, tanto para la gestion del proyecto como el nivel de coherencia entre los POAs y la
implementacién. Los desembolsos iniciaron con una calificacién de altamente satisfactorio, y al
finalizar el 2015 se ubicaron en moderadamente satisfactorio. A lo largo de los tres afios, las
calificaciones de la implementacion y las probabilidades de alcanzar los objetivos de desarrollo han
sido estables y estan en el nivel de moderadamente satisfactorio.

18. Indicadores de efectos. Segun el informe RIMS de segundo nivel, los efectos directos basados
en datos e informacion del programa, muestran niveles de moderadamente satisfactorios tanto en
eficacia como en sostenibilidad. Las valoraciones mas importantes en niveles de eficacia son
referidas a la gestion de recursos naturales, al desarrollo de comunidades, y al aumento de la
destreza de la poblacion para gestionar riesgos ambientales y climaticos. En cuanto a sostenibilidad
los indicadores se refieren los grupos de gestion de los recursos naturales y de las actividades
gestion de los riesgos climaticos y de reduccion de riesgos de desastre. Las mediciones arriba
mencionadas muestran que se han alcanzado parcialmente los resultados del programa y que se
requiere mas apoyo para asegurar la sostenibilidad del mismo.

19. Indicadores de primer nivel o actividades. A nivel de los RIMS de primer nivel en cada uno de
sus componentes los resultados documentados han sido los siguientes:

e Componente 1. Desarrollo Productivo

- 2, 529 Personas capacitadas en practicas y tecnologias de produccién agricola, equivalentes
al 92% de la meta programada.

- 120 hectéreas Tierra objeto de practicas de ordenacion mejoradas, equivalente al 0.12 % de la
meta propuesta.

- 186 Miembros de los grupos que gestionan recursos naturales equivalente al 2 % de la meta
propuesta.

e Componente 2. Fortalecimiento para la Gestion Econdmico Territorial

- 28 Grupos que gestionan recursos naturales en cuyos cargos directivos hay mujeres,
equivalentes al 20 % de la meta propuesta.

- 3, 224 Particulares que intervienen en actividades de gestién de los riesgos climéticos, gestion
de los recursos naturales o reduccion de riesgos de desastre.

- 15 Grupos implicados en actividades de gestion de los riesgos climaticos, gestion de los
recursos naturales o reduccioén de riesgos de desastre.
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NICADAPTA

20. EINICADAPTA, es una evolucién importante en cuanto a tematicas abordadas y en cuanto al
énfasis en incorporar pequefios/as productores/as y de comunidades indigenas en las cadenas de
valor industriales de exportacion y de orientacion a mercados locales del café y cacao. Partiendo, de
posibles escenarios y afectaciones a la agricultura de Nicaragua, se centra en los efectos en el café y
cacao por cambios de temperaturas en areas por debajo de los 1000 msnm que podrian convertirse
en areas marginales, y con ello se afectara una alta proporcion de productores de café de pequena
escala, cerrandoles una importante opcién de mercado y con ello de nivel de vida.

21. NICADAPTA propone generar una serie de incentivos en tres vias: la primera es la mejora de
la calidad de la produccion de café en aquellas areas que seguiran siendo cafetaleras en las
proximas décadas y; la segunda facilitar un proceso de transiciéon entre un rubro de generacion de
ingreso (Cash crop) y un alterno: el cacao para aquellas zonas en que la produccion de café sera
marginal. De esta manera se estaria garantizando que los hogares afectados tengan una opcién de
integracion a mercados que les permitan generar el suficiente ingreso como para mantenerse por
encima de las lineas de pobreza. Una tercera linea de trabajo esta destinada a fortalecer la cadena
de valor del cacao, con enfoque inclusivo de mujeres y hombres que trabajan dicho rubro a pequefa
escala, asi como de comunidades Indigenas del caribe y otras zonas del pais.

22. Alfinalizar el 2015, la implementacion se clasific6 como altamente satisfactoria en términos de
desembolsos, satisfactoria en asuntos de adquisiciones, y moderadamente satisfactoria en el
desempefio general. El proyecto que entré en vigor en 2014, cumplié su primer afio de
implementacién en 2015 en el que fueron creadas las condiciones organizativas para la plena
operacion del mismo habiéndose identificado la cartera de inversiones e iniciado el disefio de 25
Planes de Inversién. Al finalizar su primer afio de implementacion, los indicadores de riesgo se
califican como moderadamente satisfactorio.

Proyectos concluidos con revisién completada

Programa Nacional de Tecnologia y Formacién Agropecuaria, Fondo de Asistencia Técnica. FAT

23. El Fondo de Asistencia Técnica (FAT), es uno de los pocos programas que se ejecuté por 12
afos en tres fases de 4 afios, con una importante flexibilidad que le permitié ajustarse a cambios de
paradigmas y de conceptualizacion del desarrollo de areas rurales expresados en la politica publica
del pais. El FAT puede considerarse un modelo de implementacién de politica publica replicable, ya
que se implementoé un programa similar en la region cafetalera de Las Segovias y se han retomado
elementos para promoverse en la politica rural como el proceso de formacion de promotores rurales,
y el aporte de productores y sus organizaciones en el catalogo nacional de extension.

24. Las lecciones generadas por el FAT en cuanto a integracién de los temas de generacion de
valor y mercadeo en la promocion del desarrollo, fueron claves para los disefios de PROCAVAL,
NICARIBE y NICADAPTA. De igual manera, las alianzas desarrolladas con el sector privado,
cooperativo, gremial y gobiernos municipales son insumos para la construccién/fortalecimiento de la
institucionalidad para el desarrollo rural.

25.  Entre los principales impactos del FAT se incluyen:

e Alcance y principales Actividades. EI FAT trabajo con un total de 16,000 pequefios y
medianos productores, de los cuales 7,000 son mujeres, para una proporcion del 44%.
Ademas, desarroll6 capacidades en al menos 300 profesionales para suplir servicios de
asistencia técnica a productores, se fortalecié 184 organizaciones ejecutando en su
mayoria proyectos productivos; y formo 1,700 productores y productoras (90% mujeres)
como promotores rurales.

e Ingresos. Las encuestas de hogares, que incluian un grupo control, muestran diferencias
significativas positivas en el nivel de ingreso de los/as productores/as beneficiados/as por el
FAT y provenientes de las actividades agropecuarias; esto en comparacion con los grupos
de control, para cada tipo de actividad y en cada fase (entre 25% y 82% durante la fase Il y
entre 28% y 74% en la fase IlI).

e Productividad. 40% de los productores han incrementado su productividad y diversificacion.
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- FASE Il. Un incremento de productividad del 25% para los hogares de subsistencia, 82%
para los pequefios productores y 48% para los productores medianos, respecto a los
grupos control. Se identificaron aumentos porcentuales en la productividad agricola de
los granos basicos entre las distintas cosechas, principalmente para el maiz de postrera
(de 6.19 a 35%) vy el frijol de postrera (de 10.23 a 21.14%) entre los/as protagonistas/as
del programa en comparacién con sus grupos de control. De igual manera, se encontré
mejoras en los rendimientos de ajonjoli entre cosechas (de 10.84 a 51.56%) en relacién
a sus grupos de control.

- FASE lll. 60% de incremento de productividad para los pequefios productores y 48%
para los productores medianos, 28% para los de subsistencia y 78% para los BPA
respecto a los grupos control. Los/as protagonistas/as mostraron incrementos en la
productividad agricola de su cosechas (granos basicos principalmente) en comparacion
a los grupos de control, siendo éstos del 8.62 al 18%% para el maiz y 11.88 a 28.53%
para el frijol. Ademas, las mejoras incluyen una mayor produccion de leche (entre 14.00
y 42.37%), cuajada (entre 64.25 y 141.53%) y huevos (18%) en el hogar, como
subproductos de los bienes entregados por el Bono Productivo Alimentario (BPA).

Seguridad Alimentaria. 100 % de familias mejoraron su dieta con el autoconsumo de
produccion agricola. Se identificd un impacto positivo inmediato en la seguridad alimentaria
de los/as protagonistas/as, en comparacion con los respectivos grupos de control, por
medio de la produccion de mas y variados alimentos en finca. Entre éstos se destaca el
incremento en el consumo de leche (14 al 42%), queso (64%), y huevos (18%).

Organizaciones y precios recibidos por el productor. 160 organizaciones en operaciones, 60
ya organizaciones consolidadas. Los precios obtenidos por el ajonjoli, la sandia y los
tomates son superiores a los recibidos por los grupos de control.

- Fase Il muestran que la mayoria de los productores de ajonjoli dirigido al mercado
externo comercializaron entre el 44 al 57% de la cosecha a través de organizaciones de
productores (APRENIC, APAOS), a diferencia del grupo de control que depende mas de
intermediarios y empresas privadas.

- Fase lll muestra una clara mejoria en precios recibidos para la leche (entre 5.56 y
33.29%) y en menor medida los huevos (entre 3.79 y 22.45%).

Asistencia Técnica. 28% de las organizaciones gestionan sus propios servicios de
asistencia técnica, 40% tienen una conexion estable a mercados. Existe una alta
percepcion positiva alrededor de la utilidad (satisfaccion) de la asistencia técnica recibida
por los productores (entre 79 y 91%), asi como por el ajuste a sus necesidades productivas
(entre 73 y 94%), modalidades de la asistencia técnica (94%) y los pagos incurridos para
tener acceso a la misma (75%).

Promotores rurales. La adopcioén de la promotoria por un programa de alcance nacional
gubernamental como es el BPA/PPA (con un tendido de 3,968 promotoras a nivel nacional
de las que unas 1,500 estuvieron vinculadas al FAT) asegura la continuidad del enfoque
mas aun por el hecho que esta siendo implementada en la mayor parte de programas
publicos

Programa de Desarrollo Econémico de la Reqgién Seca de Nicaragua. PRODESEC

26.

El Programa de Desarrollo Econdmico de la Regién Seca de Nicaragua PRODESEC (2004 —
2010) es considerado como innovador para una institucién con las caracteristicas de un fondo de
desarrollo agricola. Este programa considera el ingreso familiar y no solo el agricola, por lo que
incluye el fomento/fortalecimiento de las actividades no agropecuarias de la familia. Este programa
tomé en cuenta la experiencia acumulada por otros proyectos financiados por el FIDA en diferentes
areas de la zona seca del pais: del FAT en Occidente, PROSESUR en el Pacifico Sur y TROPISEC
en el Centro Norte. Las experiencias y las lecciones aprendidas de las intervenciones previas,
indicaban que para la generacion de ingresos e integracién econémica de los pobres rurales en estas
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areas habria que incluir no solo la via de produccion agropecuaria, sino que también impulsar
pequefios negocios y/o una mejor integracién a mercados laborales.

Principales impactos de PRODESEC:

27.

Alcance, inversion y principales actividades. Las familias cubiertas de manera directa por el
Programa fueron 26,300 de las que el 70% estaba en extrema pobreza, con ingresos
anuales inferiores a USD$ 430 por habitante en 33 municipios. La inversion fue estimada en
USD$ 25 millones en planes de negocio, de formacién para empleos y de mejoramiento de
condiciones de adaptacion al cambio climatico a través de infraestructura para cosecha y
manejo de agua. Un 45% de protagonistas eran mujeres y un 17.7% de joévenes.

Periodos de hambre y desnutricidn infantil. Hubo una reduccién muy importante de hogares
que pasaron alguna temporada de hambre, registrandose una disminucién de 61.4% a
43.2%. También la duracion promedio de tiempo de hambre se redujo de mas de 3 a 2.5
meses. Segln la Encuesta RIMS 2011, la Desnutricion Aguda, muestra una disminucion
significativa con relacién al resultado obtenido en el 2005, el que baj6 de 3.4% a 1.3%. De
igual manera, refleja una reduccién significativa en el area del programa en la Desnutricién
Global (Peso para Edad), la que pasa de 6.7% a 4.6%.

Valor de la Produccién. En el 2005 la produccién promedio de los Gltimos 12 meses tenia
un valor monetario calculado en C$18,337 el que se incrementd a unos C$ 63 mil en el
2011. Esto significa que hubo aumento en la produccion lo que se dio sobre todo en granos
basicos, ganaderia y lacteos que constituyen la dieta basica de las familias.

Ingresos. De acuerdo a la EIP, el ingreso familiar anual aumento casi cuatro veces entre
2005-2010, habiendo pasado de un estimado de USD 874 a USD 3,642 en el periodo.

Cosecha de agua. Las infraestructuras para cosecha de agua beneficiaron a 13,457
familias de 721 comunidades vulnerables al cambio climatico. Mediante los planes de
cosecha de agua se establecieron 2,800 hectareas de parcelas con sistemas de riego por
goteo para cultivar de forma permanente durante todo el afio. Se percibe que las 7,488
obras han permitido avances en la recuperacién y manejo de fuentes de agua para el
consumo humano y la reactivacién productiva.

Generacion de empleo. A través de los planes impulsados por el Programa se generaron
casi 700 nuevos empleos ademas de los mas de 8,400 autoempleos de los negocios
propios.

Infraestructura de almacenamiento. Generacion de una capacidad de almacenaje de 1200
™

Promocion de empresas y jovenes. Cerca del 85% de las familias se organizaron alrededor
de emprendimientos empresariales, ya como nuevas organizaciones o asociandose a
organizaciones existentes, para poner en marcha planes de negocio y/o de empleo.

Promocion de alianzas. El programa facilitd establecer alianzas estratégicas y
coordinaciones con autoridades locales; ampli6 la organizacién comunitaria y la base de
proveedores de servicios locales para el desarrollo de los emprendimientos de forma
eficiente, efectiva y sostenible.

Sostenibilidad de los negocios. El 67% de los negocios que aglutinan a mas de 4,500
familias organizadas en 122 cooperativas tienen potencial de sostenibilidad, y el 73% estan
en procesos de agregacion de valor a la produccion primaria (granos basicos, frutas,
hortalizas, carnes, apicultura) por lo que también tienen potencial para su insercion en
cadenas de valor y acceder a mercados. Un 86% de los planes de negocios registraron
avances organizativos en participacion, procedimientos, condicion legal y juridica,
funcionamiento interno y vinculos con otros actores.

Participacion de la mujer. La participacion de las mujeres en los negocios rurales es de
44%, y en 45% de dichos negocios todas las 814 socias son mujeres que recibieron
financiamiento promedio de 15 mil cérdobas cada una.
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e Autoempleo y asalariados. Los beneficiados de los planes, principalmente jévenes y
mujeres, desempefian el oficio aprendido por su cuenta propia como negocio en un 57%,
10% son asalariados en empresas, principalmente los capacitados en carpinteria y
ebanisteria y servicios turisticos.

e Oportunidades para jovenes rurales en cuanto a formacion y calificacion técnica,
alcanzando un 34% de participantes en esta modalidad del FOPEN. El 100% de
participantes en planes de formacion para el empleo recibieron certificacion del INATEC y el
90% una caja de herramientas para el inicio de su trabajo. El 17.7% del total de 10,045
familias con planes de negocios y empleo son jovenes (1,785).

28. EIPRODESEC hizo multiples aportes a las dinamicas hasta la fecha trabajadas por los
programas publicos financiados por el FIDA. PRODESEC se focalizd en una poblacion muy
vulnerable y exploré diferentes formas y fuentes de incrementar el ingreso. También, identificé las
limitaciones de generar una cadena de valor propia, asi como la necesidad de conocer mejor las
dinamicas y los actores del mercado. Se pusieron de manifiesto las opciones de accién colectiva, a
nivel de grupos de mujeres y jovenes para acceder a diferentes servicios; asi como las alianzas con
los poderes locales —municipalidades- como una opcién de trabajo a nivel local, y de ampliacion de
cobertura. Estas lecciones serian basicas posteriormente para el disefio de PROCAVAL, NICARIBE y
NICADAPTA.

C. Oportunidades y Riesgos

29. La cartera pais se conforma actualmente de proyectos activos en diferentes etapas de
implementacion: PROCAVAL que ha terminado su ejecucion en 2015 y se encuentra en proceso de
cierre para mediados del 2016; NICARIBE que concluyo a fines del 2015 un proceso de revisiéon de
medio término, y NICADAPTA que en 2015 realizé su primer afio de ejecucion.

30. Del seguimiento, supervision y valoracion del desempefio de los proyectos de la cartera pais
vigente, los aprendizajes de proyectos concluidos, y teniendo en cuenta el contexto nacional, las
tendencias del sector y algunas dinamicas territoriales, se presentan algunas oportunidades a tener
en cuenta para las estrategias a seguir en futuras operaciones y en el marco del RB COSOP vigente:

¢ Nicaragua recientemente fue declarado por el Banco a Mundial como pais de Ingreso Medio Bajo.
Este nivel de ingresos permitird al pais acceder a montos mayores de préstamos, aunque a tasas
menos concesionales asi como menos donaciones, facilitando el financiamiento de las
inversiones programadas por el pais. En la medida que la economia mantenga o aumente su
ritmo de crecimiento y que la politica de reduccién de pobreza se mantenga o se fortalezca, las
dinamicas generadas por nuevas inversiones facilitaran las inversiones promovidas por el FIDA de
inclusién social y econémica de la agricultura familiar campesina a esas dinamicas nacionales

e La agenda de adaptacién de la agricultura a la variabilidad y el Cambio Climatico. Nicaragua ha
puesto el tema de Cambio Climatico en el Plan Nacional de Desarrollo Humano y ha desarrollado
una estrategia nacional y de cambio climatico alineada con la Convencidon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético. En este contexto se impulsan estrategias especificas de
adaptacion al cambio climético en el sector agropecuario, y el Gobierno de Nicaragua se
encuentra formulando un Marco Estratégico para el Corredor Seco (MECS) para formular una
propuesta programatica que le permita realizar inversiones en esa zona. Con recursos del FIDA
se ha iniciado a fines del 2014 un programa innovador con la promocién de practicas de
adaptacion en café y cacao, del cual se podran obtener importantes lecciones en este temay a
partir de ello incrementar la cobertura ya sea de rubros y/o territorios rurales. Con anterioridad se
han desarrollado inversiones en el Corredor Seco (PRODESEC y PROCAVAL) del pais
generando lecciones para trabajar en dicha zona.

e Elfomento de Agricultura familiar en Comunidades Indigenas. De igual manera se ha iniciado una
experiencia importante en la promocion de diversificacion productiva y acceso a mercados en las
comunidades indigenas y afro descendientes (NICARIBE) las que se localizan en importantes
areas de reserva y equilibro ecolégico del pais. Dado que la Costa Caribe que es una region con
limitantes estructurales en cuanto a infraestructura productiva y social, con altos niveles de
pobreza, las intervenciones de promocion del desarrollo deben ser pensadas en términos de
mediano y largo plazo. Otras comunidades indigenas en el centro y norte del pais pueden ser
incorporadas en otros proyectos como es el caso de NICADAPTA.
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31.

El gobierno de Nicaragua desarrolla programas por satisfacer las necesidades de seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacidn, sin embargo, se mantiene el desafio de mejorar los
conocimientos sobre el estado y la atencién de la seguridad nutricional, asi como también del
impacto de la desnutricién infantil en el desarrollo humano. A la ves, se promueven espacios de
dialogo sobre estos temas con actores territoriales con el interés de desarrollar metodologias y
mecanismos de coordinacion e integracién intersectorial. La produccién agropecuaria sigue
siendo tradicional, con limitado acceso a mercados, enfoque exportador de bienes primarios y
escasa informacion nutricional. En cuanto al consumo, se estima que el 50% de los hogares
rurales tienen baja disponibilidad energética y reducido acceso a los alimentos nutritivos.
NICAVIDA es una oportunidad para contribuir al desarrollo del enfoque sostenible de seguridad
alimentaria y nutricional, integrador y articulado desde el quehacer cotidiano de las familias rurales
y su entorno, a través del fortalecimiento de sus capacidades y conocimientos de seguridad
nutricional, ademas de establecer las competencias profesionales en este ambito, entre lideres y
lideresas territoriales y técnicos de las instituciones publicas. Posicionar el tema es un desafio,
mejorar las condiciones de salud y vida de las familias rurales, es su resultado.

El buen desempefio y un manejo prudente de la economia nicaragliense, acomparfiado de un
énfasis en la politicas de reduccion de pobreza, ha generado un entorno favorable para las
inversiones que promueve el FIDA de inclusion social y econdmica de las familias rurales pobres
a las dindmicas y politicas nacionales. Al mismo tiempo, el buen didlogo con el Gobierno ha
permitido identificar las oportunidades de inversién alineadas a las politicas nacionales,
favoreciendo el desempefio adecuado de los proyectos.

Riesgos. Hay aspectos transversales que ponen en riesgo de una u otra manera, el alcanzar

los objetivos de la cartera pais. Entre los mas relevantes a los que hay que prestar atencion se
identifican los siguientes:

El éxito de un proyecto depende en buena medida de su alineamiento a las politicas nacionales y
de su apropiacion por parte de las autoridades y operadores del Ministerio responsable de su
implementacién. Para que esto sea posible se requiere, por parte del FIDA, un continuo dialogo
con las autoridades de forma tal que se identifiquen acciones en la fase de implementacion del
proyecto que permitan ajustes de forma flexible. Por otro lado, un elemento fundamental es la
continuidad en las prioridades y politicas nacionales, que se ha mantenido de manera continua en
los ultimos 10 afios a través de las autoridades del Ministerio responsable de la cartera de
Proyectos y/o Programas financiados por el FIDA.

El desafio de consolidar las instituciones del sector rural, es una prioridad particularmente en el
caso del MEFCCA ya que es un ministerio de reciente creacion que inicialmente cubria
actividades en el sector rural y en las PYMES urbanas y rurales, siendo ademas sujeto de
atencién de las méximas autoridades del pais por tener un rol estratégico en el marco de las
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo Humano y del sector. Este ministerio ha transitado por
cambios continuos de autoridades con implicaciones en formas de trabajo y de organizacion
interna que inciden en la continuidad de la implementacion de los proyectos y en las necesarias
curvas de aprendizaje.

En términos operativos estos cambios han afectado a NICARIBE, por ser un programa cuya
implementacion en la Costa Caribe pasa por una compleja trama institucional y de relaciones a
diferentes niveles lo que lo hace tener caracteristicas muy distintas a otros proyectos que
implementa el MEFCCA. Por otro lado, NICADAPTA ha sido el proyecto mas afectado en este
Ultimo afio por ser un proyecto nuevo que requiere una vision estratégica por parte de las nuevas
autoridades para su operatividad

Los desafios de desarrollo institucional y los cambios en diferentes areas gerenciales del
MEFCCA pasan por la consolidacion del sistema financiero y de la gestion fiduciaria en general.
Si bien hay un manejo adecuado de los recursos, la falta de un sistema informéatico para estos
fines obliga a los operadores del ministerio a dedicar mucho tiempo en el manejo y control de los
recursos. De igual modo, ello demanda por parte del FIDA mayor atencion y tiempo para
proporcionar apoyo efectivo a la implementacion facilitando asi el cumplimiento de los estandares
correspondientes.

Los sistemas de Seguimiento y Evaluacion (S&E) requieren fortalecerse y su establecimiento
depende en buena medida de la prioridad que se les asignen en las instituciones. A menos que no
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D.
32.

se visualicen de forma coherente estos sistemas, existe el riesgo de que los proyectos desarrollen
sus propios sistema de S&E manteniéndose en paralelo dos sistemas de SyE: el solicitado por el
FIDA que se establece en el proceso de disefio de una operacién y es objeto de supervision
conjunta entre el mismo FIDA vy la instituciéon implementadora (incluye Linea de Base, Indicadores
de Marco Ldgico y RIMS, sistema de acompafiamiento a la gerencia, levantamiento de
informacién de campo continuo y final, Informe de Terminacion, etc.); y por otro lado, el solicitado
por la Presidencia de la Republica con Indicadores de alcance y que funciona a través de un
mecanismo que va desde la recoleccién de informacién por parte de los proyectos, la revision de
los datos por la Divisién de S&E del Ministerio y la remisién a la autoridad superior una vez
revisados y aprobados institucionalmente. En la medida que no se logren conjugar ambos
sistemas el riesgo de no lograr un S&E que funcione adecuadamente se mantendra con
implicaciones en costos y consistencia de informacion. El establecimiento de un sistema de S&E
requiere ademas, habilidades y manejo de técnicas y herramientas de S&E por el personal a nivel
central y de las delegaciones territoriales; asi como vincular la planificacion y el seguimiento
financiero al seguimiento de los resultados de los proyectos, incluyendo procesos de control de
calidad de los productos obtenidos en la ejecucion. Los disefios apropiados de sistemas de S&E
ademas de propiciar una cabal rendicion de cuentas en la accién de los proyectos, representa una
valiosa herramienta para extraer lecciones y generar conocimientos.

La variabilidad climatica como una fuente de shocks econémicos y sociales que puede afectar las
inversiones realizadas desde los diferentes proyectos, y de igual manera puede afectar la
implementacién de los planes productivos y de adaptacién. A esto se le agrega la poca
disponibilidad de tecnologia y material genético para afrontar estos nuevos retos asi como
instituciones no preparadas en términos de capacidades para atender estas demandas.

Lecciones aprendidas de la cartera

Para el disefio de NICAVIDA se han tomado en cuenta los aprendizajes y buenas practicas

derivados del ejercicio y desempefio de la cartera pais asi como otras experiencias de acciones en la
zona de Corredor Seco del pais. Entre los mas relevantes a los que hay que prestar atencién se
identifican los siguientes:

Flexibilidad en la Implementacion de los Proyectos. Uno de los elementos claves en la
implementacion de la cartera pais ha sido la flexibilidad en el marco de los Convenios de
Financiamiento o enmendando a los mismos. Ello ha permitido atender las demandas del
Gobierno de acuerdo a las prioridades de la politica publica; asi como también eliminar barreras y
simplificar asuntos operativos cuando surgen dificultades durante la implementacién del proyecto.
Asi por ejemplo, la ejecucion del FAT, requirié ajustes a lo largo de 12 afios de implementacién
por razones de cambios en la institucionalidad para su ejecucién, y en la alineacién a las politicas
publicas del pais. De igual manera, PROCAVAL inicio como un proyecto limitado a tres
departamentos y luego se amplio territorialmente alineandose a una politica nacional
convirtiéndose en el pivote de la Politica de Agroindustria Rural.

El dialogo con autoridades del Gobierno. Ha sido un factor clave en el desempefio de los
proyectos asi como en la relacién con las autoridades permitiendo desarrollar no solo un agenda
operativa sino que y también de politicas al sector. Este didlogo ha permitido que, en un contexto
de cambios institucionales y organizacionales en el sector, los procesos de planificacion y
evaluacion de la implementacién anual no se han interrumpido, aunque ha habido incidencia en la
efectividad del desempefio de la cartera.

De la atencion a grupos pequefios creados ad hoc al aprovechamiento de capacidades de las
organizaciones de productores existentes. Con PROCAVAL se introdujo una innovacion respecto
a proyectos anteriores y es el de promover la inclusién a los mercados de pequefios productores
hombres y mujeres a través de organizaciones y cooperativas con diferentes niveles de
consolidacién en sus capacidades de gestion, acceso a mercados internacionales, asi como la
oferta de servicios financieros, técnicos y de servicios sociales. De esta forma se ha observado el
acceso a mercados internacionales de pequefios productores, si bien alin como commodities y no
en la fase final de agregacion de valor de la cadena, a través de una importante reduccion de los
costos de transaccion derivados del aumento en los volumenes comercializados y en la
homogeneizacion de la calidad del producto. A su vez, esto ha permitido reducir costos del
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proyecto ya que se ha basado en organizaciones con capacidades en la gestiones y porque se ha
aumentado sustancialmente el alcance debido a las economias de escala.

e Grado de madurez de las organizaciones de Productores y niveles de inversion. Aunque ha
habido una clara apuesta por las organizaciones de productores en las inversiones de proyectos
financiados por el FIDA, hay que tuna buena comprension sobre los niveles de madurez de las
mismas para definir los niveles de inversion adecuados. Las inversiones en integracion vertical de
eslabones en las cadenas de valor demandan de organizaciones con cierto nivel de madurez
organizativa, administrativa y de gestion interna y externa. En el caso de las organizaciones
incipientes, se requiere fortalecer su gestion empresarial y administraciéon, de manera que logren
alcanzar un nivel que les permita ser sostenibles.

e Los procesos de alineacion y fortalecimiento de politicas publicas. Una vez que un proyecto esta
en marcha, la revisién de las estrategias del mismo tiene implicaciones pero es una via importante
para asegurar la sostenibilidad de las acciones una vez que se ha cerrado el proyecto. En el caso
de las protagonistas del programa nacional de seguridad alimentaria (Bono Productivo
Alimentario, BOA) han seguido en procesos de mejora de produccion y acceso a mercados y los
grupos mas avanzados se han integrado como protagonistas de PROCAVAL en lo que se ha
llamado "un segundo nivel del BPA" apoyando a las protagonistas en la agregacion de valor a sus
productos. El testimonio de una protagonista durante la Vista del Presidente Kanayo Nwanze a
Nicaragua resume muy bien el sentimiento generalizado de las que han participado en este
proceso de generacion de valor: "Ahora me siento que he dejado de ser una productora para
pasar a ser un empresaria”

e Enfoque de cadenas valor, aportes a la politica publica e instrumentos para inversiones. La
implementacién de intervenciones con enfoque de cadenas de valor ha generado importantes
resultados a nivel de las familias rurales. En el afio 2007, PROCAVAL inicio un proceso de disefio
de instrumentos para la implementacion de inversiones que permitieran los procesos de
integracion Horizontal (a través de la organizacién) y Vertical (a través de inversiones) con
pequefios y medianos productores. Actualmente hay una serie de proyectos que se enmarcan en
el Programa Nacional de Agroindustria, asi como las nuevas operaciones FIDA que utilizan este
enfoque y herramientas como base de planificacion e inversién.

e Potencial productivo de las mujeres rurales organizadas. La experiencia del Bono Productivo
Alimentario y la contribucion del FAT gener6 importantes resultados a nivel econémico, de
encadenamiento productivo y de empoderamiento de las mujeres como lideres comunales.
NICARIBE y PROCAVAL han retomado esta experiencia de promocion del liderazgo femenino
comunitario como una via de alcanzar los objetivos de seguridad alimentaria y sostenibilidad de
las acciones, y a través de PROCAVAL se ha potenciado ese rol y la participacion en cadenas y
mercados. El trabajo de FEMUPROCAN en el corredor seco da cuenta del empoderamiento
econdémico de las productoras rurales, junto a la innovacion tecnoldgica en agro-ecologia y la
promocién de la auto gestién de las mujeres y sus organizaciones para garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional en comunidades que enfrentan la sequia. Producto de esto, se
encuentran comunidades con sistemas de micro-riego que funcionan 10 afios después de haber
sido establecidos.

o Del andlisis a las inversiones en practicas de adaptacion al Cambio Climético en la agricultura. La
agenda de politica publica de adaptacion de la agricultura a la variabilidad y el cambio climético ha
ido tomando mayor relevancia a nivel nacional, debido, entre otros factores, al acentuarse la
variabilidad climatica que se observa en el pais, afectando tanto el sector urbano como rural. Al
igual que PROCAVAL, NICADAPTA ha colaborado, durante su disefio, en el andlisis de los
desafios asociados a estos cambios asi como también comprometiendo financiamiento para
invertir de manera oportuna y alineada a las politicas de adaptacion para la agricultura familiar
campesina y poblaciones indigenas y afro descendientes focalizada en café y cacao.

¢ Enfogue multidimensional y sistémico para la adaptacion al cambio climatico. El disefio de
NICADAPTA ha sido un ejercicio que trata el tema de la adaptacién de los pequefios productores
de café y cacao a la variabilidad climatica con un enfoque sistémico. Este enfoque incluye desde
sistemas de alertas tempranas, la validacién tecnoldgica de materiales de siembra, la interaccion
con el sistema de investigacion e innovacion del pais, asi como el dialogo publico — privado en la
construccion de planes nacionales de café (plan nacional de transformacion) y Cacao (plan

109



Republica de Nicaragua

Proyecto de desarrollo sostenible de las familias rurales en el corredor seco de Nicaragua - NICAVIDA
Informe de disefio detallado

Apéndice 3: Desempefio del pais y ensefianzas extraidas

nacional de Cacao). La puesta en marcha de este enfoque requiere mecanismos innovadores y
sistematicos de seguimiento y aprendizaje para validar buenas practicas y efectos de las
inversiones.

e Promocion de Alianzas. Las alianzas y el manejo de las relaciones entre las organizaciones de
productores, las entidades publicas (sectoriales, regionales y municipales), los proveedores de
servicios y la academia han facilitado los procesos organizativos y de inversion utilizando recursos
de los diferentes proyectos: en el FAT donde los proveedores de servicios tenian un papel central
en asuntos de asistencia técnica; en NICARIBE con la firma de convenios para financiar planes de
desarrollo de capacidades de gobiernos territoriales y comunitarios, asi como de produccion
agroalimentaria; en PRODESEC donde las municipalidades jugaron un rol importante en la
promocion e implementacion de los planes de cosecha y manejo de agua; y en PROCAVAL que
realiza inversiones en rehabilitacion de caminos con las municipalidades y de mejora de
capacidad tecnoldgica para la produccion de material vegetativo en café. NICADAPTA ha hecho
alianzas con el Instituto Nicaragliense de Tecnologia Agropecuaria y con el Instituto de Proteccion
y Sanidad Agropecuaria para mejorar el acceso de productores de café y cacao a conocimientos y
buenas practicas de material vegetativo de café y cacao, y a Sistemas de Alerta Temprana para
reducir la vulnerabilidad de productores ante el cambio y la variabilidad climatica.

e De la promocién de tecnologia de produccién al enfoque de cadena. Un elemento importante en la
evolucion de la cartera con vista a mejorar los impactos de las inversiones, ha sido el pasar de la
promocién de tecnologia de produccidn, a integrar el acceso a servicios y al enfoque de cadenas.
Con ello, también se ha pasado de tener como grupo meta a productores individuales a tener
como grupo meta organizaciones rurales que han desarrollado experiencia de gestion en sus
cadenas.

¢ Acompafamiento a la implementacion. El acompafiamiento en la ejecucion se considera clave
para facilitar procesos que agilicen la implementacién de la cartera de proyectos. El apoyo
sistematico a la implementacion por el equipo del FIDA en las distintas fases del ciclo de
proyectos, ha facilitado el manejo de las demandas institucionales en temas diversos como la
preparacion de Planes Operativos Anuales, Planes de Adquisiciones, construccion de planes de
inversion, manejo financiero, etc.

e Comunidades Indigenas: empoderamiento y ampliacién de oportunidades. i)La construccion de
espacios de dialogo y consensos entre las comunidades indigenas y afro descendientes y las
instituciones de nivel central en la priorizacién de las inversiones productivas y de desarrollo de
capacidades para la gestion territorial y el manejo de recursos naturales, es una experiencia que
genera lecciones de intervenciones en un contexto de una administraciéon autonémica. ii) La
construccion de la demanda desde las comunidades, es un proceso enriquecedor que fortalece
las capacidades locales de negociacion y gestion. Sin embargo en el caso de las comunidades
caribefias, las distancias, la dispersion y aislamiento de las comunidades, y la carencia de
infraestructura, tienen importantes implicaciones tanto en los costos operativos del programa,
como en los costos de transaccién a lo largo de los procesos de inversion.

E. Manejo del Conocimiento

33.  Evolucioén de los énfasis de la Cartera. La evolucion de la cartera de proyectos del FIDA desde
la implementacion de PRONORTE (1982) hasta la implementacion de NICADAPTA (2015) incluye
desde lo meramente tecnolégico productivo y agrario, pasando por el fomento al empleo y el negocio
rural, los procesos de innovacién tecnolégica, comercializacién, hasta avanzar a modelos inclusivos
de integracién de cadenas de valor. De igual manera, los grupos metas han evolucionado integrando
a productores, mujeres, jovenes, organizaciones campesinas, municipalidades, comunidades
indigenas, territorios indigenas y gobiernos auténomos.

34. La participaciéon de mujeres. Las mujeres han jugado un papel importante en las diferentes
iniciativas de los uUltimos afos (proyectos aprobados desde 1999 a la fecha). Han sido grupos
organizados con actividades econdémicas alternativas y productivas en el FAT, han generado
importantes iniciativas de negocio en el PRODESEC y tienen un peso importante en la red de
promotores rurales. En las sistematizaciones, las mujeres protagonistas del BPA resaltan cémo su
empoderamiento econdmico, desde la produccién y comercializacion de alimentos, le ha ganado un
reconocimiento y un empoderamiento a nivel de sus comunidades, en donde son reconocidas como
lideresas y como tal en una siguiente fase, demandan una mejor conexion a mercados. Esto hace
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que la orientacion técnica a su vez evolucione de la tecnologia agropecuaria, a la incorporacion de
temas como estrategias de comercializacién, negociacion de contratos, mecanismos de control de
calidad, entre otros. Por otro lado, en el Corredor Seco ha habido participacion de mujeres en los
Comités de Agua Potable y Saneamiento (CAPS) la que ha facilitado su inclusion en actividades
estratégicas y técnicas en el manejo de los CAPS y no so6lo en la gestién y mantenimiento de los
sistemas de agua.

35. Lafocalizacién en Pueblos Originarios y sus Territorios. Los pueblos indigenas y afro
descendientes se han convertido en un grupo meta de mucha relevancia en las intervenciones del
FIDA. La inclusion de las comunidades indigenas se promueve a través de dos ejes: uno econémico
con el fomento de la produccion de alimentos y de productos exportables (Cacao en NICADAPTA) y
el otro asociado con el fortalecimiento de las comunidades indigenas y afro descendientes
(NICARIBE). De igual manera se trabajan los temas de vulnerabilidad y adaptacion a los efectos del
cambio climatico y la produccién sostenible de alimentos. Una serie de aprendizajes se estan
generando producto de las operaciones en el Caribe, donde la institucionalidad es muy distinta de la
I6gica del pacifico y centro del pais. En estas zonas y en el marco del Proyecto de Agua y
Saneamiento Rural (PRASNICA) impulsado por el GRUN se elaboré un marco de politicas para
trabajar con Pueblos Indigenas. De estas politicas se desprenden procedimientos culturalmente
adecuados que parten del dialogo con autoridades indigenas, toman en cuenta propuestas de
proyectos de comunidades indigenas e incluyen la participacion de comunitarios/as indigenas en la
seleccion de opciones. También de esas politicas se desprenden acciones que promueven la
participacion de las familias indigenas, especialmente de mujeres, en las capacitaciones y asistencia
técnica en los diferentes componentes, participacién de mujeres en puestos de mayor
responsabilidad, y la comprensién de las familias indigenas de las opciones y oportunidades que el
proyecto facilita.

36. Reduccién de barreras de acceso a las familias rurales: un objetivo de largo plazo. A lo largo
de los 35 afios de trabajo en Nicaragua, los proyectos FIDA han tenido como objetivo reducir las
barreras de acceso a los mercados de pequenos productores. En un principio se trabaj6 en las
barreras que impedian el acceso a la tecnologia agropecuaria, la cual se considera clave para la
produccion de alimentos y de ingresos. Luego a medida que el pais avanza en su transicion
econdmica se abrieron oportunidades para fortalecer no solo el area agropecuaria, sino que ademas
los ingresos de sus fuentes no agropecuarias, a través de la formacioén para el empleo y la
generacion de iniciativas de negocios. Sin embargo, luego se considerd la necesidad de focalizar
esfuerzos con las cooperativas y asociaciones consolidadas, que pueden ser una plataforma clave de
inclusion de los grupos vulnerables en las dinamicas econdmicas de los territorios y a las cadenas de
valor dinamicas en el pais.

37. Las organizaciones de productores. La promocién de la organizacién ha sido una constante en
la promocion del desarrollo de los proyectos FIDA. Inicialmente la asociatividad fue un medio para
ampliar la cobertura de los programas, luego la organizacién permitié establecer mecanismos de
comercializacion y con ello de integracion horizontal para acceder a mercados. En una segunda fase,
la consolidacién de las organizaciones esta permitiendo la integracién vertical (hacia otros eslabones)
de los pequefios productores, garantizando desde las organizaciones consolidadas los servicios
financieros y no financieros para lograr el cambio tecnolégico y de calidad necesario para competir en
nucleos poblacionales mas alla de sus comunidades rurales.

38. La produccién de alimentos. Uno de los elementos en que segun los PCRV se ha logrado un
mayor avance es en la produccion de alimentos. Tanto las evaluaciones del FAT como el PRODESEC
reportan mayor produccion de alimentos e incrementos significativos en el valor de produccion
agricola. PROCAVAL ha hecho innovaciones en la produccién de riego, como una opcion importante
ante la variabilidad climatica del pais. NICARIBE tiene un importante peso en la produccion de
granos, platano y raices y tubérculos, siendo estos ultimos elementos esenciales en la dieta de las
comunidades indigenas de la region Caribe del pais.

39. Las alternativas de promocion del desarrollo y su incidencia en las politicas publicas. Las
alternativas de intervencion para la promocién del desarrollo propuesta por el FIDA, han tenido la
oportunidad de convertirse en modelos para politicas publicas nacionales. Entre los casos mas
relevantes esta la ampliacion del Fondo de Asistencia técnica, con su metodologia a la region de
Occidente, la formacién de una red de promotores rurales entrenados, la ampliacion de PROCAVAL
de tres a 12 departamentos. NICADAPTA tiene la potencialidad de convertirse en un programa
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replicable para promover alternativas de adaptacion al cambio climatico y NICARIBE en un referente
para la integracién econémica y la reduccién de los niveles de inequidad en la Costa Caribe del Pais.

F. Fondos de Inversidon. Experiencias y Aprendizajes

40. Como mecanismo para invertir los recursos orientados a familias, organizaciones, bienes
colectivos y bienes publicos, y en algunos casos para fortalecer capacidades de provision de
servicios desde el sector publico, se ha desarrollado la categoria de “Fondos de Inversion” (Fl). Esta
modalidad se ha utilizado en varios proyectos/programas financiados por el FIDA en el pais: el Fondo
de Promocién de Empleo y Negocios (FOPEN) en PRODESEC; el Fondo de Inversiones Locales
(FIL) en PROCAVAL y NICADAPTA; y el Fondo de Capitalizacion y Desarrollo Territorial (FOCADET)
en NICARIBE. El total Estimado de éstos fondos es de unos USD 53 millones con los que se han
financiados unos 527 planes/proyectos sin tener en cuenta los previstos en NICADAPTA. Con éstos
planes se han beneficiado unas 57,000 familias y unas 288,000 personas han recibido servicios.

41. Los recursos financieros de los Fl tienen caracter no reembolsable y se transfieren
directamente a las familias protagonistas a través de Planes de Negocio o Inversion que proponen
las organizaciones a las que pertenecen; asi como a organizaciones que realizan inversiones en
bienes publicos. El mecanismo de funcionamiento se regula o reglamenta en los Manuales
Operativos -de los proyectos- que tutelan una modalidad competitiva y de amplio acceso a los fondos
a través de promocion y difusién en el area de incidencia de los criterios de elegibilidad. En dichos
Manuales, también se establece el procedimiento y se identifican los instrumentos para el disefio de
Planes de Negocio y/o Inversién los que para ser elegibles deben reunir estandares técnicos y
financieros. Los criterios y estandares, ademas de reflejar aspectos de sostenibilidad e inclusion, y de
alinearse a los objetivos y metas del proyecto, se refieren a temas productivos, agregacion de valor,
mercado, género, juventud, étnicos, asociatividad, y M&E, entre otros.

42. La gestion de los Fl permite legitimar la asignacion de recursos, dar seguimiento a los
aspectos administrativos y financieros de cada plan, asi como monitorear sus avances, logros y
resultados a la vez que a través del Sistema de M&E del proyecto, se facilita documentar los efectos
e impacto del proyecto en su conjunto.

43. Para la puesta en marcha de los planes seleccionados y aprobados, el organismo responsable
de la implementacién del proyecto y las organizaciones, suscriben contratos o convenios con fuerza
legal en los que se definen las obligaciones y responsabilidades de las partes. La ejecucion de los
recursos convenidos es acordada mediante normativas que reglamentan los gastos y definen los
mecanismos de rendicién de cuentas. En algunos casos, y para efectos de potenciar la sostenibilidad
de los planes, las partes acuerdan establecer un fondo de capitalizacién o revolvente (capital semilla)
que los protagonistas deben organizar y reglamentar, reglamentaciéon que debe estar a satisfaccion
del Organismo ejecutor.

44. Esta modalidad de Fondos de Inversion ha mostrado su utilidad para una gestion transparente
y ordenada de las inversiones de un proyecto, asi como para su seguimiento e identificacion de
efectos e impactos. Las organizaciones que acceden al Fondo tienen claridad de las “reglas del
juego” y desarrollan sus capacidades de administracion, adquisiciones y contratacién de bienes y
servicios, rendicién de cuentas y gestion de recursos, a la vez que asumen compromisos en nhombre
de las familias a las que representan. Mientras las organizaciones asumen estas responsabilidades,
las Unidades Gerenciales de los proyectos realizan tareas de acompafamiento y de apoyo técnico
con un esquemas de descentralizacion.

45. Para que la utilizacion de los Fondos de Inversion por las organizaciones tenga los efectos e
impacto previstos en el proyecto, el ente de implementacion del mismo tiene el desafio de desarrollar
solidas estrategias de acompafiamiento y elaborar mecanismos e instrumentos simples que
favorezcan la apropiacion para la ejecucion y seguimiento de los planes por las organizaciones.

Efectos dinamicos y redistributivos de las cooperativas de productores2

Estudio de caso

2 Este estudio corresponde a una de las actividades de gestion del conocimiento acordados en la reuniéon de
planificacion de LAC en abril del 2014. El estudio, comprende casos de Nicaragua y Colombia, se encuentra en
la fase de revision final.
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46. A partir de estudios casos basados en los datos contables de las centrales de cooperativas
CECOCAFEN y SOPPEXCCA se estim6 que estas dos centrales cooperativas, en promedio aportan
a sus territorios aproximadamente USD 2.0 millones anualmente. El 47 % de este monto es a través
de los salarios que se paga a los trabajadores, lo cual tiene un efecto multiplicador en las dinamicas
del sector comercio y servicios. Un 13.7 % son aportes fiscales tanto a nivel central como a las
municipalidades del pais y un 39.7 % son beneficios que llegan al productor via premios,
certificaciones, apoyo para la educacién de sus hijos y/o la salud de las mujeres en la casa.

47. En el caso especifico de CECOCAFEN, se estima que los apoyos publicos recibidos en el
periodo 2008 — 2014 se estima en USD 2.5 millones, y a partir de ello CECOCAFEN ha generado
beneficios netos a los territorios a través de salarios, impuestos y beneficios sociales por un monto
estimado de USD 3.38 millones de ddlares, lo cual es una rentabilidad equivalente a 137 %. Por cada
ddlar que se invierten en las cooperativas, estas generan beneficios netos al territorio equivalente a
uUsD 1.37.

48. De esta manera, las cooperativas no solo son una empresa econémica en el sector, sino que
irradia sus beneficios a los territorios, mejorando el ingreso de sus productores, reduciendo barreras
de acceso a mercados Yy a servicios basicos de educacion y salud, jugando un rol de agente del
desarrollo.

20092010 (20102011 20112012 (20122013 |20132014
Aportes Municipales (USD) 74532 127769 138320 144762 129287
Aportes Nacionales (USD) 154741 112737 145685 136515 174581
Aportes Fiscales (USD) 229273 240505 284006 281277 303867
Aportes Salarios (USD) 760082 885888 1043166 902279 1078759
Aportes a Socios (USD) 450501 501233 1018042 845639 855082
Aporte Sociales (USD) 27518 24554 18662 11831 8480
Aportes a Territorios (USD M) 1238101 1411675 2079870 1759748 1942321
Aportes al Desarrollo (USD) 1467375 1652180 2363875 2041025 2246188

G. Client Survey 2013 — 2015

49. Respuestas al Client Survey 2015, proporcionadas por un grupo de personas provenientes del
Gobierno, cooperantes y sociedad civil, confirman la evaluacion positiva del trabajo del FIDA en
Nicaragua lo que también fue observado en el Client Survey de 2013. Aunque no hay variaciones
significativas con relacion al del 2013, la actitud del FIDA es mejor apreciada en temas como
“alineamiento con las politicas nacionales” y su participacion en “dialogo de politicas”. Hay un
pequefio decrecimiento en dos indicadores: “armonizacién” y “effective partner’. Puede asumirse que
existe coherencia en la valoracion por parte de los informantes dado que los dos indicadores estan
intimamente relacionados.
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Nicaragua — Client Survey 2013-2105

. i 5 Nicaragua 2015
Nicaragua i LAC ! IFAD
: : Respect:
) i i Po% i i i
Indicators ¢2013 ¢ 2105 ¢ 2105 : 2105 : LAC : IFAD

H : i Increase : : : '
Country ownership 5770 576 0%  525: 508i  10%  13%
Alignment 5411 5901 9.1%; 548} 5271 8% 12%
Harmonization 5411 5351  -11% 49| 483 8% 11%

IFAD’s performance in adhering to the aid : : : : : i
P & 553 568  27% 525 508 8%  12%

effectiveness agenda : : : : : : ;
Incomes L sy 5760 -02% 5191 5090 1% 13%
Food Security 550 571  38% 5071 4990  13%  14%
Empowerment I ss0f 571l 38% 524 497 9%l 15%

Contribution to impact on the incomes and | 5 5 i : : 5
bution to imp ' E 550 5730  25% 5170 502) @ 11%  14%

food security of rural poor men and women: ; : : : : :
National policy dialogue ; 514 52 20% 4871 488 8%! 7%
Participation in policy discussion 495 5431 06% 498 481l 9% 13%

Engagement in national policy dialogue
sagement 12! Poticy clalog 5.05 | 5.33 5.6%; 493 483 8%  10%

and participation of civil society : : : : : :
Effective Partner 550  538{  -22% 520 501 4% 7%
Environment and Climate Change 5.26 4.63 4.58 14°o§ 15%
T s — — o T e
Average g 5.45 | 5.56 | 2.0% 509 496 9% 12%

50. También es notorio que los valores de Nicaragua en la tabla adjunta estan por encima del valor
promedio de LAC y del FIDA en todos los indicadores. Entre éstos, el indicador de “medio ambiente y
cambio climatico” llama la atencién ya que, aunque solo recientemente ha sido incorporado en el
Client Survey se aprecia el trabajo realizado por el FIDA en el pais. Esto se ve reforzado debido al
mas reciente proyecto financiados por el FIDA que es co-financiado por ASAP y que tiene un enfoque
de adaptacion al cambio climatico de pequefios productores de café y cacao.
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Apéndice 4: Enfoque en Seguridad Alimentaria y Nutricional de
NICAVIDA

1. Introduccién. Nicaragua se ha visto afectada en los ultimos afos por las consecuencias del
calentamiento global, manifestandose con mayor impacto en el denominado corredor seco, donde se
han venido presentado sequias ciclicas y regimenes de lluvia con caracteristicas influenciadas por el
fenédmeno de El Nifio. La presencia de periodos prolongados de sequias recurrentes y la alteracion
de los regimenes de lluvias, han reducido las cosechas de los agricultores, entre 50% y 75% (segun
estimaciones no oficiales), agudizandose la presion sobre bosques, suelos, aguas, biodiversidad
local y afectando la competitividad y productividad de los productores de pequena escala vy,
consecuentemente la inseguridad alimentaria crece.

2. Nicaragua, es catalogado como un pais potencialmente agricola (cerca del 21% del total del
area nacional tiene vocacion agropecuaria), en donde la mayor parte de su economia esta basada en
la agricultura, la cual participa en un 33% del total del Producto Interno Bruto, la que incide en el
desarrollo econémico que el pais, siendo la produccién de granos basicos, la actividad econémica y
social fundamental para garantizar la seguridad alimentaria y los ingresos de las familias rurales. Mas
del 79% de la produccién nacional de granos basicos, se encuentra en manos de los pequefios y
medianos productores, la cual se ve afectada por la baja productividad y sostenibilidad ambiental y
social, pues depende del comportamiento del régimen de precipitacion, tanto es asi que el agua, por
si solo es el factor que mas limita los rendimientos de la actividad agricola, ya que un
comportamiento deficitario de dicho régimen, provoca lo que comunmente se conoce como Sequia,
principalmente en los municipios de la macro-regién del Pacifico.

3. El denominado Corredor Seco abarca aproximadamente el 36% del area total del pais,
caracterizandose normalmente, por precipitaciones moderadamente bajas (dispersas entre 700 y 800
mm como promedio anual mas el aumento de la temperatura en 0,10 grados Celsius) y una larga
estacion seca de hasta seis meses, limitando al potencial agropecuario y la produccién agricola. La
alta vulnerabilidad de la zona seca, también ha estado ligada al uso actual de suelo, el que ha
impactado en los medios de vida de la poblacién rural, incidiendo especificamente en la
disponibilidad de alimentos que se ha visto disminuida, especificamente entre los pequefios
productores y sus familias. Esto, conlleva a niveles de pobreza y desnutricion alarmantes, afectando
principalmente a las poblaciones rurales e indigenas. La mayor vulnerabilidad a la sequia la
experimentan la agricultura de pequefia escala de subsistencia y las pequefias comunidades rurales
por la reduccion en las fuentes de agua, convirtiéndose la sequia, en un fendbmeno socioeconémico
importante por sus efectos en los medios de vida de estas poblaciones.

4. Situacién alimentaria y nutricional. En el &mbito nutricional (FAO 2011), Nicaragua ha
mostrado una disminucion gradual en la prevalencia de desnutricion global y crénica en los ultimos
treinta afios. La reduccion de la prevalencia de la desnutricion global entre 1990 y 2009 se dio a un
ritmo del 5% promedio anual. Entre 2003 y 2014, ha aumentado de manera constante su
disponibilidad agregada de los productos basicos: arroz, maiz, carne de res, pollo y trigo. La
produccion de cereales ha sido impulsada por los pequeios productores y ha sido particularmente
dinamica, en la medida en que las exportaciones de frijoles se clasifican en el 7° lugar entre los
productos de exportacién de Nicaragua, sin haber afectado la accesibilidad al consumo doméstico,
durante los ultimos afos. Nicaragua también ha logrado aumentar el consumo de cereales vis-a-vis
crecimiento de la poblacién, mostrando incluso tendencias al alza en per capita en el consumo. A
pesar de repetidas las crisis del clima durante los ultimos afios que afectd negativamente a la
produccion de cereales, Nicaragua no ha solicitado ayuda alimentaria de emergencia desde el 2009,
lo que muestra la capacidad de recuperacion y la capacidad para lograr la autosuficiencia y los
objetivos de seguridad alimentaria.

178.

5. No obstante, la disponibilidad y el acceso a la alimentacién son condiciones necesarias, pero
no suficientes para la seguridad nutricional, alcanzandose esta ultima, cuando el acceso seguro a los
alimentos es, junto un ambiente de buena salud, adecuada a los servicios y a los conocimientos de
nutricion. Los nifios y las mujeres en edad de reproduccion son particularmente vulnerables,
demandando altos requerimientos de nutrientes.
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6. La subnutricién actual supone afectaciones en el futuro crecimiento econémico del pais,
mediante el aumento de la mortalidad y la susceptibilidad a las enfermedades y por la reduccion de la
productividad de la fuerza laboral. La resultante en el desarrollo cognitivo de los nifios, estara dado
por el aumento de la susceptibilidad a las infecciones y a las enfermedades crénicas para los nifios,
pero también en la edad adulta, asi como la disminucién de la productividad laboral, socavando el
desarrollo del capital humano fundamental para el crecimiento econémico futuro.

7. Segun datos de la Encuesta Nicaragiiense de Demografia y Salud (ENDESA, 2011-2012), el
17,0% de los nifios y nifias menores de cinco afos presentan desnutricion cronica, el 21%
desnutricion aguda y el 5,0% desnutricién global. Empero, estos resultados muchas veces son
superiores a nivel departamental, al compararse con la media nacional, como es el caso de algunos
departamentos del Corredor Seco como Madriz (el 29,5% con desnutricion cronica y el 5,6% con
desnutricion global), Nueva Segovia (el 27,7% con desnutricion crénica, el 2,1% con desnutricion
aguda y el 5,0% con desnutricion global) y Matagalpa (el 21,9% con desnutricion crénica).

8. Disponibilidad. La disponibilidad de alimentos se refiere a la suficiencia del abasto en
cantidad y calidad apropiadas. El acceso, por otra parte, denota la capacidad de obtener
recursos adecuados, ya sea mediante el aprovechamiento de bienes para la produccion, asi
como derechos para adquirir los alimentos apropiados para una dieta saludable. Una buena
utilizacioén de los alimentos por el organismo requiere no sélo de una dieta diversa y saludable en
alimentos nutritivos e inocuos, sino también de condiciones adecuadas de vida: vivienda, agua
potable, saneamiento y cuidados de salud. La estabilidad se vincula tanto con la oferta como
con el acceso a los alimentos, a lo largo del tiempo; es decir, que los hogares y las familias no
carezcan de alimentos por efecto de impactos econémicos o de oferta, problemas comerciales o
de mercado, fendmenos climatoldgicos adversos o problemas laborales. El conjunto de estos
factores, deben conllevar a la mejora del estado nutricional de las familias rurales y los pueblos
indigenas del corredor seco de Nicaragua, siendo uno de los objetivos centrales del proyecto.

Seguridad Alimentariay Nutricion: marco deresultados
Disponibilidad
Contexto socio | dealimentos
« econémicoy | (produccion, Aguay
?» ambiental del comercio neto) >  Saneamiento
a Corredor Seco
E S
O i .
= Pro?ucmonde Acceso alos Y Mejoradel
> Alimentos alimentos Ut|||z§0|on (de estado
o (poder de los alimentos nutricional
o ) N s { o | detes
8 _ Polltlcagy estrategia de organlsmo). Familias
(Q Estrategias sobrevivencia, Cah(cjig(il dela Ruralesy
5 _ mercados ieta. Pueblos
S Estrategia d_e ) 4 Indigenas
Qo Sobrevivencia
B \ 4
o _| Inocuidad de
Estabilidad los alimentos
o —p| (variabilidad en
Instituciones la produccién’
precios,
ingresos)
Fuente: Adaptacién de Food Security and Vulnerability Information and Mapping Systems, FAO 2008.
9. Suficiencia alimentaria. Los patrones de consumo, determinados por la IV Encuesta de

Consumo de Alimentos de Nicaragua en 2004 son energéticamente ricos, pero pobres en proteinas
totales, vitaminas y sales minerales. Aunque la dieta es rica en energia, un alto porcentaje de la
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poblacién no alcanza sus necesidades energéticas: a escala nacional, existe un déficit de 200 kcal
por persona, lo que significa que muchos hogares sufren inseguridad alimentaria. La suficiencia en
alimentacion depende del tamafo del hogar: en general, los que tienen menos de cinco personas
disponen de suficiente energia alimentaria, aunque en ellos un 34 por ciento esta en situacion
deficiente o critica; sin embargo, un 70 por ciento de los que tienen mas de siete personas estan en
situacion critica o deficiente (déficit de 600 kcal por persona).

10. Hacia fines del afio 2015, se realizé un sondeo entre 13 familias localizadas en distintos puntos
geograficos del corredor seco, seleccionadas aleatoriamente y considerando sus experiencias de
participacion en proyectos anteriores, revelando que el nivel de suficiencia energética resulté ser
altamente deficitario. De las 13 familias entrevistadas, 9 (69%) mostraron un déficit promedio de 718
kcal, muy por debajo de la cantidad de kilocalorias requeridas (2.455 kcal: requerimiento promedio
para el individuo nicaragliense segun la Canasta Basica Alimentaria del MAGFOR, 2005; mientras
tanto, 4 familias (31%) se encontraron con un promedio de 567 kcal por encima de la norma. Igual
situacion se presentd en términos de ingesta proteinica (72.6 gramos: requerimiento minimo para el
individuo nicaragiiense segun CBA MAGFOR, 2005). Estos resultados coinciden con el nivel de
desnutricion cronica nacional de la Encuesta Nicaragliense de Demografia y Salud (ENDESA 2011-
2012).

11. Desde la perspectiva del nivel de adecuacién por aporte calérico, el 38% de las familias
entrevistadas se encuentran debajo del 10%; el 54% de las familias en el rango de 10 al 15% v, 1
familia arriba del 15%, de acuerdo a los parametros establecidos por el Instituto de Nutricion de
Centroamérica y Panama (INCAP).

179.

12. Por otro lado, a nivel de pais, la canasta basica alimentaria (CBA) constituida por 23 productos
(Instituto Nicaragliense de Informacion y Desarrollo, INIDE, 2015), representa el 67% de la canasta
bésica total, habiendo alcanzado en 2015, un costo promedio de NIO 8,213 (equivalente a USD 301);
sin embargo, el salario minimo para el sector agropecuario (el mas bajo) es de NIO 3,187 y para el
sector construccion, financiero y seguros (el mas alto) es de NIO 7,133 (Ministerio del Trabajo,
MITRAB, 27 de febrero de 2015), por lo que se requieren 2.6 y 1.15 veces respectivamente, para
acceder a dicha canasta alimentaria.

13. Las remesas familiares son un factor a tomar en cuenta en la formacién de recursos para
acceder a los alimentos disponibles en los mercados, las cuales forman parte de las estrategias de
sobrevivencia que emplean las familias nicaragiienses en general y las rurales, en particular. Segun
el Banco Central de Nicaragua, en 2015, el total de remesas ascendié a USD 1,193.4 millones (el
49% del total de las exportaciones, sin incluir zona franca), representando un crecimiento de 5.1%
con respecto a 2014. El flujo de remesas ingresado al pais tuvo como principal emisor la economia
estadounidense (55.8%), seguido por Costa Rica (21.7%), Espafa (7.5%) y Panama (4.5%). Las
remesas provenientes de Estados Unidos totalizaron USD 666.5 millones, las enviadas de Costa
Rica USD 259.4 millones y los de Espafa alcanzaron USD 90.1 millones. El monto promedio de
envio fue USD 210.5. Por departamentos, mas del 70% del total de remesas recibidas en 2015, se
concentro en 5 departamentos, Managua (37.6%), Chinandega (10.4%), Ledn (8.9%), Esteli (7.7%) y
Matagalpa (6.6%), todos situados en el corredor seco.
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14. Oferta. Hasta ahora el crecimiento de la produccién agricola relativamente estable, ha sido
suficiente para responder a la mayor demanda efectiva de alimentos de la poblacién que se
multiplica con una tasa de crecimiento del 1.22% anual y con ingresos monetarios aceptables.
Sin embargo, la sequia moderada recurrente durante dos afios consecutivos ha generado
factores de riesgo a considerar, de cara al futuro, vista la degradacion ambiental y la escasez de
agua que estan provocando cambios importantes en los ciclos de produccion, lo que limitaria la
capacidad de mantener el ritmo de respuesta a la demanda.

Producciéon y Consumo Aparente de Granos Basicos

Produccion Consumo Produccion Consumo Producciéon Consumo
Cultivo 2012-2013 er capita 2013-2014 er capita 2014-2015 er capita

(Miles de per cap (Miles de per cap (Miles de per cap

. (libras) - (libras) . (libras)

quintales) guintales) quintales) /p
A(;:gz 5.591,6 117,9 5.804,9 117,6 5.860,0 112,1
Frg'jg' 5.306.0 104,7 5.690,5 105,4 4.000.0 72,6
bﬁi'fo 10.241,3 183,0 11.002,7 182,9 7.552,0 170,7

Fuente: a partir de datos de MAGFOR, CETREX, DGA, BCN. /p: datos preliminares.

15. Como podra observarse, entre el ciclo 2012-2013 y 2014-2015 hay un descenso significativo

en la produccidon y consumo de los granos basicos de la dieta alimentaria nicaragliense, ocasionado
precisamente por las escasas precipitaciones durante los periodos de siembra. En el caso del arroz,
aunque buena parte se cultiva con riego, la produccién de secano a cargo de la pequefia produccion
se ha visto afectada. Las importaciones se han venido reduciendo en los ultimos afos, desde el 30%
en 2006 hasta al 18% en el 2015, con relacion al consumo nacional. El frijol rojo, igualmente ha
resentido los efectos de la sequia, el que ha estado limitado a la cosecha del sub-ciclo de apante que

no se da en el corredor seco. La consecuencia inmediata ha sido el alza de su precio y la reduccion
de las exportaciones en un 26%, generalmente del 14 al 16% de la produccién nacional. El maiz
blanco ha tenido los efectos de la disminucion de la produccién y aunque en afos anteriores ha
presentado precios deprimidos, durante los afios 2013-2015 ha sufrido alzas que ha incidido en la
dieta diaria de las familias nicaraglienses.

Produccién Pecuaria

Producto Unidad de Medida 2012 2013 2014
Leche Millones de galones 216,20 224,80 129,82
Huevos Millones de docenas 49,40 54,20 45,44
Carne de pollo Miles de libras 60,50 62,05 61,75
Carne de cerdo Miles de libras 189,60 199,80 N/D
Carne de res Miles de libras 860,30 757.90 775.00

Fuente: MAGFOR

16. El comportamiento de la produccion pecuaria ha sido incremental durante 2012 y 2013, pero a
partir del 2014 empieza a descender, con excepcion de la carne de res que muestra altibajos,
evidenciandose los efectos de la sequia en el corredor seco, pues buena parte de este territorio
contribuye activamente en el producto interno bruto agropecuario. Por otro lado, cabe destacar el
incremento gradual y sostenido de la produccién de hortalizas y vegetales: papa, pepino, repollo,
tomate, chiltoma, chile, cebolla blanca, cebolla roja, cebolla amarilla, pipidn, ayote, zanahoria, yuca,
malanga y quequisque, los cuales son comercializados en los supermercados y mercados populares
de las principales ciudades del corredor seco de Nicaragua, mostrandose una diversidad dietaria, la
que precisa promover un mayor consumo entre las familias nicaragiienses. Vale decir que la mayoria
de las variedades importantes de alimentos se consumen en su estado natural. Practicamente,
muy pocos (los pecuarios) pasan por distintas formas de procesamiento, que en algunos casos
son minimas: clasificacion, lavado, secado, empaque, envasado, transporte, hasta su
transformacion industrial.

17. Barreras. Entre las barreras prevalecientes para la adopcién de una seguridad nutricional
efectiva, se encuentran la falta de informacion sobre la importancia de una alimentacion sana, que
ayuden a modificar los arraigados habitos alimenticios de los nicaragtenses. Esto se debe a
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diferentes factores, tales como: mayor oferta de alimentos menos saludables, ademas, se preparan
con mas facilidad y rapidez y tienen buen sabor; escasa informacién sobre la contaminacién
proveniente de pesticidas en frutas y verduras; productos lacteos de elevados precios con relacién a
las bebidas y/o refrescos; los alimentos para infantes tienen casi siempre una consistencia liquida, no
semi-solida; es muy comun compartir los alimentos disponibles en el hogar con todos los miembros
de la familia, por lo que la nutricién no requiere mucha diferenciacion con respecto a la de los nifios;
en los pueblos indigenas no se acostumbra preparar alimentos para infantes; en términos de gustos
y preferencias, los varones prefieren el consumo de granos basicos (energéticos), mientras las
mujeres optan mas por frutas y verduras.

18. Oportunidades. El gobierno de Nicaragua ha emprendido una serie de proyectos y
programas en las que se pueden implantar la tematica de la seguridad nutricional, para su
replicabilidad y difusion en las areas de intervencion del corredor seco. La investigacion e
innovacion en el campo es una de las prioridades del Instituto Nicaragliense de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), razén por la cual ha promovido la instalacion de Fincas de Investigacion e
Innovacion Tecnolégica (FIIT), donde los productores interesados pueden conocer, innovar y probar
nuevas tecnologias y compartirlas con la comunidad. Este medio es un vehiculo viable para transmitir
los conocimientos de seguridad nutricional, desde los cultivos. EI INTA cuenta con 150 FlITs en el
corredor seco, ademas de 117 tecnologias en el campo, entre granos basicos, hortalizas y verduras,
y forrajes para ganado bovino, con altos valores nutricionales poco difundidos. El método de
diseminacion se realiza a través del Programa Nacional de Educacion Técnica en el Campo,
coordinado por el Instituto Nacional Tecnoldgico (INATEC) y en el que participan las instituciones del
Sistema Nacional de Produccion, Consumo y Comercio (SNPCC).

19. Otro programa del que se pueden extraer importantes lecciones, es el de la implementacion
por el MEFCCA, del Programa Solidario Patio Saludable. Las acciones para la diversificacion de los
Patios, contempla el establecimiento de areas de cultivos en asocio, fertilizacién organica, siembra
de abonos verdes, la incorporacion de rastrojos mediante la construccion de labranza minima, uso de
rastrojos, aprovechamiento de arboles que ya estan sembrados, Manejo Integrado de Plagas (MIP) y
la estabulacion de especies menores (sobre todo en lo que se refiere a las zonas periurbanas). El
programa promueve la reutilizacion de desechos sélidos y se ha convertido en un gran aliado de los
gobiernos municipales en el reciclaje y la limpieza. En el establecimiento de los patios se ha
innovado con sistemas artesanales de riego utilizando botellas plasticas de uno, dos y tres litros en
dependencia del desarrollo vegetativo de los cultivos, permitiendo asi utilizar 6ptimamente el uso del
agua. En los sitios en donde hay escasez de agua se promueve la captacion de agua de lluvia a
través de tanques u ollas de almacenamiento con capacidad hasta de 10 mil litros. Se promueve
también, la realizacion de ferias gastronémicas a nivel de barrios y el consumo y la diversificacién
nutricional, incluyendo la forma de preparacién y la generacién de nuevas recetas alimentarias al
alcance de las familias vulnerables. La idea de este programa, consiste en que las familias generen
su propia fuente de nutricion, sana y limpia. El método de divulgacién y capacitacion se realiza por
medio de los centros demostrativos denominados Centro de Desarrollo de Capacidades y Adopcion
Tecnoldgica.

20. El Proyecto de Apoyo a la Produccién de Semillas de Granos Basicos para la Seguridad
Alimentaria en Nicaragua (PAPSSAN), ejecutado por el Instituto Nicaragiiense de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) y ya concluido, planteé como resultados esperados desarrollar las capacidades
organizacionales, gerenciales, productivas, de procesamiento y comercializacion de las
organizaciones de productores de semilla certificada, rescatar las variedades criollas de granos
basicos, con su respectiva caracterizacion, produccion calificada y uso de las mismas, establecer la
infraestructura y equipamiento para manejo postcosecha de las semillas producidas, acompafnados
con el apoyo para el desarrollo de mercados locales y fortalecer el sistema de certificacion y gestion
institucional de la politica de semilla. Apoy6 el fortalecimiento de las capacidades organizacionales,
productivas, de postcosecha, comercializacion y certificacion de organizaciones de productores de
semilla certificada y criolla de arroz, frijol, maiz y sorgo. Su legado ha sido el fortalecimiento de
capacidades de los Bancos Comunitarios de Semilla.

21. Un proyecto no menos importante que impulsa el MEFCCA es el establecimiento para 2016 de
1.473 manzanas de Marango (Moringa oleifera, familia Moringaceae), para lo cual distribuiran 1.6
millones de plantas, cuya promocion de siembra es una oportunidad para obtener un alimento de alto
valor nutricional y contribuir a la modificacion de los habitos alimentarios, asi como complementar la
diversidad dietaria nicaragtense.
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El Marango o Moringa (Moringa oleifera, familia Moringaceae) es un género de plantas con numerosas especies
distribuidas por zonas éridas y semiaridas de Asia central, Africa y Madagascar; se sabe que fue utilizado por los
antiguos griegos, egipcios y romanos. La especie mas conocida es Moringa oleifera, conocida en Nicaragua como
Marango. En América Latina y Centroamérica, el Marango fue introducido en los afios 20 del siglo pasado como arbol
ornamental y para usarse en sistemas agroforestales, como cerca viva y cortina rompe-vientos.

El Marango en su composicién quimica sobresale el contenido proteinico, las hojas contienen entre 20 y 28% de
proteinas en base seca. El producto de la extraccion de la proteina de las hojas puede ser usado como concentrado para
alimentacién humana y/o animal.

El follaje de Marango tiene cualidades nutritivas sobresalientes, consideradas entre las mejores de todos los vegetales
perennes, de alli su uso tanto en alimentacién humana como en animales; poseen cantidades significativas de calcio,
hierro y fosforo, asi como vitaminas Ay C.

Los arboles de Moringa se han utilizado para combatir la malnutricion, especialmente entre los nifios y las madres
lactantes, por lo que se ha ganado el calificativo de “alimento natural de los trépicos”. Sus hojas se pueden comer
frescas, cocidas o almacenadas secas en forma de harina durante muchos meses sin requerir refrigeracion y, al parecer,
sin pérdida de valor nutritivo.

Es especialmente prometedor como una fuente de alimento en las zonas secas, debido a que el arbol posee la mayoria
de sus hojas completas en la temporada seca, cuando otros alimentos suelen ser escasos y la seguridad alimentaria
puede verse amenazada por periodos de sequia; por tanto, puede ser uno de los escasos vegetales disponibles.

Su principal aporte es la cantidad de proteina que posee su follaje que oscila entre 20 y 25%; este contenido proteico es
similar al del huevo o el doble que la leche, cuatro veces la cantidad de vitamina A de las zanahorias, cuatro veces la
cantidad de calcio de la leche, siete veces la cantidad de vitamina C de las naranjas, tres veces mas potasio que los
platanos y bananos, cantidades significativas de hierro, fésforo y otros elementos y, algo muy importante: sus hojas son
de sabor agradable y pueden consumirse frescas o preparadas de diferentes maneras; a esto hay que agregar que los
frutos verdes, las semillas y las raices también son comestibles. Es un alimento casi completo.

Todas las partes de la planta son comestibles: los frutos o vainas en estado verde o inmaduros, se consumen cocidos,
teniendo un sabor muy similar a los conocidos “frijolitos verdes”; las semillas de las vainas ya maduras, se sumergen en
agua hirviendo, con un poco de sal, por algunos minutos, luego se abre la vaina y se extraen las semillas ya listas para
comer; las hojas tiernas crudas se pueden consumir en ensaladas teniendo un sabor ligeramente picante muy parecido
al del rabano. Las raices de los arboles muy jovenes cuando ain estan en el vivero, de unos 15 cm de altura, son
tuberosas, con una raiz principal muy gruesa, parecida a una zanahoria, con un sabor picante, parecido al del rabano.

Las hojas deshidratadas y molidas, utilizando técnicas para conservar su color verde, tienen una alta demanda en la
industria de alimentos para la elaboracion de “té de moringa”, de gran demanda entre los consumidores de productos
naturales.

La semilla de Marango contiene un 35% de aceite de alta calidad, poco viscoso y dulce, con un 73% de acido oleico,
muy similar al aceite de oliva. No se enrancia y se puede emplear en la cocina o como aderezo para ensaladas. El
mismo aceite puede utilizarse en lubricacion de mecanismos y en el area de fabricacion de jabones, productos de
cuidado del cabello y cosmetologia.

Es fuente de hormonas promotoras de crecimiento vegetal: el extracto de hojas y tallos jovenes se utiliza como fuente de
hormonas aceleradoras de crecimiento vegetal gracias a su contenido de zeatina, una hormona vegetal del grupo de las
citoquininas. Este factor de crecimiento es muy usado en produccién de plantas ornamentales y en horticultura.

En el proceso de obtencion de aceite, se obtiene un subproducto llamado torta de moringa, el cual es un buen fertilizante
rico en nitrégeno, ideal para usarse en cultivos organicos.

La harina de sus hojas, en forma de pellets, se usa como componente de raciones en cerdos, aves, conejos y peces.

22. Otras acciones impulsadas por el MEFCCA, estan vinculadas al turismo cultural y
agroecoldgico, la artesania rural, los emprendimientos familiares de los pequefios negocios, la
agregacion de valor y transformacion de la agricultura familiar, el rescate de los saberes tradicionales
y los espacios promocionales de la economia familiar a través de ferias locales y nacionales, todas
las cuales contribuyen a la obtencién de ingresos por las familias rurales y, en consecuencia,
constituyen medios para posicionar la tematica de la seguridad alimentaria y nutricional.

23. Factores de riesgo. Es la ponderacion de la probabilidad de un efecto perjudicial para la salud
y de la gravedad de ese efecto, como consecuencia de un factor de peligro. Los factores que afectan
la seguridad alimentaria y nutricional son, entre otros, los siguientes: (i) la inseguridad alimentaria es
agravada por crisis temporales, provocadas mayormente por amenazas climaticas a la produccion
agropecuaria; (ii) las provisiones alimentarias no tienen suficiente diversidad. Apenas alcanzan para
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cubrir los requerimientos de los hogares y no permiten mantener reservas durante el tiempo de crisis;
(iii) por lo general, las verduras, frutas y leguminosas resultan ser escasas, que son fuentes de
vitaminas, minerales y complementos de proteinas baratos; (iv) también resultan inestables el acceso
a grupos de alimentos como verduras y frutas y alimentos de origen animal. Hay que tomar en
consideracion a todo agente bioldgico, quimico o fisico presente en un alimento o toda condicion
biolégica, quimica o fisica de un alimento que pueda causar un efecto perjudicial para la salud. Habra
que tener presente e identificar los peligros potenciales que podrian surgir a lo largo de cada una de
las etapas de la cadena de produccion alimentaria y valorar su riesgo, estableciendo unas medidas
preventivas o de control para evitarlos.

24. Otros factores de riesgos vinculados especificamente a la seguridad alimentaria son: (i)
contaminacion ambiental; (ii) enfermedades generadas por el consumo inadecuado de alimentos; (iii)
practicas inadecuadas de manipulacion, conservacion y distribucion de los alimentos; (iv) practicas
agricolas inadecuadas (falta de inocuidad de alimentos); (v) consumo inadecuado de frutas y
verduras; (vi) consumo excesivo de sal; (vii) consumo excesivo de acidos grasos saturados; (viii)
consumo inadecuado de alimentos ricos en fibras; (ix) consumo excesivo de alcohol; (x) actividad
fisica inadecuada o exceso ponderal de obesidad; (xi) aporte energético excesivo; (xii) aporte
inadecuado de calcio; (xiii) aporte inadecuado de vitamina D; (xiv) consumo frecuente de hidratos de
carbono fermentables y/o alimentos o bebidas con alto contenido en azucar; (xv) aporte inadecuado
o inexistente de hierro; (xvi) consumo inadecuado de micronutrientes; (xvi) lactancia materna
inadecuada; (xvii) presencia de alérgenos en los alimentos, etc.

25. El sondeo realizado en octubre-noviembre de 2015, reflejé la ingesta mayormente en cereales
(tortilla de maiz y pastas), leguminosas (frijol rojo) y frutas (refiérase al guineo o platano solamente);
por lo que se ha recomendado una dieta minima para tiempos criticos.

Consumo de Alimentos

Grupo de Alimentos | Consumo en Periodos Criticos | Dieta Minima Adecuada
Cereales 39% 26%
Leguminosas 29% 9%
AzUcares 0% 8%
Grasas 2% 3%
Lacteos 3% 16%
Carnes y Huevos 9% 9%
Hortalizas y Verduras 4% 17%
Frutas 12% 10%
Otros 2% 204

26. Justificacion. La erradicacién de la inseguridad alimentaria requiere el disefio de un proyecto
y estrategias orientadas a tal fin, en un proceso participativo que considere la multidimensionalidad
de la seguridad alimentaria, la pluriactividad de las familias rurales y pueblos indigenas del corredor
seco, la institucionalidad que asegure la coordinacion y coherencia de las politicas sectoriales. La
complejidad - econémica, social, politica y ambiental - de la seguridad alimentaria y nutricional
demanda una participacion amplia de los actores y protagonistas, para asegurar una disponibilidad
suficiente, estable, inocua y sustentable de alimentos.
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27. Focalizacion. El proyecto considerara como protagonistas directos a los hogares de las
familias rurales, identificados en 37 municipios de 8 departamentos del corredor seco de
Nicaragua, vinculados a las actividades agropecuarias en sus fincas o que obtengan ingresos
fuera de ella y, que presentan insuficiencias de seguridad alimentaria y nutricional,
principalmente durante los periodos de sequia. También se consideraran a las comunidades de
estos hogares rurales, a los pueblos indigenas y organizaciones sociales, a los funcionarios del
gobierno de Nicaragua relacionados con la problematica y a las universidades involucradas en el
guehacer de la seguridad alimentaria y nutricional.

28. El proyecto privilegiara el rol de las mujeres y de los jovenes rurales, tanto para la produccion
alimentaria local como para la integracién de una red de promotores y promotoras en seguridad
alimentaria y nutricional, con el propdsito de replicar e intercambiar conocimientos con sus pares de
otras comunidades vy territorios, asi como también, su participacion activa en otras lineas de
actuacion de la cadena de seguridad alimentaria y nutricional, en sus diferentes niveles. En el
Apéndice 2 se presenta la estrategia de género del Proyecto.

29. Con los pueblos indigenas se trabajara alrededor de la adecuacion e identidad cultural, tanto
de las respuestas cuanto de los mecanismos para implementarlas, tomando en cuenta los aportes de
las propias visiones, experiencias, saberes y practicas:

i) Reconocer la significacién y conexion de la seguridad alimentaria y nutricional al marco
holistico de las cosmovisiones y la integralidad de las estrategias de vida de los pueblos indigenas;
i) Se debera impulsar la produccién, preservacion y fortalecimiento de la agrobiodiversidad
propia de los sistemas alimentarios de cada pueblo y los sistemas productivos, incluyendo la
dotacién de agua y otros servicios basicos de apoyo a la produccion;

iii) Desarrollar la capacitacion y asistencia técnica fundadas en el didlogo de saberes; fortalecer el
papel de las mujeres a lo largo de todo el ciclo productivo, asi como en la reproduccion y
mejoramiento de los habitos de consumo y la generacion de ingresos alternativos para las familias y
las comunidades;

iv)  Contribuir a la proteccion de la diversidad del acervo agrobiolégico de los sistemas
alimentarios tradicionales;

V) Elaborar Guias Alimentarias, en particular, las orientadas a las madres gestantes y los nifios y
nifias menores de 5 afos; y

Vi) Estudiar el impacto del cambio climatico en los sistemas agroalimentarios y la autonomia
alimentaria de los pueblos indigenas, promoviendo acciones de prevencion y adaptacion que
incluyan la evaluacion y adecuacién en condiciones de emergencia.

30. Con el propdsito de impulsar estas acciones se debera suscribir un convenio de colaboracion
entre la Coordinadora de Pueblos Indigenas “Chorotega”, las alcaldias municipales respectivas y el
MEFCCA. En el Apéndice 2 de este informe de disefio detallado se presenta la estrategia para los
pueblos indigenas del Proyecto.

31. Implementacién. Las actividades del proyecto en seguridad alimentaria y nutricional estaran
centradas en fortalecer las capacidades, en primer lugar, de las familias rurales del corredor seco v,
en segundo lugar, a las organizaciones de productores y productoras asociadas y con potencial de
crecimiento, con el propdsito de mejorar su nivel nutricional y sus condiciones de vida, mediante el
conocimiento y practica que les permita acceder a alimentos nutritivos y al consumo de una dieta de
alta calidad que contenga micronutrientes y en cantidad adecuada de acuerdo a las
recomendaciones que orientare el Ministerio de Salud (MINSA). Un tercer actor clave en este
proceso de implementacion, lo constituyen las instituciones publicas relacionadas con el quehacer de
la seguridad alimentaria y nutricional, las alcaldias municipales y las universidades.
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32. Entérminos de Insumos, Innovacién y Desarrollo, a las buenas practicas agrondémicas se les
incorporaran las buenas practicas nutricionales, las que se transmitiran a través de las Escuelas
Técnicas de Campo (coordinadas por INATEC), seleccionandose a los lideres y lideresas de las
familias rurales destacadas (incluyendo jovenes) en los territorios de intervencion del proyecto. Para
esto, se prepararan materiales didacticos enfocados en la sensibilizacion sobre la seguridad
alimentaria y nutricional; y, en las buenas practicas demostrativas de la seguridad nutricional
propiamente. Estas buenas practicas se dividiran en cinco moédulos, a saber:

i) Buenas practicas nutricionales desde la produccion agropecuaria;

ii) Implementacion de la produccién Patio-Hogar rural, incluyendo la disponibilidad, utilizacién y
tratamiento del agua segura para la familia rural,

iii) Buenas practicas de almacenamiento y conservacion de los alimentos (manejo post-
cosechas);

iv) Empaque, manipulacion, transporte y almacenamiento de los alimentos; vy,

V) Agregacioén de valor de los alimentos y su consumo.

33. Especialistas en nutricion y dietética del MINSA y de la Universidad Nacional Autonoma de
Nicaragua deberan contribuir en la confeccion e imparticion de la curricula correspondiente. Se
prevén acciones durante los afos 2, 3 y 4 del proyecto.

34. Con el fin de conocer el estado de la deficiencia proteico-energética en la poblacion rural del
corredor seco de Nicaragua, es indispensable actualizar los parametros de la misma, puesto que es
la forma de detectar la desnutricion mas generalizada, casi siempre vinculada con condiciones de
pobreza y asociada a carencias de nutrientes especificos, manifestandose con el retraso del
desarrollo fisico e intelectual de los nifios y nifias. Pero, también debera estudiarse la malnutricion de
los adultos, y principalmente de las mujeres rurales, incidiendo en la inseguridad alimentaria y
nutricional de esta poblacion. El Ministerio de Salud (MINSA) es un actor clave en este esfuerzo.
Durante el primer afo del proyecto, a la par de la linea de base, debera realizarse este andlisis.
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Acciones directas del proyecto y acciones articuladas con otras instituciones.

35. La produccion agropecuaria en Nicaragua, ha contado con acompanamiento técnico desde
hace muchos afos, con resultados harto conocidos, sin embargo, el tema nutricional de los cultivos
ha estado ausente, lo que, aunado a la promocién de la produccion agroecoldgica, hace propicia la
oportunidad para inocular e intensificar la insercién de estos contenidos en los planes familiares de
finca, mediante el impulso de la metodologia Patio-Hogar o huertos familiares en el ambito rural, en
la que se incluya la agricultura de conservacion, los bancos de semilla comunitarios y el uso y
tratamiento del agua segura para consumo humano (con la asistencia del MINSA y ENACAL, previos
convenios con el MEFCCA), lo que constituiria la base de la biodiversidad agricola y, por
consiguiente, la diversidad dietaria. Se incluye un médulo de buenas practicas en el manejo de
animales vivos (bovinos, porcinos, ovinos, avicolas). Los Centros de Desarrollo de Capacidades y
Adopcion Tecnoldgica (CDCAT) del MEFCCA, junto con el INTA son la puerta de entrada para estas
acciones, generando con ello, una red de promotores y promotoras a lo largo del corredor seco. Las
actividades previstas en el numeral 31 se encuentran relacionadas con la produccion agropecuaria.

36. El almacenamiento y conservacion de los alimentos con todas sus propiedades organolépticas,
nutricionales y sanitarias es indispensable para las buenas practicas de seguridad alimentaria y
nutricional, desde la base del hogar rural. El almacenamiento apropiado de los alimentos reduce las
posibilidades de contaminacion y crecimiento de microorganismos. Estos, se encuentran en todas
partes, en el aire, en el suelo y en el agua y pueden ser transmitidos a los alimentos por los animales,
los roedores, o los mismos seres humanos. Las actividades previstas en el numeral 31 se encuentran
relacionadas.

37. Para el mercadeo comercial de los productos alimentarios, sera preciso fortalecer las
capacidades en torno al manejo del empaque, manipulacion, transporte y almacenamiento de los
alimentos, utilizando las ferias locales y nacionales, como el medio para demostrar lo aprendido,
durante la fase de capacitacion. Aqui, la demostracion de una adecuada preparacion, coccion y
procesamiento de frutas y hortalizas, por ejemplo, en la que se preserven sus valores nutricionales,
apoyadas en recetas alimentarias y folletos de informacion y etiquetas nutricionales, generada por la
practica cotidiana de los y las participantes, sera capital como estrategia de venta y educacion
alimentaria. Se prevé para los afios 4 y 5 del proyecto, la implementacion de esta actividad.
Colateralmente se realizaran 15 giras de buenas practicas de seguridad alimentaria y nutricional, con
el objetivo de intercambiar experiencias y aprendizajes y los saberes tradicionales entre los mismos
actores del corredor seco, participantes. Se prevé su implementacion durante los afios 3, 4 y 5 del
proyecto.

38. Con respecto al desarrollo del procesamiento y transformacion de los alimentos, se impulsaran
la produccion industrial artesanal saludable, los enlazamientos productivos de agregacion de valor y
la promocion de la fortificacion industrial de alimentos, siendo éstos, los que han sido modificados en
su composicion original mediante la adicion de nutrientes esenciales a fin de satisfacer las
necesidades particulares de la alimentacion de determinados grupos de la poblacién. De igual
manera, se promoveran también, los alimentos enriquecidos, siendo aquellos a los que se han
adicionado nutrientes esenciales con objeto de resolver algunas deficiencias de la alimentacién que
se traducen en fendmenos de carencia colectiva. Al final de cuentas, se trata de promover la
complementariedad, calidad y productividad de la produccién alimentaria. Las actividades previstas
en el numeral 31 se encuentran relacionadas.

39. Una manera de incentivar y promocionar la seguridad nutricional de la produccion alimenticia,
sera a través del disefio de marcas colectivas de productos alimentarios, asesorando a los
protagonistas en la construccién de marcas dentro de un proceso formal investigativo, analitico y
estratégico que transmita las cualidades idoneas de un producto determinado. Se prevé el
asesoramiento para la construccion de tres (3) marcas colectivas alimentarias, cuyo proceso consta
de cinco etapas, a saber: (i) Diagnéstico del mercado, el cual provendra de los planes de negocios
que se elaboren en el marco del proyecto; (ii) el proceso de disefio y creacion de marca, atributos,
conceptualizacion y personalidad de la misma; (iii) su posicionamiento o la situacion de la marca en
la mente de los consumidores; (iv) la creacion visual de la marca: nombre, colores, logo, empaque,
informacion nutricional, registro sanitario; y (v) la implementacién de la marca a través de una
estrategia apropiada de comunicacion. El Centro Nacional de Pequefios Negocios del MEFCCA
podra ser la plataforma de asesoramiento técnico, a cargo de especialistas en nutricion y disefo
grafico. Se prevé que esta actividad se desarrolle entre los afos 3 y 6 del proyecto.
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40. Por otra parte, se propone la realizacion de campafas de radiodifusion nutricional a través de
estaciones de radio locales, con el fin de difundir los mensajes clave del proyecto en términos de
seguridad alimentaria y nutricién, entre otras, las Guias Alimentarias que se elaboren. Para tales
efectos, se asignara una partida presupuestaria para la renta de espacio radial y la elaboracién de
guiones. La red de promotores y promotoras podran actuar como divulgadores de la campafia.

41. Entodas estas lineas de actuacién se estima que instituciones como el Instituto de Proteccién
y Sanidad Agropecuaria (IPSA), el Ministerio de Salud (MINSA), el Ministerio de Educacion (MINED)
y el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC) juegan un papel de asistencia y respaldo a
los objetivos del proyecto, sobre todo cuando de sanidad animal y vegetal, estandares de calidad
(normas técnicas, incluyendo el Codex Alimentarius), registros sanitarios y reduccion de
desperdicios, se traten, por lo cual durante la fase de planeacion del proyecto deberan aparecer
involucradas. Para tales efectos, se suscribiran convenios de colaboracion entre el MEFCCA y estas
instituciones.

42. El objetivo de las acciones y actividades mencionadas es de alcanzar la totalidad de las 30 mil
familias que conforman la meta de este proyecto, con particular atencioén a las mas pobres. De
acuerdo a la estrategia y metodologia de trabajo propuesta por el presente proyecto, todas estas
acciones formaran parte de un diagnéstico rapido de cada familia involucrada que se utilizara como
base para la preparacion de un sencillo y practico “Plan para la Familia” que incluira acciones para
el mejor usos de los recursos disponibles en la familia (productivos, de ingresos, de educacion e
informacion, de seguridad alimentaria y nutricional) preparado por promotores con la participacion
activa de todos los miembros de la familia. Las acciones que se desprendan de ese Plan para la
Familia (que tomara en cuenta la especificidad de cada familia y de cada caso) han sido
presupuestadas en el componente 1.

43. Las acciones seran desarrolladas por promotores del proyecto, por especialistas de las
instituciones mencionadas anteriormente para los temas especializados y que operaran en el marco
de convenios mencionados en los parrafos anteriores, y para las eventuales transferencias se
utilizaran los mecanismos existentes y validados del MEFCCA, como son los bonos productivos y
alimentarios y el sistema de los otros bonos existentes
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ANEXO 1
RDD: Recomendacién Dietética Diaria

En el numeral 30, se hizo alusién a la recomendacion dietética diaria, la que corresponde a las
cantidades de energia y nutrientes que los alimentos deben aportar para satisfacer las necesidades
nutricionales de las personas sanas. Los valores de RDD son especificos de acuerdo a la edad, sexo
y estado fisiolégico de la persona.

La idea del proyecto es motivar a las autoridades nicaragiienses a prestarle atencién a este asunto, a
partir de las Recomendaciones Dietéticas Diarias que elaborara el INCAP en 2012 y por lo cual le
facilitaria a Nicaragua actualizar su Perfil Nutricional y elaborar las Guias Alimentarias
correspondientes.

La clave es seleccionar la orientacion de los problemas de deficiencias nutricionales, asi como
también los relativos a la prevencién de enfermedades crénicas. Estas pueden ser: (i) adoptar
alimentacion variada; (ii) promover el aumento en el consumo de vegetales; (iv) promover el aumento
en el consumo de frutas; (iv) seguir fomentando el consumo de cereales; y (v) impulsar la
combinacion de algunos items.

Es importante también, tener claras las siguientes definiciones:

Alimento: sustancia o producto de carécter natural o artificial apta para el consumo humano. Es
cualquier sustancia que aporta la materia y la energia necesarias para realizar nuestras funciones
vitales (OMS).

Nutrientes: son componentes quimicos de los alimentos que se pueden utilizar una vez se han
ingerido y absorbido. Comprenden los factores dietéticos de caracter organico e inorganico
contenidos en los alimentos y que tienen una funcion especifica en el organismo (OMS).

Existen dos clases de nutrientes mayores (Macronutrientes) y nutrientes menores (Micronutrientes).

Nutrientes mayores: son aquellos que el cuerpo necesita en mayores cantidades siendo
éstos: carbohidratos, proteinas y grasas.

Nutrientes menores: los que el cuerpo necesita en menores cantidades siendo éstos:
vitaminas y minerales.

1. NUTRIENTES MAYORES

A. Carbohidratos: son los que proporcionan al organismo energia, indispensable para el
funcionamiento y de las actividades diarias, como, por ejemplo: caminar, trabajar y estudiar.
Los alimentos fuentes de carbohidratos son: granos béasicos, cereales, papa, pan, yuca,
platano, azdcar, miel.

B. Proteinas: su funcién principal es la formacion de todos los tejidos en el organismo, por
ejemplo: misculos, cabello, piel y ufias, entre otros. Ademas, son necesarios para el
crecimiento adecuado. Las proteinas pueden ser de origen:

a. Animal: entre ellas estan todo tipo de carne, leche y huevos.
b. Vegetal: frijoles, soya, asi como las mezclas de harinas (Incaparina y otras
similares).

C. Grasas: son una fuente concentrada de energia. Son constituyentes de la pared celular,
ayudan a la formacion de hormonas y membranas, (tiles para la absorcién de las vitaminas
liposolubles. Las grasas pueden ser de origen:

a. Animal como la manteca de cerdo, crema, mantequilla, etc,
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b. Vegetal: aceites y margarina.
2. NUTRIENTES MENORES

1. Vitaminas: ayudan a regular las diferentes funciones del organismo. El cuerpo
humano sélo las necesita en pequefias cantidades, pero si no se consumen, afectan
la salud del individuo. Las vitaminas se encuentran en pequefias cantidades también,
en casi todos los alimentos, principalmente en frutas, verduras y productos de origen
animal.

2. Minerales: al igual que las vitaminas, los minerales se necesitan en pequefias
cantidades. Estos forman parte de los tejidos y participan en funciones especificas
del organismo. Los minerales también estan presentes en pequefias cantidades en
muchos alimentos, especialmente en los de origen animal.

Las siguientes tablas son solo una muestra, de los requerimientos de informacién que podran
levantarse durante la implementacion del proyecto.

Tabla No. 1
Recomendaciones dietéticas diarias de energia por grupos de edad, segun actividad fisica en
el Corredor Seco de Nicaragua

RDD ENERGIA | Actividad Actividad Actividad

GRUPO SEXO Kcal/d Liviana Moderada Intensa
Pre-escolar
2 —4,9 afios
Escolar Nifios
5-11,9 afios Nifias
Adolescentes Varones
12 - 17,9 afnos .

Mujeres
Adultos Varones
18 — 59,9 afios .

Mujeres
Adulto Mayor Varones
60 y +afos Mujeres

Fuente: Recomendaciones dietéticas diarias del INCAP, 2012.

Tabla No. 2
Recomendaciones dietéticas diarias de vitaminas por grupos de edad, en el Corredor Seco de
Nicaragua
Infantes Varones Mujeres

Vitaminas Embarazo | Lactancia

2a9,9afos | 10a65y+ | 10a65y +

Vitamina A pg/dia

Vitamina C mg/dia

Vitamina D pg/dia

Vitamina E mg/dia

Vitamina K pg/dia

Tiamina mg/dia

Riboflavina mg/dia

mg Equivalente de Niacina/dia

Vitamina B-6 mg/dia

Folatos (EFD) pg/dia

Vitamina B-12 mg/dia

Biotina pg/dia

Pantotenato mg/dia (1A)

Fuente: Recomendaciones dietéticas diarias del INCAP, 2012.
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Tabla No. 3
Recomendaciones dietéticas diarias de minerales por grupos de edad y sexo, en el Corredor
Seco de Nicaragua

Infantes Varones Mujeres

2a99afios |10a65y+ |10a65y+ |Cmparazo | lactancia

Vitaminas

Calcio (IA) mg/dia

Fldor (1A) mg/dia

Fosforo mg/dia

Hierro mg/dia

Yodo pg/dia

Magnesio mg/dia

Zinc mg/dia

Selenio ug/dia

Cobre pg/dia

Manganeso mg/dia

Cromo pg/dia

Molibdeno pg/dia

Fuente: Recomendaciones dietéticas diarias del INCAP, 2012.

Sera indispensable establecer las metas nutricionales de macronutrientes, a partir de las RDD del
INCAP, 2012. Esta recomienda que toda dieta debe contener por lo menos 10% a 20% de proteinas
de origen animal, ademas de mejorar el aporte de aminoacidos esenciales, a fin de aumentar la
absorcidn y biodisponibilidad de vitaminas y minerales. Los carbohidratos deben proveer entre 55% y
70% de energia. El consumo diario de azlcares debe restringirse a menos de 10%, equivalente a 40-
55 g diarios en adultos. La dieta debe contener suficiente grasa para hacerla agradable al paladar,
aportar 4cidos grasos esenciales y ser el vehiculo de nutrientes liposolubles, para contribuir a una
densidad energética que permita satisfacer las necesidades de energia de todos los miembros de la
familia rural.

129







Republica de Nicaragua

Proyecto de desarrollo sostenible de las familias rurales en el corredor seco de Nicaragua - NICAVIDA
Informe de disefio detallado

Apéndice 4: Enfoque en Seguridad Alimentaria y Nutricional del NICAVIDA

Anexo 2: Indicadores de Seguridad Alimentaria y Nutricional a considerar en NICAVIDA

ANEXO 2
INDICADORES DE SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL A CONSIDERAR EN NICAVIDA

Disponibilidad de Alimentos para Consumo Humano

Concepto. Existencia de alimentos para consumo humano a nivel de pais u hogar en un periodo de tiempo determinado. A nivel de un pais,

corresponde a la oferta o suministro anual interno de alimentos para consumo humano. La disponibilidad nacional de alimentos debe ser: (i) Suficiente: en
cantidad, calidad e inocuidad de los alimentos basicos' necesarios para satisfacer las necesidades la totalidad de la poblacién; (ii) Estable: no debe
presentar fluctuaciones de uno o varios alimentos (el pais debe tener capacidad para neutralizar las variaciones ciclicas en la produccion y en los precios
internacionales); (iii) Auténoma: reducir al minimo la dependencia de la oferta externa.

Indicadores de la disponibilidad nacional de alimentos

Nombre del Definicion conceptual | Definicién Unidad | Criterios Intervalo de Niveles de Fuente de datos
Indicador operacional de construccion desagregacion
medida
Nivel de Suministro de energia Kcal diarias % Suficiente: > Anual Nacional Disponibilidad nacional de
suficiencia (kcal) proveniente de disponibles per 110% alimentos.
global todos los alimentos capita entre Poblacién total.
disponibles en el pais, Requerimiento Insuficiente: Contenido energético de alimentos
para consumo humano, | energético 100 - 110% disponibles.
en un afio dado, versus | promedio por 100. Composicion de la poblacion.
las necesidades Critica: < 95% Requerimientos energéticos.
promedio de energia de
la poblacion®.
Suficiencia Disponibilidad per Kg/afo % Tendencia Anual Nacional Disponibilidad nacional de
especificade | capita de cada alimento | disponibles per Municipios del alimentos.
cada alimento | basico, en un afio capita entre Corredor Seco Poblacioén total.
bésico determinado, versus la Kg/afio Necesidades minimas anuales per
cantidad necesaria necesarios per céapita, para cada alimento basico.
estimada para un capita por
individuo promedio. alimento.

Indicadores de produccién nacional

! Alimento basico: Se refiere al alimento consumido por el 30% o més de la poblacion y que contribuye con 1% o mas de las calorias de la dieta.

% Se refiere a un promedio ponderado de los requerimientos de la poblacién, segtin la composicién de la poblacién por edad y sexo.
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Nombre del S Definicion Unidad de —— Intervalo de Niveles de
. Definicion conceptual ; . Criterios o g Fuente de datos
Indicador operacional medida construccion desagregacion
Relacion entre la . Produccion nacional en
L . Quintales i
produccién nacional de : quintales.
- . ~ producidos en el i .
Indice global de alimentos en un afio ~ Produccion promedio
Iy ) afio entre . . »
produccién de determinado y la uintales % Tendencia Anual Nacional en el afio base en los
alimentos produccién de un afio base q ; municipios del corredor
e producidos en el :
en los municipios del afio base por 100 seco, en quintales.
corredor seco. p ) (MAG, BCN, MEFCCA)
Relacion entre la
) produccién per capita de Quintales/afio
Indice de alimentos en un afio producidos per . Volumen de
o ) - Nacional L
produccion per determinado y la capita entre % Tendencia Anual Municipios del produccién.
capita de produccion per cépita en quintales/afio per Correch))r Seco Poblacién. (MAG, BCN,
alimentos un afio base en los capita en un afio INIDE, MEFCCA).
municipios del corredor base.
Seco.
Slljlgsgggede Area sembrada de cada Numero de Nacional Manzanas sembradas.
ranos basicos producto, en un afo manzanas mz Tendencia Anual Municipios del (MAG, BCN,
9 ' determinado. sembradas. Corredor Seco MEFCCA).
por producto.
Rendimiento de la | Volumen producido por Qumtal_es Nacional Vqumer_l,de
it . . producidos por . L produccion.
produccion de area cultivada, para cada qa/mz Tendencia Anual Municipios del A ltivada. (MA
ranos basicos producto manzanas Corredor Seco rea cultivada. (MAG,
9 : : cultivadas. BCN, MEFCCA).
Municipios del corredor % de superficie Informes
Amenaza de seco con alto porcentaje del corredor seco . Municipios del meteorol6gicos
. . % Tendencia Anual
sequia severa. de superficie amenazada amenazada por Corredor Seco (INETER, MAG,
por sequia severa. sequia severa. MEFCCA).
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Indicadores de Comportamiento Alimentario del Consumidor

Concepto. ElI comportamiento alimentario del consumidor pude definirse como: “El proceso de decision y la actividad fisica que los individuos realizan
cuando adquieren, usan o consumen determinados productos alimenticios" (INCAP, 2002). Aunque en la decision de usar determinados alimentos el peso
de la capacidad econémica es determinante, la informacioén que el consumidor tenga sobre los productos afectara en su decision final.

Nombre del S S . Unidad de I Intervalo de Niveles de
. Definicion conceptual Definicion operacional . Criterios ) g Fuente de datos
Indicador medida construccion desagregacioén
Poblgc;lqn de los ENDESA
municipios del corredor .
. . . Alimentos . EMNV
Patrén de Alimentos consumidos por | seco que consume cada ; Nacional
consumo de | el 30% o més de la uno de los rubros % consumldos, Anual Municipios del Encuestas de Consumo
alimentos oblacion en una semana alimenticios en una por &l 30% 6 Corredor Seco Aparente (MEFCCA)
P ’ semana entre poblacién mas. Encuestas de Consumo
total por 1000. real (MEFCCA)
Suficiente: >
Relacion entre la energia % = keal totales 110% ENDESA
L (kcal) proporcionada por el o . . . EMNV
Suficiencia total de alimentos consumidas (o disponibles) Insuficiente: Nacional Encuestas de Consumo
del consumo consumidos en el hoaar en el hogar entre kcal % 100 — 110% Anual Municipios del Aparente (MEFCCA)
de alimentos . gary requeridas* en el hogar por Corredor Seco P
las necesidades 1000 Encuestas de Consumo
energéticas del hogar. ’ Critica: < real (MEFCCA)
95%
Aporte energético (%) Proteinas 10 ENDESA
proporcionado por los % = kcal de las grasas —15% Nacional EMNV
Calidad de macronutrientes (grasas, entre kcal totales por 100. o Anual Municinios del Encuestas de Consumo
la dieta** proteinas, carbohidratos) % = kcal de las proteinas 0 Grasas 20 — Corre dF())r Seco Aparente (MEFCCA)
contenidos en el total de entre kcal totales por 100. 25% Encuestas de Consumo

alimentos consumidos.

real (MEFCCA)

*: kcal requeridas: 2.455 kcal es el requerimiento promedio para el individuo nicaragiiense segun CBA MAGFOR, 2005.

**: Se entiende “Calidad de la Dieta” a la participacion de las proteinas y de las grasas en el contenido total de kilocalorias disponibles en el hogar.
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Condiciones nutricionales de la poblacién
Concepto. El estado nutricional de un individuo es la resultante del balance entre ingesta y requerimiento de nutrientes, cualquier factor que altere este equilibrio repercute en
el crecimiento, actividad y la salud. La evaluacion nutricional debe detectar no sélo la mala nutricion por déficit, sino también el sobrepeso y la obesidad, cuya prevalencia ha
aumentado en forma significativa en los Gltimos afios.

Nombre del S S . Unidad de oo Intervalo de Niveles de
. Definicion conceptual | Definicién operacional - Criterios - . Fuente de datos
Indicador medida construccion desagregacion
NUmero de nifios NUmero de nifios
. nacidos con peso nacidos vivos con peso Nacional .
Tz:g gfnt;?gr inferior a 2.500 gramos | menor de 2.500 g entre Tasa por 100 | Tendencia Anual Municipios del Eggliz?z:rios
P por 1.000 nacidos Total de nifios nacidos Corredor Seco P
Vivos. vivos por 1000.
Prevalencia . .
de bajo peso Porcentaje de nifios :%cheé’gndeerlslg;)esd; dde 5 Prevalencia Nacional
para la edad, menores de 5 afios con debaio d P o esperada en i6di icipios del Encuestas.
en niflos peso/edad por debajo €bajo de — .2~SD entre % poblaciones Periodico Municipios de Estudios
N el Total de nifios < de 5 = Corredor Seco ’
menores de 5 | de -2SD*. afios normales = 2.5%.
anos. )
Prevalencia Porcentaje de nifios Namero de nifios de < 5 Prevalencia
de retardo en menoresjde 5 afios con afos con talla/edad esperada en Nacional Encuestas
talla en nifios talla/edad por debaio debajo de — 2 SD entre % ort))laciones Periodico Municipios del Estudios ’
menores de 5 P / total de nifios de <5 P = Corredor Seco '
< de — 2 SD. ~ normales = 2.5%.
anos. afos por 100.
Prevalencia
de . L Numero de nifios de < 5 .
. Porcentaje de nifios ~ Prevalencia .
desnutricion ~ afios con peso/talla Nacional
menores de 5 afios con . esperada en - L Encuestas.
aguda en : debajo de — 2 SD entre % . Periddico Municipios del ;
b peso/talla por debajo " poblaciones Estudios.
nifios total de nifios de <5 = Corredor Seco
de — 2 SD. ~ normales = 2.5%.
menores de 5 afios por 100.
afos.
Prevalencia . . Numero de nifios de < 7- .
Porcentaje de nifios ~ Prevalencia .
de retardo en ~ 9 afios con talla/edad Nacional
S menores de 7 - 9 afios . esperada en - e Encuestas.
talla en nifios debajo de — 2 SD entre % . Periddico Municipios del .
con talla/edad por " poblaciones Estudios.
menores de 7 - total de nifios de < 7-9 = Corredor Seco
~ debajo de — 2 SD. ~ normales = 2.5%.
a 9 afios. afios por 100.
Sobrepeso y Porcentaje de mujeres Numero de mujeres .
) A ; Nacional
obesidad en adultas con indice de adultas con IMC arriba . - L Encuestas.
i % Tendencia Periodico Municipios del ;
mujeres masa corporal (IMC) de 25 entre Total de Corredor Seco Estudios.
adultas arriba de 25. mujeres adultas por 100.

2 SD es la desviacion tipica de edad (longitud/estatura) que establecen los patrones universales de crecimiento infantil. El rango es +2 SDy + 3 SD.

134




Republica de Nicaragua
Proyecto de desarrollo sostenible de las familias rurales en el corredor seco de Nicaragua - NICAVIDA
Informe de disefio detallado

Apéndice 5: Analisis Social Ambiental y Climatico (Resumen); y Plan de Manejo Ambiental y Social

Apéndice 5: Analisis Social Ambiental y Climatico (Resumen); y
Plan de Manejo Ambiental y Social

Caracteristicas y problemas principales del espacio natural.

1. Para efectos del proyecto se utiliza la delimitacion del corredor seco propuesto por el Ministerio
de Economia Familiar, la cual esta compuesta por un total de 58 municipios. Este corredor, es un
territorio extenso que presenta gran variabilidad edafo climatica y socioeconémica, lo que condiciona
diferentes opciones para el impulso del desarrollo de la economia familiar en el medio rural. Dentro
de este corredor seco se realizdé una priorizacion de 37 municipios, agrupados en cinco zonas, que
constituyen el area de intervencion del proyecto.

2. La primera zona se encuentra en el occidente del pais y esta conformada por doce municipios
de la planicie del Pacifico con buenos suelos y condiciones variables de clima. La segunda zona
presenta territorios con pendientes pronunciadas y pocas precipitaciones, esta se encuentra en “Las
Segovias” al norte del pais con trece municipios. La tercera zona, se encuentra en el “corazén de la
zona seca” y esta conformada por cuatro municipios entre Matagalpa y Ledn, la cuarta zona se
encuentra ubicada en la “depresién nicaragiiense” en el centro este del pais y estda conformada por
cinco municipios. La ultima zona esta ubicada en el “Pacifico Central” conformada por tres municipios
del departamento de Managua.

1.1. Contexto sociocultural

3. Las familias rurales mas empobrecidas se encuentran habitando en las zonas del corredor seco
donde existen las mayores limitantes para las actividades productivas agricolas. Los ecosistemas
naturales se encuentran altamente degradados, el acceso al agua y a los alimentos es cada dia méas
dificil y en algunos casos subsisten mediante la depredacién de los pocos recursos naturales que adn
se encuentran en la zona.

4. La mayor cantidad de poblacion rural se encuentra en la planicie del pacifico de la zona de
occidente (Ledn, Chinandega y El Viejo), también en los municipios de Villa Carlos Fonseca y
Tipitapa (INIDE, 2007). La misma distribucién espacial aplica al total de jovenes rurales y total de
mujeres rurales por municipio. La mayor cantidad de poblacion estd ubicada donde se encuentra la
mejor dotacion de servicios de apoyo a la produccién (carreteras, centros de acopio, servicios
financieros, plantas procesadoras, etc.) y los servicios basicos de salud, educacién, agua potable y
energia eléctrica.

5. Luego se encuentra un bloque de municipios, en la zona central del area del proyecto, con
poblacion rural que esta en un rango entre 15.000 y 30.000 personas (Somotillo, Villanueva, El
Sauce, Larreynaga, Telica, La Paz Centro, Ciudad Dario, Teustepe, San Lorenzo y Comalapa).

6. En la zona montafiosa de Las Segovias, hay cantidad variable de poblacion, tomando en
cuenta el tamafo del municipio, los mas densamente poblados son: Yalaguina, Totogalpa,
Palacaguina, pueblo Nuevo y San Lucas.

7. En cuanto a los territorios indigenas, es importante reconocer la diversidad y los rasgos
distintivos de los pueblos y las comunidades indigenas rurales, y valorar y aprovechar su identidad
cultural como un activo y un factor de potencial de desarrollo econémico (FIDA, 2012).

8. Siguiendo con los principios de la politica de actuacion del FIDA en relacion con los pueblos
indigenas, El FIDA apoyard a los pueblos indigenas para mejorar la capacidad de recuperacioén de los
ecosistemas en los que viven y elaborar medidas de adaptacion innovadoras (FIDA, 2012).

9. Los territorios indigenas en la zona central y del Pacifico de Nicaragua (donde esta ubicado el
corredor seco), se encuentran en zonas que presentan una alta degradacion de los ecosistemas
naturales.

10. Las mujeres indigenas suelen ser victimas de tres tipos de discriminacién: como mujeres como
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miembros de una comunidad indigena y como mujeres dentro de dichas comunidades. Al incorporar
la consideracion de las cuestiones de género en el proyecto, se harpa especial hincapié en la mejora
del bienestar de las mujeres indigenas (FIDA, 2012).

11. La busqueda de la seguridad alimentaria y nutricional, es parte del objetivo de desarrollo del
proyecto, por ende, el conocimiento del estado de la seguridad alimentaria y nutricional en los
diferentes territorios donde intervendra el proyecto, es determinante para la planificacion y
focalizacion de las actividades del mismo.

12. En estudio de analisis y cartografia de la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y
nutricional en Nicaragua, realizado por (Dumazert P y Castillo M, 2008), se presenta un detalle a nivel
municipal del indice de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional (ISAN).

13. Los valores mas altos del indice se observan a lo largo de la depresién nicaragtense (Villanueva,
Achuapa, El Sauce, Santa Rosa del Pefidén, El Jicaral, Teustepe, San Lorenzo y Comalapa). También
en la zona montafiosa central (Santa Lucia, San Jose de los Remates, Terrabona, San Dionisio, San
Nicolas, Cinco Pinos, San Francisco del Norte, San Pedro del Norte, Santo Tomas del Norte, San José
de Cusmapa, Las Sabanas, San Lucas, Santa Maria, Yali, Telpaneca, Pantasma, San Juan de Rio
Coco, Quilali, Totogalpa, Mozonte, Ciudad Antigua, Santa Maria, Macuelizo, Dipilto, Murra y Wiwili). Los
menores valores del ISAN, se encuentran en la planicie del Pacifico y en algunos municipios de mayor
desarrollo productivo y comercial de la zona central (Esteli, Matagalpa, Sébaco, La Trinidad, entre
otros).

14. El tema de las migraciones internas en el corredor seco, también esta ligado a las
caracteristicas biofisicas y socio productivos del mismo. El motivo principal del movimiento de
poblacion se debe a la busqueda de mejores oportunidades para obtener ingresos (UNFPA, 2004).
En la zona del proyecto, 41 de los 58 municipios de la zona seca son expulsores, esto hace suponer
gue la poblacion de estos municipios tiene que migrar a otros territorios en la blsqueda de obtener
los ingresos necesarios para su subsistencia.

15. Los municipios receptores ofrecen oportunidades de trabajo para esta poblacion migrante,
muchos encuentran trabajo en las industrias como ingenios, camaroneras, puertos o en zonas
altamente productivas que demanda de la mano de obra agricola y también que estan ligados a una
mayor actividad comercial.

16. De forma general se observa como los municipios del departamento de Managua son
receptores de poblacién. Esto se debe posiblemente a que las actividades comerciales e industriales
se desarrollan alrededor de la capital.

17. Enla zona sur, se encuentran dos municipios expulsores (Santa Teresa y Belén) y un municipio
receptor (Tola), esto se debe a la actividad econémica que genera el turismo en este ultimo
municipio.

18. En el Apéndice 2, de pobreza, focalizacidn y género, se presenta una descripcién detallada de

temas relacionados con el abordaje del papel de la mujer, los jovenes y pueblos indigenas en la
gestion de los recursos naturales.

1.2. Los recursos naturales

19. Existe un nivel alto de deterioro y destruccién de los ecosistemas vegetales en la zona seca.
En el 2000, apenas, las tierras boscosas, representaban el 6,30% del &rea total del corredor seco,
5.97% para el 2005 y 5,71% para el 2010. Actualmente, solamente el 5,5% del area del corredor se
encuentra con ecosistemas naturales en buen estado de conservaciéon (INETER, 2015).

20. La Tasa Anual de Cambio (TAC) del bosque es muy baja, porque practicamente queda poca
vegetacion boscosa en el corredor seco. Entre el afio 2000 y el 2005, se perdieron 6.823 ha de tierras
forestes y entre el 2005 y el 2010 se pierden 5.590 ha. (Rodriguez, J. 2015).

21. Los suelos no estan siendo utilizados de acuerdo a su potencial edafo climéatico. La tierra esta
siendo utilizada con alternativas productivas que no son adecuadas de acuerdo a su potencial de uso,
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y que presentan un alto riesgo provocando degradacion de los suelos y de los recursos naturales. El
52% de los suelos se encuentran sobre utilizados (INETER, 2015).

22. Las quemas agricolas y los incendios forestales, es otro factor que ha provocado la
degradacién de los recursos naturales. Segin el monitoreo satelital que lleva el Instituto Nacional
Forestal (INAFOR) de los puntos de calor en los Ultimos veinte afios, se observa en el occidente del
corredor seco, zonas con alta frecuencia de puntos de calor como producto de las quemas agricolas.
Aqui se encuentran los municipios productores de cafia de azucar: Chinandega, El Viejo, El Realejo,
Chichigalpa, Somatillo, Villanueva Quezalguaque y Leén. En el Pacifico Central, en los municipios
situados al este del Lago de Managua, la zona con mayor densidad de puntos de calor, coincide con
la zona seca donde predominan las areas de regeneracion natural del bosque (matorrales y vegetacion
arbustiva).

23. Los suelos del corredor seco de Nicaragua, se encuentran altamente erosionados. Los suelos
con erosion severa (181.877,5 ha) y los suelos con erosion extrema (42.598,4 ha), practicamente no
permiten el desarrollo de iniciativas agropecuarias con balances econémicos favorables, ademas que
desde el punto de vista biofisico, son suelos no aptos para este tipo de actividad productiva.

24. En vista de las caracteristicas del corredor seco, la intervencién del proyecto a través de los
planes de negocios deberan de realizarse en armonia con las potencialidades de los territorios.

1.3. Clima.

25. Centroamérica produce "una muy minima parte de las emisiones globales de gases de efecto
invernadero, pero ya es una de las regiones mas vulnerables al cambio climéatico". Si no se toman
medidas pronto, la regién sufrird sequias y huracanes mas intensos. (CEPAL, 2011).

26. Tres paises de la region han sido catalogados como los mas afectados por riesgo climatico en
el periodo de 1992-2011. Honduras, Myanmar y Nicaragua se han identificado como los mas
afectados por el riesgo climético y Republica Dominicana termina la lista de los primeros diez en esta

clasificaciéon (Harmeling H. y Eckstein D, 2013).

27. Los eventos de El Nifio son cada dia mas frecuentes. Han afectado con sequias al sector
agropecuario en seis de los ultimos quince afios (2002, 2004, 2006, 2009, 2014 y 2015) y eventos
Nifia que causan inundaciones en cuatro de los ultimos quince afios (2000, 2001, 2007, 2010). Esto
significa que la agricultura de secano en nuestro pais es afectada en 2 de cada 3 afios por eventos
extremos.

28. El cambio climatico es un agravante en el corredor seco, ya que se espera un aumento de las
temperaturas (que ocasionara que ciertos cultivos ya no sean aptos en algunas zonas) y una
disminucién de las precipitaciones, lo cual, junto a la poca capacidad de retencién de agua por los
suelos y la distribucion irregular de las mismas, aumentaran la probabilidad de las pérdidas de las
cosechas en esta zona y pondra en estado mas critico la seguridad alimentaria y nutricional de las
familias rurales.

29. En estudio realizado por Centro de Investigacion en Agricultura Tropical (CIAT, 2015) acerca de
la agricultura climaticamente inteligente (Climate-Smart Agriculture in Nicaragua) Se presenta el
cambio proyectado en la idoneidad del clima de las zonas de produccion para el afio 2030, se
observan cambios severos de hasta el 40% para el cultivo del frijol rojo en primera y postrera. Esto se
debe fundamentalmente al aumento de las temperaturas, ya que el cultivo del frijol sufre de aborto
floral a temperaturas que actualmente se presentan por debajo de los 300 metros sobre el nivel del
mar. También el cultivo del maiz, es fuertemente afectado, y esto ocurre en la zona de occidente del
pais, principalmente en el departamento de Ledn.

2. Posibles efectos y riesgos sociales, ambientales y relativos al cambio climatico del proyecto.
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2.1. Posible impacto ambiental

30. El proyecto tiene la particularidad de que esta dirigido a proveer insumos que apoyen al grupo
objetivo a enfrentar los desafios en las dimensiones ambiental, social y climatica en los distintos
paisajes productivos del corredor seco del pais. Por la naturaleza de sus actividades, se espera que
se puedan prevenir la ocurrencia de algun impacto ambiental negativo.

e Es posible que se desarrollen pequefios proyectos de riego, drenaje y acopio de agua que
impliquen la creacién de pequefias represas que alteren el ambiente natural.

e El fomento de actividades agricolas fuera del potencial del territorio, podra ocasionar
perdida de suelos por erosion y perdida de fertilidad del mismo.

e El desarrollo o impulso de micro empresas familiares de transformacién productiva podria
traer consecuencias en el manejo de desechos solidos y liquidos.

o La rehabilitacion de caminos podra tener algunas consecuencias ambientales provocando
alteraciones en los ecosistemas. El disefio debe de contemplar medidas y acciones de
proteccion y preservacion de la naturaleza, contemplar obras compensatorias de
desequilibrios y hacer que esas obras de entorno desde el punto de vista del paisaje y la
proteccion del medio ambiente.

2.2. El cambio climético y medidas de adaptacion

31. El cambio climatico tendra una afectacién adversa en las condiciones que desde ya, son criticas
para la poblacion y la actividad productiva de agricultura de secano en el corredor seco.

32. Segun el andlisis de riesgo para la produccién de granos basicos, realizada en el marco de la
formulacién del proyecto, bajo el escenario actual se determind que existe un riesgo de 40%
disminucién de rendimientos en la mayoria de los municipios del corredor seco. Se espera que para
el 2030 en estos mismos municipios, la disminucién del rendimiento sea de hasta el 60% por déficit
hidrico

33. Durante la ejecucion del proyecto hay que diferenciar las intervenciones en funcién de las
caracteristicas de las zonas del corredor seco. Hay municipios donde ya no es posible seguir
fomentando la agricultura de secano como una alternativa econémica viable y sostenida. En estos
municipios hay que impulsar proyectos de cambios de actividades productivas de secano a otro tipo
de actividades que no dependan directamente de la cantidad y distribucidn de las precipitaciones y de
su almacenamiento en el suelo.

34. Los planes de negocio que incluyan el riego, como una alternativa para la produccion
agropecuaria, deberdn de desarrollarse en zonas donde exista disponibilidad suficiente de agua
subterranea, cuidando las areas de recarga hidrica. Otros planes de riegos pensados con la captura
del agua superficial, deberan de cuidar de que el caudal sea suficiente para las actividades a
desarrollarse.

35. Las acciones de adaptacion al cambio climéatico en el sector de agricultura seran: uso de
variedades tolerantes a la sequia y altas temperaturas, modificacion de fechas de siembra de acuerdo
al comportamiento esperado del tiempo, ordenamiento de la produccién agricola en funcion de las
potencialidades de los territorios, utilizacidn de practicas de conservacion de suelos y aguas.

36. Implementar sistema de alerta temprana con informacién agroclimética, Capacitacion a técnicos
del proyecto y familias rurales en temas ambientales y cambio climatico, Apoyar la reproduccion de
semillas de variedades tolerantes a mayores temperaturas y limitaciones de humedad,

37. Capacitacion a técnicos del proyecto sobre conservacion de suelos y aguas. Descripcion
general de los suelos del corredor seco de Nicaragua, Capacitacion a lideres rurales de los territorios
sobre conservacién de suelos y agua, Capacitacién sobre interpretacion de analisis de suelos para
técnicos del proyecto, Giras de campo sobre trabajos de conservacion de suelos y agua, Talleres a
lideres, técnicos y organizaciones sobre transformacion productiva, Actualizacién de los mapas de
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suelos de los sitios de accion de las delegaciones.

3. Categoria ambiental y social

38. El proyecto debe de considerarse como de categoria B. Los impactos ambientales negativos qu
puedan ocasionar algunas acciones del proyecto son menores que los de la categoria A y pueden se
reversibles, pero ademas, estos impactos pueden ser minimizados mediante la implementacién de u
plan de gestién ambiental.

39. En el componente dos (Inversiones familiares, territoriales y empresariales), se fomenta la
formulacién de planes de negocios de transformacion productiva y mejora de infraestructura para las
familias beneficiadas. Estas acciones podrian producir algin impacto ambiental negativo, por esta
razén deberan de tomarse en cuenta medidas preventivas adecuadas en la formulacion de los planes
durante la ejecucion del proyecto.

40. También podra incluir algunas pequefas obras de acopio de agua para el consumo humano y
para el riego. Estas acciones podrian producir algin impacto ambiental negativo, por esta razén
deberan de tomarse en cuenta medidas preventivas adecuadas en la formulacion de los planes
durante la ejecucién del proyecto.

41. La ejecucién del componente de Fortalecimiento de Capacidades, no representa amenaza de
impacto ambiental, al contrario, este componente fortalecerd los conocimientos y acceso a
informacion a nivel de las instituciones ejecutoras, organizaciones y familias rurales en temas de
cambio climatico y manejo ambiental. El contenido este componente, esta disefiado para lograr una
implementacion, de las inversiones familiares, territoriales y empresariales, que logren un mayor
impacto en la economia de las familias rurales y su seguridad alimentaria y nutricional, sin detrimento
del medio ambiente.

4. Categoria de riesgo climatico.

42. El proyecto se puede clasificar como de: “Riesgo Moderado”. A pesar de que el corredor seco €
un territorio de alto riesgo por la ocurrencia de eventos climaticos adversos, el proyecto focalizara su
intervenciones de acuerdo a las potencialidades de cada zona. Se pretende que las acciones de¢
proyecto reduzca la vulnerabilidad ante las amenazas climaticas actuales y futuras.

43. Las inversiones empresariales que involucren la produccién agricola de secano, seran
impulsados en las zonas de menor riesgo climatico o zona favorecida. Esto reducira el riesgo de
pérdidas de la cosecha por falta de agua, ademas se utilizaran tecnologias desarrolladas para la zona
seca (variedades tolerantes a la sequia y fechas Optimas de siembra) y practicas de conservaciéon de
suelos y aguas, para garantizar la produccién de alimentos en esta zona.

44. Las inversiones dirigidas a la produccién agricola bajo riego, tienen bajo riesgo climatico, estas
pueden ser desarrolladas en la zona favorecida, zona de Vertisoles y en micro ambientes de la zona
de subsistencia, siempre y cuando exista disponibilidad de agua para el riego y que no compita con el
uso de la misma para el consumo doméstico.

45. Las actividades del componente de fortalecimiento de capacidades no estaran en riesgo por los
eventos climéticos. Estas pueden implementarse en todas las zonas del corredor seco (zona
favorecida, zona de subsistencia y zona de Vertisoles).

5. Plan ambiental.

46. Las acciones que contempla el plan ambiental tienen como base, primero el ordenamiento de
las intervenciones en funcién de las potencialidades del territorio. Es decir, establecer las acciones
donde se minimice el riesgo de impacto ambiental. En segundo lugar contempla una serie de
acciones que reducen el impacto de la intervencion del proyecto en la zona. En la tabla siguiente se
resumen las acciones a realizar en dependencia de los posibles efectos ambientales negativos que
se esperan con las intervenciones del proyecto.
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Posibles efectos
ambientales

Acciones a realizar

Indicador y metas

Pérdida de suelos por
erosion y perdida de
fertilidad como producto
de actividad agricolas

Promover actividades agricolas en
consonancia con las potencialidades de
la zona

Mas del 90% de los planes de negocio
que integran produccion agricola, se
realizan de acuerdo a las
potencialidades del territorio.

Establecimiento de préacticas y obras de
conservacioén de suelos y aguas.

Se establece al menos una préactica de
conservacion de suelos y aguas en
8.000 ha de suelos

Capacitar a técnicos del proyecto en
ordenamiento territorial y manejo de
suelos y aguas

Se capacitan a técnicos extensionistas
del Ministerio de Economia Familiar en
seis delegaciones departamentales.

Micro empresas familiares
de transformacion
productiva podria traer
consecuencias en el
manejo de desechos
sélidos y liquidos

Considerar el posible impacto ambiental
en los planes de negocios e incluir las
medidas pertinentes para minimizarlo

100% de los planes de inversion
elaborados, toman en cuenta el posible
impacto ambiental de la intervencién e
incluyen presupuesto para las medidas
de mitigacion.

Capacitar a técnicos del proyecto en
temas de impacto ambiental

Se capacitan a técnicos extensionistas
del Ministerio de Economia Familiar en
seis delegaciones departamentales

La rehabilitacion de
caminos podra tener
algunas consecuencias
ambientales provocando
alteraciones en los
ecosistemas.

Implementar la metodologia de “Areas de
Sensibilidad Ambiental y Social” (ASAS),
para identificar las areas de intervencion
en los espacios territoriales en los que el
proyecto hara obras de desarrollo
ambiental y social.

Se ha implementado al metodologia
ASAS en el 100% de los proyectos de
rehabilitacion de caminos rurales.

Durante la ejecucion del proyecto, se
llevaran a cabo los estudios de impacto
ambiental que demanda la Ley 217 de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

100% de los proyectos de rehabilitaciéon
de caminos, disponen de un estudio de
impacto ambiental.
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El Corredor Seco de Nicaragua

1. La zona de intervencion del proyecto se concentra en el Corredor Seco de Nicaragua. Para su
delimitacion se tomé como base el estudio de caracterizacion del corredor seco centroamericano
(FAO, 2012), sobreponiendo los mapas fisicos con dos variables claves: i) los indices de pobreza, de
inseguridad alimentaria y nutricional (Dumazert, P. y Castillo, M. 2008) y ii) del nivel de riesgo
climatico para la produccion de granos basicos. El Corredor presenta una alta tasa de degradacion y
destruccion de los ecosistemas vegetales. En el afio 2000, las tierras boscosas, representaban el
9.6% del area total del corredor seco, 8.9% para el 2005 y 8.7% para el 2010 (Rodriguez, J. 2015).
Para el 2015, el bosque latifoliado denso tiene una extension de 123,105 ha (2.8% del corredor seco)
y se encuentra ubicado mayormente en las laderas del Volcan Cosigtiina y el Volcan Maderas,
también se encuentran parches de bosque en la cordillera de Dipilto y Jalapa y en la zona montafiosa
central del departamento de Esteli y representa apenas 0.8% del area del corredor seco (INETER,
2015).

2. En este territorio la sobre utilizacién de los suelos ocurre principalmente en las areas con
pendientes pronunciadas donde se practican actividades agropecuarias, principalmente en los rubros
de granos basicos (frijol y maiz) sin las adecuadas practicas de conservacion de suelos, ocasionando
fuertes pérdidas de suelos a causa de la erosién hidrica. De acuerdo al indice de riesgo climatico
global Nicaragua ocup6 el cuarto lugar en 2014 entre los paises mas afectados por la variabilidad y el
cambio climatico. La sequia que afecto al pais durante 2014, y el 2015 y la alerta que emitiera el mes
de agosto de 2015 la Administracion Oceanica y Atmosférica de Estados Unidos (NOAA) que elevo a
90 % la probabilidad que en la regidn se asiente el fenédmeno de El Nifio, ha movilizado a diferentes
sectores politicos, sociales y gremios en la busqueda de posibles soluciones y ha puesto en la
agenda del GRUN la necesidad de impulsar el uso racional de los recursos naturales en el pais, pero
en especial en el Corredor Seco.

3. El Marco Estratégico para el Desarrollo del Corredor Seco de Nicaragua (MECS).En ese
contexto el GRUN ha El GRUN ha iniciado un proceso de disefio de un marco estratégico en el cual
se inserten las intervenciones de promocion al desarrollo en el Corredor seco. Este esfuerzo es
facilitado por el Banco Mundial y en él participan 14 instituciones publicas (INETER, INAA, ANA,
ENACAL, ENEL, FISE, INAFOR, INTA, MAG, MARENA, MEFCCA, SINAPRED, BCN, MHCP) y en el
debate del mismo participan Instituciones Bilaterales y Multilaterales de cooperacién y financiamiento
del desarrollo (COSUDE, GlZ, PMA, FIDA, BID, BCIE, BM). EI MECS se propone contribuir a la
reduccion de la vulnerabilidad de la poblacién urbana y rural de las cuencas hidrograficas localizadas
en el corredor seco, aumentando la disponibilidad de agua mediante la proteccién y conservacién de
los recursos naturales e implementando practicas y tecnologias productivas resilientes a la
variabilidad climatica y el cambio climatico. Para ello identifica cinco ejes estratégicos:

i)  Gestidn del conocimiento climético y gestion del riesgo;
if)  Agricultura y Seguridad Alimentaria y Nutricional;

iii) Gestion de Recursos Hidricos;

iv) Agua Potable y Saneamiento;

v) Medioambiente, bosque y diversidad.

4. Cada uno de estos ejes a su vez, cuenta con cinco componentes que son: i) gobernanza y
fortalecimiento institucional: en el cual se abordaran las areas del marco legal y de politica, las
estructuras institucionales y de coordinacion y el desarrollo de capacidades y apoyo local; ii) la
mejora de conocimiento con el énfasis de observar (identificar, evaluar y monitorear) para proteger a
la poblacién de amenazas ambientales, amenazas climaticas y geolédgicas y amenazas socio-
economicas; iii) medidas para la reduccion de riesgos con énfasis en el sector agropecuario, la
gestion del agua y del sector forestal; iv) los Instrumentos de Gestién, las mecanismo de financiacion;
y v) los procesos de identificacién y disefio de proyectos de inversion dirigidos al fortalecimiento de
infraestructura / provisidon de servicios mejorados.

5. Las principales causas de la pobreza, de acuerdo a estudios de diferentes fuente (entre ellas la
FAO) y a los estudios preparatorios del FIDA para el disefio de este proyecto, son identificadas en:

i) Produccion insuficiente para comercio y consumo (debido a suelos deteriorados, déficit de agua y
limitaciones para acceso a informacién, mercados y fuentes financieras); ii) Alimentos propios y
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comprados y agua para uso doméstico en cantidad y calidad insuficiente (Acceso y habitos de
consumo); iii) Bajos ingresos monetarios (generados en la finca, por medio de salarios y de pequefios
negocios); iv) Practicas y conocimientos de produccion tradicionales que estan perdiendo vigencia
por el Cambio Climatico.

Justificacion del proyecto

6. Marco de politicas y Prioridad nacional. En el marco del MECS, el GRUN, por intermedio
del MHCP, ha solicitado la colaboracion del FIDA para una iniciativa de desarrollo rural que propicie la
inclusién de la Agricultura Familiar y de las familias rurales pobres en los procesos de desarrollo y de
adaptacion al cambio climatico y en la reduccién del riesgo, en el Corredor Seco. El FIDAy el GRUN
han convenido que los lineamiento de la nueva operacion pueda contribuir a la implementacién de
acciones previstas por el MECS, en particular en el eje estratégicos “Agricultura y Seguridad
Alimentaria y Nutricional”, teniendo en cuenta las vinculaciones con los otros cuatro ejes: i) Gestion
del conocimiento climatico y gestion del riesgo; ii) Gestidon de Recursos Hidricos; iii) Agua Potable y
Saneamiento; iv) Medioambiente, bosque y diversidad. El GRUN esta avanzado en el disefio de un
Marco Estratégico para el Corredor Seco (MECS), (descrito en el la seccion anterior de este informe).
Existe la oportunidad, bajo la coordinacién y la orientacion del MHCP, de colaborar con el GRUN, y
con otros donantes, como el BM, el BID, DANIDA, COSUDE, la UE, etc.) que estan analizando la
posibilidad de desarrollar operaciones en el Corredor Seco

7. La persistencia de la pobreza rural. El reconocimiento de que, no obstante los importantes
logros en la reduccion de los indices de pobreza en general, en el medio rural persisten de las
condiciones que generan la pobreza rural. En el medio rural los indices de pobreza son del orden del
50 %. El Gobierno de Nicaragua ha definido como prioridad politica la reduccion de la pobreza, en
particular la pobreza rural. Los resultados de esa politica han sido significativos pero aun insuficiente
y se mantienen altos niveles de pobreza en la agricultura familiar caracterizada por su dispersion,
bajos niveles educativos, escasez de servicios e infraestructura, bajo nivel tecnoldgico, poca
agregacion de valor a sus productos, baja atencion de asistencia técnica, y con poco acceso a la
informacion sobre oportunidades de mercado. Todos esto factores se reflejan en un muy el bajo
indice de competitividad. La necesidad de inversiones publicas se ha subrayado en el estudio
reciente del Banco Mundial “Agricultura en Nicaragua: desempefio, dualidad y desafios” (actualmente
en etapa de publicacién) que sefala como, en Nicaragua la inversion de fondos publicos en
agricultura es prioritaria se justifica por el elevado impacto social, econémico y ambiental que genera
y por contribuir a reducir pobreza y generar empleo

8. Segun datos de la Encuesta Nicaragiiense de Demografia y Salud (ENDESA, 2011-2012), el
17,0% de los nifios y nifias menores de cinco afos presentan desnutricion crénica, el 21%
desnutricion aguda y el 5,0% desnutricidn global. Estos indicadores muchas veces son mas elevados
a nivel departamental, al compararse con la media nacional, como es el caso de algunos
departamentos del Corredor Seco como Madriz (el 29,5% con desnutricion crénica y el 5,6% con
desnutricién global), Nueva Segovia (el 27,7% con desnutricion cronica, el 2,1% con desnutricion
aguda y el 5,0% con desnutricion global) y Matagalpa (el 21,9% con desnutricidn crénica).

9. La vulnerabilidad ambiental y al cambio climatico. La actividad agropecuaria, en el
Corredor Seco (ver mapas en este texto en Apéndice 2) se desarrolla en un contexto de deterioro
ambiental, agotamiento de los recursos hidricos y suelos degradados exacerbados por el fenémeno
del cambio y la variabilidad climatica que afecta la produccién y productividad profundizando la
pobreza y con efectos negativos sobre la seguridad alimentaria y la nutricién. Esto pone de relieve la
necesidad de propiciar la transformacion y diversificacion econémica y productiva en un contexto de
variabilidad y cambio climatico cuya manifestacion mas aguda son las recurrentes sequias que,
segun las previsiones mas acreditadas, probablemente se presentaran con manifestaciones de
mayor gravedad en el futuro. El proceso de degradacion y pérdida de fertilidad de los suelos
ocasionada por la accién del hombre en la explotacién de los recursos naturales, sumado a los
continuos embates de la sequia, se ha reflejado en escasez e incertidumbre en la produccion
agropecuaria y en la disponibilidad de agua para uso humano. (MARENA, 2009), especialmente en la
zona seca escarpada y con limitaciones de suelo, que representa una amplia porcion del Corredor
Seco. La prevision, para el corto y mediano plazo, de condiciones mas adversas para el desarrollo de
la actividad agricola en el Corredor Seco, relacionadas con el cambio climatico. El cambio proyectado
en la idoneidad del clima de las zonas de produccion para el afio 2030, se observan cambios severos
con disminucion de la produccién de hasta el 40% para cultivos tradicionales como frijol y maiz.
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(CIAT, 2015). El cambio climéatico y la variabilidad climatica tiene impacto real y concreto sobre sobre
las condiciones de vida, la calidad y cantidad de la produccién agropecuaria y sobre las opciones y la
capacidad adaptativa de los pequefos productores y comunidades, con reduccién de los
rendimientos y dificultades en las formas tradicionales de produccion.

10. La necesidad crear condiciones para mejorar ingresos y produccion (competitividad). La
necesidad de acompanfar y apoyar, en conjunto con el GRUN, la estrategia de vida de las familias
rurales que buscan una oportunidad para salir de sus condiciones de pobreza y se enfrentan a la
incertidumbre ante el efecto del cambio climatico, la escasez de oportunidades de trabajo y de
generacion de ingresos y buscan soluciones para lograr condiciones de vida aceptables con acceso a
agua potable, seguridad alimentaria y nutricion e ingreso. El Proyecto puede acompanar las
estrategias familiares en las actividades productivas agropecuarias y en la generacion de ingresos de
diferentes fuentes: de la agricultura y ganaderia, de actividades conexas, de salarios a tiempo parcial
o completo, de los pequefios negocios, agregacién de valor y artesania, de la migracion temporal o
definitiva.

11. La estrategia del FIDA en el pais. Consolidaciéon, ampliacion y replicacion. Existe la
oportunidad para el FIDA de acompafiar un proceso relevante de inversion publica en el Corredor
Seco de Nicaragua para la agricultura familiar y las familias pobres rurales que han sido el grupo
objeto de los proyectos financiados por FIDA, (PRODESEC, FAT, PROCAVAL, NICARIBE,
NICADAPTA). EI GRUN reconoce la amplia y exitosa experiencia del FIDA en trabajar con la AF, con
grupos y con organizaciones formales e informales de las familias pobres rurales y existe la
oportunidad de consolidar las acciones de los proyectos anteriores, y las mas recientes experiencias
en adaptacion al cambio climatico por intermedio del NICADAPTA Esta nueva operacion responde al
marco estratégico del FIDA en NICARAGUA definida en el COSOP (2013-2017) y es alineada a las
politicas nacionales. Estratégicamente se articula con el NICADAPTA y NICARIBE. Se ejecutara en el
MEFCCA vy propiciara alianzas con Instituciones especializadas como MARENA, INTA, INETER e
INATEC y con los Municipios. Toma en cuenta las lecciones aprendidas y propone una mayor
sinergia y colaboracion entre el proyecto, la institucionalidad sectorial especializada y las instituciones
locales. EI mecanismo de ejecucién del proyecto en el ambito del MEFCCA sera relacionado e
institucionalizado con las direcciones y areas del mismo, utilizara instrumentos ya disponibles, como
el mecanismo de los bonos y reconoce la importancia y el rol de las Delegaciones en la
implementacién del Proyecto.

Area del Proyecto y grupo objetivo

12.  El Proyecto se ubica en el Corredor Seco del pais, que es un macro-territorio que incluye areas
que concentran condiciones de déficit hidrico (de diferente entidad), elevados niveles de pobreza
rural, elevada vulnerabilidad a la seguridad alimentaria y desbalances nutricionales y alta
vulnerabilidad al cambio climatico. El area del proyecto incluye a 58 municipios del corredor seco,
(segun definicién del MEFCCA - ver Mapa 1 y 2 del Apéndice 2). Al afio 2015, se estima que en estos
58 Municipios se ubica un total de 181.466 hogares rurales. Se estima que los jovenes (15 a 29 afios)
representan el 29,3% de la poblacién y las mujeres rurales alcanzan el 50,3% de la poblacion rural.
La mayoria de estos Municipios registran indicadores de pobreza por encima de la media nacional,
alta concentracién de poblacion rural, alta vulnerabilidad a la seguridad alimentaria y desbalances
nutricionales, alta vulnerabilidad al cambio climatico y condiciones de déficit hidrico (de diferente
entidad) para la produccion agropecuaria y el abastecimiento de agua para consumo humano. (ver
Mapas de concentracion de poblacion rural y mapa de vulnerabilidad e inseguridad alimentaria y
riesgo climatico apéndice 2)

13. Alinterior de esta macro-area, el Proyecto focalizara su atencidn prioritaria en 37 municipios.
Para la identificacion y priorizacion de los 37 Municipios que conforman el area del proyecto se ha
aplicado, de comun acuerdo entre el GRUN/MEFCCA y el FIDA, el siguiente conjunto de criterios:

i) aplicar la politica programatica del GRUN que articula la inversion de forma equilibrada en los
territorios en el marco del MECS; ii) priorizar espacios que concentran altos indices de pobreza y de
vulnerabilidad; ii) complementar acciones en territorios con condiciones favorables de recursos
naturales con aquellos mas desfavorecidos; iii) aplicar una visién territorial y socioeconémica y
mantener la integridad territorial de las comunidades indigenas; iv) definir un grupo objetivo de
Familias Protagonistas que tenga una dimension compatible con los recursos disponibles y con la
eficiencia en la implementacion.
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14. Los 37 Municipios priorizados son: 1) Departamento de Leén: Santa Rosa del Pefién,
Larreynaga; La Paz Centro; Ledn; Nagarote, Telica; Quezalguaque; 2) Departamento de
Chinandega: Cinco Pinos; San Francisco del Norte; Chichigalpa; Chinandega; El Realejo; El Viejo;
Puerto Morazan; Posoltega, 3) Departamento de Managua: Tipitapa; Villa Carlos Fonseca; Mateare;
El Crucero; 4) Departamento de Boaco: San Lorenzo; Teustepe; San José de Los Remates; Santa
Lucia; 5) Departamento de Matagalpa: Sébaco; San Isidro; 6) Departamento de Esteli: Pueblo
Nuevo; San Juan de Limay; San Nicolas; 7) Departamento de Nueva Segovia: Macuelizo; Mozonte;
Ciudad Antigua; Santa Maria; y 8) Departamento de Madriz; San Lucas Somoto; Las Sabanas;
Totogalpa; San José de Cusmapa. (ver Mapa....). Estos 37 Municipios definen el area prioritaria del
proyecto, quedando abierta la posibilidad de que, en el curso de la implementacion, las situaciones
de contexto recomienden la incorporacion de otros Municipios del Corredor Seco.

15. En la primera etapa de implementacion, dentro del conjunto de estos 37 Municipios, el
MEFCCA, las Delegaciones Departamentales del MEFFCA y la UGP del proyecto, definiran y
acordaran un cronograma operativo de incorporacion gradual y progresiva de Municipios a las
acciones del proyecto. Los principales criterios que se aplicaran para definir la secuencia de
incorporacion tomaran en cuenta: i) las condiciones de mayor concentracion de pobreza y de
presencia de riesgos de seguridad alimentaria y de cambio climatico; ii) la oportunidad y posibilidad
de dar continuidad y de consolidar acciones previamente emprendidas por el MEFCCA, por ejemplo
la consolidacion de acciones encaminadas por los anteriores proyectos de FIDA; iii) la posibilidad de
desarrollar sinergias con los otros programas y proyectos del MEFCCA y con las acciones de otras
instituciones como el MARENA 'y el INTA; iv) la capacidad operativa, los antecedentes y las lecciones
aprendidas por las Delegaciones Departamentales del MEFCCA vy la existencia de condiciones
favorables para el trabajo con los Municipios; v) la articulaciéon de acciones locales y territoriales
dentro del MECS con otros donantes; vi) la capacidad operativa del Proyecto y la eficiencia de la
misma evitando excesiva dispersion de esfuerzos y de acciones.

Contexto y descripcién socioecon6mica del area del Proyecto

16. En el area de los 37 Municipios, que representa aproximadamente poco mas de 12 km?, se
estima que en el afio 2015, existian 122.437° hogares rurales y una poblacion rural de 598.567
habitantes. Segun la clasificaciéon del Banco Mundial®, las unidades de la agricultura familiar son
50.842, de las cuales el 50,4% son clasificadas como unidades de subsistencia, el 38,3% en
transicion y el 11,3% son unidades con una orientacién principal de la produccion a los mercados.
Estas explotaciones agricolas, en muchos casos, comparten el territorio con explotaciones de
produccion ganadera extensiva, o se ubican alrededor de los principales valles irrigados, como el
Valle de Sébaco.

17. Poblacién indigena en el area del Proyecto. En el area priorizada por NICAVIDA, segun
datos estimados a partir del Censo 2005, residen 67.249 habitantes, con 12.379 hogares, que se
identifican como indigenas, representando el 80% de indigenas en el Corredor Seco y 72% del total
de indigenas en el pacifico centro y norte. En esta area de intervencion de NICAVIDA, los
departamentos con mayor presencia indigena son Madriz con el 36,4% del total de familias indigenas
del area del proyecto, Ledn con el 34%, Matagalpa con el 14,6% y Nueva Segovia con el 8,7%.

18. Pobreza, nutricion y seguridad alimentaria®. Mas de 500 mil personas, aproximadamente el
50 % de la poblacion del area del proyecto (INIDE) viven con dos o mas necesidades basicas
insatisfechas y en el area del proyecto se concentran los mayores casos de inseguridad alimentaria,
a nivel nacional. En el Departamento de Madriz, se registra el 29,5% de desnutricion crénica y el
5,6% con desnutricion global y en el Departamento Nueva Segovia el 27,7% de desnutricion crénica
y el 5,0% con desnutricion global, Jinotega el 27,5% con desnutricion crénica y el 5,7% con
desnutricion global. Entre el ciclo de produccion agropecuaria 2012-2013 y 2014-2015 se registré a

En total el Corredor Seco cuenta con 58 Municipios. De estos 37 serian atendidos con NICAVIDA, mientras 21 municipios
contarian con programas financiados con otras fuentes: 6 Municipios en el Departamento de Carazo y Rivas y 3 Municipios en
el Departamento de Esteli y Madriz con el apoyo de COSUDE; 11 Municipios de Matagalpa, Chinandega y Madriz con el
apoyo de la cooperacion de Canada; 1 Municipio en Chontales (en el marco de un programa que incluye, ademas los
Departamentos de Zelaya Central y Rio San Juan) con el apoyo de la UE.

Lo que equivale a 797 000 habitantes, segln cifras proyectadas con base en el VIl Censo de Vivienday el IV Censo de
Poblacion de 2005.

®  Estudio “Agricultura en Nicaragua: desempefio, dualidad y desafios” (actualmente en etapa de publicacion).

4 Para mayores detalles ver Apéndice 4 de este informe, Seguridad Alimentaria y Nutricional de NICAVIDA
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nivel naé:ional un descenso significativo en la produccién y correspondiente consumo de los granos
basicos”, ocasionado por las escasas precipitaciones durante los periodos de siembra que han
afectado especialmente el area del proyecto (ver Apéndice 4).

19. Climay suelo®. En el area del proyecto se pueden reconocer tres Zonas con diferentes niveles
de precipitaciones: i) Zona de efecto Severo: Precipitacion pluvial baja (800-1,200 mm/afio), y
presenta normalmente mas de 6 meses de temporada seca; ii) Zona de efecto Alto: Precipitacion
pluvial media (1,200-1,600 mm/afo, presenta normalmente de 4-6 meses de temporada seca; iii)
Zona de efecto Bajo: Precipitacion pluvial alta (1,600-2,000 mm/afio), presenta normalmente 4-6
meses de temporada seca. Casi el 30 % de la superficie del Corredor Seco es conformada por
pastizales, un 9% cultivos anuales, un 19% de vegetacion arbustiva. En esta area se encuentran
cuatro de las cinco provincias fisiograficas del pais: i) en el occidente del pais, la planicie del Pacifico
donde se encuentran los mejores suelos; ii) la cadena volcanica del Pacifico que forma parte del
sistema nacional de areas protegidas, iii) la depresion nicaragliense con suelos aptos para agricultura
bajo riego y ganaderia extensiva y iv) las tierras altas del interior con suelos escarpados con
condiciones mas limitantes para la produccion agropecuaria y pequefios valles con mejores
condiciones productivas. La sobre utilizacién de los suelos se manifiesta principalmente en las areas
de pendientes pronunciadas que representa aproximadamente el 50 % de la superficie del area del
proyecto, donde se practican actividades agropecuarias, principalmente en los rubros de granos
basicos con frijol y maiz, sin las adecuadas practicas de conservacion de suelos.

20. De acuerdo a los estudios’ de casos elaborados en la fase previa al disefio de este proyecto, y
a la informacion del MAG y de FAO, en zonas con limitado acceso al agua subterranea, los eventos
irregulares de lluvias, y los eventos repetidos en secuencia (sequia en el 2014 y 2015) han causado
reduccion de los rendimientos en la produccion de cultivos en el caso del ajonjoli, maiz, frijol y sorgo,
y también en rubros alternativos como la miel. La caida en los volimenes de produccién trae como
consecuencia inseguridad alimentaria y caida en los ingresos de los productores y tiene impacto en
las condiciones de pobreza. El incremento del riesgo climatico se ha reflejado en una extensién
generalizada de la temporada sin precipitaciones que en muchos casos ha pasado de los meses 6
meses (Noviembre a Mayo), a una de 9 meses (Noviembre a Agosto). Las proyecciones para los
escenarios de precipitacion indican, al 2030, una disminucién en el rango general, en
aproximadamente 100 mm y un aumento sensible de la temperatura. En estudio realizado por Centro
de Investigacion en Agricultura Tropical (CIAT), 2015 (Climate-Smart Agriculture in Nicaragua) del
cambio proyectado en la idoneidad del clima de las zonas de produccién para el afio 2030, se
observan cambios severos de hasta el 40% para el cultivo del frijol rojo, producto tradicional del area
del proyecto.

21. Los estudios preparatorios mencionados® proporcionan un andlisis muy relevante para el
Proyecto con mapas que combinan los indices de inseguridad alimentaria con los indices de riesgo
climatico. Este analisis_aplicado a los 37 Municipios del area, de NICAVIDA, arroja como resultado
que 17 Municipios se caracterizan por tener mayor inseguridad alimentaria y mayor riesgo climético
(respecto al promedio del pais); 15 Municipios, menor inseguridad alimentaria y mayor riesgo
climatico; y 5 Municipios, menor inseguridad alimentaria y menor riesgo climatico (Ver Mapas en
Apéndice 2).

22.  Produccion. Entre los pequefios productores el cultivo de granos basicos es la principal
actividad agricola, concentrada mayoritariamente en explotaciones agricolas con superficie menores
a las cinco manzanas. La ganaderia se limita a unas pocas cabezas por familia. Las producciones
tradicionales de la casi totalidad de familias rurales son granos basicos (maiz vy frijol) para
autoconsumo y en caso de excedente, venta. Solo en las parcelas que disponen de riego se han
introducido los cultivos horticolas (tomate, sandia, etc.). Estas parcelas normalmente se encuentran
en los pequenos valles, dependen de la existencia de fuentes de agua superficial, cercania a los rios
o disponibilidad de agua subterranea.

®  El consumo promedio per capita en Nicaragua, de arroz es de 112,1 libras, de frijol 72,6 libras y de maiz 170,7 libras.

Ver en apéndice XX: Estudio Andlisis Ambiental y Climatico del corredor seco de Nicaragua, Estudio Preparatorio del FIDA
para el disefio de este proyecto.

" Estudios para la Nota Conceptual de este Proyecto. Ver Apéndice 14 de este informe.

Ver SECAP y Estudio Analisis Ambiental y Climatico del Corredor Seco de Nicaragua (Apéndice 9 de la Nota Conceptual
de NICAVIDA).
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23. Mercados de bienes, mercados laborales y Pequefios Negocios Rurales. En el area del
proyecto se encuentran los principales nucleos urbanos del Pacifico y Centro del Pais que
representan oportunidades de empleo, de demanda de alimentos y fuente de insumos, servicios y
bienes de consumo (Esteli, Matagalpa, Leén, Chinandega, la capital Mangua, y Boaco. Sin embargo
el acceso a los mercados de bienes agricolas sigue respondiendo a un esquema de multiple
intermediacion, dificultado principalmente por: i) la deficiente infraestructura de caminos secundarios
y terciarios y ii) por requerimientos de volumen, calidad, tiempos y consistencia, que no estan al
alcance de los pequefos productores. Las limitaciones de los pequefios productores para generar
ingresos suficientes y estables, incentiva a las familias rurales a diversificar e integrar en sus
estrategias de vida, opciones de ingreso no agricolas. De acuerdo al IV CENAGRO 2011, un 17,5%
de los productores participan en los mercados laborales y un 5,7% establece pequefios negocios: la
EMNV 2009°, indica que los mercados laborales aportan, en promedio, el 36,5% del ingreso
promedio rural, mientras la actividad de cuenta propia no agricola un 15,8%. En el area de
NICAVIDA, las actividades econdmicas rurales no agricolas generan auto-empleo y generan empleo
para otras familias en la comunidad, como han demostrado las experiencias desarrolladas con el
PRODESEC-FIDA, y los estudios de casos preparatorios del FIDA para esta operaci()nlo.

24. Migracion y remesas. El bajo desempefio de los mercados laborales locales genera un activo
flujo de migracion tanto interna e internacional. Los datos son escaso, pero algunos estudios
permiten aproximarse a las dinamicas de ex?ulsién y recepcion de migracion por Municipio. En el
area del programa, 25 de los 37 municipios1 son expulsores netos hacia otras areas del pais o al
exterior. Aun en presencia de un saldo positivo, también los Municipios receptores registran
emigracion, en este caso, principalmente dirigida al exterior. Las personas que migran son
mayoritariamente jovenes y aquellas que provienen de hogares con menos recursos. Segun el Banco
Central de Nicaragua, en 2015, el total de remesas desde el exterior ascendié a USD 1,193 millones.
Mas del 70% del total de remesas recibidas en 2015, se concentrd en 5 departamentos: Managua
(37.6%), Chinandega (10.4%), Leon (8.9%), Esteli (7.7%) y Matagalpa (6.6%).

El Proyecto.

25.  Grupo objetivo. El grupo objetivo del Proyecto esta conformado por Familias (Hogares), con
y sin tierra. Las Familias Rurales pobres, que integran el Grupo Objetivo del Proyecto se caracterizan
por ser asimilables a una «unidad econémica y social» (Familias Rurales Pluriactivas) donde sus
miembros desarrollan estrategias combinadas, y pueden tener su actividad prevaleciente en el
ambito de: i) la Produccion agropecuaria para autoconsumo y venta: ii) ingresos generados
localmente por algun miembro de la familia como asalariado temporal o permanente; iii) generacion
de ingresos por medio de pequefos negocios; y vi) ingresos generados por remesas obtenidas por
migracién por algun miembro de la familia temporal o permanente. La caracterizacién del Grupo
objetivo y la focalizacion se presenta en el Apéndice 2 de este informe. De acuerdo a ese analisis y
caracterizacion, el grupo objetivo estaria conformado por: i) Familias sin tierra, ii) familias con
explotaciones de subsistencia; ii) familias con explotaciones en transicion; iii) familias con
explotaciones comerciales; iv) pueblos Indigenas.

26. Familias atendida por el Proyecto. En el area definida por los 37 Municipios el Proyecto
pretende alcanzar por lo menos 30 mil familias, con uno o mas de uno de los distintos
instrumentos y herramientas del Proyecto, dependiendo de las condiciones, necesidades y
oportunidades de las Familias. TODAS las 30 mil familias contaran con un Plan para la Familia y, de
acuerdo a las condiciones, caracteristicas y oportunidades de cada Familia se espera que:

a) aproximadamente 13.450 Familias, pertenecientes a las categorias de Familias sin tierra 'y
Familias de subsistencias (incluyendo indigenas), se involucren principalmente en actividades de
mejoramiento de la seguridad alimentaria y nutricional (produccién de patio y similares), acceso a
agua y mejoramiento de los ingresos por medio de salarios y de micro y pequefios negocios;

b) aproximadamente 14.500 familias caracterizadas como Familias de Subsistencia y en Transicion,
(incluyendo indigenas) seran involucradas en actividades de mejora de la seguridad alimentaria y

® INIDE (2011) Encuesta de Hogares sobre Medicién del Nivel de Vida 2009. Principales resultados: Pobreza, Consumo e

Ingreso.
0 ver apéndice 1y Estudios preparatorios para la Nota Conceptual de este Proyecto.
' Ver SECAP
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nutricional y agua, de mejora de la produccion agropecuaria, pequefios negocios, Planes de
Negocios, agregacion de valor, acceso a mercados e ingresos no agropecuario;

¢) 2 500 familias pertenecientes a las categorias en transiciéon (y una pequefia fracciéon de las
comerciales) serian involucradas en algunas de las acciones anteriormente descritas (segun las
necesidades) y desarrollaran PN y mejora y diversificacion de la produccién agropecuaria en escala
con principal orientacion al mercado.

27. Estrategia. La estrategia para el nuevo proyecto descansa en las lecciones aprendidas y en
las experiencia acumuladas con operaciones como PRODESEC, FAT, PROCAVAL, y NICADAPTA
que han generado experiencias exitosas en el manejo de proyectos en areas secas, apoyo a la
produccion y la seguridad alimentaria en areas sometidas a la variabilidad y al cambio climatico
(Ledn, Chinandega), creacion de condiciones para la transformacion productiva de la agricultura
familiar, el apoyo a iniciativas negocios con enfoque de género, fortalecer las capacidades de las
familias para la mejor utilizacién de sus recursos humanos, fisicos y financieros y la coordinacién con
agentes e instancias en los territorios.

28. Enfoque global del Proyecto. El proyecto desarrollara actividades y acciones tendientes a la
mejora de Ingresos agropecuarios y no agropecuarios; adaptacion al cambio climatico; mejora de la
calidad de vida y de la dieta de las Familias Rurales e Indigenas; conservacion del ambiente, manejo
de suelo, acceso al consumo agua (uso doméstico y para la produccion). Los resultados esperados
son: i) Seguridad Alimentaria y Nutricional vinculada a produccién agropecuaria en finca; ii) Manejo
adecuado de suelos y agua y Adaptacion al Cambio Climatico; iii) generacién de ingresos
agropecuarios y no agropecuarios; iv) transformacién productiva y diversificacion con adaptacion al
cambio climatico y al mercado.

29. La estrategia prioriza la incorporacion de practicas agricolas que atiendan el deterioro de los
suelos y la crisis del agua, en finca y en el territorio circunstante a las comunidades, en apoyar
iniciativas de pequefios negocios relacionados con la agricultura familiar y de grupos de pobres
rurales, la calificacion del empleo, mejores condiciones de acceso a mercados y la utilizacion de
enfoques centrados en métodos horizontales y participativos con actividades afirmativas de género y
para los Pueblos Indigenas. En lo que se refiere a la produccion agropecuaria algunos rubros viables
para el proceso de reconversion productiva de las zonas secas puede generar una dinamica
econdmica en los territorios.

30. El Proyecto prevé acciones estratégicas en tres dimensiones: territoriales, familiares, y
empresariales. Los instrumentos de accion seran: Planes de vida familiares; Planes territoriales;
Planes de Negocio (empresariales y pequefios negocios). Estos “planes” son interdependientes y se
prepararan de forma participativa, en la secuencia que las condiciones y las prioridades del contexto
local lo recomiende, o de manera simultanea.

31. Estrategia para las Familias sin tierra y Familias de subsistencia. Estas Familias
presentan problemas relacionados a la inseguridad alimentaria y nutricional, la generacién de
ingresos y a los riesgos de la variabilidad climética. La estrategia priorizard las siguientes acciones: i)
para las familias que tienen acceso a tierra, propuesta para el manejo de agua y suelo y mejora de la
produccion para autoconsumo y el acceso a agua con disminucion de los riesgos de seguridad
alimentaria, nutricional y climatica; ii) para las familias sin tierra la estrategia apuntara esencialmente
a buscar la mejora de la nutricion y de la seguridad alimentaria mediante mejores ingresos por mejor
acceso a los mercados laborales (capacitacion y formacion laboral), micro y pequefios negocios.
Asmismo se dara prioridad a inversiones para al acceso a agua potable y la disponibilidad de
infraestructura territorial y servicios.

32. Estrategia para las Familias en transicion. Para mejorar sus condiciones de seguridad
alimentaria y nutricional y hacer frente a los riesgos de la variabilidad climatica (tanto a nivel familiar
como territorial), estas Familias deben disponer de capacidades y acompafamiento para la puesta en
marcha de medidas que permitan alcanzar la seguridad alimentaria y nutricional y mejorar los
ingresos. La estrategia se centrara en: i) aumentar la resiliencia de los sistemas de cultivos y de agua
y suelo mediante técnicas de manejo adecuadas; ii) generar condiciones para la diversificacién de
cultivos, incluyendo aquellos de mayor capacidad de adaptacién en las areas con alto riesgo por
cambios climéticos y disminucion de la disponibilidad de agua; iii) apoyo para la generacién de
recursos no-agropecuarios.
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Estrategias Diferenciadas para mujeres, jovenes y Pueblos Indigenas (para mayores detalles
ver Apéndice 2 de este informe):

33. Para las mujeres rurales adultas y jévenes. La estrategia propone mecanismos e
herramientas que permitan: i) equilibrar la carga de trabajo del hogar, reduciendo la sobrecarga de la
muijer, las jévenes y las adolescentes mediante la sensibilizacion de la familia; ii) fortalecer e impulsar
la incorporacion y participacion de las mujeres en las organizaciones rurales productivas; iii) estimular
el empoderamiento econémico de las mujeres a través del desarrollo de negocios; iv) considerar
prioritario el papel de las mujeres en las acciones que apuntan al mejoramiento de la seguridad
alimentaria y de la nutricion

34. Paralos jovenes. Es necesario tomar en cuenta que una importante proporcion de la PEA en
el area del proyecto tiene menos de 30 afos (mas del 40 % de la poblacion) y dicha poblacién podria
estimarse en aproximadamente 175 mil jévenes rurales (hombres y mujeres). Pertenecen a
cualquiera de las familias de los grupos anteriormente mencionadas, tienen un limitado acceso y
control de la tierra y a otros activos productivos y a fuentes laborales locales. La estrategia apuntara
a aplicar una discriminacioén positiva para facilitar la participacion de jévenes ya sea como parte de
los grupos o en pequefios negocios y servicios, en la participaciéon de los jovenes en innovaciones,
formacién y capacitacion, de acuerdo a los Planes para Familias y Planes de Negocio, incluyendo la
formacién laboral. Estos enfoques estaran incorporados en cada una de las instancias de gestion de
las actividades promovidas por el Proyecto, en la planificacion, identificacion y formulacion de Planes,
convocatoria y difusidn, capacitacion, asistencia técnica, fortalecimiento a organizaciones,
implementacién y ejecucion de actividades de mejora de la produccién e inversion.

35. Pueblos Indigenas. La mayor parte de los 12 mil hogares de Pueblos Indigenas del area del
Proyecto tienen condiciones asimilables, desde el punto de vista de la generacién de ingresos, a la
categoria de Familias de subsistencia, descrita anteriormente, y se dedican a la produccién de
granos basicos. La estrategia para este grupo sera similar a la prevista para las Familias de
subsistencia. Sin embargo se tendran en cuenta los siguientes elementos: i) los sistemas de manejo
de la tierra comunal de acuerdo a los sistemas tradicionales de las comunidades, ii) Se promoveran
acciones de discriminacion positiva de forma tal que las comunidades indigenas tengan acceso a los
activos y oportunidades para mejorar sus ingresos, y participar en mercados locales/nacionales; iii).
Se utilizara un sistema de Promotoria apropiado a las caracteristicas socio culturales y productivas
de las comunidades privilegiando técnicos y promotores pertenecientes a la comunidades; iv)
respetando las formas de organizacion tradicional a nivel territorial, comunal y familiar, y las formas
de asociacién familiar; v) Formacion de directivos y lideres de los Pueblos Indigenas.

Operatoria del Proyecto

36. Para sus operaciones en el terreno, sucesivamente a una labor de priorizacion y focalizaciéon
geografica, NICAVIDA desarrollara un proceso de consulta y de participacion ciudadana por medio de
los 6rganos locales, municipales y departamentales. EIl MEFCCA a través de sus Delegaciones
efectuard la divulgacion/promocién de las oportunidades del proyecto y establecera las
coordinaciones necesarias con las autoridades Departamentales y Municipales a fin de asegurar
coherencia de las propuestas con los planes Departamentales y Municipales. La Delegacion del
MEFCCA articulara sus actividades con el Sistema Departamental de Produccidon, Consumo y
Comercio (que es la estructura departamental del SNPCC).

37. Para la priorizacion local se aplicaran los conceptos y las practicas de focalizacion previstas
por el Proyecto e incluidas en el MOP. La responsabilidad de las actividades a nivel sera a cargo de
la Delegaciones, con el apoyo y orientacion de la UGP/MEFCCA y el Delegado Departamental,
convocara a miembros del poder ciudadano del departamento, organizaciones, gremios de
productores, lideres religiosos de diferentes denominaciones, alcaldes y secretarios politicos, para la
presentacion y validacion de las primeras acciones del Proyecto. La convocatoria para la
conformacion de esta Instancia debe ser publica, a través de todos los medios posibles para
garantizar que participen todos los sectores interesados.

38. Alianzas con las Autoridades territoriales y Municipales. El proyecto realizara inversiones
en infraestructura territorial (caminos terciarios, manejo de agua para uso doméstico) que se
realizaran replicando el esquema exitoso del PROCAVAL y PRODESEC de alianzas con las
Municipalidades, ademas de beneficiar los productores facilitando el transporte de insumos y de

148



Republica de Nicaragua

Proyecto de desarrollo sostenible de las familias rurales en el corredor seco de Nicaragua - NICAVIDA
Informe de disefio detallado

Apéndice 6: Descripcion detallada del Proyecto

productos, genera oportunidades los habitantes rurales que seran involucrados en las obras de
rehabilitacion y mantenimiento y que recibiran salarios por el pago de jornales. Las Municipalidades
(o Alcaldias) son instituciones estratégicas para el NICAVIDA y el MEFCCA 'y el FIDA cuentan con
amplia experiencia de colaboracion con estas instituciones. En el caso del NICAVIDA los Municipios
seran aliados centrales en la preparacion de los Planes Territoriales y, replicando las experiencia de
PRODESEC y PROCAVAL, seran los ejecutores de las inversiones en infraestructura caminera
previstas por los Planes Territoriales.

39. Otras alianzas y convenios. El Proyecto prevé acciones y actividades que implican la
participacion activa de entidades especializadas con las cuales el Proyecto (por intermedio del
MEFCCA) desarrollara una estrategia de alianzas que permitan lograr eficiencia y replicar
experiencias positivas experimentadas con proyectos anteriores. El disefio de los Panes Territoriales
prevé la utilizacion de la metodologia MARENA (metodologia ASAS). MARENA dispone de toda la
informacion y de la capacidad para colaborar en este campo y el Proyecto establecera convenios
amplios de colaboracion.

40. Para el proyecto seran esenciales las alianzas con entidades especializadas como el
INETER, para el sistema de informacién climatica e informacién; el INTA para el conocimiento
técnico, el inventario de tecnologias para cada una de las areas edafo-climatica involucrada, la
informacion sobre suelos, los estudios de detalle sobre los mismos, la disponibilidad de semilla y
material vegetativo adaptado a las condiciones del Corredor Seco; para los aspectos de seguridad
alimentaria se buscara establecer alianzas con el MAG y otras instituciones y para los temas
especificos de nutricién con el MINSA. Con el Instituto Nacional Tecnolégico- INATEC, se
estableceran convenios para capacitacion y formacion técnica y laboral. El proyecto,
adicionalmente, debera articular sus actividades con las diferentes direcciones del MEFCCA que
tienen injerencia directa en los temas y acciones previstas.

Implementacién. Acciones y actividades del Proyecto.

41. Las primeras acciones, que son directa responsabilidad del Proyecto y que se han
presupuestado en el Componente 1, se refieren a la capacitacion intensiva de “pre-implementaciéon y
de comprension del proyecto”. Participaran técnicos de la UGP/MEFCA y de las Delegaciones
Departamentales involucradas. Se tratara de una capacitacién por médulos y se invitara a participar a
funcionarios del MEFCCA y de las otras Instituciones participantes como MARENA, el INTAy los
Municipios. Algunos médulos seran dirigidos a todos los funcionarios del proyecto y a los “externos”,
y otros mddulos solo para los especialistas sectoriales.

42.  EIMEFCCAYy la UGP del proyecto son responsables de conducir y orientar los procesos de
focalizacion, que, a su vez, determinaran la aplicacién de los diferentes instrumentos del proyecto, en
colaboracién con las Delegaciones Departamentales del MEFCCA. Las Delegaciones seran
responsables del reconocimiento “de terreno” y de la estrategia de difusion y de llegada del Proyecto
a las Familias. Para fines descriptivos y de gestion, este componente puede subdividirse en cinco
bloques de actividades interdependientes:

A) Actividades para seguridad alimentaria y nutricion (SAN). Este bloque de actividades
incluye acciones para la aplicacién de la propuesta de mejoramiento de las condiciones de
seguridad alimentaria y de nutricion. Un listado no exhaustivo de acciones incluye:
actualizacion del perfil nutricional del area del Proyecto (o de todo el Corredor Seco) y la
definicion de recomendaciones nutricionales con la colaboracion del MINSA y del INCAP;
talleres de sensibilizacion sobre SAN para técnicos del proyecto, talleres de sensibilizacion
sobre SAN para lideres de los territorios, Talleres de sensibilizacion sobre SAN para lideres de
las organizaciones de base. Giras e intercambio sobre buenas practicas alimentarias y disefio
de materiales didacticos sobre SAN, preparacion y difusion de guias alimentarias y
nutricionales, Guias demostrativas Patio-Hogar Folleto Buenas practicas post-cosecha
Recetarios, Folleto de informacion y educacién nutricional. Se desarrollaran Unidades
demostrativas para captacion de agua para uso doméstico. El trabajo de sensibilizacién y
educacion para la seguridad alimentaria y nutricién, dirigido a las Familias sera desarrollado de
manera grupal por los promotores o técnicos previamente capacitados.
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B)

<)

D)

1.

Actividades para transformacion productiva y adaptaciéon productiva al cambio
climatico. Son actividades que se vincularan a las actividades descritas en el punto anterior
para la Seguridad alimentaria y nutricional, Estas actividades seran incluidas en los Planes
para las Familias y en Planes de pequefios negocios de transformacion, agregacién de valor o
comercializacion de productos agropecuarios que tienen por objetivo mejorar la disponibilidad
de alimentos para la seguridad alimentaria y nutricional y generar ingresos. Las actividades
incluyen tareas institucionales a cargo de la UGP/MEFCA o de las otras instituciones aliadas
como por ejemplo actualizacion de los mapas de suelos de los sitios de accién del proyecto,
analisis de caracterizacion de suelos, multiplicacion de semilla de variedades adaptadas al
cambio climatico. De especial relevancia sera la difusion y aplicacion del inventario de
Préacticas y Tecnologias para la adaptacion al Cambio Climatico disponibles en INTA, el CIAT,
el ICA y la FAO y otras fuentes'?. Las recomendaciones mas importantes para la adaptacion al
cambio climatico, se presentan en el estudio SECAP de este informe. Se realizaran talleres
sobre transformacién productiva y sobre multiplicacion de semillas, dirigidos a los técnicos y
promotores del proyecto y talleres para los lideres de los territorios; talleres sobre manejo de
suelo y agua en finca para técnicos y para lideres. La capacitacion sobre estos temas, a nivel
de las Familias ser& responsabilidad de los promotores y técnicos especialistas del proyecto y
de las Instituciones aliadas. Las tares reagrupadas en este bloque de actividades del Proyecto
incluye la realizacion de estudios de mercado sobre productos agropecuarios, estudio de
mercado para productos artesanales, estudio de mercado para medicinas naturales, analisis
de oportunidades para pequefios negocios (y otros estudios similares que resulten de utilidad)
y las respectivas acciones de difusién de esta informacion a nivel de las familias.

Adaptacién al riesgo ambiental. Las acciones reagrupadas en este bloque son
esencialmente dirigidas a las instituciones que deberan proveer informacion sobre riesgo
ambiental y adaptacion al cambio climatico a las organizaciones y familias rurales. Incluyen
capacitacion para Monitoreo Ambiental Talleres sobre monitoreo ambiental para técnicos de
gobiernos locales Talleres sobre monitoreo ambiental para lideres de los territorios y
organizaciones de base para técnicos, capacitacion para Adaptacion al Riesgo Ambiental para
los diferente actores involucrados. EI Componente incluye recursos para convenios con
INETER para equipos y sistemas de informacién agroclimatica y alertas y el Disefio del
sistema de informacion agroclimatica y su puesta en funcionamiento.

Género, juventud y pueblos indigenas. Las actividades reagrupadas en este bloque son
concentradas en capacitaciones, giras y talleres formativos para técnicos de diferentes niveles
y para las mujeres, los jévenes y los pueblos indigenas. Estas acciones de capacitacion
deberéan reflejarse en acciones e inversiones contenidas en los Planes para las Familias y en
los Planes de negocios y de pequefios negocios. La capacitacion incluird temas de
alfabetizacion y de manejo de cuentas elementares, gestion de micro y de pequefios negocio,
manejo de cuentas, etc. Este bloque también incluye todas las actividades de capacitacién
para técnicos y para las familias en términos de inclusion del enfoque de género, juventud y
pueblos indigenas. Incluye capacitacion laboral y mecanismos para acceso al mercado laboral.

El estudio fue realizado en el marco del proyecto “Enfoque Territorial contra el Cambio Climatico, Medidas de

Adaptacion y Reduccion de Vulnerabilidades en la Region de Las Segovias-Nicaragua” que ejecuta el PNUD en los
departamentos de Madriz, Nueva Segovia y Esteli y financiado por la Agencia Suiza de Cooperacion en América Central:
https://www.dfae.admin.ch/content/dam/countries/countries-

content/nicaraqua/es/inventario%20de%20Tecnologias.pdf .
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E)

Formulacién de Planes para las Familias, Planes Territoriales y Planes de Negocios (o
pequefios negocios). Los instrumentos centrales de la accidn del Proyecto seran: Planes
para las Familias; Planes Territoriales; Planes de Negocio (empresariales y pequefios
negocios). Estos “planes” son interdependientes y se prepararan de forma participativa, en la
secuencia que las condiciones y las prioridades del contexto local lo recomiende, o de manera
simultanea.

Para la preparacién de los Planes sera esencial la Capacitacion de los técnicos. El
Proyecto al inicio de sus actividades, desarrollara un programa de capacitacion para todo el
personal del Proyecto para el enfoque, objetivos, visién, metodologia, estrategia e
instrumentos, que debera incluir los temas y enfoques de inclusién. Dentro del plan global de
capacitacién para los técnicos, las familias las organizaciones, las Comunidades y las
Instituciones una parte relevante de la capacitacién se enfocara en los temas que seran
utilizados para la definicién de los Planes, con especial atencién al reconocimiento y analisis:
i) del capital humano; ii) de los activos productivos; iii) del capital social y entorno
socioecondmico; iv) del acceso a los servicios y a los factores técnicos-productivos; y v) de la
disponibilidad de capital fisico (tierra, vivienda y habitat). Respecto a los riesgos y amenazas
se tomara en cuenta el analisis : i) la capacidad de respuestas frente a los riesgos climéticos e
incidencia y frecuencia de replicacion del riesgo; ii) riesgos propios del hogar (permanentes)
tales como el nivel de hacinamiento, el grado de dependencia, la proporcién de analfabetos en
el hogar y la jefatura femenina del hogar; iii) Riesgos del entornos y del manejo del medio
ambiente, y iv) riesgos para el acceso a agua potable y acceso a servicios de educaciéon y
salud.

Planes para las familias

i) Lapreparacion de estos Planes involucrara a todos las Familias participantes del
proyecto. Tienen por objeto apoyar a las familias en definir una estrategia de utilizaciéon de
los recursos familiares para la mejora de las condiciones de vida y de ingresos (bienestar y
prosperidad) el mejoramiento de la seguridad alimentaria y nutricional, incluyendo acceso
a agua para uso doméstico y la estrategia de generacion de ingresos agropecuarios y no
agropecuarios. =

180. La preparacién de estos Planes sera responsabilidad de promotores y técnicos del
Proyecto, capacitados para ese fin, por intermedio de un trabajo participativo y grupal con
las Familias Protagonistas y sus organizaciones de base. Para eso se utilizaran formas
simplificadas de diagnosticos, fichas familiares, fichas de finca, etc. y de elaboracion de un
plan. Las actividades que se identificaran con esos Planes pueden consistir,
indicativamente y a titulo ejemplificativo, en: apoyo a la planificacién y gestion de las
diversas actividades productivas de la familia con especial atencién a mujeres, jovenes y
pueblos indigenas; propuestas y para la mejorar la seguridad alimentaria y nutricional de las
familias considerando vinculo entre la produccidon agropecuaria de la finca (huerta, patio,
parcela) para el autoconsumo y nutricién, y los ingresos no agropecuarios destinados a
consumo alimentario; el acceso a agua en calidad y cantidad suficiente, sensibilizacién en
nutricion y productos locales; asistencia técnica para la incorporaciéon de tecnologias y
buenas practicas de manejo de suelo y agua; semillas y banco de semillas; facilitacion para
el acceso a microcréditos para el consumo, ahorro, seguros, etc.; capacitacion laboral;
estrategia de generacidn de ingresos no agropecuarios, etc.

La metodologia grupal de preparacion de los Planes Para la Familia, utilizara herramientas
participativas que permitan el reconocimiento de la situacién de aspectos vinculados

'3 Los bienes de la familias que se incrementaran por efecto del proyecto son tanto tangibles como intangibles, por ejemplo: i)
para las familias que tienen tierra, el mejoramiento del valor de la tierra que ha sido manejada de manera; ii) equipos , como
bombas de agua, adquiridos con el apoyo del proyecto; iii) cabezas de animales bovinos, caprinos, cerdos o de corral; iv)
banco de semilla con semilla seleccionada y adaptada; iv) ahorros y aportes a los fondos rotatorios; v) niveles de educacion,
de capacitacién y de conocimientos/oficios alcanzados por los recursos humanos (respuesta a Q2)
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directamente con las Familias/comunidad, situacion econodmica y social, aspectos
medioambientales, entre otros. Se trata de evaluar los problemas y las oportunidades de
solucidn, que posibiliten el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion desde la
familia, con especial atencién a las oportunidades (y limitaciones) de generacién de ingresos
agropecuarios y no agropecuarios, dentro y fuera de la finca. El trabajo de preparacion de los
Planes para las familias debera contemplar: (i) caracterizar las familias y los grupos en
términos de sus activos (fisicos, humanos, financieros, etc.), sus fortalezas, debilidades,
oportunidades y desafios; y (ii) promover la discusion de estas cuestiones por parte de las
Familias y Grupos y contribuir a que defina su visiéon de futuro y los desafios que deben
superarse para lograrlo. Este ejercicio se concibe como un medio para promover una discusion
participativa sobre los activos que dispone, su vision de futuro, y sus desafios y oportunidades.

Para preparar los Planes Familiares se utilizaran formularios que se elaboraran para uso del
Proyecto y seran ajustados en forma periédica en caso de ser necesario. El Plan Familiar
incluird un trabajo participativo que normalmente tendra una duracion de dos dias, de los
cuales uno de analisis y uno de elaboracién de la “propuesta”. Como parte de la metodologia
de preparacion de los Planes se promovera fuertemente la participacion grupal. Se estimulara
el didlogo sobre las inequidades de género, abordando temas como los papeles de género en
el hogar y desafios que las mujeres enfrentan. Se utilizara un mecanismo de participacion
ampliada hacia todos los miembros de los grupos familiares con el objetivo de asegurarse que
los Planes Familiares tomen en cuenta los intereses, vinculos y oportunidades de TODOS los
miembros de la familia. (por ej. evitar que el incremento de la produccion se traduzca en
sobrecarga de trabajo para algunos miembros). El responsable del tema de Género en la UGP
se ocupard, en cooperacién con el Coordinador Técnico del Proyecto, de seleccionar
herramientas de metodologias basadas en hogares recomendadas por el FIDA™ que se
adapten mejor al contexto de las zonas rurales del Nicaragua. Estas herramientas seran
aplicadas en cooperacion con los promotores encargados de facilitar la preparacién de los
Planes Para las Familias. Las herramientas que se pueden utilizar durante reuniones con todos
los miembros de la familia, con el objetivo de obtener: i) mapas de la parcela y de las tareas de
cada miembro de la familia; ii) una vision de lo que quieren obtener; y iii) la estrategia para
alcanzar dicha vision, incluyendo los vinculos y las oportunidades de cada miembro del hogar,
junto con los pasos concretos a realizarse.

Formato de los Planes para las Familias. Se trata de Planes muy sencillos, con pocas hojas
y atenderan la especificidad y diversidad de cada Familia, a partir de un diagndéstico rapido. El
MOP incluird ejemplos sencillos de formato.

Planes de Negocios rurales agropecuarios y no agropecuarios

Para la preparacion de estos Planes el Proyecto podra utilizar la experiencia acumulada con
los proyectos FIDA (PROCAVAL y NICADAPATA y NICARIBE). La preparacion participativa de
estos planes contara con el apoyo del proyecto por intermedio de promotores y técnicos que
trabajaran con las Familias y organizaciones de base. De acuerdo a la experiencia acumulada
el PN consiste en una propuesta para: i) transformar una actividad productiva que ya es
realizada,; ii) iniciar una nueva actividad productiva que permita incrementar o diversificar la
produccion e incluir tecnologia; iii) agregar valor a la produccidn; iv) facilitar el acceso a
mercados; v) desarrollar pequefios negocios, actividades comerciales, servicios o
microempresas (por €j. turismo). Debe tener una orientacién comercial, rentable y sostenible.
El PN puede ser individual o grupal, con prioridad para esta segunda modalidad. EI PN debera
incluir en forma explicita cuales son las acciones y metas en materia de género, asi como las
medidas para prevenir eventuales efectos negativos sobre los recursos naturales y el medio
ambiente.

Ver http://www.ifad.org/knotes/household/index.htm
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Para asegurar la integracion de las mujeres, cada PN detallara explicitamente la forma de su
integracion a los rubros seleccionados, describiendo como se abordaran los desafios de
género relacionados con la actividad productiva que fueron identificados y cuales seran los
roles y responsabilidades de hombres y mujeres. Este “plan de integracion” indicara
claramente i) desafios de género que permanecen en la organizacién después de la
implementacién del PF, ii) medidas y acciones necesarias para superarlos, iii) recursos y
servicios necesarios para implementar estas medidas iv) programaciéon temporal de estas
medidas. Ademas, el PN debera incluir en forma explicita las medidas para prevenir eventuales
efectos negativos sobre los recursos naturales y el medio ambiente.

El Plan de Negocios tiene como objetivo mejorar los ingresos y la seguridad alimentaria de los
protagonistas a través del incremento o diversificacion de la produccién. El PN puede contener
inversiones grupales (por ej. centros de lavado y empaque de hortalizas), inversiones
individuales para mejorar la produccion (maquinaria, herramientas); capacitaciones y
asistencia técnica para mejorar las técnicas de produccién, la comercializacion y la gestion de
la organizacion. El PN incluye acciones para el fortalecimiento organizativo y de capacidades
de gestidn. Ademas, el PN tiene una orientacién comercial, la propuesta para los rubros
productivos es generar excedentes para su venta, por lo cual también se describen los canales
de comercializacion. En el caso de rubros de exportacion o destinados a la agroindustria, la
presentacion por la organizacién de la carta de un comprador (por €j. empresa agroindustrial,
agroexportadora, etc.) manifestando su interés en adquirir la produccion servira para priorizar
la propuesta de PN y facilitara su acceso al crédito.

Los criterios de elegibilidad de las actividades a ser financiadas por los Planes, incluyen, sin
gue esta lista sea exhaustiva: i) Actividades e inversiones para tecnologia en la produccién,
multiplicacion de material genético de calidad, asistencia técnica, mejora de la calidad por
intermedio de inversiones, diversificacion; acompafiamiento de los planes de Negocios; ii)
Acciones para mejorar la adaptacion al cambio climatico; iii) Desarrollo de mercado interno y
consolidacion de mercado externo; iv) desarrollo de capacidades para mayor protagonismo y
fortalecimiento de las Organizaciones y comunidades indigenas y. El ciclo de las operaciones
se basa en la experiencia y metodologias del PROCAVAL, que seran oportunamente ajustadas
y registradas en el MANOP. Los PN seran evaluados y aprobados por Comités conformados a
nivel local y nacional con la participacién de miembros de la Unidad Gerencial del Proyecto
(UGP) y del MEFCCA.

Planes Territoriales

El manejo del medio ambiente, el acceso a agua y las infraestructuras camineras, asi como
otras infraestructuras, trascienden ampliamente el espacio familiar, de las parcelas o de la
vivienda y deben ser abordadas en un &mbito territorial. Estos “planes territoriales” por lo tanto
responden a la necesidad de solucionar necesidades de inversiones en bienes y servicios
publicos que representan una condicion necesaria para el “ambito y el entorno” en el cual las
Familias residen y desarrollan sus actividades econémicas y sociales. Los Planes territoriales
deberan abarcar un area relativamente pequefa y limitada a un territorio que tenga directa
influencia en las actividades de las Familias Protagonistas. Se utilizard la metodologia ASAS
(Areas Sostenibilidad Ambiental y Social)*®, validada por MARENA y a ese formato se
agregara la vision para las propuestas de las infraestructuras territoriales presentes en los
Planes de Desarrollo Municipal. Los Planes territoriales del Proyecto, por lo tanto, podrian ser
denominados “ASAST”. Estos Planes ASAST, a titulo ejemplificativo pueden incluir las
siguiente inversiones publicas financiables con recursos del proyecto: 1) gestion recursos
naturales (suelos, agua); 2) inversiones para acceso a agua con prioridad para consumo
humano; 3) mantenimiento caminos secundarios; 4) otros tipos de bienes y servicios publicos
como tecnologia de informacion y comunicacioén (internet) para clima y riesgo climético.

Para mayores detalles ver Apéndice 5 de este informe.
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El primer paso de este proceso sera la “identificacion” del area que sera interesada a un
ASAST, proceso en el cual seran involucrados: MARENA; Municipio, Organizaciones locales,
MEFCCA/UGP, y todos los actores que tengan injerencia en el tema. Se tomara en cuenta
como criterio principal, el espacio geogréfico t y el territorio en el cual residen y desarrollan sus
actividades una masa critica de protagonistas atendidos por el proyecto (en linea general se
podria indicar un area en el cual se encuentren mas de 1000 familias (aunque podrian darse
excepciones y considerara un nimero menor de familias, para casos particularmente
prioritarios o por condiciones geomorfoldgicas que lo justifiquen). Se estima un total de 30
ASAST) tendra cobertura variable pero acorde al entorno “préximo” y de directa influencia en
las familias que participan de las otras acciones del Proyecto

Metodologia para determinar las Areas de Sensibilidad Ambiental y Social (ASAS) del
MAREANA. La Metodologia ASA permite Identificar &reas de sensibilidad ambiental y social
en las que el proyecto pueda dirigir sus acciones de intervencién a nivel territorial. El analisis
de ASAS tiene un enfoque a la escala local / municipal. El proceso de construir un andlisis de
ASAS involucra diversos actores como las municipalidades y grupos de interés que trabajan en
el territorio definido. Los mapas finales de ASAS proveen una herramienta para planificacion y
la coordinacién de los proyectos con base en indicadores especificos.

El principal objetivo del andlisis y mapeo de ASAS es contribuir a la planeacion pro-activa a
través de la designacion de areas sensibles. Mapas de inventario de recursos naturales
aportan la base para un analisis de ASAS. Las unidades de suelo se ordenan de acuerdo con
criterios usualmente identificados por un grupo interdisciplinario. La participacién publica en la
designacion de ASAS es un factor critico para su éxito y aporta un conocimiento valioso sobre
la cuenca. Los sistemas de informacidn geografica se utilizan para sobreponer mapas en los
gue cada unidad de suelo tiene una clase de ASAS asignada. Los mapas de ASAS resultantes
son Utiles para desarrollar un plan comunitario completo, ordenamiento de zonas, disefio de
zonas de vivienda, identificacion de areas de conservacion, y guias especificas de manejo.

La metodologia de preparacion de una ASAS es un recurso de MARENA. Para la preparacién
de estos Planes Territoriales MARENA es un aliado clave en cuanto adicionalmente a la
metodologia, es la instituciéon que cuenta con toda la informacién y las bases de conocimiento
de los recursos naturales. Cuenta con mapas, con estudios, con informacion, etc. etc. Esto
acelera la preparaciéon de un ASAST y las otras instituciones participantes al ejercicio deberan
aportar la informacion con la que cuentan, en especial los Municipios. El analisis de ASAS
tiene un enfoque a la escala local y con ayuda de tecnologia informatica (SIG) contribuye a una
proceso transparente como la designacion de areas clave donde concentrar actividades de
conservacion y/o manejo mejorado. El énfasis es prevencion a través de la planeacion pro-
activa en el uso de los recursos naturales.

A partir de esa metodologia, el Proyecto propone elaborar Planes Territoriales (que se pueden
denominar “ASAST”) que integren en un solo “PLAN” los resultados ASAS combinados con los
Planes de Desarrollo Territorial de los Municipales (u otro tipo de Planes Municipales que se
refieran a inversiones en Infraestructura o apoyo a la produccién) limitadamente al area local
delimitada por el Proyecto: estos “ASAST” definiran las inversiones en infraestructura y/o las
acciones de manejo de recursos naturales que el Proyecto puede encarar

4, Un enfoque estratégico: Planes para las Familias, Planes de Negocio y Empleo

Para el Proyecto, en consideracion de las caracteristicas de las familias multi ingreso que
conforman el grupo objetivo, es relevante que los Planes Familiares incluyan actividades que
replicaran la experiencia del PRODESEC con el objeto de que los y las jovenes del grupo meta
adquieran capacidades, habilidades y aptitudes que les permita insertarse en el mercado
laboral. Se desarrollaran actividades para: i) la formacion laboral para empresas del sector
formal de acuerdo a la demanda detectada y realmente existente; ii) en colaboracién con el
MEFCCA e Instituciones de formacion laboral se desarrollaran programas de formacién para
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empleos en MYPYMES para empresas localizadas en las areas de influencia del programa,
gue demanden mano de obra calificada; y iii) formacion para el autoempleo en desarrollo de
microempresas 0 para servicios a terceros. El proyecto realizara estudios para identificar la
demanda del mercado laboral y la demanda de los potenciales usuarios. Los PNs deberan
incluir una descripcion y cuantificacion de la mano de obra que se demanda y una propuesta
de “como” se responde a esa demanda de mano de obra (calificada, o no) y los planes
respectivos de capacitacion y formacion.

5. Planes de Micro y Pequefios Negocios/ Microempresas.

ElI NICAVIDA generara un contexto favorable al desarrollo de micro y pequefios negocios y
agregacion de valor, empresas de transformacion, y de servicios comerciales o de apoyo a la
produccion. EI NICAVIDA articulara sus acciones con las Autoridades locales y las
Instituciones para vincular y coordinar acciones para poblacién pobre que pueda ser
capacitada y pueda iniciar actividades microempresariales. A tal efecto se facilitaran, por el
lado del NICAVIDA, los vinculos, contactos, contratos y otras formas de interrelacion con los
programas del MEFCCA para pequefios negocios, ferias y agregacion de valor. Como parte de
las politicas del fomento de la economia familiar, en el MEFCCA se promueven una serie de
acciones desde la direccién de pequefios y medianos negocios. Estas se enmarcan en dos
lineas de accion, la primera es la formacion de promotores y la capacitacion de mujeres y
jévenes en temas de calidad, productividad, eficiencia, comercializacion, y servicios (alrededor
del turismo) de los pequefios negocios. La segunda linea de accion se focaliza en el area de
comercializacion y acceso a mercados, se trabajan los temas de marketing, registro y
actualizacién, acceso a ferias y encadenamientos productivos. Se considera que es una etapa
de graduacion de los grupos de economia familiar atendidos a través de los instrumentos como
el bono productivo, usura cero, CRISSOL, promocién de pequefios negocios de artesanias,
industria alimenticia, turismo, medicina natural, entre otros.

43. Formato de los Planes de Negocio. El formato sera unico y se basara en los formatos
actualmente utilizados por PROCAVAL, NICAVIDA y NICARIBE. Incluira previsiones de costos para
las inversiones, costos para el capital de trabajo, modalidades de financiamiento y costos para el
apoyo y acompafiamiento a la implementacién, el acceso a servicios financieros y educacién
financiera. Podra contener, dependiendo del tipo de PN, asistencia técnica e inversiones para el
manejo de suelos y agua en finca y asistencia e inversiones e la adaptacion al cambio climatico,
asistencia técnica para los pequefios negocios, la agregacion de valor, la gestién empresarial y el
acceso a mercados, etc.

6. Planes para los Pueblos indigenas. Algunas peculiaridades

Para la elaboracién de Planes para la Familia y Planes de Negocio que involucran los pueblos
indigenas se tomara en cuenta el consentimiento libre, previo e informado como requisito
previo a cualquier intervencién de desarrollo que serd consensuadas con las Asociaciones
étnicas de los pueblos que las representan. NICAVIDA tiene que poner especial atencién en
asegurar la inclusion de las comunidades indigenas y en las acciones del proyecto, respetando
la visibn comunitaria y los mecanismos de decisién internos. Se seleccionaran y priorizaran
técnicos y promotores pertenecientes a la comunidades. Los Planes deberan considerar de
forma explicita el vinculo de las familias o grupos con su cultura productiva comunitaria y su
nivel de conocimiento.

Aprobacién de los Planes.

44. Los Planes Familiares son planes extremadamente simples que no necesitan un proceso
formal de aprobacién y el mismo proceso de identificacién de los protagonistas, el acompafiamiento
de los promotores y de los técnicos del proyecto y de sus supervisores en las Delegaciones
Departamentales y en la UGP/MEFCCA se concluye con una “aprobacién”. Para los Planes
Territoriales la instancia de aprobacion sera responsabilidad de la UGP/MEFCCA por intermedio de
un comité ad-hoc, mientras para los PN, la UGP/MEFFCA aplicara los mismos mecanismos de
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aprobacion ya validados por el PROCAVAL; NICAVIDA y NICARIBE para evitar diferencias y
complicaciones/confusiones y aprovechar de la experiencia y de los mecanismos operativos ya
experimentados y consolidados en el MEFCCA. Todos estos procedimientos seran descritos en
detalle en el MOP.

Mecanismo de Financiamiento de los Planes.

45. En el Componente 2 del NICAVIDA, denominado Inversiones Familiares, Territoriales y
Empresariales, se han reagrupado las acciones para promover y realizar inversiones, finalizadas al
cumplimiento del objetivo de desarrollo del Proyecto, para que las familias, las organizaciones e
instituciones, ejecuten inversiones para incrementar y diversificar los ingresos familiares, aumentar la
seguridad alimentaria y nutricional, reduzcan la vulnerabilidad al cambio climético, y mejoren la
gestion de los recursos naturales. Los recursos relativos a todos los servicios ofrecidos por el
proyecto (capacitacion, asistencia técnica, apoyo a la formulacién de planes, promocion, educacion
nutricional, etc.) seran considerados costos directos del proyecto y como tales no reembolsables.

46. Este componente incluye un Fondo para inversiones Familiares, Territoriales y
Empresariales,(FTE) que permitira aportar financiamiento para las inversiones territoriales, las
inversiones en las Familias y parcelas y las inversiones para planes de negocios.

47. El Fondo para inversiones Familiares, Territoriales y Empresariales, FTE e Instrumentos.
Los recursos del FTE se canalizaran a las Familias utilizando los mecanismos existentes en el
MEFCCA (sistema de bonos en especie o canjeables) o bonos para incentivos de gestion de
recursos naturales, sistema incentivo para el manejo de recursos naturales con mecanismo de pago
por resultados, aplicados con éxito por MARENA. Las inversiones de caracter privado en los Planes
de Negocio seran financiadas solo parcialmente con recursos del proyecto (en promedio el 30% del
monto total de la inversion). Estos aportes del proyecto seran “recuperados” parcialmente o
totalmente, de acuerdo a las politicas que el GRUN/MEFCCA esta en proceso de elaboracién y de
definicion. Los recursos del proyecto destinados a inversiones en bienes publicos, se transferiran por
intermedio de convenios o contratos de ejecucion con Instituciones especializadas, dentro las normas
establecidas por el MOP y las leyes nacionales ya validados por el PRODESEC, PROCAVAL,
NICADAPTAY NICARIBE.

El financiamiento y las inversiones previstas por el FTE pueden asumir las siguientes caracteristicas:

i) Financiamiento de las Inversiones “publicas”. Sucesivamente a la aprobacion (a cargo
de la UGP/MEFCCA), de los Planes Territoriales, los recursos destinados a inversiones, que se
consideran de caracter “publico” se canalizaran por intermedio de convenios o contratos para
ejecutar las inversiones previstas (agua potable, caminos, etc.) y tendran caracter no
reembolsable.

ii) Financiamiento para mejoramiento de la seguridad alimentaria, nutricion y
diversificacién. El financiamiento de esta parte de los Planes Familiares que apuntan a la
mejora de las condiciones de vida y de ingreso Familiar sera dirigido a inversiones y capital de
trabajo destinado al mejoramiento de la seguridad alimentaria y nutricional, incluyendo acceso a
agua para uso domestico y a las inversiones para micro o pequefios negocios para la
generacion de ingresos. Las acciones destinadas al mejoramiento y diversificacion de la
produccion implican inversiones modestas que seran financiadas utilizando instrumentos como
el BPA y el Bono Patios Saludable. En principio estos aportes del proyecto seran a titulo de
transferencia y se propondra la aplicacién de un mecanismo voluntario de recuperacion para
constituir “fondos rotatorios” grupales, de acuerdo a la metodologia aplicada actualmente por el
MEFCCA. No obstante podrian ser sujetos a ser recuperados por intermedio de los mecanismos
gue el MEFCCA esta definiendo y que se describen mas adelante en este documento.

iii) Financiamiento para adaptacion al cambio climético, manejo de suelo y agua a nivel
Familiar. El manejo de suelos, recuperacion, diversificacién de la produccion pueden incluir
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inversiones o aporte de material vegetativo y otros insumos. Estas inversiones o “incentivos”
seran financiadas utilizando los instrumentos existentes dentro de la amplia gama de bonos del
sistema MEFCCA y MARENA o INTA.

Financiamiento de los Costos incrementales. En particular las inversiones en manejo de suelos y
agua representan para las Familias que, de no contar con incentivos previos (o aportes “por
resultados”) dificilmente serian ejecutados. Por estas razones se ha previsto un aporte para manejo
de suelos, proteccion de fuentes de agua y reforestacion y eventuales obras menores, bajo la forma
de “incentivos™*® para financiar insumos, bienes u obras y hasta cubrir parte de la produccién que se
deja de obtener a cambio del compromisos de aporte por parte de la Familia de la mano de obra
correspondiente. Estos recursos, en principio, pueden ser no rembolsables, sin embargo, de acuerdo
a las politicas del GRUN/MEFCA el Reglamento operativo incluido en el MOP del Proyecto establece
los tiempos y mecanismos de parcial o total “recuperacion” de estos incentivos/aportes del proyecto

Financiamiento para Planes de Negocio. El proyecto aportara recursos para financiar “parte” de las
inversiones para la ejecucion de Planes de Negocio. A través del Plan de Negocios las familias
protagonistas y sus organizaciones implementaran acciones que incrementen la produccion, la
diversificacion productiva agropecuaria, la participacion en los mercados, agregacién de valor, los
pequefios negocios, la comercializacion, agregacion de valor y micro empresas. Los recursos del
proyecto contribuiran a apalancar el financiamiento de las inversiones y a generar las condiciones
para lograr condiciones favorables para el acceso a fuente crediticias para cubrir las necesidades de
financiamiento. Los bienes y el capital de trabajo incluidos en los planes aprobados, seran
financiados aplicado una relacién de un 30% de aporte/incentivo del proyecto y un 70% aporte propio
(crédito o autofinanciamiento). El 30% de incentivo se calculara sobre el monto de la inversion que no
podra supera los USD 2000 por familia (u otro tope que se defina en el Reglamento Operativo). Este
30% se recuperara con las modalidades y las formas previstas por las politicas y los reglamentos que
defina el MEFCCA y que se definiran en el MOP. El financiamiento crediticio (banca publica o banca
privada) se regira por las condiciones pactadas entre las partes.

El Instrumento “bonos”.

48. El Programa Productivo Alimentario (PPA), conocido como "Hambre Cero", inici6 su
implementacién en el afio 2007 y a partir del afio 2012 se inicié una segunda fase del programa
por cinco anos (2012-2016) El programa incluye transferencias a titulo de capitalizacién mediante
un “ Bono Productivo y Alimentario- BPA”, dirigido a las Familias y entregado a mujeres, y
actividades para organizar los protagonistas en Nucleos Asociativos, actividades de Capitacion
Basica, apoyo para la constitucion de un Fondo Revolvente, Desarrollo de formas asociativas,
Promotoria Rural y Fomento a iniciativas de negocios

49.  Actualmente el PPA consta de un menu de opciones de acuerdo a la evolucion que el
programa ha tenido en estos casi 10 afios de funcionamiento. La institucion encargada de la
implementacién es el MEFCCA que, a la fecha, cuenta con un abanico amplio de tipologia de
bonos. Sucesivamente a una etapa de entrega de bonos en especie, y exclusivamente a mujeres,
sistema que se mantiene para una parte relevante de implementacion del Programa, en la
actualidad el “bono” puede ser entregado también a hombres (por ejemplo el bono experimental
para riego) y se esta apuntado a racionalizar y simplificar el sistema concentrando las
transferencias en un solo tipo de “bono basico” (flexible segun condiciones y destino) y se ha
introducido el mecanismo de bonos canjeables.

50. Esta ultima modalidad esta funcionando con la participacion de dos entidades bancarias,
(BAMPRO y Banco Produzcamos) que, contra una cuenta MEFCCA en la cual se transfieren los
recursos, emite un “voucher” (en la practica un cheque bancario) a nombre del protagonista, que
realiza las compras de los bienes previstos e indicados expresamente en el voucher, que
finalmente es canjeado (cobrado) por el proveedor de los bienes en ventanilla bancaria. MARENA
utiliza un sistema de bonos electronicos, cuyo funcionamiento es similar al mencionado
anteriormente, con la diferencia que no hay una bono “fisico” de papel.

51. Actualmente los montos de los bonos “MEFCCA”, efectivizados en especie o por medio de
bonos “canjeables” son: EI BPA: USD 310 (financiado por el Tesoro Nacional); El Bono riego: USD

% Indicativamente hasta un maximo de USD 800 por familia.
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1,200- USD 1028 y USD 925 (financiado por AECID), El Bono de agua: USD 500 (financiado por
COSUDE); los Bonos de Agregacion de valor y transformacién: con montos por protagonista que
van desde USD 805 (financiado por la UE) a USD 700 (financiado por con BEO-ONU Mujeres) y
de USD 500 (financiado por CENPROMYPE), y otros tipos de bonos, relacionados con la
ejecucion de proyectos y programas financiados con recursos externos, como por ejemplo el bono
APAGRO, que puede alcanzar un monto de aproximadamente USD 1.500.

52. Mecanismos para la recuperacion de los aportes o incentivos. En la actualidad el
GRUN/MEFCCA estan aplicando un sistema de “recuperacion” de los recursos transferidos con
los bonos, cada tipologia de bono con condiciones de “recuperacion” diferentes, y los recursos
recuperados se utilizan, generalmente, para constituir fondos rotatorios administrados por los
Nucleos Productivos, que son organizaciones de protagonistas propiciadas por el MEFFCA en el
marco del Programa PPA. Con base en el compromiso adquirido por las productoras al recibir el
BPA, el 20% del capital debe ser ahorrado (recuperado) para crear un fondo revolvente
administrado por el Nucleo Productivo, conformado por un minimo de 50 mujeres, con su Junta
Directiva. La experiencia acumulada es todavia incipiente.

53. EI GRUN/MEFFCA esta analizando la posibilidad de implementar un mecanismo formal de
“recuperaciéon” cuyos recursos recuperados se destinarian a alimentar un “Fondo para
actividades econdémicas de la economia familiar”, que seria administrado por una institucion
financiera formal y los grupos de protagonistas, en la medida en que recuperen y depositen los
recursos en ese “fondo” podrian utilizar esos recursos para nuevas inversiones. No se dispone
de informacién detallada sobre el funcionamiento de este mecanismo/ fondo que se esta en etapa
de estudio. Existen actualmente dos programas administrados por el MEFCCA asimilables a un
sistema de crédito que combinan tasas de préstamo subsidiadas y sistemas de garantia solidaria,
CRISSOL y Usura cero, que estan generando importantes lecciones en direccion de las
recuperaciones de los fondos. El Proyecto se alineara y aplicara la politica del GRUN/MEFCCA
para este tema, en la medida que esta propuesta se concrete.

Acceso a Financiamiento crediticio.

54. El Proyecto plantea la necesidad de que el financiamiento crediticio (o si fueran disponibles
con recursos de autofinanciamiento) para las inversiones en bienes privados alcance por lo
menos el 70% del valor de las inversiones. La experiencia de PROCAVAL ha demostrado que es
viable para los protagonistas y para sus organizaciones lograr financiamiento bancario formal. Se
ha demostrado que para lograr acceder al crédito, entre otros requisitos, es esencial contar con
Planes de Negocio “competitivos” en el sentido de que reunan las condiciones para ser aceptados
y financiados por una entidad bancaria. Sera una responsabilidad del Proyecto acompafar el
disefo de los PN para que reunan todas las condiciones burocraticas y administrativas necesarias
para la aprobacion por la UGP/MEFCCA vy, al mismo tiempo, para que cumplan con los requisitos
requeridos por la entidad bancaria que potencialmente puede ofrecer el crédito.

55.  El abanico de los potenciales proveedores de crédito es bastante amplio y, entre las
instituciones que podrian estar interesadas en colocar recursos, y ampliar su actual cartera rural,
si se generan la condiciones, como el Banco Produzcamos, CARUNA, BAMPRO, LAFISE, FDL,
etc. que ya financian inversiones rurales de pequefos productores (individuales o asociados,
segun la politica de cada institucion financiera). Siguen existiendo barreras en los productos
financieros relacionadas con los tipos de garantias reales, antecedentes e historial crediticio,
montos minimos, plazos y mecanismo de pago que son requeridas por las Instituciones bancarias.
En la etapa de disefio del proyecto se ha desarrollado un amplio trabajo de consulta con el
sistema bancario que ofrece crédito para los pequefios productores. El trabajo de analisis que se
ha desarrollado permite afirmar existen posibilidades de acceder a operaciones de préstamos en
el mercado financiero local, siempre y cuando se cumplan, entre los otros requisitos formales, do
aspectos clave: i) contar con un plan de negocios que muestre viabilidad econémica y financiera e
que presente elementos de analisis (como por ejemplo flujo de caja) que permitan una evaluacion
de capacidad de pago; y ii) cumplir con aspectos formales de registros contables (facturas,
recibos, contabilidad basica) que demuestren antecedentes.
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A. Introduccién

Se describen los arreglos acordados con el Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria,
Cooperativa y Asociativa para la ejecucion del proyecto, la estructura organizativa y las
responsabilidades de las dependencias de Gobierno, municipales y de las organizaciones locales
privadas que participaran en la ejecucion del mismo. Se describe la conformacion de la Unidad
Gerencial del Proyecto adscrita a la Division de Proyectos del MEFCCA y a las unidades
especializadas en la gestion financiera, de adquisiciones y de planificacion, seguimiento y evaluacion
de la cartera de proyectos financiados por el FIDA, que se insertan en las Divisiones funcionales de
apoyo a la gestion Ministerial para la programacion, ejecucion y administracion de los recursos de los
financiamientos.

B. Ejecutor del Proyecto

1. El organismo responsable de la ejecucion del Proyecto, por designacion del prestatario, es el
Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa (MEFCCA), Para la
coordinacién y gerencia del Proyecto se creard una UGP, dependiendo de la Divisién de Proyectos,
gue contara con un equipo conformado por un Gerente de Proyecto,, especialistas y promotores,
ademas contara con el apoyo de “unidades especializadas” en gestion financiera, adquisiciones y
planificacién, seguimiento y evaluacion y gestiéon del conocimiento, para la cartera de proyectos
financiados por el FIDA. La dependencia organica de las Unidades Especializadas corresponde a las
Divisiones funcionales de apoyo ministerial. El personal de la UGP y las Unidades Especializadas
seran asignados/contratados para asumir responsabilidades especificas en la ejecucion del Proyecto.

2. Con esta estructura, se pretende mejorar la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos, ya
que las “Unidades Especializadas” (gestion administrativa financiera, adquisiciones y planificacion,
seguimiento y evaluacién y gestién del conocimiento) asumiran directamente la responsabilidad de
las actividades previstas para la cartera de proyectos FIDA y los de cofinanciadores de los proyectos
FIDA, incluyendo NICAVIDA. Las areas operativas especializadas del MEFCCA, como “Asesoria
Legal” y “Auditoria Interna”, asumen responsabilidad sobre las actividades y fases de los procesos
gue les corresponda realizar.

3. Unidad Especializada en gestién financiera: Dentro del organigrama de la Divisién General
Administrativa Financiera del MEFCCA se creara la “Unidad Especializada en Gestiéon Financiera”,
gue tendra a cargo la gestién financiera de los proyectos con financiamiento FIDA, liderada por un(a)
Coordinador(a) de Administracion y Finanzas para la cartera de proyectos FIDA, quien dirigira la
gestién financiera de especialistas u oficiales designados para cada proyecto ejecutado con
financiamiento FIDA.

4. En el caso de NICAVIDA el equipo estara conformado por el Coordinador de Administracion y
Finanzas, un auxiliar administrativo, dos contadores y un encargado de desembolsos.

5. Unidad Especializada en adquisiciones: Dentro del organigrama de la Division de
Adquisiciones del MEFCCA se designara la Unidad Especializada de Adquisiciones que atendera los
proyectos FIDA. Esta Unidad estar4 conformada por un(a) responsable en adquisiciones para la
cartera de proyectos FIDA, que contard con el apoyo de un(a) analista de adquisiciones para cada
Proyecto a nivel central.

6. Unidad Especializada en Planificacién, Seguimiento, Evaluacion y Gestién del
Conocimiento: la Unidad Especializada PS&E GE sera adscrita a la Division de Planificacion del
MEFCCA, y atendera la cartera de proyectos financiados por el FIDA, para su funcionamiento se
designara un Coordinador del sistema PS&E y GC, quien serd el responsable de la gestion PS&E y
gestién del conocimiento de los especialistas u oficiales designados. En el caso de NICAVIDA se
contara con el apoyo de un técnico de PM&E del Proyecto y una secretaria

159



Republica de Nicaragua

Proyecto de desarrollo sostenible de las familias rurales en el corredor seco de Nicaragua - NICAVIDA
Informe de disefio detallado

Apéndice 7: Aspectos institucionales y mecanismo de ejecucion

7. Unidad Gerencial del Proyecto (UGP): Como unidad adscrita a la Divisién de Proyectos, se
conformara la Unidad Gerencial del Proyecto NICAVIDA (UGP) en el nivel central, estara liderada por
el/la Gerente de Proyecto que sera apoyado por: un Asistente Técnico de Gerencia, un Coordinador
por componente; un especialista en capacitacion, un especialista en género y juventud y pueblos
indigena; un oficial de monitoreo agroclimatico; un especialista en pequefios negocios rurales y
promotores por componente.

8. En cada Delegacioén del Ministerio donde se desarrollan acciones de NICAVIDA se contara con
el apoyo de un oficial territorial de PS&E; y GC un asistente administrativo territorial y un promotor;
quienes actuaran en funcién de las necesidades de promocién, seguimiento y evaluacién de las
inversiones, asi como en aspectos de gestion administrativa y financiera de las mismas.

9. Las familias y organizaciones protagonistas. Son las organizaciones locales a las que
pertenecen las familias protagonistas — Grupos Solidarios, Asociaciones, Cooperativas,
Organizaciones de Segundo Grado, comunidades Indigenas— responsables de la ejecucion de los
planes propuestos y formulados por ellas mismas, con la colaboracion de personal especializado. Las
organizaciones son caracterizadas y calificadas por el proyecto, lo que es la base para definir el tipo
de relacién y de plan que se sostendra con cada una de ellas. Su relaciéon con el Ministerio se
formaliza mediante un contrato o convenio dependiendo de su naturaleza. Las organizaciones, con
los equipos técnicos y administrativos que designen para la ejecucion de los planes financiados con
NICAVIDA, seran responsables del seguimiento técnico, administrativo, y financiero del plan, asi
como de la alimentacion del sistema de PS&E y GC de NICAVIDA.

10. La atencién del proyecto se desarrollara de manera grupal con foco en las familias. Para la
ejecucion y financiamiento de las inversiones de los Planes para las Familias, el Ministerio utilizara
los instrumentos disponibles (esencialmente el mecanismos de los bonos), de acuerdo a los
lineamientos del Proyecto y a los reglamentos del MOP. Para los Planes Territoriales y para los
Planes de Negocios el MEFCCA suscribe contratos o convenios con organizaciones privadas locales
(cooperativas, organizaciones de segundo grado, asociaciones de productores, comunidades
indigenas), con alcaldias y con otras instituciones publicas; los cuales se sustentan en planes 6
propuestas especificas. Por su parte las organizaciones realizan contratos con proveedores de
bienes, servicios y obras. El financiamiento de estos contratos se hace con base en un plan de
inversiones y con un fondo revolvente que implica la entrega de un adelanto a la organizacién cuyo
monto se define por el mismo plan de inversiones. Las organizaciones deben rendir los gastos
realizados al Ministerio para la recuperacion del fondo.

11. El financiamiento de los planes por diferentes fuentes debe ser equilibrado para asegurar el
cumplimiento de los diferentes componentes. Se debe asegurar el cofinanciamiento por parte de las
familias protagonistas a través de las organizaciones proponentes, el crédito u otros recursos que
propongan y puedan gestionar es considerado como parte del cofinanciamiento, lo mismo que los
aportes en especie. Los desembolsos a las organizaciones privadas no seran condicionados a
depésitos en efectivo como parte del cofinanciamiento. Se debe asegurar el registro contable de los
diferentes aportes de las organizaciones con cargo al cofinanciamiento: efectivo, especie, crédito.
Los equipos profesionales asignados para la ejecucion de los planes por parte de las organizaciones
seran responsables de asegurar la implementacion técnica y administrativa de los mismos, asi como
de las actividades necesarias para el adecuado seguimiento del Plan y contribucién al sistema de
S&E de NICAVIDA.

12. Entidades prestadoras de servicio, proveedores de bienes y otras. Pueden ser de caracter
publico, con las cuales el Ministerio establece alianzas y/o convenios para la ejecucién de planes y
actividades especificas, para el Proyecto 0 para las organizaciones privadas. De caracter privado,
con las que prioritariamente la organizacion formaliza un contrato para construccion de obras,
adquisicién de bienes y equipos 6 prestacion de servicios, necesarios para el desarrollo de su
plan/proyecto.
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C. Atribuciones y funciones de los involucrados en laimplementacién en el
Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa:

a) Nivel Directivo.

13. El Ministro, tiene como principales funciones con relacion al Proyecto: i) Asegurar su ejecucion
en consonancia con las politicas y estrategias del GRUN, las politicas sectoriales y las estrategias
gue se definan para el Corredor Seco; ii) Asegurar el cumplimiento de los objetivos, estrategias y
normas para el funcionamiento establecidas en el Convenio de Financiamiento; iii) Aprobar en
acuerdo con el FIDA el Manual Operativo del Proyecto; iv) Aprobar en acuerdo con el FIDA los
Planes Operativos Anuales, Presupuestos y Planes de Adquisiciones del Proyecto; v) Asegurar que
se realizan las auditorias externas conforme a lo dispuesto en el Convenio de Financiamiento.

b) Nivel Gerencial y operativo: Técnico y Administrativo.

14. La Divisién General de Proyectos del MEFCCA, tiene como principales funciones con relacion
a NICAVIDA: i) Orientar la ejecucién operativa del Proyecto asegurando la coordinacion con las otras
direcciones del Ministerio y entidades externas. Esto se llevara a efecto a través del seguimiento a
los POAs (programacion técnica, presupuesto y PAC), los informes semestrales y a la operacién del
proyecto; ii) Garantizar el funcionamiento a nivel territorial; facilitando y garantizando la coordinacion
y participaciébn activa de las delegaciones, como instancias institucionales territoriales y de
coordinacién para la ejecucion del proyecto. Funciones que desarrolla a través de las siguientes
Unidades:

15. Unidad Gerencial del Proyecto: bajo la supervision de la Division de Proyectos, tiene la
responsabilidad de: i) i) Coordinar las operaciones con las Direcciones sustantivas y con las
Divisiones de apoyo del MEFCCA, asi como con las Unidades Especializadas creadas para apoyar
las operaciones financiadas por el FIDA; ii) Asegurar la conformacion y el adecuado funcionamiento
de los diferentes Comités de evaluacion y aprobacion de propuestas de inversion; iii) Asesorar a las
Delegaciones en la adecuada implementacién del Proyecto. iv) Facilitar a la Direccién Superior, a la
Divisibn General de Cooperacion y Proyectos, a la Division de Proyectos, la Division General
Administrativa Financiera y a aquellas a quienes tienen competencia en asuntos de la gestion del
proyecto, las comunicaciones y cumplimiento de condiciones de los Organismos Financieros
externos; iv) Definir las orientaciones estratégicas para cada una de las especialidades técnicas, y
supervisar tanto la calidad de las actividades como su adecuada implementacion.

16. Unidad Especializada de Planificacién, Seguimiento, Evaluacion y Gestién del
Conocimiento: En coordinacion con el Gerente de Proyectos de NICAVIDA, tiene la
responsabilidad en relacién al Proyecto de: i) Elaborar el POA, sus modificaciones, seguimiento y
asesoria en su ejecucion; ii) El disefio e implementacién del sistema de seguimiento y evaluacion,
vinculado con el Marco Légico del mismo y con los sistemas nacionales; iii) El seguimiento y la
diseminacién de informacién sobre los resultados e impactos, asi como la gestion del conocimiento;
iv) La evaluacion global y la preparacion de los informes establecidos en el Convenio de financiacion
y en el MOP..

17. Unidad Especializada en Gestion Financiera: En coordinacion con la UGP, tiene las
siguientes responsabilidades en relacién al Proyecto: i) Realizar la contabilidad y preparacion de
Estados Financieros; ii) Asegurar la contratacion y seguimiento a las auditorias externas; iii) Asegurar
la gestidn presupuestaria y financiera; vi) Asegurar el adecuado control de activos; v) Asegurar la
adecuada preparaciéon de rendiciones de gastos y solicitudes de desembolso; vi) Asegurar el
adecuado manejo de las cuentas.

18. Unidad de Adquisiciones: tiene la responsabilidad de: i) Realizar los procesos de
adquisiciones y contrataciones que requiera la UGP; ii) En coordinacion con la UGP y la Unidad
Especializada de PS&E preparara el PAC de NICAVIDA, y dard seguimiento a su ejecucion, iii) Dar
seguimiento a la ejecucion de los contratos; iv) Mantener el registro actualizado de los contratos
formalizados; v) Asesorar la planificacion de adquisiciones y supervisar su ejecucion en los planes
gue se presenten en el proyecto.

161



Republica de Nicaragua

Proyecto de desarrollo sostenible de las familias rurales en el corredor seco de Nicaragua - NICAVIDA
Informe de disefio detallado

Apéndice 7: Aspectos institucionales y mecanismo de ejecucion

19. Las Areas Funcionales del Ministerio, Las areas de apoyo a la gestion institucional seran
responsables de asistir y proporcionar a la UGP y a las Unidades especializadas las orientaciones
necesarias de acuerdo a sus competencias y responsabilidades: 1) La Divisién de Planificacion del
Ministerio, es responsable de orientar la elaboracion de los POAs; el disefio e implementacion del
sistema de seguimiento, evaluacion y gestion del conocimiento asi como su vinculacién con los
sistemas nacionales; asesorar para la evaluacion global del Proyecto y la preparacion de los informes
acordados, para lo cual coordina con la Division de Proyectos, con la Unidad de PS&E y GC, y con la
UGP; 2) La Division General Administrativa Financiera del Ministerio, es responsable de orientar
sobre la adecuada contabilidad y preparacién de Estados Financieros; la contratacién de las
auditorias externas; apoyar en la gestion presupuestaria y financiera; asegurar el adecuado control
de activos y manejo de las cuentas del Proyecto, para lo cual coordina con la Unidad Administrativa
Financiera y con la UGP; 3) La Division de Adquisiciones del Ministerio, es responsable de asesorar
y dar seguimiento a todas las acciones en materia de adquisiciones y contrataciones; para lo cual
coordina con Unidad de Adquisiciones y con la UGP; 4) Las Divisiones de Asesoria Legal y de
Auditoria Interna serdn responsables de apoyar a la Division de Proyectos, a la UGP y a las
Unidades Especializadas en las acciones que correspondan para la ejecucién del proyecto.

20. Las Delegaciones en el territorio tienen la responsabilidad de la operatividad local de
NICAVIDA con las siguientes funciones: i) Se encargan de las relaciones interinstitucionales que
sustentan el proceso de coordinacién local; ii) Garantizan los vinculos institucionales en el territorio
para lograr la planificacion y operacién que proporcione valor agregado a los planes/proyectos,
promovidos; iii) Realizan las tareas de promocion, seleccidn, aprobacion y seguimiento de los
planes/proyectos; cuando la aprobacion trasciende al nivel delegacional, la recomiendan al nivel
correspondiente; iv) Brindan apoyo y asesoria técnica y administrativa a las organizaciones que
ejecutan los contratos para las inversiones. Estas acciones las realiza con el apoyo y orientacion
metodolégica del personal de NICAVIDA destacado para tales fines en los territorios. Dicho apoyo se
basa en las normas y procedimientos establecidas en el Manual Operativo, en las normativas
administrativas y en los instrumentos que se establezcan para el Monitoreo, Seguimiento y
Evaluacion. Las funciones especificas y relaciones de este equipo con las delegaciones y con la UGP
se estableceran en el Manual Operativo.

c). Instancias de Calificacién y Aprobacién de Planes/Proyectos.

21. Son los Comités conformados por el MEFCCA para la calificacién de las propuestas (planes
familiares, planes territoriales y planes de negocio) presentadas. Los comités se organizan a nivel
territorial y nacional en funcién de los montos de los planes de negocio que examinen para
aprobacion. Su conformacion, mecanismos e instrumentos de operacién se detallan en el Manual
Operativo del Proyecto.
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Anexo 2. Organigrama MEFCCA

MINISTERIO DE ECONOMIA FAMILIAR, COOPERATIVA Y ASOCIATIVA
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Anexo 3: Implementacion y Ciclo de los Planes

Ciclo 1: Focalizacidn, diagnostico, identificacién y planificacion

Ciclo 1: Focalizacion, diagnostico, identificacién y planificacién

Pasos Detalle Instrumentos/metodologias
Focalizaciéon geografica. Se | Documentos de entidades que
Focalizacion priorizardn  municipios que: i) | proporcionen datos oficiales sobre los
registran indicadores de pobreza | 3 criterios indicados.

extrema por encima de la media
nacional; i) presentan  mayor
proporciéon de poblacién rural y de
poblacion indigena rural, y iii)
presentan alta concentracion de
productoras y de poblacién vulnerable
ante la inseguridad alimentaria y
nutricional, y el riesgo climatico.

Se debe elaborar una matriz en la que
se registre de manera sistematica los
datos de cada municipio

Definir mecanismos de calificacion y
priorizaciéon (metodologias vigentes)

Focalizacion directa

De Pueblos indigenas

Se agrega criterio de inclusién que al
mismo tiempo asegure el respeto de
su identidad, asi como de su
integridad territorial y comunitaria, con
Su estructura organizativa ancestral,
sus rasgos identitarios, su
ascendencia étnica y reconocera a las
autoridades tradicionales

De mujeres y jévenes

Priorizacion de los territorios donde
hay alta concentracion de mujeres
productoras

Promocion y difusién

Dirigida municipios, organizaciones y

Guia de promocion del proyecto que

familias identificadas con la | favorezca la participacion de grupos
focalizacién de interés de la poblacién objetivo en
el desarrollo de actividades de los
componentes.
Diagnostico participativo: A nivel de: Para obtener: i) reconocimiento de la

desarrollo de
brindados

Con enfoque de
capacidades, servicios
desde el proyectio.

. El territorio/cuenca
. Los grupos
. Las familias

diversidad del entorno territorial del
Corredor Seco, sus potencialidades y
limitaciones; ii) conocimiento de las
caracteristicas socioecondmicas,
necesidades y demandas de las
familias, asi como sus estrategias y
medios de vida; iii) un mapeo de los
grupos, organizaciones formales e
informales e instituciones relevantes,
incluyendo la oferta de servicios
financieros.

Se debe elaborar una guia basica de
consulta para los diferentes niveles el
cual debe asegurar que se reconocen
las situaciones de los tres niveles y
hay complementariedad entre los
mismos

Identificacion de necesidades:

Con enfoque de desarrollo de
capacidades, servicios brindados
desde el proyectio.

Ejercicio de andlisis de la situacion,
potencialidades y limitaciones,
recursos disponibles e identificacién
de oportunidades.

Para identificar requerimientos de
servicios e inversiones, se genera la
idea de plan

Planificacion:
Con enfoque de
capacidades, servicios
desde el proyectio.

desarrollo de
brindados

Formulacion de planes de territorio

Guia para preparacion de planes, que
incluya requerimientos en bienes,
servicios e infraestructura
diferenciando las  fuentes de
financiamiento potenciales

Formulacion de planes de negocio

Guia para preparacion de planes, que
incluya requerimientos en bienes,
servicios e infraestructura
diferenciando  las  fuentes de
financiamiento potenciales

Formulacion de planes de familia

Guia para preparacion de planes, que
incluya requerimientos en bienes,
servicios e infraestructura
diferenciando  las  fuentes de
financiamiento potenciales

Planificacion de capacitacion brindada

Con base en las necesidades
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Ciclo 1: Focalizacion, diagnostico, identificacién y planificacion

Pasos

Detalle

Instrumentos/metodologias

desde el proyecto

identificadas en los diagndsticos,
seleccionando las actividades que no
podran ser atendidas dentro de los
planes se prepara un plan de
capacitacion municipal 6
departamental. Referirse de manera

indicativa a los temas del producto
1.1
Presentacion y aprobacion de | Presentacion y revision de planes por | Guia de revisibn para asegurar

planes

delegaciones del Ministerio

representantes del proyecto en las

contenidos y calidad de los planes

Por el EI Comité de Calificacion y
Aprobacion de los Planes (CCAP)

Formato de actas con criterios de
calificacion

Ciclo 2: Formalizacién, implementacion, seguimiento y supervision de planes

Ciclo 2: Formalizacién, implementacién, seguimiento y supervision de planes

Pasos

Detalle

Instrumentos/metodologias

Formalizacién

Gestion de no objecion ante el
FIDA

Si corresponde segln umbral que se
acuerde.

Nota de solicitud

Acta del Comité de Calificacion y Aprobacion
de los Planes (CCAP).

Copia del documento de plan con: i) Plan de
inversiones 'y pagos, ii) Plan de
adquisiciones, iii) Plan de capacitacion iv)
Plan de implementacion.

Borrador de convenio/contrato a suscribir
con organizacion, entidad ¢ familia

Firma de contrato o convenio

Borrador de convenio/contrato a suscribir
con organizacion, entidad ¢ familia. El
documento de Plan y los planes especificos
indicados en el punto anterior son parte
integra del documento contractual.

Documentos legales de la organizacion,
entidad 6 familia que firma con el MEFCCA.

Envio a FIDA del contrato 6

convenio firmado

Convenio 6 contrato firmado

Registro del contrato/convenio en
la cartera de planes

Matriz de seguimiento de los convenios 6
contratos vigentes con informacion general
sobre el Plan y seguimiento de pagos por la
organizacion, entidad 6 familia ejecutora.

Implementacion

Inducciéon  sobre  normas vy
procedimientos para la ejecucion
del plan

Con base en el documento “normativa
administrativa” elaborada para proyectos
FIDA, ajustada a los tipos de Plan de
NICAVIDA (incluyendo el mecanismo de
recuperacion aplicado en el Bono Productivo
Alimentario y Patio Saludable).

Apertura de cuentas por la
organizacion, entidad ¢ familia
ejecutora.

De conformidad con lo establecido en el
convenio/contrato.

Se comunica al proyecto los datos de la
cuenta bancaria de uso exclusivo para el
manejo de los fondos del plan.

Transferencia de fondos

Monto de conformidad con lo establecido en
el convenio/contrato.

Liguidaciones de gastos vy
reposicion de fondos. Varias,
hasta alcanzar la ejecucion total del
financiamiento de las diferentes
fuentes de NICAVIDA.

De conformidad con los establecido en la
“normativa administrativa”.

Usualmente es con base en informe de
avance en la ejecucion fisica y financiera, de
conformidad con los acuerdos del
convenio/contrato guiandose por: i) Plan de
inversiones 'y pagos, i) Plan de
adquisiciones, iii) Plan de capacitacion iv)
Plan de implementacion.
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Ciclo 2: Formalizacién, implementacion, seguimiento y supervision de planes

Pasos

Detalle

Instrumentos/metodologias

Acompafiamiento a la
implementacion de planes
Por la UGP/MEFCA

Apoyo en la gestiéon de servicios publicos 6
privados, incluyendo recursos financieros,
necesarios para ejecucién del Plan.

Seguimiento,

supervision y
terminacion de
contratos/convenios

Seguimiento y supervision a la
ejecucion de los planes..

Continuas por el MEFCA vy periodicas por
FIDA en misiones de supervision.

Como complemento a las liquidaciones de
gastos, enfocadas en resultados 'y
cumplimiento de condiciones acordadas para
la ejecucion del plan.

Como parte del sistema de S&E, para
reporte sobre indicadores.

Auditorias Atencion a: i) auditoria interna del MEFCCA,
de la CGR. ii) Auditorias externas acordadas
con FIDA

Cierre y finiquito de | De acuerdo con plan de cierre, condiciones

contratos/convenios
Al finalizar la ejecucion del Plan

establecidas en el Reglamento del Fondo y
la normativa administrativa.
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Apéndice 8: Planificacion, seguimiento y evaluacion,
aprendizaje, gestién de los conocimientos y comunicacion

Introduccion

1. Los lineamientos para el disefo y puesta en operaciones de las actividades de planificacion,
seguimiento, evaluacién y gestion del conocimiento del proyecto se basan en las referencias y
mecanismos establecidos por el Gobierno de Nicaragua, el FIDA, y las diferentes instituciones y
organizaciones directamente involucradas en el proyecto. El sistema propuesto por NICAVIDA se
caracteriza por las propiedades de alta institucionalizacion, formalidad y fuerte interconexion que
constituyen la representacién implicita del sistema en los indicadores convencionales.

2. El Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa (MEFCCA) realiza
sus funciones a través de sus delegaciones territoriales, las cuales cumplen trabajos operativos,
administrativas y de coordinacion con otras instancias locales. Conjuntamente, estas delegaciones
ejecutan, supervisan e implementan distintos programas y proyectos a nivel local. Dos de los retos
del mediano plazo para el MEFCCA son “Mejorar la articulacién de planes sectoriales vy territoriales,
y la complementariedad entre los actores institucionales encargados de la implementacion” asi
como “Contar con un documento estratégico que guie el cumplimiento de la misién institucional”*.
A la par de estos retos institucionales de mediano plazo el ministerio, a través del apoyo de
NICADAPTA, ha asumido el desafio de construir un sistema de planificacion, monitoreo vy
evaluacion que incluya todas los programas y proyectos del Ministerio. El establecimiento de dicho
sistema pasa por el trabajo conjunto de la Division de Planificacién, la Division General de
Cooperacioén y Proyectos, las diferentes Direcciones Generales y delegaciones departamentales de
dicho Ministerio.

3. El proyecto aplica el enfoque de gestion orientado a resultados, toma en cuenta las
lecciones aprendidas de las anteriores operaciones del FIDA en el pais y tiende a un proceso de
integracion, en primera instancia y como primer paso, de las operaciones FIDA en ejecucion. El
sistema de Planificacion, Seguimiento, Evaluacion y Gestién del Conocimiento del proyecto
complementard y apoyard las acciones que impulsa actualmente el proyecto NICADAPTA en el
establecimiento de un Sistema de Planificacion, Monitoreo y Evaluacion (PME) del MEFCCA,
rescata las relevantes experiencias del sistema aplicado por PROCAVAL (actualmente en etapa de
cierre) y busca integrar el sistema de NICARIBE.

4. El enfoque de gestion del proyecto apunta a: i) establecer en la planificacion, anual y de todo
el proyecto, la sucesion de cambios esperados (teoria de cambio); ii) garantizar que el seguimiento
esté encauzado a confrontar si las actividades realizadas generan los cambios directos inmediatos
en las familias, las organizaciones vy el territorio; iii) enfocar la evaluacion en la comprobacion, a
través de los indicadores, de los cambios de mediano y largo plazo obtenidos; iv) asignar a la
gestién del conocimiento, como parte integral del ciclo de gestién, la identificacién de lecciones
aprendidas y buenas précticas; v) establecer en la comunicacién un instrumento de apoyo, desde
la perspectiva de comunicacién para el desarrollo, para potenciar y desarrollar capacidades.

5. Mientras el ministerio avanza en el proceso de montaje, establecimiento y funcionamiento de
su sistema de planificacién, monitoreo y evaluacion el programa necesita un sistema que pueda

! Anexo al Presupuesto General de la Republica 2015. “Marco Presupuestario de Mediano Plazo 2015 - 2018”.
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. Enero 2015
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lograr resultados a corto plazo y dar apreciaciones para el mediano plazo y al mismo tiempo ser
“integrable” en el sistema global del Ministerio, en la medida que este avance y se concrete. El
Sistema de P,SyE,GdC del Proyecto, sera: (i) integral, estara compuesto por varias areas de
trabajo con sus propias especificidades pero interconectado entre si; (ii) integrado, se articulara
con las otras operaciones del FIDA y los diferentes sistemas institucionales; (iii) ) descentralizado,
se sumara al proceso de fortalecimiento de las delegaciones territoriales del MEFCCA,;
(iv) interactivo, requerira la participacion de los diferentes protagonistas involucrados en el proyecto
tanto a nivel de las familias como del territorio.

6. Mas alld de estas tres caracteristicas, el sistema de P,SyE,GdC estara principalmente
vinculado con el Marco Ldgico del proyecto, que cuenta con indicadores de impacto, efecto y
producto y las metas de corto, mediano y largo plazo. Los indicadores de impacto mediran la
contribucion del proyecto a los objetivos de desarrollo nacionales en un territorio especifico, estos
se mediran después del cierre del proyecto. Los indicadores de efecto relativos al objetivo de
desarrollo miden el valor agregado del proyecto y seran medidos antes del cierre del mismo e
incluidos en el informe de terminacion del mismo. Finalmente, los indicadores de efecto directo y
producto, relacionados al desarrollo de las actividades del proyecto distribuidas por componente,
mediran el avance del proyecto hacia el cumplimiento de su objetivo de desarrollo. Mas detalles
sobre los indicadores del Marco Légico se encuentran en los Anexos 1y 2 de este apéndice.

7. La propuesta del sistema constituye un elemento de discusiéon que se liga al desarrollo y
dinamica misma del proyecto. Algunos de los elementos que se indican en los parrafos siguientes
pueden ser superados por la realidad y los posibles cambios durante la ejecucién del proyecto y
por ende deberan ser ajustados. También la practica propondra elementos nuevos que deberan ser
considerados para cumplir con la premisa basica de pensar al sistema como un proceso,
principalmente participativo, reflexivo y de aprendizaje. Estas caracteristicas y las areas de trabajo
se puntualizan en este Apéndice y se complementa con un Anexo de una propuesta de Matriz de
marco légico ampliada.

Planificacion

8. La planificaciéon del proyecto tendra tres caracteristicas: (i) programatica, a partir de la matriz
del Marco Ldégico (ML); (ii) operativa, desde las actividades y el presupuesto del proyecto; e
(i) integrada, cuya referencia es el documento del proyecto y se articula con las otras operaciones
del FIDA en Nicaragua. Todo ello teniendo como marco los lineamientos establecidos por el MHCP
y el MEFCCA.

- Programatica, el Marco Légico refleja la estrategia del proyecto y define el impacto deseado
y las metas a alcanzar. En los primeros meses de ejecuciéon del proyecto se debera realizar un
taller con todos los lideres y técnicos a involucrarse en la ejecucién del proyecto para revisar
objetivamente el Marco Légico propuesto en la etapa de disefio, analizar la fuerza y vigencia de los
supuestos, las metas e indicadores, y la viabilidad y posibilidad de la estrategia propuesta. Un
producto de este proceso es identificar aquellos estudios que se consideren necesarios para
planificar mejor la ejecucidn del proyecto y los requerimientos para los estudios de base.

- Operativa, el Plan Operativo Anual (POA) y el presupuesto (asi como otros instrumentos
operativos como el Plan de Adquisiciones y Contrataciones) para cada afio se elaboraran en base
a los lineamientos emitidos anualmente por el MHCP y el MEFCCA, las previsiones planteadas en
el Marco Légico del proyecto y la distribucién multianual del presupuesto. Este proceso se integra
con el ejercicio de la revision del marco logico, ya que al establecer las metas anuales se toma en
cuenta la cadena articulada de los cambios a lograr (derivados de la teoria de cambio) que se
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requieren para avanzar hacia la obtencién de los efectos e impactos planteados en el Marco
Légico. El POA es a su vez un instrumento de evaluacién operativo que llevara a la toma de
decisiones eficientes para ajustar la ejecucién del proyecto sobre la marcha, por tanto su
formulacién sera conducida por las instancias responsables del proyecto incluidas las delegaciones
departamentales.

- Integral, se elaborara un plan anual de trabajo de las operaciones que son financiados por
el FIDA y cofinanciadores en el ministerio, con miras a lograr sinergia entre los diferentes proyectos
y la reduccion de costos de transaccién, principalmente lo referido a las adquisiciones vy
contrataciones. Este proceso incluira un dialogo con las autoridades y técnicos del MEFCCA para
tener la retroalimentacion y validacion necesaria. Una vez elaborado el Plan, sera presentado ante
el MEFCCAy el FIDA para su conformidad.

9. La planificacién del proyecto considerara principalmente los ciclos presupuestarios
establecidos por el MHCP, asi como el calendario del ciclo agropecuario nacional. Asimismo, se
tomaran en cuenta los ciclos e instrumentos de planificacion de los diferentes actores vy
protagonistas, a nivel nacional y territorial, lo que facilitara la articulacién inter institucional y local,
la realizacion de alianzas y el apalancamiento de recursos, principalmente para la ejecucién de los
diferentes planes territoriales. La planificacion, igualmente debe ser capaz de articular las
prioridades en los diversos niveles del proyecto -nacional, territorial y familiar- para poder lograr un
eficiente desempefio orientado a resultados.

10. Las delegaciones departamentales del ministerio juegan un rol importante en los diferentes
momentos de la planificacion del proyecto, precisando su contribucidon a las metas anuales y las
actividades a realizar, recogiendo las demandas de fortalecimiento e inversién de las
organizaciones e instituciones, apoyando la identificacion, formulacion y articulacion de los
diferentes planes familiares y de emprendimientos en los territorios.

Seguimiento

11. El proyecto establecera un sistema de seguimiento con tiempos de corto plazo (reportes
institucionales, administrativos y RIMS de primer nivel), de mediano plazo (estadisticas nacionales
y sectoriales, reportes RIMS de segundo nivel) y de largo plazo (indicadores que aportan
especialmente al PNDH y RIMS de tercer nivel). Especial atencion se tendra en incorporar los
enfoques de género y generacional, utilizando mecanismos y procesos para integrar las
percepciones, opiniones y experiencias de los distintos participantes del proyecto, diferenciados
por sexo y edad, en cuanto a sus transformaciones econémicas, sociales y ambientales.

- El seguimiento llevard un registro de la informacion, sobre lo que estd realmente
sucediendo en el proyecto respecto a la entrega de los recursos y su transformacion en productos,
esta informacién sera retroalimentada de forma permanente y continua hacia la gerencia del
proyecto, lo cual permitira tomar las acciones correspondientes para cumplir con los resultados
establecidos.

- El seguimiento se orientara especialmente en; 1) la verificacion del cumplimiento de los
productos (bienes y servicios apoyados por el proyecto), incluyendo la calidad de los mismos, y los
beneficios (cambios inmediatos generados por las actividades), los indicadores (RIMS de primer
nivel y datos estadisticos y administrativos requeridos por el MEFCCA y otras entidades publicas);
2) el cumplimiento de las actividades acordadas en el POA, contrastando lo logrado con lo
planificado y generando aprendizajes sobre los elementos que facilitan o limitan el logro de los
productos y la realizacidon de las actividades; 3) un seguimiento basado en resultados, con el
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objetivo de fortalecer la evaluacion interna continua del proyecto, a la vez que también sirva de
insumo y fuente de informacién para las evaluaciones externas.

- El seguimiento se vinculara claramente con la gestion administrativa y financiera,
principalmente en lo referido a los diferentes tipos de planes a ser cofinanciados por el proyecto.
Las acciones de seguimiento tendran uno de sus puntos de partida en los diferentes planes
(familiares, territoriales y de negocios), que contienen la definicion de tareas y actividades, la
asignacion de recursos y la definicion de metas e indicadores. Una vez que es aprobada la
propuesta del plan estara preparada para darle el seguimiento respectivo. Hasta donde sea
posible, el proceso de elaboracién de reportes de la ejecucidon de los planes utilizara el mismo
tiempo empleado para los reportes financies establecidos.

12. El establecimiento del sistema de seguimiento y evaluacion se realizara en los primeros seis
meses de implementacion del proyecto, tomando como base el Informe de Disefo, las lecciones
aprendidas y buenas practicas de las otras operaciones del FIDA. Una de las primeras actividades,
planteada en la seccion de planificacion, consiste en conocer y revisar el Marco Légico del
Proyecto, analizando su pertinencia, coherencia, los indicadores y metas establecidos. Este
proceso conllevara a formular un plan de seguimiento y evaluacién concretado en: (i) indicadores
importantes a nivel de productos, resultados y efecto a medir; (ii) instrumentos y tiempos para
recoger la informacion; (iii) responsables y recursos destinados para el andlisis y procesamiento
de la informacion.

13. Participacion. Se involucraran en el desarrollo del sistema a los usuarios y futuros
responsables de su operacién y mantenimiento, asi como a los diferentes especialistas (del
proyecto y del ministerio) para que cada uno de ellos colabore en la definicién del seguimiento y la
evaluacion en su area de especialidad, este ejercicio permitira tener una vision integrada y total del
sistema. La Unidad de Gerencia del Proyecto (UGP) contara con un especialista en Planificacion,
Seguimiento y Evaluacién quién tendra la responsabilidad de la operacion del sistema. El
especialista liderara el proceso de recoleccién de datos sobre el progreso del proyecto, mientras
que a nivel territorial esto sera trabajo de los técnicos del MEFCCA a nivel municipal y
departamental quienes recolectaran informacién de: (i) las familias protagonistas de las actividades
del proyecto; (ii) las instituciones y organizaciones participantes en la ejecucion del proyecto y su
rol en el mismo; vy (iii) situacién de los diferentes planes (familiares, territoriales y de negocios).

14. Especial énfasis se hara en el fortalecimiento de capacidades para mejorar la calidad de los
datos, las fuentes de verificacion y la relevancia de la informacion: para ese fin se desarrollaran, al
principio del Proyecto y una vez por afos en los afos siguientes, talleres de capacitacion y
actualizacion con el personal involucrado a todos los niveles. La calidad de los datos que se
definan al inicio de la operacién establece la norma para la posterior utilizacién de ellos y merece
una cuidadosa atencién.

15. La experiencia acumulada con los sistemas de seguimiento y evaluacion de las operaciones
anteriores del FIDA en el MEFCCA indican que la participacién de los protagonistas en los
procesos de seguimiento y evaluacion es una tarea parcialmente pendiente y un reto a superar.
Establecer una serie de informacion en los diferentes planes, que sirva para el seguimiento de los
mismos, requerira mucho acompafamiento por los técnicos del MEFCCA a nivel local. Los
protagonistas seran capacitados y participaran en el sistema, por una parte a través de su
intervencion directa en el uso de instrumentos formales, preparados y desarrollados por el sistema,
y aplicados en forma sistematica, (cuestionarios, registros, etc.) que puedan reflejar el punto de
vista de ellos en los diferentes planes, a través de procesos grupales, a nivel de las organizaciones
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e instituciones; etc., donde puedan expresar su opinién sobre el funcionamiento del proyecto. Otra
herramienta que el proyecto aplicara son los talleres para conocer y medir los avances en la
acumulacion del capital social en los territorios y entre las familias, incluyendo variables
diferenciados por género y generacional.

16. Para poder evaluar el impacto de la intervencion del proyecto, se debera contar con
informaciéon de base (situacion de partida) sobre las condiciones especificas de las familias, la
situacion y el estado de los territorios seleccionados, por lo cual se pondra especial atencion en la
identificacion de la informacién a brindar en los diferentes formatos a ser utilizados para cada una
de los planes y actividades realizadas por el Proyecto. Al definirse las propuestas concretas
basadas en los objetivos del proyecto se identificaran aquellos indicadores que permitan medir los
productos y los cambios inmediatos generados por las actividades inducidos por dichos planes, el
momento inicial de dicho plan puede ser reconocido como una especie de ‘linea de base”. El
seguimiento de los resultados en sucesivas etapas de los respectivos emprendimientos debe servir
para validar y ajustar la metodologia de seleccién.

17. Para facilitar el seguimiento, se disefiaran instrumentos sencillos que deberan ser aplicados
por los técnicos del ministerio y su utilizacién debera ser parte de sus actividades normales. La
informacion recogida sera consolidada y analizada a nivel territorial para valorar los avances en los
productos acordados, identificar limitantes, reconocer aprendizajes, definir los ajustes a efectuar y
reportar al especialista de la UGP.

18. Teniendo en cuenta las particularidades de esta nueva operacion, se necesita que los
especialistas del ministerio y de otros proyectos con financiamiento FIDA, que posean mecanismos
de ejecucion parecidos, brinden sus conocimientos para el desarrollo y puesta en préactica de los
diferentes instrumentos de seguimiento.

19. El establecimiento de un sistema informatico debe ser considerado solamente como una
herramienta y una parte del sistema de seguimiento y evaluacion. El seguimiento se vinculara a
una plataforma informatica que sera alimentada de forma descentralizada por los técnicos de las
delegaciones del MEFCCA, esa informacion luego seria validada, organizada y procesada por el
especialista de Seguimiento y Evaluacién del proyecto. Este sistema informatico debera estar en
funcionamiento a mas tardar en el primer semestre del inicio del proyecto. Ademas de la plataforma
informatica otros instrumentos a utilizar en el proceso de seguimiento de las actividades del
proyecto seran visitas e informe a sitios, informe financieros, encuestas, estudios y entrevistas
puntuales.

20. La implantaciéon de un sistema informatico institucional de planificacion, seguimiento y
evaluacion suele ser complejo y demorado debido a las dificultades técnicas y organizativas que
conllevan. El sistema informatico que se instale en el MEFFCA debe ser concebido de forma
modular lo que posibilitara su ejecucién por etapas, reduciendo el impacto global en el ministerio, al
facilitar la transicion desde los sistemas anteriores de los diferentes proyectos al nuevo sistema.

21. Hasta que el sistema informatico de planificacién, seguimiento y evaluacion del MEFCCA
esté en operacion, es necesario que el proyecto generé una plataforma accesible con capacidad
de procesar datos y generar informacion, para ello es necesario vincular el disefio de dicha
herramienta con las experiencias obtenidas de NICADAPTA y NICARIBE. El sistema institucional
que se disefie debe tener la capacidad de integrar los datos procedentes de las distintas
operaciones del FIDA y garantizar el adecuado proceso de migracion de datos de dichos
proyectos.
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22. También se propone la realizacidon de reuniones trimestrales de los técnicos del ministerio
con la gerencia para hacer seguimiento al proyecto, principalmente en lo relacionado a la ejecucion
de los diferentes planes a cofinanciar. Los resultados del seguimiento seran el insumo fundamental
para la elaboracion oportuna de los reportes de informacion solicitados por el ministerio, otras
entidades publicas y el FIDA,; (i) El informe de progreso, documento sintesis de los logros hasta la
primera mitad de afo, se debe entregar al FIDA en el mes de junio de cada afio. (ii) El informe
anual que se espera que presente los principales resultados del proyecto, las limitaciones
encontradas y una propuesta para su superacion este informe al FIDA debera coincidir con el
ejercicio anual del proyecto y cubriendo el mismo periodo establecido por el MHCP. La UGP tendra
la responsabilidad de reportar cada afio los indicadores RIMS que corresponde al avance de la
implementacion segun los plazos indicados por el FIDA.

Evaluacion

- Indicadores. El informe de disefio del proyecto propone un limitado conjunto de indicadores
cuyo seguimiento y evaluacion sea eficiente, con un equilibrio entre indicadores cuantitativos y
cualitativos que permitan verificar la calidad y profundidad de los efectos e impacto logrados. Los
datos del seguimiento obtenidos periédicamente, seran parte del proceso de evaluacion, sin
embargo una mayoria de ellos seran capturados a través de procesos de evaluacion, en el sentido
estricto del término.

- indice de Resiliencia Climatica. A los efectos de medir y dar seguimiento al Indicador 4 de
los Objetivos de Desarrollo del Marco Lagico (Numero de Familias protagonistas del proyecto ha
aumentado su resiliencia al Cambio Climatico) se ha desarrollado el cuadro siguiente. Una familia
es mas resiliente si la respuesta es afirmativa a por lo menos 3 de las preguntas presentadas

Preguntas Puntaje si la
Respuesta es
Positiva
1. La familia utiliza un sistema productivo climaticamente inteligente con 1
medidas de manejo sostenible de suelos y agua en > % parte de sus
tierras?
2. Lafamilia tiene acceso a un fuente seguro de agua (micro riego) para > 1
1/10 parte de sus tierras?
3. Dentro los ultimos dos afios la familia ha utilizado informacién climatica 1

para tomar decisiones sobre cuales cultivos y variedades a utilizar y
cuando sembrarlos?

4. Lafamilia es miembro o tiene acceso a un vivero y/o banco de semillas 1
comunitario?
5. la familia ha participado en la formulacion de un plan territorial y en 1
planes de negocio o de inversiones familiares?
6. la familia tiene > USD 300 en ahorros? 1
Total Puntaje Max 6

- Fortalecimiento Institucional. La perspectiva de las actividades de evaluacion del proyecto
es esencialmente institucional y buscara fortalecer dicha capacidad con metodologias e
instrumentos evaluativos en los diferentes momentos del ciclo de la ejecucion de los proyectos. La
evaluacion debe ser considerada como un proceso que requiere ser revisado periédicamente en
cuanto a sus instrumentos. Las condiciones en las familias, las organizaciones vy los territorios, vy
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en general, los indicadores a ser evaluados, muestran situaciones cambiantes. En esta medida,
sera importante una progresiva y periddica adecuacion a las nuevas realidades.

- La evaluacion como tal se enfocara en la verificacion, mediante la revision de los
indicadores, de los efectos (cambios en el mediano plazo) que logran a través del uso de los
productos creados por el proyecto en oposicion a los efectos planificados, y la comprobacion de los
impactos (expresados en la meta y el objetivo de desarrollo del proyecto). Para ello, la evaluacion
tendra tres hitos diferentes:

Estudio de Linea de Base

23. La Linea de Base permitira determinar la situacion inicial (primer valor de los indicadores de
efecto e impacto) de las familias y el territorio, como referencia para valorar los cambios que el
proyecto va creando durante su ejecucion; las causas de esa situacion, todo como referencia para
analizar la estrategia de intervencion y ajustarla si fuese necesario. Este estudio se hara en los
primeros meses de ejecucion del proyecto y debera realizarse después de la revision de la MML
por parte de los técnicos y especialistas vinculados al proyecto. Como parte del Estudio de Linea
de Base, se realizara la Encuesta RIMS para recoger informacion de los indicadores de tercer y
segundo nivel, e indicadores de efecto especificos requeridos por el ministerio u otras entidades
publicas. Se prestara especial atencién al tiempo e intensidad de las intervenciones y su
exposicion a la poblacién protagonista para lograr los efectos e impactos esperados.

24. Indicadores Iniciales. En la matriz de marco légico se han identificado un numero de
indicadores que tienen sentido en el marco de la estrategia del proyecto. No se espera que la linea
de base sea simplemente un diagndstico ex-ante, levantado en las familias y los territorios
previstos a participar en la ejecucién del proyecto.

25. La linea de base debe considerar que la Meta, el Objetivo de Desarrollo y los Efectos del
proyecto son agregados, entre otros a partir de las diferentes propuestas de planes e
intervenciones que presentarian las familias, los territorios y las personas. Es en este punto donde
se requiere mayor atencion ya que se necesita establecer la relacién entre lo planificado y los
diferentes planes, donde se debe asegurar que éstos tengan como referencia los indicadores
establecidos en la matriz de marco logico. La eleccion de datos debe quedar claramente justificada
por el empleo que se vaya a hacer de los mismos, se recopilaran datos para obtener indicadores
necesarios para el monitoreo y la evaluacion, por tanto debe existir esa vinculacion que justifique
los gastos, los esfuerzos y el tiempo dedicados a esa recopilacion y la construccion de la linea de
base.

26. La linea de base de NICAVIDA debe tomar en cuenta para su elaboracion (a partir de la
preparacion de los términos de referencias de la misma) los estudios previos utilizados para el
Disefio del Proyecto. Estos estudios deberan ser considerados como referencia importante en el
momento de definir los alcances de la Linea de base. Cabe recordar que la linea de base, ademas
de mostrar un escenario sin proyecto, permitira un adecuado disefio en detalle de muchos
aspectos de la propia ejecucién del proyecto; entre muchos ejemplos se puede mencionar: i) la
priorizacién y determinacion definitiva de los territorios de intervencion; ii) la ubicacion de las
familias (incluyendo las familias indigenas); iii) las actividades econémicas, sociales y ambientales
prioritarias; y el conocimiento, practicas y actitudes que deben ser cambiadas o reforzadas. Es
imprescindible iniciar las actividades del proyecto con una linea base que sea sdlida pero a la vez
sencilla. Algunos puntos claves recomendados para el Estudio de Linea Base seran:

- Tomar como base la revisién del marco légico y sus indicadores
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- Constituir la base del sistema de monitoreo y seguimiento del proyecto y de todo el sistema de
gestion del mismo.

- Evitar duplicacion de otros trabajos ya hechos, se debera tomar siempre en cuenta toda la
informacion pertinente tanto al nivel de productores, familias, territorios, municipio, cuenca,
etc., incluyendo lineas de base que ya puedan estar hechas por otros proyectos, asi como
diferentes planes existentes en el municipio y/o el territorio. Todo esto formara una base
cualitativa y cuantitativa para complementar la informacion de la linea base.

- Garantizar la calidad del trabajo, para lo cual se requiere una estrecha supervision de todas
las fases del estudio por el MEFCA y la UGP, tanto al nivel central como local, con el
acompafamiento técnico del FIDA

- Involucrar a un/a especialista de enfoque de género, generacional y de pueblos indigenas en
todo el proceso del estudio: elaboracion de los términos de referencia, evaluaciéon de las
empresas a contratar, y seguimiento del estudio.

- Desagregar la informacién por sexo, analizar los datos por sexo, y establecer una base de
datos para poder responder a las diferentes necesidades y roles de los hombres y de las
mujeres.

- Utilizar en lo posible informacion geo referenciada para definir la ubicacion de las familias,
intervenciones territoriales u otros puntos de control asi como para el seguimiento de las
actividades.

27. El estudio de base incluira explicitamente variables e indicadores precisos para conocer la
situacién de las familias rurales para lograr los efectos e impactos esperados incluyendo los
aspectos de diversificacion y aumento de ingresos, generaciéon de empleos, cambios en su
nutricion, la gestion de los recursos naturales y la adaptacion al cambio climatico. Dado que el
proyecto toma, como eje central de su implementacion a las familias, el estudio de base tendra
como unidad de analisis la familia’hogar, por tanto deberan realizarse entrevistas ligadas a ambos
miembros de la pareja, para registrar informacién sobre las diferencias de roles y, principalmente,
las divergencias de opiniones e ideas de los dos miembros de la pareja sobre los mismos temas o
preguntas. Asimismo, en los analisis se debera diferenciar la situacion de los hogares con mujeres
como jefas de familia, respecto a aquellas cuyos jefes son hombres. El disefio de la muestra para
la linea de base incluira una muestra representativa de las organizaciones e instituciones
nacionales y locales.

28. Formara parte de estudio de linea de base general, la informacion particular captada de
cada uno de los tipos de planes (familiares, territoriales y de negocios), mediante la aplicacion de
fichas/formatos, las cuales forman parte de los mecanismos fiduciarios. Esta informacion “sin el
proyecto” incluira indicadores relacionados a los establecidos en la matriz de marco légico.

29. Como parte del enfoque de apropiacion y sostenibilidad institucional, el estudio de base se
desarrollara en conjunto con el MEFCCA como entidad responsable del proyecto, de modo que
esta experiencia le sirva al ministerio para construir y validar instrumentos y metodologias en la
materia susceptibles de aplicarse a sus distintos programas y proyectos, especialmente en materia
de evaluacion de impacto de las intervenciones institucionales.

30. RIMS. De acuerdo a las normativas del FIDA, el proyecto debera preparar una encuesta
RIMS (Sistema de gestion de los resultados y el impacto). La encuesta de impacto estandarizada
del RIMS no requiere validacién, ya que cuenta con un cuestionario y software estandarizado. La
UGP tendra la responsabilidad de reportar cada afo los indicadores RIMS que corresponden al
avance de la implementacion segun los plazos indicados por el FIDA.

Evaluacién de Medio Término,
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31. El proyecto prevé una Evaluaciéon de Medio Término (a los tres afios de implementarse) que
sera una evaluacién externa con enfoque participativo, basada en la informacion recopilada en las
evaluaciones anuales, los datos compilados en el sistema de seguimiento y evaluacioén; tomara
como referencia los resultados del Estudio de Linea de Base para valorar los cambios obtenidos
con la ejecucion del proyecto. La evaluacion tendra como objetivo proporcionar una revisiéon
independiente y en profundidad del progreso de la ejecucion del proyecto. Tendra una naturaleza
reflexiva y buscara la mejora en la implementacién del proyecto durante su segunda fase de
ejecucion. Con esta evaluacion se dara la oportunidad de conocer y tener indicios anticipados
sobre el rumbo del proyecto e impulsar los ajustes necesarios.

32. Laldgica implicita de esta evaluacion evidenciara la teoria de cambio, para demostrar como
se estan logrando los resultados esperados, asi como los resultados no intencionales, con especial
énfasis en el nivel de efectos y destacando los productos mas estratégicos del proyecto. Esa
evaluacion abarcara el conjunto de los componentes del proyecto, la estrategia de ejecucion, el
avance financiero, la matriz de marco légico y las correspondientes modificaciones que se hayan
realizado durante su implementaciéon. Esta evaluacion se vincula con los indicadores RIMS de
segundo nivel, la segunda encuesta debera realizarse antes de la revision a mitad de periodo para
que la misién encargada de ésta la pueda tener en cuenta.

33. La evaluacion debera ser conducente a la construccion colectiva e inclusiva de los
aprendizajes y lecciones, y se concentrara principalmente en tres niveles:

i) Disefio, procesos y resultados.
i) Enfoque altamente participativo en todas las fases del proceso.

iii)  Asegurara la apropiacion y validacion de los hallazgos, conclusiones, recomendaciones, por
parte de las partes interesadas.

34. Los resultados de la Evaluacién de Medio Término seran compartidos, presentados vy
validados en al menos un evento/taller con amplia participacion de los protagonistas y las
instituciones involucradas en el proyecto. Este evento deberd estar centrado en la extraccién de
lecciones aprendidas y la identificacion de buenas practicas que deberadn ser divulgadas
ampliamente al interior del MEFCCA y entre otros actores del corredor seco y el FIDA. El informe
de la evaluacién intermedia debe, en virtud de los hallazgos, recomendaciones y lecciones
aprendidas, facilitar la adopcion a tiempo de ajustes desde la gerencia del proyecto.

Evaluacién Final e ITP.

35. Se realizaran una vez finalizado el proyecto, tendran como objetivo establecer en qué
medida el proyecto ha realizado sus actividades, obtenido los resultados, logrado los productos
previstos, y generado aportes al desarrollo de las familias del corredor seco. Permitira valorar el
grado de éxito del proyecto, el acierto de la estrategia disefiada, su grado de flexibilidad y
capacidad de adaptacién a una realidad siempre cambiante, su eficacia y eficiencia y la
adecuacion de los mecanismos de gestidn y seguimiento previstos. Los criterios a utilizar para
desarrollar la evaluacion seran los de; pertinencia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad; desde el
disefio, proceso y resultados. Se identificaran lecciones aprendidas, mejores préacticas y la
experiencia adquirida que podrian ser util para otras intervenciones de desarrollo a nivel nacional y
territorial en el corredor seco.

36. ITP. Vinculada con la evaluacién final esta la redacciéon del Informe de Terminacion del
Proyecto (ITP), ya que la evaluaciéon coincide temporalmente con la elaboracién del informe, sin
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suponer que el uno sustituye al otro. En el ITP se cuantifican y valoran los resultados e impactos, y
se presentan los aprendizajes mas importantes generados por el proyecto para que puedan ser
aplicadas en futuras iniciativas de otras entidades que trabajan en el desarrollo rural en el corredor
seco. Este informe sera de utilidad en la medida que se institucionalicen las lecciones aprendidas
para lograr la sostenibilidad de las acciones desarrolladas una vez que finalice el proyecto. Un
aspecto relevante para la Evaluacion Final es la aplicacion de una encuesta de evaluacion final,
que sera una referencia comparativa para la Linea de Base, para medir impacto del proyecto lo
cual sera uno de los insumos para elaborar el ITP el cudl se redactara entre la fecha de
terminacion y antes de la fecha de cierre del préstamo. El informe es responsabilidad del proyecto,
y sera elaborado siguiendo los tiempos, directrices y formatos del FIDA.

El seguimiento y la evaluacién en la gestion de riesgos

37. El seguimiento y la evaluaciéon del proyecto pueden jugar un rol importante en la
identificaciéon, mitigacion y prevencion de inconvenientes durante la ejecucion. La evaluacién no
debe restringirse a los aspectos ex-ante y ex-post del proyecto, la mayor parte del valor agregado,
y el mas importante, en esta area se encuentran en las actividades continuas que deben ser
desarrollas en la construccion, aplicaciéon y uso de los sistemas de gerencia e informacion. Debe
entenderse el seguimiento y la evaluacion del proyecto como uno de los sistemas de apoyo a la
gerencia al proporcionar una renovacion significante de informacion.

38. Para la mitigacién de los riesgos el Sistema asumirda y se vinculara al proceso de
aprendizaje. Esta practica se promovera a través de tres actividades relacionadas a los sistemas
de informacion:

- la gerencia del proyecto;
- la direccion de cambio durante la ejecucion del proyecto;
- el seguimiento y la evaluacion.

39. La mitigacién de riesgo, sélo puede concebirse como un proceso continuo. Al inicio del
proyecto, esto puede aparecer como contingencia en el momento del disefio y se definen algunos
elementos para diferentes eventualidades, sin embargo después se deben realizar mas esfuerzos
para descartar los riesgos del proyecto.

Gestién de conocimiento

40. El enfoque de gestion por resultados involucra la inclusion de mecanismos de aprendizaje y
gestién de conocimientos que faciliten la identificacién de lecciones aprendidas y buenas practicas.

41. El sistema de gestion de conocimientos del proyecto se basara en la identificacion,
recopilacion, organizaciéon y registro de los aprendizajes y buenas practicas derivados de la
ejecucion de los diferentes operaciones del FIDA y se referenciara a temas claves del nuevo
proyecto tales como; i) aspectos fiduciarios; ii) ejecucion de planes de negocios, familiares y
territoriales; iii) monitoreo y evaluacion; iv) identificacion de riesgos y oportunidades relacionadas
con el cambio climatico; v) cambios en actividades econémicas a través de alternativas de
produccion adaptadas. Este proceso se realizard al comienzo del proyecto en conjunto con la
identificacién de temas o practicas importantes vinculadas al trabajo del MEFCCA tales como;
diversificacion y aumento de los ingresos familiares, seguridad alimentaria y nutricional, cambio
climatico y manejo de recursos naturales, todas ellas en el contexto del corredor seco. Esta
iniciativa debera articularse con las otras operaciones del FIDA en el pais y vincularse con la
estrategia institucional sobre el tema.
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42. La gestion del conocimiento, como parte del ciclo de gestion del proyecto, asegurara el
desarrollo de acciones y procesos que faciliten las condiciones para que todos los involucrados
creen, intercambien y usen conocimiento tangible (documentos, bases de datos, estudios, etc.) e
intangible (experiencia de protagonistas, redes, contactos, etc.) de una manera efectiva.

43. Los actores centrales de la gestion del conocimiento del proyecto son aquellos a quienes el
proyecto debe llegar e influenciar (principalmente las familias) con el fin de lograr los propésitos y
resultados esperados. El éxito del plan de GC esta basado en la correcta identificacion del
conocimiento que los protagonistas claves necesitan con el fin de tomar decisiones que conlleven a
contribuir su participacion en el proyecto

44. La gerencia del proyecto en conjunto con la Divisibn de Planificacion del MEFCCA
trabajaran en la compilacién, procesamiento, analisis, organizacion, y comunicacion de la gestion
de conocimientos, para garantizar su uso en la toma de decisiones oportunas; ademas, seran
responsable de dar apoyo técnico al personal de las delegaciones para la gestion de
conocimientos.

45.  El proceso iniciara con actividades sencillas de gestién de conocimientos como el analisis,
organizacion y comunicacién de los aprendizajes y buenas practicas derivados de la ejecucion de
PROCAVAL, las lecciones aprendidas actualmente por NICARIBE y NICADAPTA, que tengan
relevancia respecto a temas claves en la ejecucion de NICAVIDA. Estos proyectos seran socios
naturales en la gestion de conocimiento y compartiran lecciones aprendidas, sistematizaciones y
evaluaciones. Asimismo, seran acordados también areas/temas sobre lo que seria importante
aprender durante la ejecucién del proyecto y que garanticen el uso de los conocimientos
construidos participativamente por las diferentes operaciones del FIDA y con ello, ir generando una
cultura de informacién y el conocimiento.

46. Para desarrollar esa cultura del conocimiento, se puede plantear la aplicacion de incentivos
sociales mediante concursos /premios sobre buenas practicas y lecciones aprendidas en temas o
asuntos utiles para el corredor seco en aspectos como diversificacion productiva, seguridad
alimentaria, adaptacion al cambio climaticos y gestion ambiental, entre otros. Algunos incentivos
pueden ser; publicacion de las buenas practicas, visitas de otros proyectos y protagonistas,
intercambios internacionales, etc.

47. El documento borrador del Marco Estratégico para el Desarrollo del Corredor Seco (MECS)
que el Gobierno Nacional esta formulando reconoce la existencia de brechas en el conocimiento de
los diferentes actores del corredor seco. Como parte de la gestion de conocimientos en el
desarrollo del proyecto, se generaran aprendizajes que llegaran a las familias rurales, los actores
de los diferentes territorios, las instituciones y organizaciones nacionales locales, y las redes
tematicas pertinentes. La organizacion y sistematizacion de experiencias previas en el corredor
seco sera un insumo para identificar procesos que el proyecto podria fortalecer.

48. Cabe recordar que la gestion de conocimiento se vincula estrechamente con la informacién
generada por los procesos y sistemas de planificacion, seguimiento y evaluacién, por lo que debe
ser considerada como insumo clave en una gestién de conocimientos eficiente y efectiva.

Comunicacién

49. El logro de los resultados esperados del proyecto dependera también en buena medida de
las actividades de comunicacion y difusion. La estrategia de comunicacion sera disefiada al inicio
de la ejecucién del proyecto por un especialista en comunicacion, en coordinacion estrecha con los
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comunicadores del MEFCCA, quien desarrollara los instrumentos, herramientas, medios y
mecanismos propios de dicha estrategia.

50. Todo el proceso de comunicacion tiene un aspecto de contenido y uno relacional, la
comunicacién, ademas de la informacion que se transmite explicitamente, existe siempre,
implicitamente, una propuesta de relacién. El proceso de comunicacién del proyecto debe
pretender organizar una comunicacion eficiente entre las familias, las organizaciones e
instituciones participantes en el proyecto, asi como informar y comunicar los resultados del mismo
a organismos Yy entidades privadas y publicas vinculadas a otras acciones en el corredor seco del
pais. De forma tal que le proceso de comunicacion se puede estructurar en: i) promocional;
i) educativa; iii) informativa; iv) difusion general.

51. Promocional, con el objetivo de sensibilizar sobre la estrategia, objetivos, protagonistas,
territorios donde se enfocara el proyecto. Esto permitira “fijar” el nombre del proyecto, que lo
diferencie de las otras operaciones del FIDA (NICADAPTA y NICARIBE), pero a su vez lo vincule
como parte integral e integrada de las operaciones FIDA en el pais. Es esencial compaginar las
estrategias de comunicaciéon de todos los proyectos del FIDA y estas a su vez con la estrategia de
comunicacion del MEFCCA.

52. Avanzada la implementacion del proyecto, la comunicacién tendra por objetivo difundir los
alcances y logros del mismo, ser espacio de expresion de los protagonistas y constituirse en
herramienta de apoyo al fortalecimiento y sostenibilidad de las actividades de las familias y los
territorios.

53. Educativa, dedicada a cambios o reforzamientos de valores y aptitudes hacia los
protagonistas (familias, organizaciones e instituciones) con énfasis en mujeres, jévenes y pueblos
indigenas. Esta parte de la estrategia se vinculara mas a las actividades establecidas en el
Componente para el desarrollo y fortalecimiento de capacidades. Aqui cabrian las campafias sobre
seguridad alimentaria y nutricional, adaptacién al cambio climatico, manejo de recursos naturales,
etc.

54. Informativa, concentrada en que los protagonistas conozcan las formas, mecanismos y
requisitos para poder participar en lo referente a los procesos de fortalecimiento de capacidades y
el financiamiento de los diferentes planes. El énfasis seria mas en los procesos formales de acceso
a los bienes y servicios que el proyecto ofrece; requerimientos, responsabilidades, contactos, etc.
En esta seccion juegan un juegan un rol importante las delegaciones departamentales del
MEFCCA.

55. Formativa, vinculada mas al tema de gestion del conocimiento, como a partir de las
actividades de seguimiento, sistematizaciones y estudios de casos, se genera un conocimiento que
merece ser divulgado y conocido. El publico final pueden ser los técnicos del MEFCCA vy otras
instituciones publicas o privadas, incluyendo el sector académico interesados en las areas de
trabajo del proyecto y su accionar en el corredor seco del pais.

Organizacion para la ejecucion

56. Para la ejecucion de las actividades y obtencion de los logros descritos anteriormente, y por
el sentido de descentralizacion del proyecto, se demanda que para su operacion, este sistema esté
lo mas cerca de los protagonistas. Sera administrado por un equipo pequefio, altamente
capacitado, y con recursos e instrumentos ajustados para su operacién. Los recursos destinados
para el establecimiento y funcionamiento del sistema estan integrados en el Componente de
gestion del proyecto.
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57. La unidad responsable del sistema contard con dos niveles de operacion: a) un nivel
nacional, ubicado en la UGP, y vinculado con la Division de Planificacion, la Division General de
Cooperacioén y Proyectos y las diferentes Direcciones Generales del MEFCA,; y b) un nivel territorial
donde los especialistas del MEFCCA, dependientes de las Delegaciones Departamentales,
adoptan las orientaciones del nivel central, pero actuan en forma descentralizada.

58. En la UGP, existira un Coordinador del sistema de P,S&E y GC y un Asistente que se
encargaran, en conjunto con el Gerente de elaborar los lineamientos generales del trabajo, y
apoyaran el trabajo a nivel territorial con los técnicos quienes pondran en operacion el sistema en
su territorio con la participacién de todos los protagonistas. Todos los especialistas participantes
deberan estar en capacidad de operar herramientas informaticas, gestionar base de datos, utilizar
instrumentos de planificacion y seguimiento de proyectos; y tener la capacidad de organizar,
sistematizar y analizar la informacién que genere el sistema. Durante la ejecucion del proyecto
recibiran capacitacion y asistencia técnica especializada en las diferentes areas del sistema.

59. Los especialistas de la UGP tendran bajo su responsabilidad: i) la elaboracion de
lineamientos generales y coordinaciéon general para la elaboraciéon de los Planes Operativos
Anuales (POA); ii) elaboracion de los Informes de progreso; iii) apoyo y conduccién del Estudio de
linea de base; iv) preparacion de los informe RIMS de primer y segundo nivel; v) colaboracion y
gestion de las evaluaciones de medio término y final; vi) apoyo y direccion de la diferentes
sistematizaciones y estudios especificos; vii) contribucion en la preparacion del Informe de
Terminacion del Proyecto.
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Anexo 1.

Indicadores

Los indicadores que se presentan en esta seccion tienen el objeto de “indicar”, partiendo de datos
adecuados y confiables, si el proyecto produjo los efectos deseados en las personas, las familias y
los territorios, y si esos efectos son atribuibles a la intervencién del proyecto. Los indicadores del
Objetivo se relacionan con los resultados que deberian lograrse al final de la implementacién del
proyecto, mientras que los del Fin podrian no concretarse totalmente hasta cuatro-cinco o mas

afios después de terminada la implementacion del proyecto.

Teniendo en cuenta las reflexiones anteriores se muestra que en el nivel superior del proyecto se
tienen dos (2) indicadores para el Fin del programa y cinco (5) para el Objetivo, cada uno de ellos
tiene una fuente de datos asociada y se muestran a continuacion:

Jerarquia de objetivos

Ambito del
indicador

Objetivo final

Informacion
principal a obtener

Comentarios

Fin: Contribuir al logro
de los objetivos
nacionales de
mejorar las
condiciones de vida
de las familias
rurales y pueblos
indigenas del
Corredor Seco

Desnutricion
infantil

12% de reduccion
de desnutricion
infantil global.
(RIMS 3er nivel)

Peso por edad
Estatura por edad
Peso por estatura
Sexo del nifio
Edad del nifio
Pertenencia a
pueblo indigena

Los estudios
demuestran que existe
una importante
correlacion entre el
nivel de ingreso y la
desnutricién infantil, es
asi que los hogares
con ingresos por
debajo de la linea de
pobreza suelen
presentar agudos
problemas de
desnutricion.

Incremento de

16,000 familias

Activos

Los activos guardan

los activos (2,500 indigenas) materiales: la relaciéon con una
familiares incrementan en un tierra, la vivienda, reserva familiar de
15 % sus activos el ganado, productos acumulados
familiares. (RIMS infraestructura de | de valor econémico.
3er nivel) aguay
saneamiento, Si se utiliza el valor
herramientas, los monetario de los
equipo, etc. activos debe
Activos establecerse en que
financieros: los moneda se hara la
ahorros y el valuacion y la forma
crédito), estimado | de actualizacién de la
en un momento misma.
dado
Objetivo de desarrollo: Alcance 30.000 familias NUmero de Es necesario
Las familias rurales y (3.800 familias familias y documentar
pueblos indigenas indigenas).(RIMS personas que cuidg(_josamente los
protagonistas del 1.8.2) recibieron servicios del proyecto
proyecto son actores :(racr)\;g:(l:ct)g Sslrante B?c?‘[l:glgﬁistas (grupo
de su tr_asformamon el periodo de familias, o del
productiva, de sus examinado. territorio) con el fin de

estrategias de
diversificacion de
ingreso, de la mejora
de calidad nutricional

no sobrestimar el
alcance del proyecto.

Es ideal que esta
informacidn exista a
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Jerarquia de objetivos Ambito del Objetivo final Informacion Comentarios
indicador principal a obtener

de su dieta y del uso nivel individual, para

sustentable de los asegurar que se

recursos naturales. pueda evaluar el
verdadero efecto. La
informacién a nivel de
hogares puede ocultar
una asignacion
intrafamiliar de los
recursos que afecta a
las mujeres y jovenes,
con frecuencia tienen
un acceso mas
limitado a los recursos
del hogar.

Ingresos 11.200 familias Composicion y Se debe realizar una
incrementan sus nivel de los encuesta basica y
ingreso netos ingresos de los posterior a la
anuales en al hogares. intervencion
menos un 25 % Fuentes de vinculandola con

ingresos. captura de informacion
Monto de sobre el empleo.
ingresos.

Ingresos por la

produccion y de la

venta de bienes y

servicios;

Sueldos o

salarios;

Remesas;

Ingresos agricolas

y no agricolas,

etc.

Ingreso individual

y familiar neto.

Seguridad 4.500 familias Nimero de meses | La seguridad

alimentaria 'y mejoran sus que un hogar no alimentaria se refiere a

nutricional seguridad tiene suficiente la disponibilidad de
alimentaria 'y comida porque alimentos y el acceso
nutricional sus propias de los hogares a la

cantidades estan
agotadas y que no
tiene suficiente
dinero para
comprar comida.
NUmero de
periodos cuando
el hogar se ha
visto obligado a
pedir dinero
prestado o tomar
crédito de una
tienda para
comprar los
alimentos.
Capacidad
econdmica de las
mujeres (ingreso,

misma.
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Jerarquia de objetivos

Ambito del
indicador

Objetivo final

Informacion
principal a obtener

Comentarios

ahorros, tiempo)
para invertir en la
alimentacion.
Capacidad de las
mujeres de
ofrecer a sus hijos
una dieta sana.

Gestion de
suelos y agua

8.000 Hectéareas de
tierras incorporan
por lo menos una
medida de
conservacion de los
suelos y el agua
(RIMS 2.1.6)

Superficie
(medida en
hectareas) en la
que se pueden
observar que el
productor utiliza
practicas/medidas
para la
conservacion de
los suelos y el
agua

Tipos de précticas

Numero de
familias que han
adoptado las
tecnologias
recomendadas

Seran necesarios
datos de calidad sobre
la situacion de partida
para calcular la
variacion. Importante
tener en cuenta que
los resultados de
ciertas iniciativas de
gestion de los
recursos naturales
podran ser visibles a
largo plazo.

Cambio
climatico

Indicadores a nivel de Efectos

Los efectos representan los cambios en el comportamiento o en las condiciones favorecidas de los
protagonistas del Proyecto como resultado del contacto o uso de los productos (bienes y servicios)
generados. Los efectos no solamente se refieren a cambios en las personas y las familias también
se refieren a las organizaciones y las instituciones. Los indicadores de efectos previstos para el

seguimiento y evaluacién del proyecto son:

Jerarquia de objetivos

Ambito del
indicador

Objetivo final

Informacion
principal a obtener

Comentarios

Efecto 1.1: Las familias
y pueblos indigenas
son capacitados en la
identificacion de sus
necesidades y en la
planificacion de sus
inversiones para
mejorar su calidad de
vida

Conocimientos
y adopcién

18.000 familias
atendidas por el
proyecto puede
utilizar la
informacién en
relacion a (i)
desarrollo
productivo, (ii)
gestién de recursos
naturales, (iii)
adaptacion al
cambio climatico y
(iv) la mejora de su
seguridad
alimentaria y
nutricional

La poblacion rural
tiene acceso a la
informacion

Calidad y acceso
a servicios de
informacion

Ubicacion
geografica,
caracteristicas y
tipo de familia
capacitada

Institucién y
mecanismo

El analisis cualitativo
también debe
considerar la
ejecucion
ininterrumpida de esas
practicas a lo largo del
tiempo, asi como los
distintos factores que
pueden poner en
peligro su
sostenibilidad
(factores técnicos,
econdmicos,
ambientales etc.).

Debera evaluarse la
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Jerarquia de objetivos Ambito del Objetivo final Informacion Comentarios
indicador principal a obtener
oferente de capacidad de los
informacién proveedores de
servicios y la calidad
de las tecnologias
utilizadas al inicio y al
final del proyecto.
Llevar memoria de
practicas al inicio y al
final
Efecto 2.1Promover Empleo 6.000 nuevos Numero de Los datos de la
inversiones finalizadas puestos de trabajo personas situacion de partida de
a la transformacién directamente empleadas antes los diferentes planes
productiva de las relacionados con y después de la brindaran informacion
familias rurales, las inversiones ejecucion de los sobre el numero de
vinculando la promovidas, diferentes planes personas empleadas
diversificacion de sus empleos, de los cofinanciados por | antes del apoyo del
fuentes de ingreso, la cuales un 30% es el proyecto. proyecto.
proteccion del medio femeninoy un 15% | Desglosar los
ambiente, la adaptacion es de jovenes. datos del empleo
al cambio climatico y la (RIMS 2.5.1) por sexos y edad,
seguridad alimentaria y podran tomase en
nutricional de las cuenta otras
familiaso caracteristicas
como la diferencia
entre los puestos
de trabajo
permanentes y los
estacionales,
agricolas o no
agricolas.
Efecto 3.1: Gestién Eficiencia Al menos el 90% Insumos y La mejor forma de
adecuada y eficiente de del POA anual recursos realizar la medicion de
las operaciones para el ejecutado cada afio | utilizados la eficiencia en funcion
logro de los objetivos anualmente. del cumplimiento del
del proyecto. POA es cuando ésta
% de se incluye en el disefio

desembolsos

% cumplimiento
del POA'y del
Plan de
Adquisiciones por
componentes y
territorio

del sistema de P,M&E
desde las primeras
etapas. Esto permite
recopilar la
informacién necesaria
y asegurar la
coherencia.

Muchos de los indicadores de impacto del marco légico estan asociados a cambios en las familias
por lo que requieren que en los Estudios de Base la recoleccion de la informacion se haga a nivel
integral de la familia. La informacion por familia, promedio, permitira reforzar la viabilidad técnica,

ambiental y econdémica de la estrategia de intervencion prevista en el Proyecto.
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Algunos indicadores a nivel de Efecto y los indicadores de producto se deben revisar y ajustar al
inicio de la ejecucién del proyecto. No se han presentado acé los indicadores de productos, que
evallan avances en relacién a productos especificos. Dado que los productos son tangibles y
entregables, es mas facil identificar sus indicadores. De hecho, se puede medir el propio producto
y servir como su propio indicador de si se ha logrado o no.
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Matriz de productos y actividades

Anexo 2

Componente/Producto

Indicador

Meta

Actividades Principales

Componente 1. Fortalecimiento de capacidades.

Producto 1.1: Las familias y sus organizaciones
son capacitadas en actividades generadoras de
ingresos, en manejo de suelos y agua y
estrategias y practicas que mejoren su dieta

# de personas capacitadas
en gestion de RRNN
(RIMS 1.1.9)

40 000 personas

Realizar talleres s/monitoreo ambiental y s/cambio climético
Disefar y reproducir material relevante para las
capacitaciones

Disefar un sistema de informacién agroclimatica

Analizar las caracteristicas de suelos y agua

Establecer unidades demostrativas para captacion de agua
de lluvia

Formular opciones de adaptacion municipal al CC

Divulgar tecnologias para adaptacion al cambio climatico
Fortalecer los procesos de Planificacion de Gestién Integral
del Recurso Hidrico

# de personas que reciben
informacién sobre nutricién
y practicas para la mejora
de su dieta

30 000 personas

Realizar talleres de Transformacion Productiva y Nutricional
Efectuar talleres de sensibilizacion s/SAN

Ejecutar giras s/buenas préacticas alimentarias y nutricionales
Disefiar y ejecutar camparias por radiodifusion s/SAN
Multiplicar semillas de variedades adaptadas al cambio
climatico

Capacitar en el manejo de empaque, manipulacion,
transporte y almacenamiento de alimentos

Capacitar a las Escuelas Técnicas de Campo en buenas
practicas nutricionales.

Fortalecer la capacidad del Centro Nacional de Pequefios
Negocios del MEFCCA

# de personas capacitadas
en Gestion, Mercado,
Oportunidades
Empresariales y Negocio

15 000 personas

Efectuar capacitaciones para el trabajo

Realizar talleres formativos de género, juventud y pueblos
indigenas

Disefiar y ejecutar campafias por radiodifusion s/género,
juventud y pueblos indigenas

Efectuar estudios sobre trabajo asalariado en el area del
proyecto

Promover y apoyar la participacion en ferias nacionales e
internacionales

Producto 1.2: Las familias, sus organizaciones y
las instituciones formulan Planes para las
Familias, Planes de Negocios y Planes

Al menos el 80% de los
Planes Territoriales,

40 000
Personas

Definir mecanismos y modalidades para involucrar a los
protagonistas
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Componente/Producto

Indicador

Meta

Actividades Principales

Territoriales

Planes Familiares y
Planes Competitivos
son aprobados por el
Comité de Calificacion y
Aprobacién de los
Planes

Efectuar campafias de difusion a los potenciales participantes
sobre los mecanismos y requisitos que se requieren para
participar en las actividades del proyecto.

Realizar talleres s/ formulacion, ejecucion y seguimiento de
Planes de negocios

Efectuar talleres s/transformacion y diversificacion productiva
Brindar la asistencia técnica necesaria y asesorar la
formulacion de planes de familia, territoriales y competitivos
Capacitar y facilitar el acceso a informaciéon de mercado,
técnicas de cultivo, temas ambientales, informacién
agroclimatica, etc.

Componente 2. Inversiones familiares,
territoriales y competitivas.

Producto 2.1 Las familias y comunidades
indigenas se benefician de las inversiones
en bienes y servicios publicos creando el
entorno adecuado para mejorar sus
condiciones de vida

US$ invertidos en Planes
Territoriales

20 000 familias

USD 9,9 millones

Analizar los flujos de inversion previstos

Revisar los Planes municipales de planificacion y los Planes
de inversion para identificar sitios criticos en conjunto con los
actores locales

Facilitar la contratacion de consultores que apoyen y brinden
la asistencia técnica para la formulacion de los planes.
Establecer convenios con Gobiernos locales con capacidad
de ejecucion de planes territoriales y cofinanciar su ejecucion.
Constituir alianzas y convenios con otros actores locales
Acompafiar la ejecucién de los planes territoriales

Producto 2.2: Las familias y comunidades
indigenas hacen un uso eficiente sus
recursos y mejoran su seguridad
alimentaria y nutricional

USD invertidos en
Planes competitivos
familias participantes
que vinculan las
estrategias de ingresos
de las familias, la
proteccion del medio
ambiente, la adaptacion
al cambio climético y su
seguridad nutricional

UsD 14,3
millones
10 000 familias

Brindar apoyo previo a la revision de las propuestas de
Planes familiares

Promocionar y facilitar la participacion de mujeres y jévenes
Revisar, valorar y comunicar los resultados de las propuestas
de Planes familiares

Verificar los requisitos establecidos y la documentacion
necesaria.

Implementar el plan aprobado, dar seguimiento y
acompafiamiento técnico y productivo, apoyar la rendicion de
cuentas.

Promover en las familias, especialmente las mujeres y
jovenes, la gestion del ahorro.

Apoyar la sostenibilidad de los planes (movilizacion del
ahorro, creacion de redes, etc.)
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Componente/Producto

Indicador

Meta

Actividades Principales

Producto 2.3: Planes competitivos que invierten
en costos incrementales para un manejo
adecuado de los recursos naturales y la
adaptacion al cambio climatico.

USS$ invertidos en Planes
competitivos para financiar
costos incrementales para
un manejo adecuado de
los recursos naturales y la
adaptacion al cambio
climatico

USD 6,6 millones

Brindar apoyo previo a la revision de las propuestas de
Planes competitivos

Promocionar y facilitar la participacion de mujeres y jovenes
Revisar, valorar y comunicar los resultados de las propuestas
de Planes competitivos

Verificar los requisitos establecidos y la documentacién
necesaria.

Implementar el plan aprobado, dar seguimiento y
acompafiamiento empresarial y productivo, apoyar la
rendicion de cuentas.

Promover en las familias, especialmente las mujeres y
jovenes, la gestion del ahorro.

Apoyar la sostenibilidad de los planes (movilizacion del
ahorro, creacion de redes, etc.)

e Componente 3. Gestion del proyecto

Formular e implementacion la estrategia de promocion del
proyecto

Crear las condiciones administrativas y financieras a nivel
nacional y territorial para el inicio del proyecto

Redactar los Manuales de gestién administrativa

Capacitar las instancias territoriales para la revision,
valoracion, evaluacion y priorizacion de los diferentes planes
presentadas por los/as protagonistas.

Realizar las auditorias del Proyecto

Ejecutar los estudios de base y encuestas RIMS

Disefiar, instalar y capacitar sobre el Sistema de P, SyE del
proyecto

Efectuar las evaluaciones de medio término y final del
Proyecto

Identificar y sistematizar las lecciones aprendidas y mejores
practicas en el disefio e implementacién del proyecto
Realizar talleres de intercambio entre familias de diferentes
municipios

Apoyar la integracion de las operaciones en el corredor seco
del pais.
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SECCION L. INTRODUCCION

El Proyecto de Desarrollo Sostenible de las Familias Rurales en el Corredor Seco de Nicaragua —
NICAVIDA es resultado de la suscripcion del Convenio de Credito No. XXXX con el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el Contrato XXXX (otra fuente) por parte el Gobierno de
la Republica de Nicaragua (GON), a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP).

La entidad de Gobierno que ejecuta el Proyecto es el Ministerio de Economia Familiar Comunitaria,
Cooperativa y Asociativa (MEFFCA) el cual esta a cargo de las principales acciones de desarrollo
rural, basandose principalmente en el desarrollo de la agricultura familiar y comunitaria, de las
pequefias empresas rurales, de las asociaciones y cooperativas. promoviendo un modelo de
desarrollo basado en la familia y la micro y pequefia empresa rural.

El Programa tiene como fin el contribuird al logro de los objetivos nacionales de mejorar las
condiciones de vida de las familias rurales y pueblos indigenas del Corredor Seco”, como resultado
de las familias rurales y los pueblos indigenas del area del Proyecto aumentan sus ingresos, hacen
un uso adecuado de los recursos naturales, mejorar la seguridad alimentaria y nutricional y reducen
su vulnerabilidad al cambio climatico.

En el MANOP se establecen normas y procedimientos y criterios para el funcionamiento técnico y
administrativo del proyecto asi como los elementos que rigen el uso y manejo de fondos asignados a
los diferentes Componentes.

A. CONTEXTO LEGAL Y ORGANIZATIVO DEL PROYECTO

El proyecto se ejecuta en el marco legal definido por los convenios/contratos de financiamiento No
XXXX suscritos por Gobierno con el FIDA y XXX en fechas XXXX, y las directrices y manuales
especificos que se deriven de éstos. As mismo para los casos que se definan de manera especifica
en este documento aplicara la normativa nacional vigente.

La entidad ejecutora es el MEFCCA que en lo normativo se suscribe a disposiciones del MHCP, en lo
estratégico coordina con el Sistema Nacional de Produccién, Consumo y Comercio,(SNPCC) y en lo
operativo se basa en la Unidad Gerencial del Proyecto, conformada con éste fin y las areas
organizativas del Ministerio que asuman roles especificos en apoyo a la ejecucion del proyecto.

La ejecucion del Proyecto se rige por este Manual como base normativa en la que se definen
mecanismos, procedimientos y herramientas necesarias para el funcionamiento institucional e
implementacién de los componentes del programa. Formar parte integral del mismo el Reglamento
del Fondo de Inversiones Familiares, Territoriales y Empresariales (FTE). anexo Nol.

Los derechos y obligaciones de todas las entidades participantes, respecto a la administracion de los
recursos destinados al financiamiento de las actividades del Proyecto, se estipulan en Contratos
especificos que para tales efectos se firmaran entre el Gobierno y las mismas. Todos los documentos
deberdn ser acordes con lo definido en el Reglamentos FTE, el Convenio/contratos de
financiamiento. En caso de presentar alguna diferencia, prevalecera lo definido en el Convenio y
Contrato de Préstamo.

B. OBJETIVOS DEL USO DEL MANUAL
Objetivo General:

Establecer los procedimientos, mecanismos, normas y criterios para el funcionamiento institucional,
técnico, administrativo-financiero y de adquisiciones del Proyecto.
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Objetivos Especificos:

o Establecer las bases, mecanismos y herramientas de funcionamiento de las diferentes
estructuras institucionales y organizativas existentes, responsables de la implementacion de
los componentes del proyecto.

e Contar con un instrumento institucional que facilite el control interno y la administracion
eficiente, eficaz y transparente de los recursos financieros y no financieros del proyecto.

e Establecer las funciones, obligaciones y responsabilidades de cada una de las instituciones e
instancias participantes en el Proyecto, asi como la relaciéon que debe existir entre ellas, en
funcion de la ejecucién del mismo.

e Disponer de un documento Guia que oriente a los usuarios del proyecto, para que accedan a
los recursos, la gestién e implementacién en los diferentes procesos y componentes del
mismo.

o Disponer del marco referencial para establecer los mecanismos generales de planificacion,
seguimiento y evaluacién del Proyecto.

C. USUARIOS DEL MANUAL

Principalmente los funcionarios de la UGP vy del Ministerio, Instituciones de Gobierno Normativas,
Organismos Financieros, Entidades Ejecutoras, entre otros.

D. APROBACIONES Y MODIFICACIONES DEL MANUAL

La version final del Manual debe ser aprobada por XXXXX del MEFCCA vy ser enviado a FIDA para
su no objecion. Periddicamente la UGP en conjunto con la Direccién de Proyectos y la Division
Administrativa Financiera del Ministerio y de acuerdo a las necesidades que vayan surgiendo en el
desarrollo de las actividades propias del Proyecto hardn una revisién del Manual con el fin de
operativizar el mismo. En caso de realizar ajustes al Manual, el Ministerio debe enviarlo nuevamente
al FIDA para su No Objecién a los ajustes realizados.

SECCION Il.  EI PROYECTO

A. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El proyecto NICAVIDA se enmarca en las prioridades y politicas publicas vigentes y coincide con las
lineas y ejes estratégicos del “Marco Estratégico para el Corredor Seco” (MECS). NICAVIDA se
focalizara en el “Eje Estratégico Agricultura y Seguridad Alimentaria y Nutricional”, contribuyendo ejes
de Medio ambiente, bosques y diversidad; Gestion de informacion climética y gestidon del riesgo;
Gestion de recursos hidricos; y Gestién de los servicios de agua potable y saneamiento; de modo
que el enfoque estratégico del proyecto sera “Agricultura y actividades no Agricolas y seguridad
alimentaria y nutricional”.

En el corredor seco las actividades agricolas se desarrolla en un contexto de deterioro ambiental,
agotamiento de los recursos hidricos y suelos degradados exacerbados por el fenémeno del cambio
y la variabilidad climética que afecta la produccion y productividad profundizando la pobreza y con
efectos negativos sobre la seguridad alimentaria y la nutricion. indices de pobreza que en el medio
rural son del orden del 50%.

Siendo la prioridad politica del Gobierno la reduccién de la pobreza, en particular la pobreza rural, el
proyecto busca acompafiarle y apoyarlo en el desarrollo de la estrategia de vida de las familias
rurales que buscan una oportunidad para salir de sus condiciones de pobreza y se enfrentan a la
incertidumbre ante el efecto del cambio climético, la escasez de oportunidades de trabajo y de
generacion de ingresos y buscan soluciones para lograr condiciones de vida aceptables con acceso a
agua potable, seguridad alimentaria y nutricién e ingreso.
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Con el Proyecto se podra acompafar las estrategias familiares en las actividades productivas
agropecuarias y en la generacion de ingresos de diferentes fuentes: de la agricultura y ganaderia, de
actividades conexas, de salarios a tiempo parcial o completo, de los pequefios negocios, agregacion
de valor y artesania, de la migracion temporal o definitiva.

La diversificacion econdmica, una combinacién de produccién agricola, integracion a los mercados
laborales rurales, de venta de servicios y/o de comercializaciéon, es una opcion para reducir de
manera importante los riesgos propios de la produccién agropecuaria, (asociados al clima) y a los
riesgos del mercado (estacionalidad de los precios) contribuyendo de una manera u otra a reducir la
inseguridad alimentaria y nutricional de las familias rurales, principalmente.

B. OBJETIVOS DEL PROYECTO

Fin: Contribuir al logro de los objetivos nacionales de mejorar las condiciones de vida de las familias
rurales y pueblos indigenas del Corredor Seco.

Objetivo de desarrollo: Las familias rurales y los pueblos indigenas del area del Proyecto aumentan
sus ingresos, hacen un uso adecuado de los recursos naturales, mejorar la seguridad alimentaria y
nutricional y reducen su vulnerabilidad al cambio climatico.

C. ORIENTACION ESTRATEGICA DEL PROYECTO

El proyecto se enfocara en la transformaciéon productiva de las familias rurales, promoviendo el
vinculo entre la diversificacion de sus fuentes de ingreso agricola y no agricola, la proteccion del
medio ambiente y la nutricién familiar.

Apoyara la estrategia de las familias rurales que buscan una oportunidad para salir de sus
condiciones de pobreza y se enfrentan a la incertidumbre ante el efecto del cambio climético,
deterioro de los recursos naturales -incluyendo la escasez de agua también para consumo-, y la
escasez de oportunidades de trabajo y de generacién de ingresos.

Estrategias de ejecucion especificas son:

a) Una visién rural, mas que agropecuaria, considerando la diversidad y multisectorialidad de
las actividades econémicas y multicultural de las poblaciones.

b) Lograr el mejoramiento de la competitividad y de los ingresos de las pequefias y medianas
unidades econdmicas rurales, y familiares, permitiendo asegurar una adecuada insercién en
los mercados.

c¢) Un enfoque pluralista a partir de una diversidad de actores, integrando distintas
capacidades..

d) Una ejecucion descentralizada, donde las decisiones son tomadas a partir del conocimiento y
manejo de la informacién de las mismas familias y sus organizaciones, basadas en los
niveles de complejidad y costos de sus actividades econdmicas. Descentralizacion en el
manejo de fondos y en el seguimiento.

e) Todas las actividades promovidas se basan en esquemas de costos compartidos, donde el
cofinanciamiento (via aporte directo o via crédito) es condicion esencial para participar en el
proyecto.

f)  Una vinculacion armoniosa entre fondos de crédito, fondos no reembolsables y actividades
de promocién del desarrollo, sin romper la légica financiera, acercando mas a los
protagonistas al sistema financiero rural.

g) Promover una participacion equitativa de hombres y mujeres, brindando atencién particular a
superar las limitaciones que restringen una mayor participacion de mujeres y jovenes
rurales.
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Se pueden distinguir dos orientaciones estrategias principales: las inversiones para mejorar el nivel
de ingresos rurales y el mejoramiento de las capacidades, informacion y acceso a mejores
oportunidades.

D. ZONAS DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

NICAVIDA daréa prioridad a 37 municipios en 9 departamentos (Madriz, Nueva Segovia, Somoto,
Esteli, Matagalpa, Boaco, Leén, Chinandega y Managua). Podran ser integrados otros municipios del
corredor seco de acuerdo a las prioridades del GRUN, respetando los criterios de la dimension
territorial compatible con los recursos disponibles y con la eficiencia en la implementacion.

Los 37 Municipios priorizados para la fase inicial del proyecto son: 1) Departamento de Le6n: Santa
Rosa del Pefion, Larreynaga; La Paz Centro; Ledn; Nagarote, Telica; Quezalguaque;
2) Departamento de Chinandega: Cinco Pinos; San Francisco del Norte; Chichigalpa; Chinandega; El
Realejo; El Viejo; Puerto Morazén; Posoltega, 3) Departamento de Managua: Tipitapa; Villa Carlos
Fonseca; Mateare; El Crucero; 4) Departamento de Boaco: San Lorenzo; Teustepe; San José de Los
Remates; Santa Lucia; 5) Departamento de Matagalpa: Sébaco; San Isidro; 6) Departamento de
Esteli: Pueblo Nuevo; San Juan de Limay; San Nicolas; 7) Departamento de Nueva Segovia:
Macuelizo; Mozonte; Ciudad Antigua; Santa Maria; y 8) Departamento de Madriz; San Lucas
Somoto; Las Sabanas; Totogalpa; San José de Cusmapa.

E. POBLACION Y GRUPO OBJETIVO DEL PROYECTO

El grupo objetivo del proyecto estard compuesto por familias sin tierras, familias de subsistencia,
pueblos indigenas familias en transicion, familias con explotaciones comerciales. Al interior de estos
grupos se atenderan, mujeres jefas de hogar y jovenes.

La poblacion y las familias atendidas por NICAVIDA ha sido estimado en 30 000 familias,
aproximadamente 152 100 personas que se caracterizan por la diversidad de actividades que
desarrollan, combinando estrategias de integracion a mercados laborales urbanos y rurales con
produccion agropecuaria destinada al autoconsumo y al mercado.

Poblacién y familia atendida por el proyecto

Familias %
Tipologia Poblacion totales  Familias
Total Agricultura Familiar: 111 033 21 900 73%
Familias productoras para el autoconsumo i 57 798 11 400 " 25%
No Indigenas 41 067 8 100 14%
Indigenas 16 731 3 300 11%
en Transicién 38 025 7 500 38%
Comercial 15 210 3 000 10%
Sin Tierra 41 067 8 100 27%
Total 152 100 30 000 100%

e Agricultura Familiar de Subsistencia.

a) Familias no indigenas. Su produccién agropecuaria, en parcelas muy pequefias, se limita a
granos basicos para el autoconsumo. Sus ingresos provienen fundamentalmente del trabajo
asalariado. Muestran altos indices de inseguridad alimentaria y nutricional y/o niveles de
insuficiencia energética y proteica. Tienen dificultad para disponer de alimentos durante
varios meses al afio.

b) Pueblos Indigenas. Desde el punto de vista de generacién de ingresos se caracterizan
como el grupo anterior, pero presentan particularidades sociales y culturales que responden
a la relevancia los activos sociales y culturales y los conceptos de reciprocidad. La propiedad
de la tierra es comunitaria pero su explotacién es familiar o por casta.
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e Agricultura Familiar en Transicioén.

Cuentan con diversificacion productiva y econdémica y acceso a tierras de buena calidad y, en
algunos casos, a agua para riego. Un porcentaje importante de estos productores se han
beneficiado de los incentivos provenientes de programas y proyectos. En aquellas familias
con acceso a mejores recursos naturales, la produccion agricola destinada al mercado
representa hasta un 70 % de sus ingresos y es sensiblemente menor en el caso de aquellas
familias con menor disponibilidad de recursos naturales de buena calidad, para las cuales las
fuentes de ingresos provienen hasta en un 73 % de actividades no agropecuarias. Muchas de
estas familias pertenecen a algun tipo de organizaciéon de productores. Es un grupo muy
vulnerable a las variaciones de precios y las condiciones ambientales. Son familias que
producen y compran alimentos, lo que les garantiza la cantidad de alimento necesaria, pero
su alimentacion esta basada en granos, grasas y azlcares con una dieta insuficiente en
proteinas y vitaminas.

e Agricultura Familiar Comercial.

Cuentan con acceso a tierras, agua y condiciones climaticas menos hostiles y acceso a
mercados. Presentan capacidad para generar excedentes que les permite invertir en equipos,
acceder a tecnologia y a mercados. Por lo general, el 70 % de los ingresos proviene de la
actividad agropecuaria. Estas familias producen principalmente rubros como hortalizas, arroz
y miel. Presentan una situacién alimentaria y nutricional adecuada o ligeramente por encima
del nivel requerido.

e Familias rurales sin tierra.

Son muy vulnerables a la seguridad alimentaria y nutricional y su calidad de vida depende de
su participacion en los mercados laborales, o de las migraciones o de pequefios negocios y
artesania. En muchos casos son familias con jefes de hogar jévenes y mujeres.

e Jovenes.

Si bien pertenecen a los grupos de familias presentados anteriormente se caracterizan por su
limitado acceso y control de la tierra y a otros activos productivos y a fuentes laborales
locales y por lo tanto seran atendidos con estrategias que tomen en cuenta su condicion y
sus expectativas.

e Mujeres rurales adultas y jévenes.

El objetivo es incorporar un namero de mujeres (adultas y jovenes) que corresponda
aproximadamente al 50 % de los protagonistas. Juegan un papel muy relevante y activo en
las familias, en especial en las de subsistencia, para la generacion de ingreso y para la
produccion, ademas de sus tareas domésticas. Por lo general tienen excesiva carga de
trabajo y baja integracién en las actividades de construccién social.

F. COMPONENTES

Componente 1: Fortalecimiento de capacidades y planificacion.

El objetivo de este primer componente es el de establecer las condiciones para que las familias
rurales y sus organizaciones, con base en sus activos, contexto climatico, econémico y social,
planifiquen una ruta propia de su desarrollo; incorporando, ademas, habitos y practicas que permitan
mejorar su seguridad alimentaria y nutricional.

Componente 2: Inversiones familiares, territoriales y negocios competitivos.

El objetivo de este componente es seleccionar e implementar inversiones a nivel de familia y
territorios con el fin de promover la transformacion productiva de las familias rurales, promoviendo el
vinculo entre la diversificacién de sus fuentes de ingreso, la proteccion del medio ambiente, la
adaptacion al cambio climatico y la seguridad alimentaria y nutricional de las familias.

La actividades de este componente se ejecutan a travez del Reglamento para el Fondo de
Inversiones Familiares, Territoriales y Empresariales (FTE). El acceso los mismos se hara a través de
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los Planes Territoriales, Familiares y de Negocios competitivos, resultado de las actividades del
Componente 1.

Componente 3: Gestion del Proyecto

El objetivo de este Componente es el de lograr una ejecucion eficaz y eficiente del proyecto, y
fortalecer la capacidad de monitorear y evaluar las acciones de promocién del desarrollo, tanto las
especificas del Proyecto, como otras llevadas a cabo por el MEFCCA. En particular a través de este
componente se debera: i) Gerenciar el proyecto en forma eficaz y eficiente; y ii) Establecer un
Sistema planificacién, seguimiento y evaluacién, aprendizaje, gestiébn de los conocimientos y
comunicacién. En materia de Planificacién, seguimiento y evaluacion, al final del proyecto se espera,
gue los Programas y Proyectos del MEFCCA cuenten con un sistema de monitoreo y evaluacion y
capacidad para la evaluacion de resultados e impactos, asi como acciones para la gestion del
conocimiento. En materia de gestién del Proyecto, se promovera una gerencia y administracion
oportuna, eficiente y eficaz. Se controlara el desempefio de la tasa de desembolsos de fondos
(externos, contrapartida y otros co-financiadores), el cumplimiento de condiciones contractuales, de
las normas para adquisiciones y contrataciones, y de la calidad y oportunidad de las auditorias.

G. PERIODO DE EJECUCION:

El proyecto sera ejecutado en un periodo de seis afios iniciando operaciones a partir del XXX FECHA
DE ENTRADA EN VIGOR.

H. FINANCIAMIENTO

El Proyecto sera financiado por: (i) el Gobierno de Nicaragua con un aporte de USD 4.9 millones; (ii)
el FIDA por medio de un préstamo de USD 20,5 millones; (iii) el BCIE por medio de un préstamos de
USD 15.0 millones; y (iv) los protagonistas en especie estimado en USD 6.9 millones.

Financiamiento del proyecto por fuente y componente:

Components by Financiers Gobierno de FIDA BCIE Protagonistas Total
Total Costs (US$ '000) Nicaragua del Proyecto
Amount %
1. Fortalecimiento de Capacidades 1433 6 108 3330 - 10 871 23%
2. Inversiones Generadoras de Negocios y Bienestar familiar 2 681 11 083 11 670 6 984 32418 68%
3. Gestion del Proyecto 764 3313 - - 4078 9%
4878 20 504 15 000 6 984 47 367 100%
Total PROJECT COSTS
10% 43% 32% 15% 100%

SECCION Ill. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

Se describen los arreglos acordados con el Ministerio de Economia Familiar Comunitario y
Cooperativa para la ejecucion del proyecto, la estructura organizativa y las responsabilidades de las
dependencias de Gobierno, municipales y de las organizaciones locales privadas que participaran en
la ejecucion del Proyecto. Se describen la composiciéon del equipo ejecutor sus responsabilidades
como Unidad Gerencial del Proyecto (UGP) y sus Unidades Especializadas y la manera en que se
insertan en las diferentes areas operativas del Ministerio para la ejecucion y administraciéon de los
recursos del financiamiento. En anexo XXX se describen los perfiles de cargo de los principales
funcionarios de la UGP, las Unidades especializadas y el personal de las Delegaciones que apoyara
la ejecucion del proyecto.

Para la ejecucion del Programa se identifican tres niveles de trabajo:
a) de politicas;

a) gerencial y de gestion; y
b) operativo.
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A. Nivel de Politica: El Ministro y la directora de la Divisién de Proyectos del MEFCCA

El Ministro del MEFCCA, tiene como principales funciones:
i)  Asegurar la ejecucion en consonancia con las politicas y estrategias del GRUN;
i)  Asegurar el cumplimiento de los objetivos, estrategias, disposiciones y directrices
acordadas en el Convenio de Financiamiento;
iii) Aprobar, en acuerdo, con el FIDA el Manual Operativo, los Planes Operativos Anuales,
Presupuestos, y Planes de Adquisiciones del Proyecto; y
iv) Asegurar que se realizan las auditorias externas conforme lo dispuesto en el Convenio de
Financiamiento.
La Division de Proyectos a la que se adscribe NICAVIDA, tiene como principales funciones:
i)  Orientar la ejecucion y estrategia operativa del Proyecto asegurando la coordinacion con las
otras divisiones y direcciones del Ministerio, asi como con entidades externas; y
i) elaborar, por intermedio de la UGP y las Unidades Especializadas arriba descritas, los
POAs, presupuestos, Planes de Adquisiciones, y los informes acordados.

B. Nivel Gerencial y de gestion.

Para la coordinacién y gerencia del Proyecto se creard una Unidad Gerencial del Proyecto (UGP),
dependiendo de la Division de Proyectos, que contara con el apoyo de Unidades Especializadas en
gestién financiera, en adquisiciones, y en planificacion seguimiento y evaluacién y gestion del
conocimiento (PS&EGC). Estas Unidades Especializadas se adscriben a las Divisiones funcionales
de apoyo ministerial correspondientes, atenderan la cartera de proyectos financiados por el FIDA, y
contardn con especialistas y personal de apoyo que seran asignados/contratados para asumir
responsabilidades especificas. Una descripcion de estas Unidades se presenta a continuacion y su
composicion definitiva se establecera en el MOP.

Unidad Gerencial del Proyecto (UGP): Sera conformada en el nivel central por el/la Gerente de
Proyecto que tendra el apoyo de: un(a) Asistente Técnico de Gerencia, un(a) Coordinador(a) por
componente; un(a) especialista en capacitacion, un(a) especialista en género, juventud y pueblos
indigenas; un(a) oficial de monitoreo agroclimatico; un(a) especialista en pequefios negocios rurales
y promotores(as) por componente. Y tiene como principales funciones:

i)  Coordinar las operaciones con las Direcciones sustantivas y con las Divisiones de apoyo
del MEFCCA, asi como con las Unidades Especializadas creadas para apoyar las
operaciones financiadas por el FIDA;

i)  Asegurar el adecuado funcionamiento operativo del Proyecto segun lo establecido en el
Convenio y en el MOP;

iii) Asesorar a las Delegaciones para la implementacion del Proyecto; y

iv) Facilitar a la Direccion Superior, asi como a las Divisiones y Direcciones que tengan
competencia en asuntos de la gestion del proyecto, las comunicaciones y cumplimiento de
condiciones de los Organismos Financieros externos.

Unidad Especializada en Gestion Financiera: Dentro del organigrama de la Division General
Administrativa Financiera del MEFCCA se designara un(a) Coordinador(a) de Administracion y
Finanzas para la cartera de proyectos financiados por FIDA, que contara con el apoyo de un equipo
de un auxiliar administrativos, dos contadores y un(a) encargado(a) de desembolsos. Y tiene como
principales funciones:

i) Realizar la contabilidad y preparacién de Estados Financieros;

i) Asegurar la contratacion y seguimiento a las auditorias externas;

iif) Asegurar la gestion presupuestaria y financiera; vi) Asegurar el adecuado control de

activos; y
iv) Asegurar la adecuada preparacion de rendiciones de gastos y solicitudes de desembolso; y
v) Asegurar el adecuado manejo de las cuentas.

Unidad Especializada en Adquisiciones: Dentro del organigrama de la Divisién de Adquisiciones
del MEFCCA se designara un(a) responsable en adquisiciones para la cartera de proyectos
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financiados por el FIDA, que contara con el apoyo de un(a) analista de adquisiciones para cada
Proyecto a nivel central. Y tiene como principales funciones:
i) Realizar los procesos de adquisiciones y contrataciones;
i) Preparar el PAC, dar seguimiento a su ejecucién y preparar los informes correspondientes;
iii) Dar seguimiento a la ejecucion de los contratos;
iv) Mantener el registro actualizado de los contratos formalizados; y
v) Asesorar la planificacién de adquisiciones y supervisar su ejecucion en los planes que se
presenten en el proyecto.

Unidad Especializada en Planificacién, Seguimiento, Evaluacidon y Gestién del Conocimiento.
Se adscribe a la Division de Planificacion y para su funcionamiento se designara un Coordinador del
sistema PS&E y GC para la cartera de proyectos financiados por FIDA, que contara con personal de
apoyo. Y tiene como principales funciones:
i)  Elaborar el POA, dar seguimiento y prestar asesoria en su ejecucion;
i) Disefiar e implementar el sistema de PS&EGC, alineado con el Marco Légico del Proyecto y
vinculado con los sistemas nacionales;
iii) Asegurar la obtencion, procesamiento y diseminacion de informacién, asi como las
estrategias de gestién del conocimiento; y
iv) Realizar la evaluacién global y la preparacién de los informes establecidos en el Convenio
de financiacién y en el MOP.

Las Areas Funcionales del Ministerio. Tienen la responsabilidad de asistir y proporcionar a la UGP
y a las Unidades Especializadas las orientaciones necesarias de acuerdo a sus competencias y
responsabilidades. Estas areas a nivel ministerial, son: la Division de Planificacion; la Division
General Administrativa Financiera y la Division de Adquisiciones. Adicionalmente el Proyecto
establecerad modus operandi con las Divisiones de Asesoria Legal y de Auditoria Interna para las
actividades correspondientes, asi como con las Direcciones Generales que tienen bajo su
responsabilidad la conduccién de los temas substantivos que la ley le faculta al MEFCCA.

C. Nivel Operativo

Las Delegaciones Departamentales. Asumen un papel operativo esencial y, de acuerdo a las
politicas actuales del MEFCCA, son responsables de todas las actividades del organismo en el
Departamento correspondiente- Las delegaciones tienen autoridad para conducir y administrar los
procesos locales, de acuerdo a las directrices que dictan las Autoridades Superiores del MEFCCA. Y
tiene las siguientes funciones:

i) Establecer y desarrollar las relaciones interinstitucionales y la coordinacién local,

i)  Garantizar los vinculos institucionales en el territorio para lograr la planificacién y operacion;

iii) Realizar las tareas de promocion, seleccion, aprobaciéon y seguimiento de los
planes/proyectos de acuerdo a lo establecido en el MOP; y

iv) Brindar apoyo y asesoria técnica y administrativa a las organizaciones que ejecutan los
contratos para las inversiones.

En cada Delegacién donde se desarrollan acciones de NICAVIDA se contara con el apoyo de un
oficial territorial de PS&EGC, un asistente administrativo territorial y un promotor.

Las familias protagonistas y las organizaciones. La atencion del proyecto se desarrollara de
manera grupal con foco en las familias y en sus organizaciones locales: Grupos Solidarios,
Asociaciones, Cooperativas, Comunidades Indigenas u otras formas de organizacion de base, como
asociaciones momentaneas, comités de agua, etc. que cumplan con criterios de representatividad.

Entidades prestadoras de servicio, proveedores de bienes y otras. Pueden ser de caracter
publico (Alcaldias MARENA, INTA, INAFOR, INETER, entre otras.) con las cuales el Ministerio
establece alianzas y/o convenios para la ejecucién de planes y actividades especificas; u
organizaciones privadas, o personas, con las que las organizaciones de los protagonistas, o el
MEFCA, formalizan contratos de prestacion de servicios o de obras.

196



Republica de Nicaragua

Proyecto de desarrollo sostenible de las familias rurales en el corredor seco de Nicaragua - NICAVIDA

Informe de disefio detallado

Apéndice 9: Borrador del Manual de Operaciones del Proyecto

SECCION IV. METODO DE IMPLEMENTACION Y CICLO DE PLANES/PROYECTOS

Ciclo 1: Focalizacidn, diagnostico, identificacidon y planificacion

Ciclo 1: Focalizacion, diagnostico, identificacion y planificacion

extrema por encima de la media
nacional; ii) presentan  mayor
proporcion de poblacion rural y de
poblacion indigena rural, 'y iii)
presentan alta concentracion de
productoras y de poblacion vulnerable
ante la inseguridad alimentaria y
nutricional, y el riesgo climéatico.

Pasos Detalle Instrumentos/metodologias
Focalizacion geogréfica. Se | Documentos de entidades que
Focalizacion priorizardn  municipios que: i) | proporcionen datos oficiales sobre los
registran indicadores de pobreza | 3 criterios indicados.

Se debe elaborar una matriz en la que
se registre de manera sistematica los
datos de cada municipio

Definir mecanismos de calificacion y
priorizacion (metodologias vigentes)

Focalizacién directa

De Pueblos indigenas

Se agrega criterio de inclusiéon que al
mismo tiempo asegure el respeto de
su identidad, asi como de su
integridad territorial y comunitaria, con
su estructura organizativa ancestral,
sus rasgos identitarios, su
ascendencia étnica y reconocera a las
autoridades tradicionales

De mujeres y jévenes

Priorizacion de los territorios donde
hay alta concentraciéon de mujeres
productoras

Promocion y difusion

Dirigida municipios, organizaciones y

Guia de promocion del proyecto que

Con enfoque de
capacidades, servicios
desde el proyectio.

desarrollo de

brindados

. El territorio/cuenca
. Los grupos
. Las familias

familias identificadas con la | favorezca la participacion de grupos
focalizacion de interés de la poblacién objetivo en
el desarrollo de actividades de los
componentes.
Diagnéstico participativo: A nivel de: Para obtener: i) reconocimiento de la

diversidad del entorno territorial del
Corredor Seco, sus potencialidades y
limitaciones; ii) conocimiento de las
caracteristicas socioeconémicas,
necesidades y demandas de las
familias, asi como sus estrategias y
medios de vida; iii) un mapeo de los
grupos, organizaciones formales e
informales e instituciones relevantes,
incluyendo la oferta de servicios
financieros.

Se debe elaborar una guia bésica de
consulta para los diferentes niveles el
cual debe asegurar que se reconocen
las situaciones de los tres niveles y
hay complementariedad entre los
mismos

Con enfoque de
capacidades, servicios
desde el proyectio.

Identificacion de necesidades:
desarrollo de

brindados

Ejercicio de analisis de la situacion,
potencialidades y limitaciones,
recursos disponibles e identificacién
de oportunidades.

Para identificar requerimientos de
servicios e inversiones, se genera la
idea de plan

Planificacién:
Con enfoque de
capacidades, servicios
desde el proyectio.

desarrollo de

brindados

Formulacién de planes de territorio

Guia para preparacion de planes, que
incluya requerimientos en bienes,
servicios e infraestructura
diferenciando las fuentes de
financiamiento potenciales

Formulacién de planes de negocio

Guia para preparacion de planes, que
incluya requerimientos en bienes,
servicios e infraestructura
diferenciando las  fuentes de
financiamiento potenciales

Formulacion de planes de familia

Guia para preparacion de planes, que
incluya requerimientos en bienes,
servicios e infraestructura
diferenciando  las  fuentes de
financiamiento potenciales

Planificacion de capacitacion brindada

Con base en las necesidades
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Ciclo 1: Focalizacion, diagnostico, identificacion y planificacion

Pasos

Detalle

Instrumentos/metodologias

desde el proyecto

identificadas en los diagnésticos,
seleccionando las actividades que no
podran ser atendidas dentro de los
planes se prepara un plan de
capacitacion municipal 6
departamental. Referirse de manera

planes

representantes del proyecto en las
delegaciones del Ministerio

indicativa a los temas del producto
1.1
Presentacion y aprobacion de | Presentacion y revision de planes por | Guia de revision para asegurar

contenidos y calidad de los planes

Por el El Comité de Calificacion y
Aprobacién de los Planes (CCAP)

Formato de actas con criterios de
calificacion

Ciclo 2: Formalizacién, implementacion, seguimiento y supervision de planes

Ciclo 2: Formalizacién, implementacién, seguimiento y supervision de planes

Pasos

Detalle

Instrumentos/metodologias

Formalizacién

Gestion de no objecion ante el
FIDA

Si corresponde segln umbral que se
acuerde.

Nota de solicitud

Acta del Comité de Calificacion y Aprobacion
de los Planes (CCAP).

Copia del documento de plan con: i) Plan de
inversiones 'y pagos, ii) Plan de
adquisiciones, iii) Plan de capacitacion iv)
Plan de implementacion.

Borrador de convenio/contrato a suscribir
con organizacion, entidad ¢ familia

Firma de contrato o convenio

Borrador de convenio/contrato a suscribir
con organizacion, entidad ¢ familia. El
documento de Plan y los planes especificos
indicados en el punto anterior son parte
integra del documento contractual.

Documentos legales de la organizacion,
entidad 6 familia que firma con el MEFCCA.

Envio a FIDA del contrato 6

convenio firmado

Convenio 6 contrato firmado

Registro del contrato/convenio en
la cartera de planes

Matriz de seguimiento de los convenios 0
contratos vigentes con informacion general
sobre el Plan y seguimiento de pagos por la
organizacion, entidad 6 familia ejecutora.

Implementacion

Inducciéon  sobre  normas vy
procedimientos para la ejecucion
del plan

Con base en el documento “normativa
administrativa” elaborada para proyectos
FIDA, ajustada a los tipos de Plan de
NICAVIDA (incluyendo el mecanismo de
recuperacion aplicado en el Bono Productivo
Alimentario y Patio Saludable).

Apertura de cuentas por la
organizacion, entidad ¢ familia
ejecutora.

De conformidad con lo establecido en el
convenio/contrato.

Se comunica al proyecto los datos de la
cuenta bancaria de uso exclusivo para el
manejo de los fondos del plan.

Transferencia de fondos

Monto de conformidad con lo establecido en
el convenio/contrato.

Liguidaciones de gastos vy
reposicion de fondos. Varias,
hasta alcanzar la ejecucion total del
financiamiento de las diferentes
fuentes de NICAVIDA.

De conformidad con los establecido en la
“normativa administrativa”.

Usualmente es con base en informe de
avance en la ejecucion fisica y financiera, de
conformidad con los acuerdos del
convenio/contrato guiandose por: i) Plan de
inversiones 'y pagos, i) Plan de
adquisiciones, iii) Plan de capacitacion iv)
Plan de implementacion.
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Ciclo 2: Formalizacién, implementacion, seguimiento y supervision de planes

Pasos Detalle Instrumentos/metodologias
Acompafiamiento a la | Apoyo en la gestién de servicios publicos 6
implementacion de planes privados, incluyendo recursos financieros,
Por la UGP/MEFCA necesarios para ejecucion del Plan.

Seguimiento, Seguimiento y supervision a la | Continuas por el MEFCA y periédicas por
supervision y | ejecucion de los planes.. FIDA en misiones de supervision.

terminacion de Como complemento a las liquidaciones de
contratos/convenios gastos, enfocadas en resultados vy

cumplimiento de condiciones acordadas para
la ejecucion del plan.

Como parte del sistema de S&E, para
reporte sobre indicadores.

Auditorias Atencion a: i) auditoria interna del MEFCCA,
de la CGR. ii) Auditorias externas acordadas
con FIDA

Cierre y finiquito de | De acuerdo con plan de cierre, condiciones

contratos/convenios establecidas en el Reglamento del Fondo y

Al finalizar la ejecucion del Plan la normativa administrativa.

SECCION V. ADMINISTRACION DE RECURSOS FINANCIEROS
El Proyecto a través de la UGP ejecutara las acciones administrativas y financieras.
CONTROL INTERNO

El Proyecto aplica las Normas de Control Interno establecidas por el Ministerio de Economia Familiar,
Comunitaria, Cooperativa y Asociativa — MEFCCA y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —
MHCP, normas que son emanadas de la Contraloria General de la Republica.

El control interno es realizado permanentemente por los funcionarios de la UGP que tienen esa
responsabilidad. Es evaluado por la Direccion Administrativa Financiera y el Despacho ministerial,
quienes son los responsables finales de su correcta ejecucion.

SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA - SIAF

El Proyecto contara con el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF), el cual cuenta con
un Subsistema de Contabilidad, disefiado para brindar informacion financiera util y sobre las fuentes
de financiamiento.

El Subsistema contable se aplicara al nivel de todas las gestiones financieras relacionadas con el
proyecto y su uso sera obligatorio para la ejecuciébn de los recursos asignados a través del
Presupuesto General de la Republica y fondos externos.

i) Normas Contables

El Sistema de Contabilidad esta regido por las Normas de Contabilidad Gubernamental dictadas por
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
las cuales son compatibles con las normas promulgadas por el International Accounting Standards
Committee (IASC). Entre ellas se describen las siguientes:

1. Las normas gubernamentales son de aplicacion obligatoria para los organismos y entidades
gue conforman el sector publico no financiero de Nicaragua.

2. La contabilidad gubernamental registrard toda transaccion susceptible de ser valuada en
términos monetarios, cuantificada en moneda nacional de curso legal en la Republica de
Nicaragua.

3. Las transacciones de la entidad, susceptibles de ser cuantificadas, seran registradas al costo
de produccion, construccion, adquisicién o intercambio, representado por la suma de dinero
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pactada al momento de producirse el hecho.

4. Los ejercicios contables para el Sector Publico de Nicaragua, comenzaran el 1 de enero y
finalizaran el 31 de diciembre de cada afio.

5. Cuando las necesidades de funcionamiento hagan necesario realizar planes especificos de
cuentas para entidades determinadas, éstos seran una desagregacion del plan general,
hasta el nivel de cuentas y sub cuentas, de acuerdo a las necesidades del ente contable
correspondiente.

ii) Principios de Contabilidad

Los siguientes principios de Contabilidad generalmente aceptados y aplicados en el SIAF:
1. Equidad
Se aplicard con imparcialidad los principios contables de modo que la informacién sobre los
hechos econémicos, sea ecuanime. De esto se desprende que los Estados Financieros deben
prepararse de tal forma que reflejen con imparcialidad los distintos intereses de los usuarios de la
informacion que el subsistema contable produce.
2. Partida Doble
Toda transaccion que de origen a un registro contable, afectara por lo menos a dos cuentas de la
contabilidad, lo que dard origen a un registro simultdneo en él debe y el haber, por valores
iguales, aplicando por consiguiente las cuentas que correspondan segun la naturaleza.
3. Cuantificacion Econ6mica
La informacion contable se refiere siempre a bienes, derechos y obligaciones que poseen valor
econoémico y los cambios experimentados en ellos, seran valuados en términos monetarios. La
contabilidad registrara todo recurso y obligacion susceptible de ser valuado en términos
monetarios, cuantificados en moneda nacional de curso legal en la Republica de Nicaragua
(Cordobas) y en Doélares para informar a las fuentes de Financiamientos Externos.
4. Consistencia
Los principios, normas y procedimientos contables serén utilizados en forma similar a lo largo de
un periodo y de un periodo a otro, para que la informacion que se produzca sea comparable, ya
qgue la interpretacion y analisis de los estados financieros dependen, en muchos casos, de la
posibilidad de comparar la situacién financiera y sus resultados de operacién en distintas épocas
de las actividades del programa.
5. Exposicion

Los Estados financieros tendran toda la informacion econémica que permita que los usuarios
puedan estar correctamente informados para tomar las decisiones pertinentes.

6. Universalidad
Todos los hechos econdmicos serdn incorporados en los registros contables.
7. Unidad Monetaria

Los registros de contabilidad se mantendran en cérdobas y en doélares y los informes financieros
emitidos seran también generados en ambas monedas.
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POLITICAS DE CONTABILIDAD
El registro de las transacciones del Proyecto se hara con base en las siguientes politicas contables:
i) Método de Efectivo.

Se basa en el método de efectivo para el registro de las transacciones, generalmente aceptado
para el Sector Publico.

De acuerdo con este método, las transacciones se registran Ginicamente cuando surgen de una

transaccion de efectivo o equivalente de efectivo: Los ingresos (o gastos) se registran cuando se
recibe (o paga) el efectivo, independientemente del momento en que se reciben los bienes o

servicios. Con este método no se declaran como inversion las cuentas por cobrar, las cuentas

por pagar, los intereses devengados pero aln no recibidos y los sueldos pendientes del personal,
solamente se declaran los saldos en efectivo en las cuentas bancarias.

ii) Contabilidad por Fuente de Financiamiento.

Las operaciones se registraran por Fuente de Financiamiento, Categoria de Inversion y

componentes de manera que se puedan generar Estados Financieros, en cérdobas y en délares.

iii) Transacciones en Moneda Extranjera

Los fondos recibidos en doélares provenientes de los financiadores, se registraran al tipo de
cambio oficial de la fecha en que fue registrada la transferencia en el Banco Central de
Nicaragua. Los fondos recibidos en cdrdobas del Gobierno Central en concepto de partidas

presupuestarias, asi como de cualquier otra fuente por cualquier concepto, se registraran en

cérdobas. Las transacciones registradas en dolares se convertirdn en cdérdobas, y las

transacciones registradas en cérdobas se convertiran en délares utilizando el tipo de cambio

oficial de la fecha en que fue realizada la transferencia de fondos del BCN a las cuentas
escriturales, de conformidad con lo establecido en la carta al prestatario, para efectos del FIDA

como ente financiador.

Asimismo, los saldos de las cuentas en délares en el BCN al final de cada periodo se
contabilizan a cérdobas utilizando el mismo tipo de cambio oficial de la fecha en que se
recibieron los desembolsos, de igual manera los gastos registrados en el SIAF, el sistema

aplicara el tipo de cambio del desembolso que se esta ejecutando en el momento del registro del
gasto, evitando de esta manera pérdidas cambiarias por el efecto de la aplicacién en el gasto de
diferentes tipos de cambios relacionado a de los desembolsos .

iv) Cuentas Bancarias del Programa

La Tesoreria General de la Republica (TGR) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP) previa solicitud del MEFCCA, solicitara la apertura de Cuentas Especiales en Doélares

Americanos en el Banco Central de Nicaragua (BCN), la que se identificar4; con nombre del
Programa + nombre del financiador + Ndmero de cuenta asignada.

Estas cuentas se utilizaran para recibir y registrar los desembolsos estipulado en los convenios
de financiamiento. Las firmas autorizadas en estas cuentas seran las de las personas que

designe el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP).

Asimismo, el MEFCCA solicitara a la Tesoreria General de la Republica la apertura de cuentas
escriturales, para requerir el traslado monetario de las cuentas especiales a las cuentas
escriturales para la operatividad del proyecto, la que se realizard en moneda nacional, previa

solicitud de cordobizacion de parte de la UGP del Proyecto.
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El MEFCCA solicitara la apertura de cuentas operativas en Bancos Comerciales para el manejo
de los fondos rotativos, una vez abiertas dichas cuentas el MEFCCA debe informar a los
Organismos Financieros: el nimero, nombre de la cuenta y zona donde se ubica esa cuenta.

v) Contabilizacién de CUC

Todo C.U.C que sea gravado en el sistema E-SIGFA, debera ser registrado por la contabilidad
del Proyecto, en el subsistema de contabilidad del SIAF.

Cualquiera que sea el documento del registro en el SIAF, este debera ser registrado en la fecha
de aprobacion que se refleje en el documentos del E-SIGFA y debidamente autorizado y firmado
por los responsables de las transacciones.

Contabilizacion de CUE: Los Comprobantes Unicos de Ejecucion Se utilizaran cuando se
realicen pagos del fondo rotativo del proyecto. El fondo rotativo se deposita en las cuentas
comerciales requeridas por cada fuente. Para emitir un cheque bancario de cuenta comercial
obligatoriamente se deberd elaborar antes un CUE que deberd ser solicitado, verificado y
aprobado por las personas autorizadas en el Ministerio, al igual que los CUC de gastos
(Comprobantes Unicos Contables).

Los CUE se registran dentro del e-SIGFA en el Subsistema SIUE (Sistemas de Unidades
Ejecutoras) y se emitirdn como anticipo de gasto, los que deben regularizarse con cargo al gasto
una vez que la rendiciébn ha sido revisada conforme y debidamente autorizada por la autoridad
competente, posterior a su regularizacién se deberan registrar en el SIAF MEFCCA.

vi) Tratamiento de los Activos Fijos

Por utilizarse el método de contabilidad de valores de caja o efectivo, los activos fijos adquiridos
por el proyecto no se reflejan en los estados financieros principales y por tanto, su control y
registro sera reflejado en la balanza de comprobacién (Débito a la Cuenta de Activos Fijos con
Crédito a la cuenta de Patrimonio Publico).

Los activos adquiridos seran registrados al costo de adquisicion, sin depreciacién. Su tratamiento
contable es de “Cuenta 1288 - Inversiones en Proyectos Sociales”, al igual que los servicios de
consultoria, capacitacién, gastos de operacién y todos los demas gastos, y por tanto no hay lugar
para depreciaciones o amortizaciones, por tratarse de un sistema de contabilidad basado en el
método de efectivo.

vii) Registro de las Inversiones

Todas las inversiones en conceptos de: Iniciativas de planes de proyectos, servicios de
consultoria, capacitacién, gastos de operacién y todos los demas gastos que realicen por cuenta
del proyecto seran registradas en la cuenta contable denominada “1288 -Inversiones en
Proyectos Sociales” desglosando la inversién acorde a los catalogos del SIAF por: Fuente de
Financiamiento, Ubicacion Geogréfica, Categoria de Inversién, Sub Categoria de Inversion.
Componente, Sub Componente, Resultado, Linea de Accion, Objeto del Gasto y Dependencia.

viii) Cuentas y documentos por pagar y por cobrar

Se registrara como cuentas por pagar aquellas retenciones de impuestos hechas al momento de
cancelar bienes o servicios. No existen cuentas por pagar a proveedores, las transacciones
solamente se registran cuando ocurre un ingreso o egreso de efectivo y existe el presupuesto
para su compromiso.

Se registraran como cuentas por cobrar los anticipos entregados a las delegaciones territoriales o
zonales, a empleados en misiones de trabajo con base en la planificacion mensual y deben ser
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liquidados antes del cierre de mes y de recibir un segundo anticipo, en caso contrario el gasto
seréa considerado no elegible.

iX) Registro de los Ingresos.

Los ingresos de cualquier naturaleza, deben ser reconocidos a través del registro contable como
transferencias y donaciones, segun la fuente de financiamiento que los aporta, en la fecha en
gue se realizan, lo que permitira identificarlos con el ejercicio en que efectivamente ocurre su
ingreso.

X) Registro de los Gastos.

Los gastos seran reconocidos a través de registros contables cuando sean pagados (método de
efectivo), existiendo los fondos y el crédito presupuestario disponible, no seran pagadas
obligaciones que hayan sido adquiridas careciendo de recursos y presupuesto respectivo.

xi) Periodo Contable.

El periodo contable se define entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de cada afio, para fines de
presentar estados financieros auditados, sin perder la acumulacion de los saldos en las cuentas
contables.

xii) Unidad Contable.

La Contabilidad del Proyecto sera responsable de llevar los registros contables utilizando para
ello el Sistema Contable Automatizado del SIAF, para generar los estados financieros los que
seran emitidos en forma mensual para su revision y aprobacion tanto de la Gerencia del Proyecto
con el visto bueno de la Division General Administrativa Financiera.

Las Unidades especializadas de la UGP tienen la responsabilidad contractual de administrar los
fondos, mantener los registros de contabilidad y presupuesto, y producir sus estados financieros
para uso interno, de los organismos de financiacion externa, del Gobierno de la Republica y
demas interesados.

xiii)Estados Financieros.

Los estados financieros principales son:

Estado de Fuente y Uso de Fondos (por fuente, componente y categoria de inversion).
Estado de Movimiento de las Cuentas Especiales.

Balanza de Comprobacion de Saldos.
Conciliaciones de Solicitudes de Desembolsos.

AN NI NN

CONTROL EN EL USO DE LOS VEHICULOS

El Area Administrativa Financiera de la UGP sera la responsable del control, mantenimiento y
seguimiento de la flota vehicular, por lo que los vehiculos adquiridos con los recursos del Proyecto,
estaran bajo la responsabilidad de esta unidad.

El Area Administrativa Financiera, debe tener actualizado el reporte de entrega de combustible y
repuestos destinados a los vehiculos, asi como una bitacora de viajes realizados, donde se consigne:
ruta, nimero de kilémetros recorridos, fecha, hora de salida y hora de regreso, responsable y
concepto del viaje.

Las compras de combustible y repuestos de vehiculos deben estar contempladas POA y PAC
aprobado para el periodo en ejecucion.
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Compra de combustible: La UGP mensualmente gestiona ante la Divisién General Administrativa
Financiera del Ministerio (ver proceso emision de cheques) la compra del combustible a ser utilizado
para la flota vehicular tanto a nivel central como de las delegaciones.

Compra de repuestos: Cuando se trate de la compra de repuestos para mantenimiento de los
vehiculos, la UGP realizara las compras de los repuestos respectivos igualmente para los vehiculos
asignados en las delegaciones.

Accidentes de transito: En caso de accidentes de transito en vehiculos del Proyecto el conductor
responsable del vehiculo debe comunicarse a la Unidad de la UGP para informarle lo ocurrido, esta
unidad coordina con la compafiia con quien se suscribié el seguro correspondiente para las acciones
pertinentes.

ACTIVOS FIJOS

La Unidad financiera de la UGP, es la responsable del control, mantenimiento y el seguimiento de los
activos del Proyecto.

Esta unidad levantara un registro de todos los activos adquiridos con recursos del Proyecto y los
asignara segun la necesidad del area que requiera el activo, con base en el plan de adquisiciones.
Igualmente hace un seguimiento permanente de los mismos para el mantenimiento correspondiente
e informa la Gerencia del Proyecto y a la Division General Administrativa Financiera si hay
requerimientos especificos para cubrirlos y darle sus respectivos tramites.

i) Politicas de control

Se ejercera el control material de los activos fijos, con base en una cuenta de control para cada grupo
de activos, con los libros auxiliares necesarios. Los retiros de activos fijos, estaran debidamente
autorizados por Despacho Superior del Ministerio y la venta se regir4 segun lo establecido en los
convenios de financiamiento y la Direccion General de Bienes del Estado de MHCP.

Los activos fijos propiedad del proyecto se registran contablemente al costo de adquisicion. Se
considera activo fijo todo aquel bien por un valor superior a C$1.001.00 (Mil un Cérdoba). Por ser
una institucion estatal, para efectos contables, los activos fijos no se deprecian sino que se cargan
directamente al gasto.

Para efectos de reposicién de activos, dafiados, perdidos, obsoletos o robados y con base en lo
establecido por Direccion General de Bienes del Estado de MHCP para estos casos, el area
administrativa financiera de la UGP, a través de la contabilidad debe mantener en auxiliares extra
libro, con el objetivo de conocer el valor real al momento del suceso y poder hacer uso de los seguros
correspondientes en estos casos, aplicando el método de depreciacion por linea recta, segun
reglamento de la Ley No. 453, de equidad fiscal, que establece en el Art. 57 las cuotas anuales a
deducir de la renta bruta como reservas por depreciacion, las que se determinan asi:
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a) Vida util de activos

- Edificios e Instalaciones fijas Industriales 10% anual
- Edificios e instalaciones comerciales 5% anual

- Mobiliario y Equipo de oficina 20% anual
- Equipo de Comunicacion 50% anual
- Equipo de Computacion 50% anual
- Equipo de transporte 12.5% anual

ii) Procedimientos de Control

Todas las compras de activo fijo tangibles deben de estar indicadas en el Plan de adquisiciones del
periodo debidamente aprobado por las instancias correspondientes.

La contabilidad debe cotejar mensualmente los registros auxiliares de activos fijos y conciliar
semestralmente el inventario fisico de activos fijos tangibles con los registros auxiliares de activos.
Esta actividad sera coordinada con los coordinadores operativos de cada delegacion y a nivel central
con la unidad de control de bienes del MEFCCA.

El Area Administrativa Financiera del proyecto en coordinaciéon con la Unidad de Control de Bienes
del Ministerio, codifica todos los activos fijos adquiridos con recursos del Proyecto identificAndolos
segun corresponda con el nimero mencionado en el auxiliar correspondiente.

Cada funcionario sera responsable de los activos bajo custodia, por lo tanto debe informar al Area
Administrativa Financiera de la UGP, sobre cualquier cambio en los bienes bajo su responsabilidad
tales como traslados, extravido y obsolescencia. Para tales fines deben utilizarse las férmulas
adecuadas (traspaso o retiro de bienes, para el tramite respectivo) que seran suministradas por esta
unidad.

Los activos fijos tangibles deben estar adecuadamente asegurados por lo que periédicamente la
unidad financiera de la UGP debe efectuar las evaluaciones pertinentes de los montos asegurables y
comunicarlas a la Gerencia del proyecto.

El Area Administrativa financiera de la UGP debera realizar al menos un inventario semestral (30 de
junio y 31 de diciembre) de cada afio y emitir informes a la Gerencia del Proyecto sobre dichos
inventarios.

El Informe del inventario de las Delegaciones debe ser remitido a la UGP a mas tardar el 20 de julio y
el 20 de enero del afio siguiente, para que la unidad financiera de la UGP elabore un informe
consolidado.

Este informe servira como insumo en la aplicacion de Control Interno.

Para el control de activos se utilizaran los siguientes formatos del Apéndice 2:

Formato 5.1: Control de activos fijos.

Formato 5.2: Inventario de activos fijos.

INVENTARIOS DE MATERIALES Y SUMINISTROS DE OFICINA

Todas las compras de papeleria y Utiles de oficina se aplicaran directo al gasto. El Area
Administrativa Financiera del Proyecto debera controlar las entradas y salidas y de levantar inventario
de estos productos, y en las delegaciones esa responsabilidad recaera en las administraciones de las
delegaciones en consulta con el Coordinador Operativo de la UGP.
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Toda compra de materiales y suministros de oficina debe estar contemplada en la Plan de
adquisiciones del periodo.

i) Procedimientos de registro y control

e Por cada compra de estos articulos se elabora una Entrada a Bodega debidamente pre-
numerada.

e El responsable de inventario se encarga de actualizar los informes sobre los inventarios y
garantizar existencias y que las mismas se encuentren en buenas condiciones.

e El responsable debe canalizar ante la unidad financiera de la UGP las compras, con el
propdsito de tener el stock necesario para satisfacer las demandas.

e Tanto la unidad financiera de la UGP, auditoria interna del MEFCCA o el organismo
financiero pueden realizar verificaciones sorpresivas al responsable de dicho control.

e Tanto los ajustes de inventarios como las bajas por deterioro o mal estado deben ser
realizados por la contabilidad con el aval de la Gerencia de la UGP.

e Se exceptlan del inventario todos aquellos materiales y suministros comprados con fondos
de caja chica, debido a su valor y volumen.

ADMINISTRACION DE FONDOS DE CAJA CHICA

El establecimiento del fondo de caja chica tiene como fin, garantizar la disponibilidad de dinero en
efectivo para cubrir las necesidades del Proyecto por montos menores, que requieren ser cancelados
de inmediato o a la mayor brevedad posible. Las compras realizadas con fondos de caja chica, segun
las normas de ejecucion presupuestaria y las reglamentaciones correspondientes dictadas por el
(MHCP) Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, quedan excluidas de la aplicacién de los
procedimientos de la ley de contrataciones del estado (ley 737). Y por lo tanto de la normativa de
adquisiciones propias del proyecto.

i) Montos de la caja chica

La Gerencia de la UGP autorizara la apertura de cajas chicas; una a nivel central en el area
administrativa financiera de la UGP y una por cada delegacion, segun el siguiente detalle:

Nivel central UGP C$ 20.000.00
Delegaciones C$ 15.000.00

Estos montos pueden ser modificados por la Gerencia de la UGP a principio de afio cuando se
realiza la revisiébn anual del manual de operaciones y de acuerdo a las necesidades que vayan
surgiendo en el desarrollo de las actividades propias del Proyecto.

ii) Rubros apagar por el fondo:

¢ Viaticos al interior del pais del mes a que corresponden, por montos inferiores al umbral
establecido en el punto c).

Compras menores de papeleria y Utiles de oficina

Material de aseo y limpieza

Reparaciones y mantenimiento menores de vehiculos

Gastos de alimentacion

Servicios basicos (luz, agua, teléfono) del mes a que corresponden

Mantenimiento a Edificio, equipo de oficina menores.

Gastos de Cafeteria

Gastos de envid a entidades financiera y normativas
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i)

Politicas a seguir

La caja chica opera bajo el sistema de efectivo.

Se establece un monto méaximo de pago del 10% del monto autorizado de la caja chica; por
concepto del rubro del gasto.

Todo desembolso debe respaldarse con facturas de acuerdo a la Ley de pie de Imprenta
Fiscal y de acuerdo al sistema de cuota fija. Estos documentos deben estar legibles,
descriptivos y escritos a maquina o tinta. En caso de proveedores que no cuenten con
facturas autorizadas, deben emitir un recibo de dinero con el nombre completo de la
persona que brindé el bien o servicio, nUmero de cédula, direccion exacta y firma o huella
digital.

Los fondos de caja chica deben estar bajo la custodia de una sola persona. A nivel central
la custodia de la caja chica recae en el area administrativa financiera de la UGP y a nivel
de las delegaciones recae en la Administracion de las Delegaciones con la autorizacién del
Coordinador Operativo del Proyecto.

Los cheques que se emitan para el reembolso de caja chica deben hacerse a nombre del
responsable del fondo.

No se cambiaran cheques personales con fondos de caja chica.

El contador del proyecto es responsable de aplicar procedimientos de control en el manejo
de los egresos, el que ocasionalmente efectuara arqueos sorpresivos de los fondos, al igual
que las administraciones de las delegaciones, el area administrativa financiera de la UGP,
Auditor interno del MEFCCA, organismos financieros o auditorias externas en coordinacion
con el contador del Proyecto, quien suministrara los insumos correspondientes.

Todo traspaso temporal o permanente de la custodia de caja chica debe documentarse con
un arqueo de fondo firmado por quien entrega y recibe los valores, previamente autorizado
por el area administrativa financiera de la UGP.

El fondo de caja chica debe guardarse en lugar seguro, al final de cada dia; y durante el dia
debe mantenerse por lo menos en una caja metalica con llave.

Los responsables de estos fondos, una vez autorizada la apertura del mismo, firmaran el
respectivo comprobante de pago donde se apertura la caja chica y recibiran el cheque a su
favor como responsables de dicho fondo.

No se permite que los responsables del fondo de caja chica cubran las diferencias
existentes mediante vale provisional de caja chica. Deberan informar a su superior y
depositar la diferencia de sus propios recursos de forma inmediata.

En caso de que existiera sobrante este debera depositarse a la cuenta bancaria del
Programa como otros ingresos, si dicha diferencia no es significativa (de C$0.01 hasta
C$20.00); y en caso de sobrantes arriba de los C$20.00 (veinte cérdobas) se procedera a
contabilizarse como una cantidad pendiente de reclamo, por un periodo de un (1) mes,
esperando el reclamo; caso contrario, se realiza la reversién contable correspondiente y se
registra como otros ingresos, indicando el concepto, que corresponde a un sobrante en el
manejo de la caja chica.

Los reintegros a caja chica deben realizarse mediante cheque.

Cuando se realice el pago de servicios basicos (luz, agua, teléfono) por caja chica se debe
liquidar el mismo en el mes que se ejecuto.

Cuando se realice el pago de viaticos, se debe liquidar el mismo en el mes que se ejecutd.
Los custodios de las cajas chicas deben ser personas diferentes de aquellas que lleve
algun registro contable.

Todo comprobante que respalde los gastos desembolsados realizados, debera ser marcado
con un sello que contenga la leyenda “cancelado con fondos de caja chica”.

Se debe garantizar que se mantenga como saldo minimo el 40% del fondo en caja chica,
tanto en billetes como en monedas, de tal forma que se solicite el reembolso cuando el 60%
de dicho fondo ha sido gastado.

En caso de que se tenga que realizar un anticipo para alguna compra o pago de servicios,
el responsable del manejo de la caja debera extender un “vale provisional de caja chica”
que especifiqgue: monto, concepto, firma del responsable de caja chica y solicitante. Este se
liquidara cuando se presenten los respectivos comprobantes, a mas tardar después del
(3er) tercer dia habil de haber sido retirado.
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e Todo documento cancelado por caja chica, debe estar sellado con la leyenda: “Pagado por
caja chica”.

iv) Procedimientos a seguir para utilizar fondos de caja chica:

Nivel de la UGP:
Los funcionarios realizan la solicitud del gasto a la Administracién de la UGP, quien da un visto
bueno y lo pasa al Gerente que aprueba el gasto para su correspondiente pago por el
responsable de caja chica. Cuando se trate de gastos que solicite el Gerente, el visto bueno lo
dara su jefe inmediato.

Nivel de Delegaciones Departamentales:

Los funcionarios realizan la solicitud del gasto al Coordinador Operativo, quien da un visto
bueno y lo pasa a la Administracion de la delegacién para su correspondiente pago por el
responsable de caja chica.

Para el manejo de la caja chica, se utilizaran los siguientes formatos del Apéndice 2:
Formato 5.3: Vale provisional de caja chica.
Formato 5.4: Comprobante de egresos de caja chica
Formato 5.5: Arqueo de caja chica.
Formato 5.6: Estado de cuenta de los fondos de caja chica.

Formato 5.7: Reembolso de caja chica.
Formato 5.8: Recibo oficial de caja.

MANEJO DE CUENTAS BANCARIAS.

i) Manejo de cuentas: Especial y escritural/operativa por fuente de financiamiento
A continuacién se detallan los nUmeros de las cuentas del Proyecto:

Cuentas Especiales de Depdsito en Délares Americanos en el Banco Central de Nicaragua BCN.

Numero Nombre de la cuenta
MHCP-RE/FIDA-DON.NO-XXXXXXXXNICAVIDA-MEFCC

MHCP-RE/BCIE-PMO. NO.XXXX NICAVIDA-MEFCCA

En estas cuentas se reciben y registran los desembolsos de los fondos estipulados en los convenios
de financiamiento. Las firmas autorizadas en estas cuentas son de las personas que designe el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP).

Las cuentas escriturales son para requerir el traslado monetario de las cuentas especiales de
depdsito a las cuentas escriturales, la que se realizard en moneda nacional, previa solicitud de
cordobizacion de parte del programa. Estas cuentas son administradas directamente por el MHCP,
estas cuentas se identifican como;

Cuentas Escriturales:

Numero Nombre de la cuenta

C.E.MHCP-XXXXX-RE/FIDA-PMO.NO.XXXXXX-NICAVIDA

C.E.MHCP-RE/BCIE-PMO.No XXXXX-NICAVIDA-MEFCCA
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El Proyecto mantendra cuentas corrientes y seran abiertas en cérdobas en un banco o bancos
comerciales, para la operatividad del fondo rotativo en el MHCP para cubrir gastos menores del
proyecto, las cuales deben contar con la aprobacion del FIDA y del MHCP, las que se detallan a
continuacion.

Numero Nombre de la cuenta

MEFCCA-NICAVIDA/FONDO ROTATIVO (DONACION)

MEFCCA-NICAVIDA/FONDO ROTATIVO (PRESTAMO)

ii) Disposiciones en el manejo de cuentas:

Procedimiento

Banco
central/Especiales

Escriturales

Operativas

Quién autoriza la apertura?
¢Coémo?

Tesoreria MHCP,
mediante nota formal del
MEFCCA

Tesoreria MHCP,
mediante nota formal del
MEFCCA

Direccion superior del
MEFCCA, previa
autorizacion de la TGR,
mediante nota formal

Quienes autorizan
transacciones
(transferencias,
cordobizaciones, pagos)
¢como?

Tesoreria MHCP a
solicitud de la Gerencia de
la UGP mediante nota
formal del MEFCCA
atendiendo las
necesidades del Proyecto.

Tesoreria MHCP a
solicitud de la Gerencia
de la UGP mediante nota
formal del MEFCCA,
atendiendo las
necesidades del
Proyecto.

DAF y Direccion
Superior del Ministerio,
atendiendo las
necesidades del
Proyecto, mediante
formatos establecidos

Procedimiento

Banco central

Escriturales

Operativas

Quien solicita estados de
cuenta ¢como?

DAF del Ministerio,
mediante nota formal

DAF del Ministerio,
generandolas desde el
sistema

DAF del Ministerio,
generandolas desde el
sistemay en linea con
el Banco Comercial

Funciones de cada cuenta

Recibir los recursos
provenientes del
financiamiento externo.

Firmas Autorizadas

Tipo de cuenta Quien las Como seregistra | Con que Firmas
registra instrumentos autorizadas
Cuentas Especiales Banco Central Solicitud al Mediante nota Tesorero General
MCHP, ante los MCHP
Organismos
Cuentas Escriturales MHCP Solicitud del Mediante nota Tesorero General
Proyecto, la DAF MCHP
envia al MCHP
Cuentas Operativas a Banco Comercial Ante la Institucién Nota formal Firmas “A”:
nivel central Bancaria Ministro y Vice-

Ministra, Firmas
“B”: Director(a)
General
Administrativo(a)
Financiero(a) del
MEFCCA
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iii) Condiciones en el manejo de las cuentas bancarias:

e lLas cuentas bancarias deben conciliarse mensualmente y Todas las cuentas bancarias
deben conciliarse mensualmente, a mas tardar diez (10) dias después de recibirse los
estados de cuenta del banco.

e Se deben solicitar los estados de cuenta bancarios y los cheques cancelados al Banco en
forma periddica.

e Los cheques cancelados se deben confrontar con el registro de egresos en cuanto a
namero, fecha, beneficiario y cantidad. Ademas, se debe controla el nimero de los cheques
utilizados.

e Enlos cheques cancelados se deben examinar: Autenticidad de firmas, Alteraciones y

e Endosos irregulares.

e Se investigaran las transferencias entre bancos para determinar si las transacciones han
sido anotadas correctamente en las cuentas.

e Los estados de conciliacién deben constar por escrito, revisados y aprobados por la
Contabilidad del Proyecto y por unidad financiera de la UGP.

e Todas las cuentas deben de estar registradas a nombre del NICAVIDA/MEFCCA y su
respectiva fuente de financiamiento. Todos los movimientos de deberan registrar en tiempo
y forma en el sistema contable para conocer la disponibilidad.

e Las diferencias que acusen las conciliaciones bancarias deben ser investigadas
inmediatamente a fin de no mantener partidas no definidas; por ejemplo se debe verificar
que los cheques pendientes de pago no estén anulados, verificar si por error se ha
duplicado la emisién de un cheque, etc.

e Los cheques que estan pendientes de pago por mas de seis meses deben ser investigados
y si procede se ordena al banco la suspension del pago. Los cheques no retirados por los
protagonistas, con el mismo plazo de seis meses de haber sido emitidos, seran anulados y
aplicados a la cuenta de “Otros Ingresos”.

o Determinar si las partidas pendientes en la conciliacion del mes anterior han sido
registradas por el banco. Colocar la marca de chequeo al lado de los valores, en el estado
del banco y en la conciliacién del mes anterior, para aquellos cheques y depdésitos en
transito que han sido pagados y acreditados por el banco, respectivamente, en el presente
mes.

e Comparar los totales de los ingresos diarios (segun el registro de ingresos) con los
depdsitos que aparecen en el estado bancario. Colocar la marca de chequeo a las partidas
que concuerdan tanto en el registro de ingresos como en la columna de depdsito del estado
del banco. Agregar el saldo seglin el estado del banco a los ingresos que no fueron
marcados en el registro de ingresos, y verifica las boletas o minutas de depdsito.

e Preparar los asientos por aquellas partidas que todavia no han sido registradas en los
libros.

¢ Para la emision de cheques se utilizaran los formatos suministrados por el banco comercial
donde se mantienen las cuentas, sin perjuicio de la posterior utilizacion de formatos de
seguridad impresos en litografias autorizadas para tal fin por la superintendencia de
bancos. En este Ultimo caso, los formatos impresos deberan cumplir con los requisitos
establecidos por dicha entidad reguladora. Estas formas deben ser pre numeradas y al
emitirse deben ser utilizados en forma secuencial; ademas deberan llevar la banda
magnética o cédigo de seguridad.

e Los talonarios de cheques deben ser solicitadas por escrito y en el formato establecido,
dichas solicitudes deben ser autorizadas por las firmas libradoras correspondientes.

e Las chequeras deben guardarse bajo llave por el responsable que tiene a su cargo la
custodia, para evitar que sean utilizados sin la debida autorizacion. Deben ser usados en
estricto orden numérico sucesivo.

iv) Procedimiento para la emisién de conciliaciones bancarias:

El Contador del Proyecto elabora las conciliaciones mensuales, las remite a la unidad financiera de la
UGP quien la revisa y luego se pasan a firma del Responsable de la Oficina de Contabilidad y la
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Responsable de la Divisién Financiera del Ministerio, luego la remiten a la Gerencia de la UGP para
su respectiva autorizacion.

PROCESO PARA LA EMISION DE CUC.

e EIl area administrativa financiera de la UGP, hace un memorandum y adjunta los soportes
correspondientes que respaldaran el pago, autorizados por el Gerente de la UGP, luego se
pasa la documentacion a la Oficina Administrativa del Ministerio, para su respectiva revision y
firma de la solicitud.

e Firmada la solicitud de emision de cheques, con todos sus soportes, pasa al area de
presupuesto del Ministerio para verificar el contenido presupuestario del gasto y dar su visto
bueno.

e Del area de presupuesto del Ministerio la documentacién pasa al Contador General del
Ministerio, quien rubrica su firma respaldando el proceso, en el caso que sea pagos a través de
la cuenta escritural lo remite a la unidad contable del Programa para el registro y emisién del
CUC.

e Una vez elaborado el CUC se remite a la Unidad Contable del Ministerio, quien firma de
revisado y lo remite a la Direccidén Financiera para su respectiva revision y aprobacion.

e En caso de que el interesado no puede retirar el cheque puede hacer una nota autorizando a
un tercero para el retiro del mismo.

a) Condiciones en el manejo de cheques:

1. Todo pago emitido con cheque, estara respaldado por una factura debidamente emitida y
autorizada por las autoridades competentes o recibo.

2. Las facturas que respalden la compra de bienes, obras o servicios, deberan emitirse de
acuerdo a la Ley de pie de Imprenta Fiscal.

3. Las facturas de ben emitirse a nombre del Proyecto/Plan de Inversién- Nombre de la
Organizacion.

4. No contener enmiendas, borrones, tachaduras o alteraciones que hagan dudar de su
legitimidad.

5. Tener sello con la leyenda “cancelado” o pagado

6. Estar debidamente aprobada por la autoridad competente, segin corresponda.

7. Ningan cheque sera firmado sin haberse determinado previamente la disponibilidad de
fondos.

8. Bajo ninguna circunstancia se emitiran cheques en blanco o al portador, ni cheques post
datados.

9. Los cheques deberan estar protegidos con una maquina protectora de cheques.

10. Los cheques, tanto los que estan para entrega como los que estan por confeccionar
deben de estar custodiados en una caja fuerte, 6 con medidas de seguridad que
garanticen su salvaguarda.

11. Todos los documentos que respaldan el cheque deberan ser invalidados con el sello
correspondiente, una vez que ha sido entregado.

12. La auditoria interna tiene la potestad de solicitar la informacion que estime pertinente en el
proceso y emitir las recomendaciones correspondientes.

13. En caso de cambio de firmas o apertura de cuentas, se debe seguir el mismo
procedimiento indicado en la matriz.

14. Las cuentas operativas, deberan ser libradas con dos firmas, una clase “A” y otra clase
“B” o dos clase “A”.

TRANSFERENCIAS BANCARIAS

Se podran realizar transferencias bancarias en los siguientes casos:
Del Nivel central para la cuenta del Ministerio para pago de la Némina del personal del NICAVIDA.
Toda transferencia de la fuente FIDA, que se origina de la cuenta corriente del préstamo y la

donacion, debe ser realizada 50-50. En el caso de la Donacion FIDA — ASAP los gastos seran 100%
de esta fuente.
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i) Condiciones para el manejo de transferencias bancarias
a) Transferencias de pago de salarios a funcionarios del Proyecto.

e Todo funcionario debe de informar por escrito a la unidad financiera de la UGP el nimero
de cuenta en el banco comercial que se le haya indicado previamente, a fin de que se
puedan realizar las correspondientes transferencias bancarias de los salarios
correspondientes.

e La planilla de los funcionarios del NICAVIDA es elaborada por la Division de Recursos
Humanos del Ministerio en coordinaciéon con la Unidad financiera del UGP, la planilla
NICAVIDA es firmada por el funcionario que la elabora, el Responsable de la Oficina de
Contabilidad del Ministerio la revisa, luego la pasa a la Divisién de Recursos Humanos
para ser firmada por el Responsable de la Divisién y posteriormente es aprobada por el
Responsable de la Division Administrativa del Ministerio.

e Autorizada la planilla del NICAVIDA por la Division General Administrativa Financiera del
Ministerio, la Division de Recursos Humanos del Ministerio envia una solicitud de
transferencia al Director Financiero del Ministerio indicando que cuentas afectar para
alimentar la cuenta del Ministerio, de donde se realizar la transferencia para el pago de
salarios.

e La Direccion Financiera del Ministerio emite la nota al Banco para solicitar la realizacion
de la transferencia segun detalle de planilla NICAVIDA.

¢ La unidad financiera de la UGP tramita a la Divisiébn de Recursos Humanos emita una
colilla a cada funcionario donde informara sobre la transferencia realizada por concepto
de salarios y sus deducciones.

GESTION DE DESEMBOLSOS

i) Procedimiento de Rendicidn ante los organismos financieros

Fondos FIDA: El procedimiento para la gestion de desembolsos con fondos FIDA, es el indicado en la
carta al prestatario y el Manual de Desembolsos del FIDA.

Los fondos BCIE se regiran con base en los procedimientos establecidos por el BECIE.
1. Responsabilidades del Oficial de Desembolsos:

e Verificar la revisién realizada por el contador de la UGP, la unidad de adquisiciones y el
responsable de seguimiento de la UGP, asegurando que la rendiciébn de los gastos, este
completa y acorde con lo establecido en el Manual de Desembolsos FIDA.

e Prepara los formatos que conforman la solicitud del desembolso para sus respectivas firmas.

e Revisa el registro de contratos con proveedores preparados por la unidad de adquisiciones de la
UGP, boletas de pagos por contratos preparados por el contador de la UGP, cartera de proyectos
preparado por el responsable de S&E, conciliaciones bancarias preparadas por el contador de la
UGP y todos los documentos que son parte integral de la solicitud de desembolso.

e Los formatos de solicitud de desembolsos debe ser firmado por: las personas registradas ante el
FIDA o BCIE, como firmas y por el responsable de emitir los formatos (oficial de desembolsos) la
unidad financiera de la UGP y el Gerente del Proyecto son los responsable de que la solicitud
este correcta.

e La unidad financiera de la UGP, debe asegurar €l envi6 formal de la solicitud a los organismos
financieros correspondientes.

ii) Procedimiento para cordobizar los fondos provenientes de los Organismos
Financieros
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e La unidad financiera de la UGP solicita a la Division General Administrativa Financiera del
Ministerio a través de una nota la cordobizacién, indicando el detalle.

e La Division General Administrativa Financiera da su visto bueno a la nota antes indicada y la
remite a la Unidad de Tesoreria del Ministerio.

e Tesoreria revisa si los fondos indicados son correctos y si existe la disponibilidad de fondos e
informa a la DGAF.

e La DGAF prepara carta y la remite al MHCP.

e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico MHCP recibe la solicitud y esta a su vez es procesada
por el area de tesoreria del MHCP y enviada al Banco Central de Nicaragua, el cual prepara la
cordobizacion y realiza la transferencias a la cuenta escritural del proyecto NICAVIDA.

iii) Procedimiento de Rendicion fondos de contrapartida

e EIl Contador del Proyecto revisa la informacién contable que rendira, verifica con los registros
contabilizados en el SIAF, revisa todos los datos y verifica si los gastos realizados corresponden
a las actividades contempladas en el Proyecto, una vez confirmada la informacion registra la
rendicion en el médulo SIUE del SIGFA a través del Comprobante Unico de Ejecucion (CUE), el
detalle de la informacién es: monto, detalle de gastos a rendir segun el clasificador de gastos del
MHCP, posteriormente al registro emite el CUE y obtiene las firmas de solicitado por el contador
del proyecto, revisado por la unidad financiera de la UGP y aprobado por la Direccion Financiera
y la Direccién General Administrativa Financiera del Ministerio tanto en fisico como en el SIGFA.

e Una vez aprobado por la Direccion General Administrativa Financiera del Ministerio, esta solicitud
es recibida por el MHCP en linea a través del SIGFA y es procesada y emitido el fondo
reembolsado a las cuentas del Proyecto NICAVIDA.

ADMINISTRACION DE VIATICOS

Los gastos de viaje, hospedaje, alimentacion y transporte para funcionarios de la UGP se administran
de conformidad con el Reglamento de Viaticos emitido por el MEFCCA.

i) De las excepciones:
Los gastos de viaje para personas que no forman parte de la UGP, solamente se podran pagar
cuando realizan actividades relacionadas con la ejecucion del Proyecto NICAVIDA y son autorizados
por el Gerente de la UGP.

Los gastos de viaje del Gerente de NICAVIDA, deben estar autorizados por su jefe inmediato.
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SECCION VI. ADQUISICIONES DE BIENES, SERVICIOS DISTINTOS DE CONSULTORIAS,
OBRAS Y CONSULTORIAS

1. La adquisicion de bienes, obras, servicios distintos de consultorias y la contratacion de
consultorias del Proyecto NICAVIDA se regira por las Politicas, Normas y Procedimientos
establecidos en el presente Manual Operativo, las cuales tienen su fundamento en las
Directrices para la Adquisicidon de bienes y servicios en el ambito de los Proyectos del FIDA y
reglamentaciones nacionales compatibles con las citadas Directrices

A. RESPONSABILIDADES EN LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES EN LA SEDE
CENTRAL, REGIONES Y PROYECTOS:

2. La Division de Adquisiciones del MEFCCA, supervisara y coordinara técnicamente con la Unidad
Especializada de Adquisiciones, el responsable de adquisiciones de la Cartera FIDA coordinara
con el Gerente de la UGP las adquisiciones y contrataciones que se requieran por NICAVIDA,
conforme lo establecido en la Seccién 1l Organizacién para la Ejecucion.

3. El especialista de adquisiciones de la UGP tendra bajo su responsabilidad la ejecucién de los
procesos requeridos por el gerente de la UGP y aplicara los procedimientos establecidos en el
Manual Operativo.

4. Todo proceso de contratacion realizado en las Delegaciones se remite a la UGP del Proyecto,
para su revision y posterior envié a la Unidad Especializada de la Division de Adquisiciones
quién da un visto bueno al proceso para que se proceda con la contratacién.

5. La Divisibn de Adquisiciones, a través de la Unidad Especializada de Adquisiciones, realizara
visitas periodicas a las Delegaciones, con el fin de verificar y emitir observaciones sobre la
correcta implementacion de los procesos de adquisiciones y contrataciones que realizan los
Proyectos financiados con recursos de NICAVIDA.

6. Las adquisiciones y contrataciones realizadas por las Alcaldias se haran aplicando la Ley 801.

7. Las adquisiciones realizadas por las entidades ejecutoras se aplicaran utilizando la “Normativa
Administrativa. Tecnica- Financiera para la ejecucion de los Planes de Inversion Financiados por
el MEFCCCA, a través del Proyecto NICAVIDA”.

8. Las Delegaciones tienen la responsabilidad de prestar asistencia técnica para la ejecuciéon de
procesos y de las respectivas rendiciones. La Division de Adquisiciones, a través de la Unidad
Especializada de Adquisiciones, realizard visitas de supervision de la calidad de los procesos.

B. PRINCIPIOS BASICOS DE LA ADQUISICION DE BIENES Y LA CONTRATACION DE
OBRAS Y SERVICIOS

9. En materia de contratacion y administracién, se establecen principios fundamentales, los cuales
se destacan a continuacion:

a) Principio de ética: Los principios que rigen el comportamiento ético son la imparcialidad, la
independencia y la integridad.

Ninguna persona ni entidad debera utilizar su autoridad, posicién o cargo en beneficio propio, lo
cual se definira como solicitar, aceptar o beneficiarse en cualquier modo de algo que tenga valor
material, sea cual sea su forma, ya sea en persona o de forma indirecta por conducto de
familiares cercanos o asociados, como resultado de adquisiciones o contrataciones realizadas
por el Proyecto o por las Entidades u Organizaciones financiadas por NICAVIDA.

b) Principios de rendicién de cuentas: El Proyecto, las Entidades, organizaciones y protagonistas
financiados por NICAVIDA deben rendir cuentas a los organismos financieros y entidades
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d)

f)

nacionales competentes sobre todos sus actos y decisiones relacionados con adquisiciones o
contrataciones financiadas en el marco del Proyecto.

El Proyecto deberd, entre sus obligaciones, asegurarse que:
i. Los fondos se utilizan exclusivamente para la finalidad para la que se proporcionaron y

ii. La adquisicion o contratacion se realiza de conformidad con las normativas establecidas.

Principio de competencia: Las actividades de adquisicion o contratacion financiadas en el marco
del Proyecto deben basarse en la competencia plena, justa y legitima entre los proveedores y
contratistas que rednan las condiciones requeridas. Para cada actividad de adquisicion o
contratacion se describira en el método de adquisicion o contratacién aprobado por el FIDA en el
plan de adquisiciones y contratacion.

Principio de equidad: Las adquisiciones o contrataciones financiadas en el marco del Proyecto
deben ser abiertas al mayor nimero posible de oferentes que rednan las condiciones exigidas.

Se debe ofrecer a todos los oferentes interesados:

i. Trato uniforme y en el que se apliquen los requisitos estipulados en el procedimiento de
adquisicién y contratacion;

ii. Condiciones imparciales que permitan la competencia real; y

iii. Trato justo, imparcial y no sesgado, que permita poner en practica los principios de
imparcialidad e igualdad de oportunidades en todas las actividades de adquisicion o
contratacion.

No se podran imponer restricciones ni exigir el cumplimiento de requisitos que no sean
técnicamente indispensables al objeto del contrato si con ello limitan indebidamente las
posibilidades de concurrencia de eventuales participantes.

Principio de transparencia: Las adquisiciones y contrataciones realizadas en el marco del Proyecto
deben regirse por procedimientos que cuenten con la maxima transparencia y claridad. La
transparencia esta relacionada con la divulgacién publica de informacion de interés para las partes
involucradas en el proceso, o afectadas por el mismo.

La informacién sobre la planificacion de adquisiciones y las modalidades de contrataciéon que
requieran publicidad se realizara a través del sitio oficial de gobierno www.nicaraguacompra.gob.ni
y el portal electrénico del Ministerio, ademéas cuando la contratacion lo requiera se utilizara el sitio
web de las Naciones Unidas “Development Business”.

Principio de eficiencia, eficacia y economia: El Proyecto debe demostrar eficiencia y economia en
la realizacion de las adquisiciones o contrataciones, para evitar demoras excesivas en la ejecucion
y para hacer un uso éptimo de los recursos.

La adquisicion y la contratacion deben estar bien organizadas, efectuarse correctamente en lo que
se refiere a la cantidad, la calidad y la puntualidad y a un precio 6ptimo, de conformidad con las
directrices, normas, principios y reglamentacién apropiados.

Los procedimientos utilizados deben guardar proporcion con la actividad de adquisiciéon o
contratacion, de modo que el costo global del proceso se reduzca al minimo y se adapte el monto
del presupuesto destinado a la actividad realizada, sin contravenir ninguno de los principios
rectores.

En los procedimientos utilizados primara lo sustancial sobre lo formal. De esta manera, no podran
rechazarse las ofertas por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que verifiquen las
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condiciones del proponente o soporten el contenido de la oferta y que no constituyan los factores
de seleccion determinados en los pliegos de bases y condiciones del respectivo proceso de
seleccion. Hecho un requerimiento de subsanar omisiones en la oferta por las entidades del
Ministerio a cargo del proceso, si el oferente no aporta lo que se le requiere, se rechazara la oferta.
No se podra subsanar la falta de la firma en la oferta, ni el hecho de no haber presentado la
garantia de seriedad de la misma cuando ella se requiera, ni tampoco podran acreditarse hechos
ocurridos con posterioridad a la fecha maxima prevista para la presentacion de las ofertas en el
respectivo proceso.

C.

USO OPTIMO DE LOS RECURSOS

Todos los principios anteriores sustentan la necesidad de hacer un uso optimo de los recursos
disponibles en todas las actividades de adquisicion y contratacién relacionadas con el Proyecto
combinando del mejor modo posible varios factores, entre los que cabe sefalar:

a)

b)

d)

10.

11.

12.

13.

La aplicacion de principios de adquisicibn y contratacion solidos y reconocidos
internacionalmente,

La garantia de que los bienes, las obras o los servicios satisfacen los requisitos necesarios
para el fin previsto y no estan sujetos a requisitos innecesarios,

La garantia de que los bienes, las obras o los servicios se adquieren o contratan en las
mejores condiciones posibles, teniendo en cuenta su ciclo de vida previsto; y

La garantia de que el proveedor de los bienes, obras o servicios estd calificado, esta
legalmente facultado y es competente para cumplir el contrato.

ADQUISICIONES POR LOS PROTAGONISTAS

Las adquisiciones por los protagonistas se realizan con base en practicas comerciales privadas
gue apliqguen principios y procedimientos basicos compatibles con las Directrices para la
adquisicién de bienes en el ambito de los proyectos del FIDA que aseguren la calidad, mejor
precio y la adecuada documentacion del proceso, de la compra/contratacién, recepcién del bien,
obra o servicio y del correspondiente pago, los cuales estaran definidos en el documento
“Normativa Administrativa Técnica - Financiera para la ejecucién de los Planes de Inversion
Financiados por el MEFCCCA, a través del Proyecto NICAVIDA” acordada con el fondo, que
aprobara y utilizara el Ministerio para el seguimiento de los planes ejecutados por los
protagonistas.

SUPERVISION DE LAS ADQUISICIONES DEL PROYECTO

Las adquisiciones y contrataciones del Proyecto realizadas a nivel central por el encargado de
adquisiciones de las Delegaciones seran supervisadas por la Divisibn de Adquisiciones del
Ministerio, a través de visitas periddicas que realizaran funcionarios de la Unidad Especializada
de Adquisiciones, para evaluar la ejecucion del Plan de Adquisiciones y revisar la formacion de
expedientes con el fin de verificar la calidad de los procesos que realizan y validar los mismos;
podran realizar observaciones y recomendaciones técnicas sobre estos procesos de lo cual
debera dejar constancia, para estas acciones la UGP del proyecto NICAVIDA provisionara
dentro del presupuesto una partida presupuestaria para realizar dichas visitas.

La Division de Adquisiciones en coordinaciéon con las Delegaciones, revisara los procesos de
adquisiciones realizados por la Delegacion garantizando el cumplimiento establecido por el
proyecto financiado por FIDA.

El especialista de Adquisiciones que atendera el proyecto NICAVIDA ademés de realizar los
procesos de adquisiciones durante la ejecucién del proyecto llevar4 un expediente por cada
contrato financiado con fondos del NICAVIDA que contenga en forma cronoldgica su historial,
inicio, desarrollo y adjudicacién del procedimiento inclusive copia del informe final, orden de

216


http://www.ifad.org/pub/basic/procure/s/procspanish.pdf
http://www.ifad.org/pub/basic/procure/s/procspanish.pdf

Republica de Nicaragua

Proyecto de desarrollo sostenible de las familias rurales en el corredor seco de Nicaragua - NICAVIDA
Informe de disefio detallado

Apéndice 9: Borrador del Manual de Operaciones del Proyecto

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

compra o contrato segun corresponda y las constancias de recepcion del bien, obra o servicio
asi como la de los pago.

En las Delegaciones los expedientes originales y registro de contratos estaran bajo la
responsabilidad de las areas de adquisiciones de cada Delegacion.

POLITICAS A SEGUIR EN LA FORMACION DEL EXPEDIENTE:

La UGP del Proyecto, anualmente debera preparar un Plan de Adquisiciones-PAC de las obras,
bienes, servicios y consultorias; donde se indicaran las necesidades para ejecutar el Proyecto.

En el PAC se acordara para cada contrato el método de adquisicion, contratacién o mecanismo
de seleccién de consultor, la pre-calificacién, costos estimados, revision previa por parte del
FIDA y cronograma de ejecucion de las actividades. Este plan formard parte del POA del
proyecto y como tal debera para su implementacion y modificacion contar con la no objecién del
FIDA.

Cada Delegacion del MEFCCA elaborard su Plan de Adquisiciones con su respectivo
presupuesto y de acuerdo a sus necesidades; la UGP previa revision de la Unidad Especializada
de Adquisiciones y aprobado por la Divisién de Adquisiciones presentara el consolidado del Plan
a la Maxima autoridad del Ministerio para la respectiva autorizacion y realizar la publicacion
correspondiente.

El PAC y sus autorizaciones debera estar firmado y rubricado por la UGP, la Unidad
Especializada de adquisiciones, disponible y archivado en los documentos y bases de datos del
Proyecto y deberd ser actualizado anualmente, o cuando sea necesario, para reflejar las
necesidades actuales de la implementacion del Proyecto y el avance de la capacidad
institucional.

El plan de adquisiciones deber& contener la siguiente informacion:

Numero cronolégico del proceso

Descripcion del bien, obra o servicio a contratar,

Unidad de medida y cantidad del bien obra o servicio a contratar

Monto unitario y total estimado de la contrataciéon

Modalidad de la contratacion

Categoria de gasto

Fuente de Financiamiento

Unidad Responsable

Identificacion del tipo de revision previa o posterior

Requerimiento de No Objecién

V V V V V V V V V V V

Fechas estimadas de: invitacién, adjudicacion, contrato e inicio del contrato.

Con el fin de utilizar este mismo instrumento (PAC) para seguimiento; debe incluirse en la matriz
la siguiente informacion, que sera completada al momento de adjudicar el proceso de
contratacion:

> Nombre y Direccién de la empresa o persona contratada
> Numero de serie del contrato

> Monto del contrato

> Fecha de finalizacion del contrato

> Observaciones
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Durante la ejecucion del Proyecto se podran realizar los ajustes al Plan General de
Adquisiciones que resulten necesarios, conforme se requiera para su adecuado desarrollo,
previo no objecion del FIDA.

Todos los TDR y Pliego de Bases deben contener una seccion donde se definan criterios y
mecanismos de calificacion de la oferta, estos deben determinar la calidad de oferta, la
experiencia del oferente y la razonabilidad del precio; los criterios deben ser claros y no dejar
espacio a interpretaciones incorrectas por ambigiedad. Igualmente debe incluir (para uso del
Proyecto) la definicion del presupuesto, con el fin de realizar la reserva presupuestaria
correspondiente y determinar el tipo de proceso de contratacion a seguir.

Garantia de Anticipo o Adelanto: Al momento de suscribir un contrato u orden de compra se
puede negociar un adelanto que no sobrepase el 30% del total del contrato, previa presentacion
de garantia financiera de entidades autorizadas por la SIBOIF que debe cubrir la totalidad del
monto adelantado, el adelanto ser4 amortizado en un periodo no mayor a un afio.

Garantia de cumplimiento de contrato: En los procedimientos que se requiera, se rendird por un
valor entre el cinco por ciento (5%) y el diez por ciento 10%del monto adjudicado por medio de
Garantia de instituciones aseguradoras reconocidas en el pais, sin condiciones, certificados de
depésito a plazo, cheques certificados o de Gerencia de un Banco del Sistema Bancario
Nacional. La garantia podra ademas ser extendida por bancos internacionales de primer orden,
segun el reconocimiento que hace el Banco Central de Nicaragua, cuando cuenten con un
corresponsal autorizado en el pais, siempre y cuando sean emitidas de acuerdo con la
Legislacion Nicaragliense y ejecutables en caso necesario. Los bonos y certificados se recibiran
por su valor de mercado y a tal efecto deberdn acompafarse de una estimacién efectuada por
un operador de alguna de las bolsas de valores legalmente reconocidas.

El plazo de vigencia de estas garantias se determinara de acuerdo al tipo de contratacion y
deberé exceder en 20 dias habiles el plazo de ejecucion de la obligacion asegurada y podran
prorrogarse a solicitud del Ministerio.

La devolucién de la Garantia de anticipo y Garantia de Cumplimiento se hara dentro de los 20
dias habiles siguientes a la fecha en que NICAVIDA tenga definitivamente ejecutado el contrato
a satisfaccion y se haya rendido el informe final correspondiente.

Compras en Zonas del Caribe Norte y Sur y Rurales. Cuando se ejecuten contrataciones en
zonas del Caribe Norte y Sur, zonas alejadas y rurales del Pais, en que no exista un comercio
formalmente establecido, estas deben de ajustarse a la situacion especial, solicitando oferta a
los proveedores existentes. En el caso de que solo exista un Unico proveedor deberd dejarse
constancia de esa situacion y evaluarse el cumplimiento de la oferta a las condiciones
requeridas. En cualquiera de estos casos el expediente de compra debe conformarse como
minimo con:

i. Solicitud de compra.
i. Matriz evaluativa.
iii.  Orden de compra.
iv. Documento de pago aceptable.
Concurso: Es el procedimiento para la seleccion de firmas consultoras o consultores
individuales, indistintamente del monto estimado para la contratacion. Las -calificaciones
técnicas, profesionales o empresariales de los participantes, de los equipos de trabajo y de las

ofertas técnicas cuando se requieran, determinaran la adjudicacion. El precio no constituira el
factor determinante para comparar las ofertas.

Dependiendo del objeto de la contratacién, se utilizardn para la seleccion de firmas consultoras,

los siguientes métodos: seleccion basada en la Calidad y el Costo; seleccion basada en la
calidad; seleccién basada en un presupuesto fijo; selecciébn basada en el menor costo y
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seleccién basada en las calificaciones de los consultores, conforme lo establecido en el Manual
sobre la adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios del FIDA Médulo H3.

En la seleccion y contratacion de consultores individuales podra aplicarse un proceso
simplificado, basado en las calificaciones de los participantes, no requiriendo la presentacion de
propuestas técnicas y/o econémicas por parte de los mismos.

Previo al inicio del concurso se debera contar con términos de referencia elaborados que
contengan el alcance de los servicios, productos contratados, calendario de ejecucién de los
servicios que deban ser proporcionados, criterios de: elegibilidad de los concursantes, de las
propuestas y de seleccion, presupuesto disponible y modelo de contrato;

Resguardo de la informacion: El responsable de las adquisiciones del proyecto en las
Delegaciones del nivel central del MEFCCA; elabora y mantendra hasta la finalizacion del
proceso un expediente por cada contratacion donde se registra en forma cronolégica la
informacion de su historial.

Para cada contratacion deben de existir dos tipos de informacion en los expedientes:

i Del proceso de Contrataciéon, cuyo contenido variarda dependiendo del proceso
aplicado; y

ii. Sobre el Contrato efectivo, cuya finalidad es utilizarlo como instrumento de
seguimiento del contrato y sus productos:

La informacién que corresponde al proceso de la contratacion como tal debe incluirse
cronoldégicamente:

i Solicitud de inicio de proceso
ii.  Términos de referencia o pliego de bases
iii. Nota de No objecidén a los TDR, especificaciones técnicas o pliego de bases, si

corresponde
iv. Invitacion a concursar y ofertar
V. Registro de retiro de TDR, especificaciones técnicas o pliego de base
vi. Notas sobre aclaraciones y consultas de los oferentes
vii. Registro de recepcidn de las ofertas participantes
viii.  Actas de aclaracion, recepcion y apertura de ofertas

IX. Analisis de las ofertas a seleccionar
X. Registro de notas solicitando la correccion de aspectos subsanables

Xi. Acta de seleccion y recomendacion de adjudicacion
xii.  Nota de No objecién del FIDA
Xiii.  Nota de comunicacién de la adjudicacion

XIiv. Copia de la garantia de cumplimiento de la oferta, si procede
XV. Copia de la oferta adjudicada
Xvi. Programacion de los pago a realizar, contra la informacién y productos contratados

La informacion que corresponde al Contrato que debe de incluirse en el expediente en orden
cronoldgico es:

i Contrato u orden de compra firmadas

ii. Garantias de cumplimiento, adelanto o anticipo, fabricacion de los bienes, conforme
corresponda a la naturaleza del proceso y contrato.

iii.  Informes generados del contrato
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iv. Correspondencia entre el MEFCCA y EL CONTRATISTA generada en relacién al
contrato

V. Constancia de entrega de bienes o recepcién de obras o servicios
vi. Constancia de pagos

vii. Referencia a los registros de control contable, sobre este contrato (auxiliar donde se
anota, # de cheque, fecha, monto y concepto).
viii.  Acta de cierre de contrato.

Para su control, los contratos llevaran un orden numérico con el cual se identificaran. Este
control debera coincidir con la numeracién establecida en el sistema contable, tal y como se
describe a continuacioén:

i. Cabdigo numérico de la categoria de inversién
ii. Cédigo numérico del componente
iii. Numero cronolégico de la contratacion segun el tipo

Todas las compras de bienes y contrataciones de servicios y obras, a excepcion de aquellas de
menor cuantia que se realizan a través de los fondos de Caja chica, requeriran la emisién de
una Orden de Compra o Contrato. Las cuales deberdn hacerse a maquina o tinta y por escrito,
autorizadas debidamente por la Divisidn Administrativa MEFCCA.

Utilizacion de Orden de Compra: La orden de compra serd utilizada para el caso de bienes,
como herramientas, articulos de oficina y otros bienes de menor cuantia, siempre y cuando las
condiciones del contrato sean de ejecucion inmediata y entrega. Cuando se requiera establecer
condiciones especiales, como entregas parciales, transporte o soluciéon de controversias, debera
formalizarse mediante contrato.

Utilizacién de Contratos: Las obligaciones que requieran condiciones especiales y aquellas
donde se requieran por umbral, asi como los contratos de servicios profesionales o de
consultoria se formalizaran mediante contrato conforme los modelos acordados con el fondo
incluidos en este manual.

Los pagos a los acreedores estaran controlados basandose en una contabilidad apropiada de
las partidas presupuestarias asignadas.

Se mantendran adecuados controles sobre los pedidos y la recepcion de las mercancias,
facturas, informes de recepcion, érdenes de compra y/o contratos disefiados especialmente para
el Proyecto, los cuales permiten constatar su pago y uso adecuado. Dicha funcién estard a
cargo entidad administrativa responsable del procedimiento y deberan de ingresarse en el
expediente de la contratacion.

CONFORMACION Y FUNCIONES DE LOS “COMITES DE EVALUACION DE OFERTAS” DE
ACUERDO A MODALIDADES DE CONTRATACIONES

La evaluacion de ofertas debera ser realizada por un “Comité de Evaluacién para licitaciones” o
en dependencia de la cuantia por un “Comité de compras para comparacién de precios”. La
evaluacion de las ofertas, se debe realizar de acuerdo con las condiciones determinadas en los
TDR, especificaciones técnicas, invitacion y pliegos de bases.

Los miembros del Comité de Evaluacion seran designados por la UGP y nombrados por la
maxima autoridad del Ministerio mediante resoluciéon administrativa a nivel central.

Los miembros del Comité de Compras seran nombrados por el Gerente de la UGP; y

En las Delegaciones MEFCCA la designacion del comité de compras sera responsabilidad del
Delegado, mediante resolucién administrativa.
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Para las contrataciones bajo la modalidad de comparacién de precios o concurso se conformara
el comité de compras el que estard facultado para apertura, evaluar y recomendar
(adjudicaciones parciales o totales, desiertos, etc.) durante todo el proceso de contratacion, y
estara conformado por un minimo de tres personas; siempre debe ser impar el nimero de
miembros del comité, corresponde al Delgado respectivo realizar la adjudicacién del proceso
conforme los umbrales autorizados en la Matriz de procesos de contratacion.

Para las contrataciones bajo modalidad de licitacién, concurso, se conformara un comité de
evaluacion de ofertas el que estara integrado por un minimo de cinco personas debiendo
nombrarse un experto en la materia de la contratacion, quienes integrados en comité estaran
facultados para aperturar, evaluar y recomendar la adjudicacion del proceso a la maxima
autoridad institucional (adjudicaciones parciales o totales, desiertos etc.)

Los comité de evaluacion de ofertas, deben incluir en su conformacion personal de la UGP, en
todo proceso de adquisicion independientemente del monto y método de contratacion

Los comités siempre se deben conformar por un representante administrativo o de la Gerencia
del Proyecto y un representante técnico-especializado (si el tipo de contratacién lo amerita).

Las funciones de los comités seran: i) Evaluar las ofertas mediante los formatos establecidos,
respetando los criterios de evaluacién establecidos en los TDR o Pliego de bases. ii) Las
sesiones deben quedar documentadas mediante actas numeradas en forma cronoldgica e
inserta en cada expediente de contratacion. lii) La administracién, es la responsable de la
coordinacién y organizacion de las actividades de éste comité.

El quérum para sesionar serd la mitad mas uno de sus miembros. Las sesiones del comité
constaran en actas fechadas e identificadas con el nimero de proceso, que deberan
incorporarse en el expediente del proceso de contratacion. Las decisiones se adoptaran con el
acuerdo de la mitad méas uno de los miembros presentes. Los desacuerdos y abstenciones se
haran constar por escrito.

PROCEDIMIENTO PARA LAS EVALUACION DE LAS OFERTAS.

El comité al analizar y comparar las propuestas determinara si las mismas cumplen con los
términos y condiciones estipulados en dicho documento y se calificara con el puntaje de cada
propuesta, con el objeto de seleccionar al adjudicatario. Los resultados de las evaluaciones se
registran en cuadros comparativos, que forman parte de las actas de evaluacion y por lo tanto
deben ser firmados por los miembros del Comité.

Una vez abiertas las ofertas, se debera comprobar que: i) No hayan errores de calculo; ii) Estén
de acuerdo con los requerimientos indicados en los documentos de licitacion/ solicitud de oferta
y expresiones de interés. lii) Las garantias requeridas acompafien las ofertas que correspondan
con lo solicitado; si aplica. Iv)Las ofertas cumplan con las condiciones generales establecidas en
los documentos de licitacién/ solicitud de oferta y expresiones de interés, y v) Las ofertas que
cumplan con las politica y directrices FIDA y del BCIE sobre adquisiciones.

RECEPCION DE OFERTAS: Cuando se trate de procesos de contratacion segun umbrales y
modalidades; la recepcién de ofertas sera de conformidad con el plazo estipulado en las
solicitudes de presentacion de ofertas, expresiones de interés o pliegos de bases, las cuales
deberan presentarse por escrito, firmadas por los representantes legales de los oferentes, en
sobres cerrados.

Se permitira la presentacion por medio electrénico cuando el tipo de contratacion sea bajo la
modalidad de comparaciones de precios. Todas las ofertas deberan guardarse en un lugar
seguro hasta el momento de su apertura.

APERTURA DE OFERTAS: Para las licitaciones la apertura de las ofertas sera la estipulada en
la convocatoria, donde se indica la fecha, hora y lugar de apertura, asi como la fecha y hora
limite para presentar las mismas. Las ofertas que lleguen después de la hora limite no seran
recibidas. El acto de apertura debera ser registrado en un acta, en la cual se consignan los datos
sobre el proceso de contratacion (nombre y codigo), la fecha y hora de la apertura y los datos de
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cada oferta, anteriormente indicados; ésta acta debera ser firmada por los presentes y numerada
en forma consecutiva.

Al acto de apertura podran asistir los representantes de los oferentes, en el cual se leeran en
voz alta el nombre de los oferentes, el precio de cada oferta, el plazo y el monto de las
garantias, asi como cualquier modificacién sustancial que se hubiere presentado por separado
dentro del plazo de presentacién de las ofertas, procediéndose a levantar un acta de lo actuado,
la que debera ser suscrita por el Comité que corresponda y por los oferentes presentes.

Para las contrataciones bajo modalidad de comparacién de precios y concurso se realizaran las
aperturas de ofertas y propuestas por los comité de compras, donde se indica la fecha, hora y
lugar de apertura, asi como la fecha y hora limite para presentar las mismas. Las ofertas que
lleguen después de la hora limite no seran recibidas. El acto de apertura debera ser registrado
en un acta, en la cual se consignan los datos sobre el proceso de contratacién (nombre y
cadigo), la fecha y hora de la apertura y los datos de cada oferta, anteriormente indicado la que
suscrita por los miembros de los distintos comités.

ACLARACIONES A LAS OFERTAS: Cualquier proceso de contratacion los comités de
evaluacion y de compras podran solicitar a los oferentes aclaraciones respecto a sus ofertas.
Las aclaraciones que se pidan y las respectivas repuestas no podran alterar la oferta ni el precio
de la misma. EI Proyecto no podra divulgar ninguna clase de informacién referente a su
examen, explicacién y evaluacion, asi como las recomendaciones concernientes a la
adjudicacién, podra ser revelada a las personas no oficialmente involucradas en los
procedimientos, hasta que se anuncie la adjudicacién en firme. Las aclaraciones deberan ser
enviadas a todos los oferentes y concursantes con el fin de mantener el principio de
transparencia, aunque hayan sido realizadas por un Unico oferente.

La adjudicaciéon de la contratacion podra ser modificada si se da alguna de las situaciones a
continuacion descritas, en cuyo caso se procedera a negociar con el oferente que haya quedado
en segundo lugar en el proceso de analisis de las ofertas y si esto no es posible por cualquier
motivo, se adjudicara a la oferta calificada en tercer lugar. Sin perjuicio de que el procedimiento
se declare desierto, cuando en la totalidad de las ofertas no se obtenga ninguna que sea
satisfactoria para el Proyecto:

i. Cuando el oferente seleccionado con la oferta mas conveniente, no acepta o no
formaliza el contrato, por causas que le sean imputables, dentro del plazo sefialado en la
convocatoria, se hard efectiva la garantia de mantenimiento de oferta, si corresponde.

ii. Cuando como consecuencia de un proceso legal, la adjudicacion no proceda. En este
caso se devolvera la garantia de mantenimiento de oferta.

El Proyecto podré declarar desierta la contratacion en los casos siguientes:

i. Cuando en la recepcion de las ofertas no se hayan recibido tres ofertas.
ii. Cuando todos los oferentes hubieren omitido en su oferta, alguno de los requisitos
esenciales establecidos en el pliego de base/ solicitud de oferta y expresion de interés.
iii. Cuando ninguna de las ofertas sea aceptable para el Proyecto por fallas en la entrega
de la documentacion.
iv. Cuando el Proyecto considere que los precios ofertados son sustancialmente superiores
al presupuesto oficial.

Declarado desierto un proceso se podra solicitar nuevas propuestas, si en el segundo proceso
de convocatoria no se reciben tres ofertas, se solicitard la no objecién del FIDA para la
adjudicacion de la Unica oferta presentada y recibida siempre que cumpla sustancialmente con
lo solicitado.

Cuando un proceso de contratacion haya requerido no objecion del FIDA para su inicio, debera
de asegurarse tramitar no objecion para declararlo desierto.

REVISIONES DE ADQUISICIONES POR PARTE DEL FIDA
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Toda contratacion directa superior o igual a los US$ 3,000.00, requiere de examen previo y no
objecion por parte del FIDA.

Seran objeto de examen previo por parte del FIDA, los contratos de donacién o de transferencia
de recursos con las organizaciones y gobiernos (comunales, territoriales regionales) por un valor
equivalente a US$ 50,000.00 o més relacionados con la implementacion de actividades del
Proyecto.

Examen por el FIDA: A tenor de lo establecido en las Directrices para la Adquisicién de bienes y
servicios del FIDA, esta sujeta al examen previo del Fondo:

i. La adjudicacion de los dos primeros contratos de adquisicién de bienes y equipo por un
valor de US$ 20,000.00, o su equivalente o mas. Para los siguientes contratos de
adquisicion de bienes y equipo este umbral sera de US$ 50,000.00.

ii. La adjudicacion de los dos primeros contratos de obras por un valor de US$ 20,000.00 o su
equivalente o0 mas. Para los siguientes contratos de obra este umbral sera de US$
100,000.00.

ii. La adjudicacion de los dos primeros contratos de servicios de consultoria por un valor de
US$ 20,000.00 o su equivalente o0 mas. Para los siguientes contratos de servicios de
consultoria este umbral sera de US$ 50,000.00.

El Fondo podra modificar los umbrales anteriormente mencionados durante la ejecucién del
Proyecto.

Los documentos que deben ser presentados al FIDA y mecanismos para examen previo son los
gue se establecen en el Manual de Desembolsos del FIDA, a citar:

i. Documento de Licitacién
ii. Criterio de evaluacién de la ofertas
iii. Composicion de los comités de evaluacion de las ofertas
iv. Informes de evaluacién de las ofertas y recomendacion de adjudicacion y
v. Borradores de contratos

Debera figurar una lista de todos los contratos, cuenten o no con la aprobacion previa del FIDA,
en el registro de contratos, con las fechas respectivas de aprobacion por el Fondo del
NICAVIDA. Teniendo en cuenta que este informe facilita el examen y aprobacion de los pagos
solicitados en virtud de contratos, la cual realizara el analista de adquisiciones del proyecto.

Mensualmente y a mas tardar el dia quince de cada mes subsiguiente al reportado, se debe
presentar una version actualizada del registro de contratos al Gerente Programa en el Pais del
FIDA, siguiendo el modelo de formulario e instrucciones indicadas en el anexo 6 del Manual de
Desembolsos del FIDA; segun lo indica la carta al prestatario.

FRECUENCIA DE LA SUPERVISION DE LAS ADQUISICIONES

Todos los procesos de contratacion sin importar su valor seran sujetos de revision posterior, por
parte de la Division de Adquisiciones del Ministerio y del FIDA, asi como toda la documentacion,
incluyendo pero no limitAndose a: términos de referencia, documentos de contratacién y solicitud
de ofertas, ofertas o propuestas recibidas, y cualquier enmienda subsiguiente, debe ser
mantenida hasta al menos durante los 10 afios posteriores a la fecha de cierre del proyecto.

PROHIBICIONES

Las Delegaciones pueden realizar adquisiciones por Comparacion de Precios por debajo de los
US 20.000.=, montos superiores deben realizarse desde el Nivel Central.

Para garantizar la transparencia de las operaciones del Proyecto, no podran participar directa o
indirectamente en la ejecucién o suministro de bienes o servicios las siguientes personas:
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

i. Los funcionarios del Ministerio.

ii. Los conyuges y familiares de dichos funcionarios hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, inclusive.

Los funcionarios del sector publico, los particulares con nexos familiares o de negocio con
los representantes del proyecto, hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, inclusive.

En todo caso, cuando se trate de un funcionario o empleado relacionado directo o
indirectamente con el Ministerio, serd su obligacion excusarse de participar en todo tipo de
gestiones, reuniones o discusiones internas o externas, en las cuales se vaya a tomar alguna
decision relacionada con esa contratacion.

MECANISMOS DE CONTROL

El responsable de los procesos de adquisiciones en las Delegaciones del MEFCCA y a
nivel central sera el responsable de la Unidad Especializada de Adquisiciones y el especialista
contratado para el NICAVIDA. Los funcionarios que ejerzan las actividades de adquisiciones del
proyecto a nivel central o de delegaciones no podra tener dentro de sus funciones las
siguientes actividades:

i. Recepcion de mercancias
ii. Entrega de mercancias
iii. Contabilidad

Posterior a la adjudicaciéon se emitira la respectiva orden de compra o contrato la cual debe
constar en el expediente de contratacion.

En el caso de los materiales y suministros al ser recibidos deben ser comparados con la orden
de compra o contrato para verificar que las cantidades, peso y calidades correspondan a las
especificaciones de compra, dicho trAmite debe supervisarlo la Divisibn Administrativa del
MEFCCA.

En el caso de obras y servicios para la emision de pagos parciales o totales se debe comparar el
producto contra las especificaciones del contrato o orden de compra, dicho trdmite debe
realizarlo por el administrador del proyecto, teniendo la obligacién de remitir al responsable de
adquisiciones del proyecto todos los productos relacionados a los pagos hasta su cancelacién
total o recepcién total.

No se deben recibir bienes, obras, servicios de proveedores, si con antelacién no se ha recibido
la copia de la orden de compra o contratos, segln corresponda que respaldan y autorizan la
adquisicién.

En la UGP, el responsable de adquisiciones del proyecto debera mantener un registro de
recepcion de los bienes, servicios y obras expedidos; formando parte del expediente. Asi mismo
en las Delegaciones del MEFCCA seré el administrador.

Antes de autorizar el pago, la contabilidad debe asegurarse que estén todas las facturas,
documentos y justificaciones de gastos debidamente tramitados y aprobados antes de pagarlos.

Todas los planes de adquisiciones anuales deberan ser incorporado al plan de adquisiciones
ministerial siendo esto un requisito previo para iniciar cualquier proceso de contratacion, de igual
manera las modificaciones se realizaran bajo el mismo procedimiento.

ADMINISTRACION DEL CONTRATO
El seguimiento a los contratos y 6rdenes de compra derivados de procesos de adquisiciones

serda realizado por la UGP, el Gerente de la UGP nombrara al administrador del contrato quien
asegurara el cumplimiento de las condiciones establecidas, garantias, pagos, entrega de
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84.

85.

86.

87.

88.

productos, fechas de entrega, entre otros y mantendra al dia la informacion del expediente del
contrato.

El administrador del contrato deberd garantizar el seguimiento al cumplimiento del objeto
contractual, la identificacién y resolucion anticipada de problemas recomendando la aplicacion
de medidas correctivas de ajuste con miras a que la ejecucion sea conforme a las expectativas o
a los términos del contrato. Igualmente recomendara la terminacién anticipada por
incumplimiento cuando sea necesario.

El administrador del contrato debera de mantener actualizado el expediente de la contratacion,
gue estara a cargo de la Unidad Especializada de Adquisiciones.

EXCEPCIONES

Se puede realizar una ampliacion a las contrataciones siempre y cuando esta no supere un
monto mayor al 25% de la contratacion inicial y que el monto original mas la ampliacién no
superen el procedimiento de contratacion; en caso de que por monto la primera contratacion
requiri6 de una No Objecién del FIDA, la ampliacion de la misma debe ir igualmente a No
Objecion; si se supera el monto debe de realizar una contratacibn nueva cumpliendo los
procedimientos establecidos segln corresponda.

En todos los procesos de adquisiciones si no se reciben las tres ofertas que se requieren como
minimo y si existe causa razonable (calidad de la oferta, necesidad inmediata del bien 6 servicio,
disponibilidad de oferentes, otras), se podra solicitar al FIDA la No Objecién para adjudicar con
esta condicion.

Se determina la Contratacion Directa menor al equivalente de US$ 3,000.00 (Tres mil délares
netos): Este método consiste en adquirir un bien o un servicio sin seguir un procedimiento
competitivo. Este se utilizara en circunstancias muy puntuales de urgencias, este proceso de
Contratacién Directa se implementara a nivel central y debe ser autorizado por el Gerente de la
UGP. Se debe contar con especificaciones claras del bien y/o servicio a contratar y la oferta
debe registrar el cumplimiento de las especificaciones y otras condiciones como plazo de
entrega, garantias de mantenimiento y servicio, entre otros; segin se establezca en las
especificaciones y en la invitacion a ofertar.
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O. MATRIZ DE PROCESOS DE CONTRATACION
Tipo de Procesos y Comparacion de Licitaciéon publica L{CltaC|on_pubI|ca
Rangos de . . internacional o
I precios o Concurso | nacional o Concurso
aplicacién Concurso
'Z'i‘?sr:ﬁigssﬂg'scaoes de US$ 50,000.01 < > 0=aUS$
consultoria < US$ 50,000 US$ 200,000.00 200,001.00
Obras de US$ 50,000.01 < o =aUS$
US$ 1,000,000.00 1,000,000,001

Servicios de
consultorias

de US$ 50,000.01 <
US$ 100,000.00

0 =a US$ 100,001.00

Pasos

Solicitud de inicio de
proceso de la
contratacion.
Conforme el apéndice
3, formato 6.1

La unidad solicitante

emite la solicitud,
maximo 2 dias
calendarios.

La unidad solicitante
emite la  solicitud,
maximo (2 dias
calendarios).

La unidad solicitante
emite la solicitud (2
dias calendarios).

Especificaciones
técnicas o Pliego de
Bases.

Apéndice 3, formato
6.2 y 6.3 segln
corresponda.

La unidad solicitante

prepara las
especificaciones
técnicas (3 dias

calendarios)

La unidad solicitante
prepara el Pliego de
bases con las
caracteristicas  segun
corresponda (3 dias
calendarios)

La unidad solicitante

prepara el Pliego de
bases con las
caracteristicas  segun

corresponda (5 dias
calendarios)

Invitaciébn a presentar
ofertas para bienes u
obras o propuestas
para servicios de
consultoria

Carta de Invitacion al
menos a 3 proveedores
del bien y servicio
distinto de consultoria,
obra y servicio de
consultorias (3 dias
calendarios) y registro
de entrega al invitado.
Envia el Responsable
de Adquisiciones para
las contrataciones
realizadas en la sede

Convocatoria publica a
través de la pagina
web del Ministerio y/o
del SISCAE.

Convocatoria  publica
internacional, mediante
publicacién de pagina
Web del BCIE vy
Convocatoria publica a
través de la pagina web
del Ministerio y del
SISCAE

central y en las
Delegaciones los
administradores.
Retiro de Pliego de Reglstro de Retiro de Registro de  retiro
) Pliego de Bases (2|, !
Bases en la unidad de . . Pliego de Bases(5 dias
o NO APLICA dias calendarios). ; C
adquisiciones de la s calendarios)-  Division
Division de L
UGP S de Adquisiciones
Adquisiciones
Registro de notas |Registro de notas|Registro de notas

Periodo de Consultas
para Aclaraciones y
Modificaciones de
Especificaciones
técnicas y Pliego de
Bases

recibidas y de notas de

las  correspondientes
aclaraciones o]
modificaciones,

enviadas a  todos
oferentes, que estan
participando en el
proceso (2 dias
calendarios)  Division

de Adquisiciones.

recibidas y de notas de

las  correspondientes
aclaraciones o]
modificaciones,

enviadas a  todos
oferentes, que estan
participando en el
proceso. 3 dias
calendarios). Division

de Adquisiciones.

recibidas y de notas de

las  correspondientes
aclaraciones o]
modificaciones,

enviadas a  todos
oferentes, que estan
participando en el
proceso. 5 dias
calendarios).  Division

de Adguisiciones

Recepcion de Ofertas

Registro de recepcion
de al menos 3 ofertas
(1 dia calendario).

Registro de recepcion.
(1 dia calendario).
Divisién de

Registro de recepcion.
(3 dia calendario).
Division de
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Tipo de Procesos y
Rangos de
aplicacion

Comparacion de
precios o Concurso

Licitacién publica
nacional o Concurso

Licitacion publica
internacional o
Concurso

Divisién de

Adguisiciones.

Adquisiciones.

Adquisiciones.

Apertura de Ofertas

Se registra el acto de

apertura en el acta
foliada, indicando las
caracteristicas del
proceso y de los

oferentes. Division de
Adquisiciones.

Se registra el acto de

apertura en el acta
foliada, indicando las
caracteristicas del
proceso y de los

oferentes. Division de
Adquisiciones.

Se registra el acto de

apertura en el acta
foliada, indicando las
caracteristicas del
proceso y de los

oferentes. Division de
Adquisiciones.

Evaluacién de Ofertas

Evaluacion por el
Comité de Compras o
Comité de Evaluacion

Se verifica si las ofertas

cumplen con las
condiciones 'y los
criterios de evaluacion
previamente

establecidos en los
TDR o Pliego de

Bases y se ajustan al
presupuesto

establecido, las que
califican se comparan

Se verifica si las ofertas

cumplen con las
condiciones y los
criterios de evaluacién
previamente

establecidos en los
TDR o Pliego de

Bases y se ajustan al
presupuesto

establecido, las que
califican se comparan

Se verifica si las ofertas

cumplen con las
condiciones y los
criterios de evaluacion
previamente

establecidos en los
TDR o Pliego de

Bases y se ajustan al
presupuesto

establecido, las que
califican se comparan

conforme . entre si para .
entre Si para . entre Si para
corresponda. . seleccionar la que .
seleccionar la que . seleccionar la que
. ofrece mejores .
ofrece mejores = ofrece mejores
condiciones en condiciones €N | condiciones en
P . términos de calidad y | . ~ .
términos de calidad vy precio términos de calidad y
recio . recio
P . . De 3 a 5 dias|P . .
3 dias calendarios. . - 10 dias calendarios
. calendarios  maximo. o S
Division de | . - .- maximo. Division de
L Division de S
Adquisiciones. S Adquisiciones
Adquisiciones.
. . . Determinar si existen | Determinar si existen
Determinar si existen
aspectos subsanables | aspectos subsanables
aspectos subsanables
que pueden ser | que pueden ser
que pueden ser . .
. corregidos, luego de |corregidos, luego de
corregidos, luego de S o
0 haber recibido la oferta, | haber recibido la oferta,
., haber recibido la oferta, . .
Correccién de . como: notas de | como: notas de
como: notas de e I,
Aspectos e, certificacion de | certificacion de
certificacion de o . S .
Subsanables S . experiencia, copia de la | experiencia, copia de la
experiencia, copia de la DN P
P personeria juridica u |personeria juridica u
personeria juridica u
otros otros
otros . . . .
X . 2 dias calendarios para | 2 dias calendarios para
1 dia calendario para - . - .
o~ . solicitar y 3 dias para|solicitar y 3 dias para
solicitar y 1 dia para o L
L recibir recibir
recibir
Acta de Adjudicacion|Acta de Adjudicacion|Acta de Adjudicacion
firmada por todos los |firmada por todos los |firmada por todos los
L miembros del comité, | miembros del comité, | miembros del comité,
Recomendacion  del

Comité de Licitacion o
de compras sobre la
Adjudicacion del
procedimiento

donde se resumen los
resultados del proceso,
de la evaluacion y la
recomendacion de la
adjudicacién. Ademas
debe contener los
datos del proceso y ser

donde se resumen los
resultados del proceso,
de la evaluacion y la
recomendacion de la
adjudicacién. Ademas
debe contener los
datos del proceso y ser

donde se resumen los
resultados del proceso,
de la evaluacion y la
recomendacion de la
adjudicacién. Ademas
debe contener los
datos del proceso y ser
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Tipo de Procesos y

Comparacion de

Licitacién publica

Licitacion publica

1 dia calendario

Rangos de . . internacional o
X - precios o Concurso | nacional o Concurso
aplicacion Concurso
numerada. numerada. numerada.

1 dia calendario

1 dia calendario

Preparacion del
borrador del contrato
u orden de compra

El  especialista en
Adquisiciones de la
UGP del Ministerio
prepara la orden de
compra o el contrato
con base en:
condiciones, legales,
técnicas y financieras

2 dias calendarios

Se solicita a Asesoria
Legal del Ministerio la
elaboracién del
contrato  privado o
escritura publica segun
corresponda.

2 dias calendarios

Se solicita a Asesoria
Legal del Ministerio la
elaboracién del
contrato privado o
escritura publica segun
corresponda.

2 dias calendarios

Solicitud de No
Objecion ante el FIDA
la realiza el
coordinador y/lo

gerente del proyecto

5 dias calendarios

notificacion a todos

con base en el acta de

cuando fuese
pertinente.
1 dia calendario 1 dia calendario
A nivel central gerente | Maxima autoridad del
de UGP adjudica | MEFCCA adjudica
proceso. proceso con base en el . .
. - 1 dia calendario
A nivel de | acta de evaluacién del . .
. i La Maxima autoridad
Delegaciones el | comité y el borrador del e
- . del Ministerio con base
delegado Adjudica | contrato, mediante nota i
s o al acta de evaluacion
Adjudicacion y | proceso. de comunicacién a

todos los participantes

del comité y el borrador
del contrato, mediante

los participantes evaluacion del comité y | del resultado del Ry
P P y nota de comunicacion a
el borrador de la orden | proceso e
todos los participantes
de compra o contrato,
! del resultado del
mediante nota donde
o proceso
se manifiesta la
conformidad con la
recomendacion del
comité
. Firma de contrato por
L . Firma de contrato por| . . .
Suscripcion del|Firma de orden def . . : maxima autoridad o
maxima autoridad o . .
Documento compra o contrato . . funcionario delegado
. . funcionario delegado
Contractual 1 dia calendario

10 dias maximo

10 dias maximo

Nota: como consecuencia de que un dia calendario coincida con un feriado nacional, asueto o fin de
semana, se computara a los dias habiles siguiente.

P. MATRIZ DE DESCRIPCION DE METODOS DE CONCURSO PARA SELECCION DE

CONSULTORES

Método de | Se emplea con el | Restricciones Criterios Base para la
seleccion objetivo de lograr... | de uso anunciados adjudicacion
Seleccion
basada en la | Un equilibrio entre la | .. Técnicos y | Puntuacion total

. . Ninguna ' . .
calidad y el | calidady el costo financieros mas alta
costo
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Seleccion Cahldad mas a]ta Limitaciones Técnicos Puntuacion tecnica
basada en la | posible a cualquier . e .
; presupuestarias | Unicamente mas alta
calidad costo
Seleccioén : Precio mas bajo y
Competencia al . - -
basada en el Ninguna Umbral técnico superaciéon de un
menor costo o
menor costo umbral técnico
Seleccién Calidad dentro  de Pqntuamon técnica
cuando el | = L . Presupuesto més alta dentro de
ciertos limites | Ninguna ; . o
presupuesto es fi . disponible los limites del
.. inancieros
fijo presupuesto
Seleccion Aptitudes, . Aptitudes,
basada en las - Bajo valor - . L
PO conocimientos y | -7 conocimientos Mejor puntuacion
calificaciones de L Unicamente S
experiencia experiencia
los consultores
Continuidad, rapidez L
L, . . Negociacion
Seleccién y aptitudes, | Bajo valor o REQUIERE
basada en una | conocimientos y | circunstancias n/a ACUERDO
sola fuente experiencia tnicos en excepcionales PREVIO DEL EIDA
Su género

Garantia de seriedad de la oferta:

89. Es aquella que debe presentar el oferente y que consiste en una garantia pecuniaria para
mantener la validez de la oferta presentada durante el procedimiento de seleccién de que se
trate, asi como para garantizar la suscripcién del contrato respectivo en el evento de serle
adjudicado y de constituir en tal caso la respectiva garantia de cumplimiento. Esta garantia
debera rendirse en los procesos de licitacién por el equivalente entre 1% y 3% del valor total de
la oferta, por un plazo de 60 dias prorrogables por 30 dias méas a solicitud de la entidad
contratante.

90. Las Garantias deben de ser expedidas por una institucion financiera autorizada y supervisada
por la Superintendencia de Bancos y de otras Instituciones Financieras.

Otras Clases de Garantias y Recaudos.

91. A fin de cautelar los intereses de la entidad contratante y dependiendo de la naturaleza del
Contrato, se podran establecer otras clases de garantias, tales como: garantia contra vicios o
defectos ocultos y redhibitorios y otros, las que seran emitidas por entidades autorizadas y
supervisadas por la Superintendencia de Bancos y de otras Instituciones Financieras, esta
garantia sera entre el 2.5% y el 10% del valor total de los bienes adquiridos o las obras y
servicios contratados.

92. Se podra incorporar también, de acuerdo con los intereses de la entidad contratante, clausulas
penales y mecanismo de derecho de retenciébn de pagos, garantizando siempre el debido
proceso para su ejecucion.

SECCION VII. ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANO

La Divisién de Recursos Humanos del Ministerio, seré la responsable del reclutamiento y control del
recurso humano que requiera el Proyecto para su ejecucion, segun el convenio de financiamiento se
conformara una UGP con funciones especificas y compuesta por: Gerente, Administrador General,
Responsable de Planificacion y Seguimiento, Contador y personal de apoyo, la cual sera fortalecida
por el personal especializado siguiente: tres Especialistas Negocios y Cadenas de Valor, un
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Encargado de Genero, estos profesionales se insertaran dentro de las areas funcionales especificas
del Ministerio para cumplir con las funciones asignadas.

La planilla de salarios anual debe ser incluida en el POA respectivo, indicando cargos y monto a
pagar.

DEFINICION DEL PERFIL PROFESIONAL

El perfil profesional esta definido de conformidad con las funciones y actividades correspondientes,
estableciendo los requisitos en materia de experiencia laboral minima, nivel de formacién académica,
disponibilidad de tiempo, entre otros.

Los cargos se definen en funcién de lo previsto en el documento de evaluacién ex-ante y de las
necesidades definidas por la Gerencia del NICAVIDA en consulta con el Ministro (a). Cambios en la
composicion de la UGP y los perfiles de los cargos requieren de la No Objecion del FIDA. En el
Apéndice 4. - Formatos 7 se detalla el perfil de cada uno de los cargos que componen la UGP.

MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DEL PERSONAL
Para la contratacion de personal se puede recurrir a dos mecanismos, detallados a continuacion:
a) Promocion interna

Consiste en la calificacion y evaluacion de funcionarios del Ministerio que cumplan con el perfil del cargo
a contratar. Dado que se trata de una contratacion directa, se requiere de la “No Objecién del FIDA” al
mecanismo y a la contratacion. La propuesta de nombramiento debe estar acompafada de justificacion,
evaluacion del desempefio, evaluacién curricular y CV actualizado de la persona recomendada. La
evaluacion y recomendaciéon deben estar suscritas en un acta firmada por los miembros del comité
designados para tal fin.

b) Convocatoria publica

Consiste en la invitacion a concursar a oferentes externos al Ministerio, con el fin de dar oportunidad a
participar a la mayor cantidad posible de personas. Los pasos a seguir:

i)  Se hace la convocatoria publica de la plaza vacante a través de publicacion en dos diarios de
mayor circulacion en el pais, y/o publicacién en dos ocasiones en dias consecutivos, en “La
Gaceta, Diario Oficial de Nicaragua” y en la pagina Web del Ministerio a cargo de la
implementacion del Proyecto, la publicacién electronica debe estar visible durante el periodo
en que permanece abierta la convocatoria.

i) Se reciben las ofertas o curriculum y el comité realiza la evaluacién curricular con base a los
criterios de calificacion establecidos previamente; dando la recomendacion de una lista corta
de las personas mejor calificadas al Gerente de Proyecto, quien en conjunto con la
Responsable Administrativo Financiero de NICAVIDA y Direccién de Recursos Humanos,
hacen la escogencia del candidato o los candidatos.

i) Una vez seleccionado los candidatos, Recursos Humanos convoca a cada una de las
personas calificadas con el fin realizar las entrevistas correspondientes.

iv) Las entrevistas las realiza el mismo Comité Evaluador que hizo la evaluacion curricular.

v) Los resultados de la evaluacion curricular y de las entrevistas se registran en actas
debidamente numeradas, que deben ser firmadas por los miembros del Comité Evaluador.
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Para ambos mecanismos, una vez finalizada la seleccion, Recursos Humanos del Ministerio procede
con los tramites internos de nombramiento, elabora el contrato y coordina con la Administracion del
NICAVIDA, lo concerniente a la firma del mismo y la fecha de inicio.

CARGOS QUE REQUIEREN NO OBJECION POR PARTE DEL FIDA
Con base en el Convenio de Financiamiento, los siguientes puestos deberan de tener la No Objecion:

Gerente del Proyecto

Asistente técnico de gerencia
Coordinadores de Componente
Especialista en Capacitacion

Especialista en Género, Juventud y pueblos indigenas
Oficial de monitoreo Agro Climatico
Especialista en pequefios negocios rurales
Promotores

Coordinador en Administracion y Finanzas
10. Auxiliares administrativos

11. Contadores

12. Encargado de desembolso

13. Coordinador de Sistema PM&E

14. Responsable de Adquisiciones

15. Analista de Adquisiciones

16. Oficiales de territorio en las delegaciones
17. Oficial de seguimiento de las delegaciones
18. Asistente administrativo

CoNOOA~LONE

COMITE EVALUADOR DE RECURSOS HUMANOS

Los procesos de seleccion de personal deberan evaluarse por un comité, que estara integrado por
los siguientes miembros: Division de Recursos Humanos del Ministerio, Administracion y Gerencia
del Proyecto NICAVIDA vy la persona responsable del area que solicita la contratacion.

NIVEL SALARIAL DE LOS CARGOS

La UGP con el apoyo de la administracion del proyecto, propone al Ministro (a) una escala salarial
considerando las pautas establecidas en el documento de evaluacion ex-ante y los niveles actuales del
costo de la vida en el pais. La escala salarial es aprobada por el Ministro (a).

EVALUACION AL DESEMPENO

Anualmente la Administracion de la UGP en coordinacién con la Divisién de Recursos Humanos del
Ministerio y la Direccién General de Agroindustria, aplicardn la evaluacién al desempefio a los
funcionarios, los resultados de esta evaluacion se remitiran a la UGP y seran evaluado por la DGA
para posteriormente tomar decisiones en conjunto con el Ministro (a).

Cualquier despedido a funcionarios, con base a los procedimientos establecidos en la Ley de Carrera
Civil N°476 y ser soportado por una evaluaciéon del desempefio, el Ministro (a) en coordinacion con la
DGA y la UGP, informan a Recursos Humanos para que conjuntamente con la Administracion del
NICAVIDA realicen los procedimientos correspondientes. Igualmente los cargos que hayan requerido
de No Objecion del FIDA para su contratacion, requeriran de No Objecion del FIDA en caso de
despido.

El procedimiento para evaluacion del desempefio se desarrolla en el Apéndice 4 - Formato 7.17
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CARGOS Y FUNCIONES

En el Apéndice 4 - Formato 7, se describen: perfiles de cargo, requisitos y responsabilidades del
personal del Proyecto, el cual esta constituido por el siguiente equipo profesional, técnico y de apoyo,
estos cargos son coincidentes con la Estructura Organizativa del Proyecto:

1.
2.

Gerente del Proyecto

Asistente técnico de gerencia especializado en Manejo de Recursos Naturales y Cambio
Climético

Coordinadores de Componente

Especialista en Capacitacion

Especialista en Género, Juventud y pueblos indigenas

Oficial en Manejo de Recursos Naturales y Cambio Climético

Especialista en pequefios negocios rurales

Promotores

Coordinador en Administracion y Finanzas

Auxiliares administrativos

Contadores

Encargado de desembolso

Coordinador de Sistema PM&E

Responsable de Adquisiciones

Analista de Adquisiciones

Oficiales de territorio en las delegaciones con conocimientos en Manejo de Recursos
Naturales y Cambio Climético

Oficial de seguimiento de las delegaciones

Asistente administrativo

SECCION VIIl. SEGUIMIENTO Y EVALUACION
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Anexo 1: Formato presentacion de los Planes Familiares y de Negocios (Borrador)

Carta de interés para participar con el Proyecto

Sefiores:
Proyecto NICAVIDA

Su oficina
Estimados Sefiores:
Nosotros los abajo firmantes,

miembros de la(s)

Comunidad(es) ,
ubicada en el Municipio de jurisdiccion del Departamento de

, queremos manifestar nuestro interés de participar con el Proyecto.

Por lo que solicitamos el apoyo de un promotor del Proyecto para que nos acomparie en

Damos fe de nuestro compromiso de participar activamente en todas las actividades que conlleven al
fortalecimiento de nuestra organizacion y de cumplir con todas las responsabilidades que de ello se
deriven.

Atentamente,

Nombre y apellidos No. de Cédula Firma

Lugar y fecha
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Ejemplo de Diagndstico
A) Ficha Familiar

JEFA O JEFE  DE  FAMILIA e

HOMBRES.........oo oo
MUJERES.........ccocviiniiiinninniinn,
NINOS.....ovirrirceeceee e
NINAS. .
TOTAL MIEMBROS........oeiiiei e
Instruccion

Leer y Escribir Nivel de instruccion Oficio/conocimientos
Esposo Usi UNo
Esposa Lsi [INo
Hijas Lsi [INo
Hijos Lsi LINo

Il. PRODUCCION

Tierra
| | - Mz

Acceso a tierra LIsi LINo

Productiva

En descanso

Con cobertura Forestal

Tenencia de la propiedad

UPropia LIEscritura LTitulo [IDocumento
UAlquilada
[cColectiva [ICooperativa CAP [Parcelada
CTitulo CEscritura Cotro
[otro ESPECIIGUE:......eveeeeieeee et
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Superficie
Numero total de MANZANAS......cceeiiirirreeeiireeeeeinennns
Propiedad individual..........ccooooeiiiiii

Propiedad colectiVa...........ccoeoviieeieiiiiiiieieee s

Distribucién de la superficie de produccion

Utilizacion de la tierra Superficie/area

Actividades agricolas

- - ¢ Quién realiza el Destino de la
Actividad Superficie en trabajo? produccion

agricola cultivo :
Hombres Mujeres Venta Consumo

El sistema de ganaderia Mano de obra

Especie animal NUumero de animales

Recursos que posee para producir

[UAgua para riego [JBomba de mochila
[IDespulpadora ITractor
Llyunta de bueyes [otros

Mano de obra

235



Republica de Nicaragua
Proyecto de desarrollo sostenible de las familias rurales en el corredor seco de Nicaragua - NICAVIDA

Informe de disefio detallado
Apéndice 9: Borrador del Manual de Operaciones del Proyecto

CFamiliar
Asalariada

otros

Ingresos para el hogar

Comentarios

Estructura, variabilidad o estabilidad de los ingresos

Nutricién y seguridad alimentaria
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Recomendaciones dietéticas diarias de energia por grupos de edad, segun actividad fisica en
el Corredor Seco de Nicaragua

RDD ENERGIA | Actividad Actividad Actividad

GRUPO SEXO Kcal/d Liviana Moderada Intensa
Pre-escolar
2 — 4,9 afos
Escolar Nifios
5-11,9 afios Nifias
Adolescentes Varones
12 - 17,9 afnos .

Mujeres
Adultos Varones
18 — 59,9 afos .

Mujeres
Adulto Mayor Varones
60 y +afios Mujeres

Fuente: Recomendaciones dietéticas diarias del INCAP, 2012.

Recomendaciones dietéticas diarias de vitaminas por grupos de edad, en el Corredor Seco de

Nicaragua
. . Infantes Varones Mujeres .
Vitaminas 2299afos | 10a65y + | 10a65y + Embarazo | Lactancia

Vitamina A pg/dia

Vitamina C mg/dia

Vitamina D pg/dia

Vitamina E mg/dia

Vitamina K pg/dia

Tiamina mg/dia

Riboflavina mg/dia

mg Equivalente de Niacina/dia

Vitamina B-6 mg/dia

Folatos (EFD) pg/dia

Vitamina B-12 mg/dia

Biotina pg/dia

Pantotenato mg/dia (1A)

Fuente: Recomendaciones dietéticas diarias del INCAP, 2012.

Recomendaciones dietéticas diarias de minerales por grupos de edad y sexo, en el Corredor

Seco de Nicaragua

Vitaminas

Infantes

2a9,9afos 10

Varones

a6sy +

Mujeres
10a65y +

Embarazo

Lactancia

Calcio (1A) mg/dia

Flaor (1A) mg/dia

Fosforo mg/dia

Hierro mg/dia

Yodo pg/dia

Magnesio mg/dia

Zinc mg/dia

Selenio pg/dia

Cobre pg/dia

Manganeso mg/dia

Cromo pg/dia

Molibdeno pg/dia

Fuente: Recomendaciones dietéticas diarias del INCAP, 2012.

237




Republica de Nicaragua

Proyecto de desarrollo sostenible de las familias rurales en el corredor seco de Nicaragua - NICAVIDA
Informe de disefio detallado

Apéndice 9: Borrador del Manual de Operaciones del Proyecto

Comentarios

lll. VIVIENDA

La casa en que vive es

OPropia [ Alquiler/otras formas de uso [IDe su familia
El agua que bebe en su hogar proviene de

[JUna corriente o rio [JPozo [JPoza de agua

La distancia desde la casa €S de..........coccevvveeriveeiiieee e

¢Hay bafio en la casa? Llsi LINo
¢ Hay electricidad? Lsi [INo

Tipo de cocina
[Cocina de tierra [Mejorada
[lotro tipo

¢Lefia, Gas o electricidad para la cocina........ccccccceveereeeeeeicnnnnnee.
¢A qué distancia esta la lefia y/o el SUMINISTIO A€ QAS?.....c.uuviieeiiiiiiie e

IV. ORGANIZACION Y PARTICIPACION

¢ Participa en alguna organizacion de la Comunidad? Lsi [INo
Tipo Hombre Mujer | Otro miembro
Gremial
Comunitaria
Proyecto
Religiosa
¢ Recibe ayuda de algun proyecto? LIsi ONo
SEn qué?
Tipo de ayuda Hombre Mujer
Crédito

Tecnologia y Asistencia técnica

Servicios basicos
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B) Contexto y Valoracién

182.

1. Un diagnostico

Contexto

Contexto cambiante en forma acelerada en lo Ultimos 10 afios en la

Degradacion  de

econdémico social estructura de la comunidad y cambios significativos en la disponibilidad de | los recursos
los recursos (agua, bosque), parcelas para agricultura, cosechas, tipo de | naturales,
cultivo, ganado, poblacién, etc. migracion

temporal y
permanente.

Naturales y fisicos | Limitaciones al acceso a recursos naturales: parcela de 3 Mz para granos | Tendencia
basicos, con titulo imperfecto, sin riego. Dispone de 5 cabezas de ganado | Negativa
con pastos en terrenos comunitarios, de baja genética. Suelo degradado,
minimo trabajo de recuperacion de fertilidad. Una cosecha de granos
béasicos con rendimientos promedio para la zona y otra cosecha por debajo
del 50% de rendimientos histéricos. Efectos del cambio climético percibidos
y con impacto real y visible.

Humano Baja capacidad e incertidumbre de los miembros del hogar para organizar la | Tendencia
mejor estrategia de utilizacion de los recursos familiares (naturales, | Estable/negativa
humanos, financieros, etc.) y para emprender.

Seguridad Déficit de alimentos en épocas del afio y mala calidad nutricional y escasez | Tendencia

alimentaria y | de alimentos de calidad nutricional de acuerdo a las recomendaciones | Negativa

aspectos MINSA (déficit proteico del 20% en toda la familia y del 30% en nifios — ver

nutricionales ficha en el formulario anterior. Problemas de salud relacionados con la mala
alimentacion.

Acceso a servicios | Limitado acceso a agua potable. Elevada distancia de la casa de la fuente | Tendencia

de agua para el consumo familiar. Indisponibilidad de agua para riego de
plantas de huerta y jardin. Ausencia de letrina sanitaria.

Estable/negativa

Financiero

Ingresos. El valor del autoconsumo es de aproximadamente USD 800 por
afio. No dispone de ahorros y la familia tiene ingresos extraprediales
(inestables) de aproximadamente USD 300, y remesas por USD 300. Por
venta de aves, cerdos, ovejas, cabras, etc. tiene ingresos del orden de USD
200. Por otras ventas ingresa aproximadamente USD 100. No cuenta con
acceso a crédito formal. Presenta una deuda informal del orden de USD
100.

Egresos: Gastos de la familia en promedio mensual, se regulan de acuerdo
a los ingresos y, en menor medida préstamos informales muy pequefios.

Tendencia Estable

Migracion y
remesas

Es ilustrativo sobre la fuga de capital humano, los egresos por traslado de
los mismos a las fuentes de trabajo, registra montos globales de remesas
familiares a nivel vecinal u organizativo.

Tendencia Estable

Social

El jefe de familia integra un grupo informal. La mujer forma parte de un
grupo del BPA. La Familia no cuanta con apoyo de organizaciones de
caracter productivo.

Tendencia Estable

Equipos

No dispone de equipos 0 maquinaria.

Infraestructura vy
servicios basicos.

Infraestructura, los recursos y servicios existentes son escasos y de mala
calidad Caminos en mal estado. Centro de Salud local distante mas de 10
Km.

Escuela basica local, pero secundaria a 25 Km. Disponibilidad de eletricidad

Tendencia
Estable/leve
mejora

Género y Jovenes

En esta familia el rol y participacion de las mujeres y de los jovenes puede
considerarse dentro de los parametros tradicionales y respondientes a los
patrones culturales y sociales de la zona. Sin embargo se observa un
creciente protagonismo de las mujeres en toma de decisiones y actividades
productiva, sin que esto se traduzca en situaciones conflictos visibles. Se
trata de una familia con problemas y limitaciones para la generacion de
ingresos. Existes tensiones generacionales con los hijos mayores de 14
afios, que se pueden considerar dentro de la norma y un hijo mayor de 18
afios que migra temporalmente a Costa Rica.

Tendencia
Estable/leve
mejora

PERSPECTIVAS

Visién Global

La familia se “valora” a si misma con baja autoestima en algunos de sus
miembros y con esperanza pero limitada visén en otros componentes. En
general prima la incertidumbre y la actitud de “espera”. Considera que la
importancia de la produccién agropecuaria en la formacién del ingreso no
puede exceder el 50%, con tendencia al crecimiento de ingresos por otras

Tendencia
Negativa
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fuentes. Se subrayan los obstaculos y limites de la produccion
agropecuaria, afectados negativamente por el cambio climatico. La familia
en su conjunto, pero en particular los jovenes y las mujeres buscan
informacién y oportunidades estratégicas de diversificacion y generacion de
ingresos.
Recursos Por medio de un mapa de la finca la familia ha analizado la diversidad de | Tendencia
potenciales: recursos de la finca, la situacion de sus recursos naturales, se puede | Negativa
tendencias, visualizar el sistema de produccién de la familia, evidenciandose la
limitaciones y | necesidad de diversificacion y de adaptacion productiva al cambio climatico.
obstéculos
Potencialidades Existe posibilidad de diversificacion productiva con semillas adaptadas y | Tendencia
productivas rubros para zona seca. La falta de agua limita las opciones. Existe | Negativa
agropecuaria: posibilidad de substituir algunas cabezas del ganado actualmente presente
limitaciones y | con una o dos vacas con mayor produccidon de leche. Posibilidad de
obstéculos desarrollo de huerta y de animales de patio. Participacion de las mujeres y
de los joévenes en nuevas actividades productivas para la seguridad
alimentaria.
Potencialidades de | La distancia desde los centros poblados limita la posibilidad de pequefios | Tendencia Estable
pequefios negocios. Existe la posibilidad de participacion en ferias con productos
negocios: artesanales y productos alimenticios transformados (adquiridos localmente)
limitaciones y | en el caso en que se contara con capacitacion de alguno miembro de la
obstaculos familia y recursos para equipamiento basico. Prioridad para mujeres y
jévenes.
Mercado y | El acceso al mercado de trabajo es limitado por la baja calificacion y las | Tendencia Estable
oportunidades de | capacidades de los miembros de la familia y por las distancias de las
trabajo: fuentes de empleo. Existen oportunidades de autoempleo en
limitaciones y | microempresas. Algunos miembros de la familia consideran necesario
obstaculos especializarse en oficios (carpinteria de madera)
Asuntos El grupo informal al cual pertenece la familia tiene una vision compartida y | Tendencia
asociativos una elevada identidad colectiva. Es muy débil la capacidad de liderazgo y la | Estable/leve
ausencia de excedentes de la produccion, asi como los escasos insumos | mejora
adquiridos, no estimulan acciones comunes para la venta, las compras o
para la agregacion de valor. La dindmica del grupo (incluyendo el grupo del
BPA) es poco autbnoma y se moviliza mayormente en caso de presencia de
promotores o de alguna iniciativa del sector publico. La familia considera
que existe potencial para cambios, para superar dificultades y para
identificar propuesta colectivas que permitan contar con una masa critica
mayor que la familia sola.
Fuentes de | La calidad de la informacion interna y externa es confiable, pero en algunos | Tendencia
informacion casos discontinua, sobre todo en relacién a la informacion de iniciativas de | Estable/leve
apoyo del sector publico. Hay opinion sobre la situacion actual del pais y de | mejora
la regidn en lo que afecta o puede afectar a las familias de pobres rurales.
Hay incertidumbre sobre las perspectivas del cambio climatico con muy
escasa informacion confiable sobre la evolucion futura a nivel local. O hay
informacidn suficiente para tomar decisiones.

El Diagndstico se concluye con un RESUMEN/PRIORIZACION elaborando una Matriz de
Problemas: temas y areas a ser atendida, definidas y priorizadas por consenso participativo y
con el pleno respeto de los objetivos y alcances del proyecto.

PROBLEMAS VISUALIZADOS

Area teméatica Posible atenciéon de NICAVIDA Posible Atencién Otros
Organismos Publicos

1.Ausencia de estrategia para mejor | Plan para la Familia
uso de los recursos al alcance de las
familias y reduccién del riesgo

2. Bajos rendimiento de los rubros | Plan para la Familia y Planes de

cultivados Negocio grupales
3. Déficit en seguridad alimentaria Plan para la Familia
183. 4, Déficit en nutricion Plan para la Familia
5. Ingresos prediales insuficientes Plan para la Familia y planes de
Negocio
184.6.Ingresos salariales inestables y | Plan parala Familia
bajos
185.7.Limitado acceso a agua para | Planes Territoriales Instituciones  Publicas  del
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consumo humano

sector (Municipio, ANA, etc.)

186.8.Suelos degradados y  sin
practicas de manejo

Plan para la Familia y Planes de
Negocio

9.Caminos en mal estado

Planes Territoriales

Instituciones  Pulblicas  del
sector (Municipio, MOP, etc.)

187.10. Limitada capacidad para
desarrollar pequefios negocios

Plan para la Familia y Planes de
Negocio

188.11. Carencia del Puesto de Salud

MINSA

NOTA: Se buscaré definir prioridades que permitan atencion grupal de temas y necesidades

comunes.

Definicidon del consenso e interés: las actividades de definicion del diagnéstico presentado
anteriormente, como ejemplo, terminaran con una expresion de consenso de la familia (todos
los miembros mayores de 14 afios) por medio de la firma de la ficha mencionada y
contextualmente con una manifestacion de interés en avanzar en la definicion de una Plan
para la Familia o un Plan de Negocios y o la propuesta de Planes Territoriales, segun

corresponda.
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C) Ejemplo de un Plan para la Familia (con base en la matriz
“Problemas visualizados y priorizados” y diagnéstico de
potencialidades y limitaciones)

189.

190. Introduccioén

Proceso. El Plan se prepard bajo la responsabilidad de los promotores del Proyecto por
intermedio de un trabajo participativo y grupal con un grupo de 25 Familias de la localidad de San
José de... (Matagalpa)....Sucesivamente a la elaboracién del diagnostico y a las reuniones para
lograr consenso respecto a los 11 temas priorizados, y su respectiva aprobacién por parte de las
Familias involucradas, se organizaron dos talleres de bulsqueda de Propuestas/Alternativa de
Solucién, por medio de un analisis que las diferentes opciones que se puede plantear para
solucionar los problemas priorizados tomando en cuenta las capacidades de compromisos de las
familias, los riesgos y los posibles aportes de NICAVIDA, de acuerdo a los objetivos y alcances del
mismo. (Disponibilidad de recursos fisicos, requerimiento de mano de obra, recursos economicos,
tiempo necesario para su concrecion y posibles aportes de NICAVIDA, necesidades de corto plazo y
de mediano plazo). Este proceso permitié identificar las actividades y acciones a ser planificaras, y a
analizar la viabilidad y factibilidad de cada una.

Fechas de preparacion del diagnéstico: ................

Fechas de preparacion del Plan para la Familia: ...................
Promotor: ...

Firmas de todos los componentes de la Familia

PLAN PARA LA FAMILIA

1. IDENTIFICACION DE LA FAMILIA

Ubicacion:

Numero de Familias que conforman el grupo integrado por esta Familia

Nombre completo Cédula identidad Sexo E. Fecha de Nacimiento | Edad Nivel Prof

Civil educativo esio

n/oc
upac
ion

Coényuge

Hijos/hijas

QIR

Otras personas que viven en la finca

6.

[ I | N N A N

Elegibilidad de la familia de acuerdo a los criterios establecidos por NICAVIDA/MEFCCA
Elegibilidad: [dsi [no

2. DESCRIPCION DEL PLAN

Tema 1 : Estrategia para mejor uso de los recursos al alcance de la familia y reduccién del riesgo

Objetivo: Contar con una andlisis de los recursos disponibles (o potenciales) para planificar una estrategia eficiente de
utilizacién

Miembros de la Familia participantes: Todas las personas adultas de la familia

Actividades: Talleres de capacitacion, de andlisis y de reflexion de las familias y de los grupos, para analizar propuestas,
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alternativas y expectativas de todos los miembros de las familias. Analisis de los recursos disponibles, opciones,
visualizacién grafica de la realidad y de la vision de futuro de cada miembro. Aproximacion a la utilizacion de los recursos
familiares (fisicos, productivos, humanos, financieros) de acuerdo a las expectativas y a la mejor eficiencia. Estimacion
de posibles riesgos alimentarios y nutricionales, riesgos climaticos y riesgos econémicos y financieros y definicion de
cambios y de necesidad de adaptacién. Establecimiento de un proceso continuo de adaptacion y de reorientacion de la
estrategia. Capacitacion en elementos de microplanificacion, incluyendo matematica basica e informacién sobre manejo
financiero (ahorros, préstamos). Aplicacion del enfoque de género para resaltar y priorizar los espacios y de las
opiniones y expectativas de mujeres y jovenes como elementos centrales de la estrategia de la familia.

Compromiso y aportes familiares: Asistencia a los talleres y compromisos para la definicion y aplicacion de la
estrategia. Compromiso de asignacion de los recursos de acuerdo a lo planificado y a los posteriores ajustes.

Aporte NICAVIDA: financiamiento de los talleres y de los especialistas en andlisis de recursos y especialistas en
microplanificacion. Difusién de informacion relevante y de utilidad para el proceso de toma de decisiones estratégicas de
la familia.

Plazo de implementacion: primeros seis meses a partir de la aprobacion de este Plan para la Familia

Resultados esperados: Una estrategia (escrita o grafica) de la utilizacion “a futuro” de los recursos familiares con
mayor eficiencia y apropiacion/satisfaccion por parte de todos los miembros de la Familia. Mejora y estabilizacién de los
ingresos

Instituciones participantes: NICAVIDA

Tema 2 : Incremento rendimiento y diversificacién de los rubros cultivados

Objetivo : Mejorar y diversificar los rendimientos unitarios de los rubros tradicionales de manera sostenible,

Miembros de la Familia participantes: todos los miembros adultos de la Familia

Actividades: Aplicar e introducir las tecnologias validadas por el INTA y por MARENA para la produccion en el Corredor
Seco. Disminuir en un 20% la superficie destinada a los rubros tradicionales, substituir las semillas con semilla mejorada
y adaptada (fuente INTA), garantizando el 100% del autoconsumo de acuerdo a estimaciones prudenciales y eventual
venta de excedentes. Diversificar con rubros recomendados por INTA sobre una superficie de un tercio de Mz. Para
posteriormente ampliar la superficie diversificada de acuerdo a las posibilidades de comercializacién y mercado.
Mejoramiento del ganado con la venta de dos cabezas de baja genética para substituir con una o dos vacas de mayor
produccién lechera. Incremento de cria de animales de patio (pollos) ademas de una cerda.

Compromiso y aportes familiares: Asegurar la mano de obra necesaria para aplicar las recomendaciones e incorporar
a tecnologia recomendada por la Asistencia Técnica. Formar parte activa y comprometida del Banco de Semilla
organizado por el grupo. Asegurar la alimentacion, la sanidad y el cuidado de los animales.

Aporte NICAVIDA: Asistencia técnica puntual; aporte, en convenio con el INTA de semilla adaptada y apoyo para la
constitucion de un Banco de Semilla. Difusion de tecnologias validada por INTA, MARENA vy otras Instituciones, y
acceso permanente a la informacién agroclimatica con detalle local, proporcionada en convenio con el INETER

Plazo de implementacién: tres afios a partir de la aprobacion del presente Plan para la Familia.

Resultados esperados: Al cabo de los tres afios produccién suficiente para el autoconsumo; mejora de los
rendimientos del 20% respecto a los rendimientos actuales en granos basicos; disponibilidad de excedentes para el
mercado por un valor del orden de los USD 400.

Instituciones Participantes: NICAVIDA; MARENA; INTA; INETER.

Tema 3: Manejo Recursos Naturales y recuperacién suelos

Objetivo: Recuperar la fertilidad de 1 Mz. de suelo hasta las condiciones normales. Reforestar y proteger fuente de
agua para consumo humano.

Miembros de la Familia participantes: Todos los miembros adultos de la familia

Actividades: Aplicacion de tecnologia de recuperacion de fertilidad de los suelos por intermedio de descanso e
incorporacién de rastrojo, abono organico y manejo de pendientes y curvas de nivel. Tecnologia aplicada a un tercio de
manzana por afios, para completar una manzana en los tres afios. Capacitacion para produccion de compost y
capacitacion en labranza conservacionista de suelos. Proteccion de fuentes de agua y reforestacion con 150 arboles de
especies adaptadas a las condiciones de la zona. Asistencia técnica de especialistas en manejo de recursos naturales y
recuperacion de suelos. Folletos de recomendaciones y de buenas practicas con calendario de trabajos e indicaciones
precisas en relacion a la calidad del suelo. Acceso a Mapa de suelos de detalle y andlisis de suelos proporcionada por
NICAVIDA. Acceso a la informacion climatica a nivel de detalle local, en tiempo real, proporcionada por INETER, en
convenio con NICAVIDA

Compromiso y aportes familiares: Mano de obra para las operaciones culturales; aplicacion estricta de las
recomendaciones e indicaciones sobre un tercio de Mz. Por afio; asegurar la adopcidn de las recomendaciones sobre
por lo menos el 80% del terreno comprometido; mano de obra para la reforestacion y el cuidado de los arboles.

Aporte NICAVIDA: Asistencia técnica, informacion, capacitacién y bono incentivo para descanso de un tercio de Mz.
Plantines para reforestacion y semillas.

Plazo de implementacion: tres afos a partir de la aprobacion del presente Plan para la Familia

Resultados esperados: como minimo una Mz. de suelo en etapa de recuperacién; fuente de agua protegida con
arboles en etapa de desarrollo; aplicacién de buenas practicas de cultivo y manejo al resto de la parcela; produccion de
abono organico suficiente para una Mz.
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Instituciones participantes: NICAVIDA; MARENA; INTA; INETER

Tema 4 : Seguridad Alimentaria y Nutricion

Objetivo: Garantizar el acceso para todo el afio a alimentos suficiente y de calidad recomendada.

Miembros de la Familia participantes: todas las personas adultas de la familia

Actividades: Participacion a talleres de sensibilizacion y educacion para la seguridad alimentaria y nutricional. Definicion
con las familias de las estimaciones de disponibilidad y de consumo de alimentos y balance para estimar déficit e
inseguridad. Preparacién de estrategias familiar y grupal para evitar situaciones de crisis. Programacién de mejoras de
acceso a alimentos de calidad producidos en finca o estimacién posibilidad de compra y vinculacién de esa planificacion
con las actividades productivas o de generacidon de ingresos y destino de los mismos. Capacitacion y formacion
apoyadas por guias alimentarias y nutricionales, guias demostrativas Patio-Hogar, folleto Buenas practicas post-cosecha
Recetarios, Folleto de informacién y educacion nutricional. Participacion a las vistas a unidades demostrativas para
captacién de agua para uso doméstico y eventual inclusién de este tema en los Planes Territoriales que correspondan.
Capacitacion para mejora de la nutricion de acuerdo a las recomendaciones del MINSA.

Compromiso y aportes familiares: Asistencia a los talleres y aplicacion de las recomendaciones

Aporte NICAVIDA: Capacitacion y educacion, con intervenciones repetidas y ajustadas de acuerdo a los avances y
resultados observados.

Plazo de implementacion: Dentro de los seis meses a partir de la aprobacion del presente Plan para la Familia, con
repeticiones de acuerdo al grado de incorporacion de las recomendaciones y al mejoramiento de la dieta.

Instituciones Participantes: NICAVIDA; MINSA

Tema 5 : Formacion laboral para jerarquizacion e mejora ingresos salariales

Objetivo: Mejorar las oportunidades de acceso al mercado laboral con oferta calificada

Miembros de la Familia participantes: Un hijo y una hija

Actividades: i) Participacion a un curso para carpinteria de madera de seis meses + seis meses de pasantia en taller; ii)
Participacion en cursos de transformacion de productos alimenticios, cocina y pasteleria de seis meses + seis meses de
pasantia. Cursos organizados por el INATEC en la zona donde se concentre un nimero suficiente de interesados.

Compromiso y aportes familiares: Asegurar la asistencia a por lo menos el 80% de las horas de cursos y el 80% del
tiempo en la pasantia

Aporte NICAVIDA: Financiamiento de los cursos de INATEC y aporte para traslado

Plazo de implementacion: dentro de un afio a partir de la aprobacion del presente Plan para la Familia

Resultados esperados: al cabo de tres afios incremento del 25% del sueldo por salario calificado y aporte a los
ingresos de la familia estimados en USD 1200 anuales

Instituciones Participantes: NICAVIDA; INATEC; MIFIC.

Tema 6 : Pequefios negocios para mejora ingresos

Objetivo: Diversificar, incrementar y estabilizar los ingresos familiares

Miembros de la Familia participantes: Un miembro de la familia (mujer joven)

Actividades: Capacitacion para el agregado de valor a productos horticolas adquiridos localmente (producidos por
familias vecinas que disponen de agua para produccion horticola) para su transformacion, envase, embalaje y
presentacion a ferias locales y departamentales.

Compromiso y aportes familiares: Asistencia a los talleres de capacitacion, garantizar la mano de obra y los espacios
fisicos y las instalaciones minimas necesarias.

Aporte NICAVIDA: Capacitacién técnica asistencia y acompafiamiento al negocios; informaciéon sobre mercado y
mercado técnica, giras de capacitacion, facilitacion de acceso a mercado y apoyo/acompafiamiento para acceso a un
microcrédito para compra de materia prima e insumos.

Plazo de implementacién: en el primer afio a partir de la aprobacion del presente Plan para la Familia

Resultados esperados: instalaciéon y funcionamiento de un pequefio negocio individual con una generacion de ingresos
netos para la familia del orden de USD 400 anuales.

Instituciones Participantes: NICAVIDA; INATEC; MIFIC.

Costos (Ejemplo):

Elaboracién Diagnéstico y Preparacién Plan para la Familia: Costo pro-rata, USD 10

Capacitacion y formacion: Costo pro-rata, USD 200

Asistencia Técnica: Costo pro-rata, USD 50

Transferencias a recuperar: Bono Productivo, USD 400;
Transferencias incentivo manejo RRNN: USD 300

Acompafiamiento a la implementacién: Costo pro-rata USD 50

TOTAL para tres afios
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Apéndice 10: Administracién financieray disposiciones de
desembolso

1. Entidad ejecutora. El Ministerio de Economia Familiar, Cooperativa, Comunitaria y Asociativa
(MEFCCA), sera la instancia ejecutora del proyecto. El MEFCCA y sus delegaciones tendran la
responsabilidad general de supervisar la ejecucion del proyecto y cumplir con los requisitos del FIDA.
Las delegaciones del MEFCCA tendran participacion dentro del Proyecto. Cada delegacion debera
contar con un equipo administrativo que sera responsable de dar seguimiento a la gestion financiera
derivada de los componentes del proyecto que lleven a cabo. Se incluye dentro de los costos del
proyecto, la asistencia técnica para apoyar a los protagonistas del nivel local.

2. Marco legal. El MEFCCA, se crea a través de La Ley No. 804, “Ley de reforma y adicion de la
Ley 290, Ley de organizacion, competencias y procedimientos del Poder Ejecutivo” publicada en La
Gaceta No. 134 del 17 de Julio de 2012. El objetivo de su creacién es el de fomentar el aumento de
la produccidn, los rendimientos agropecuarios, la productividad en general, con valor agregado
generado por la produccion familiar. EI Ministerio fomenta la asociatividad y el cooperativismo
comunitario y la soberania alimentaria. La institucion, tiene cuatro ejes de trabajo: la agricultura
familiar, la pequefa y mediana agroindustria, las pequefias y medianas empresas, y las diferentes
formas de asociacion, incluyendo el cooperativismo. Esto es la consecuencia de la absorcion del
Instituto de Desarrollo Rural (IDR); el Instituto Nicaragtiense de Apoyo a la Pequefia y Mediana
Empresa (Inpyme); el Instituto de Fomento Cooperativo (Infocoop), y de algunos proyectos que
ejecutan el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), y el Ministerio Agropecuario y
Forestal (MAGFOR). El Ministerio opera cuatro direcciones: i) la Direccion General de Agricultura
Familiar y Comunitaria; ii) la Direccion de Agroindustria e Industrializacion de las Pyme; iii) la
Direccion de Fomento a las Pyme, y iv) la Direccién de Fomento y Desarrollo Cooperativo.

3. El presupuesto general de la republica de Nicaragua incluye como fuente de financiamiento los
fondos provenientes de recursos externos, por lo que para la gestion financiera de los programas o
proyectos provenientes de esos fondos se utiliza el sistema publico de gestion financiera.

4. La administracion financiera del MEFCCA, como 6rgano centralizado de la administracion
publica nicaragiense (Ley 804 y 906: Ley de reforma y adicion a la ley no. 290, ley de organizacién,
competencia y procedimientos del poder ejecutivo), responde a los requerimientos y normas del
Gobierno de la Republica a través de la Ley Anual del Presupuesto General de la Republica que
especifica ingresos y flujos de presupuesto de gastos y que se amplia en las reglas generales
definidas en la ley 550: Ley de administracion financiera y del régimen presupuestario, las normas y
procedimientos de ejecucion y control presupuestario anuales emitidos por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico (MHCP); los manuales y reglamentos desarrollados por el Sistema Integrado de
Gestion Financiera y Auditoria (SIGFA), las Normas Técnicas de Control Interno (NTIC), las Normas
de Contabilidad Gubernamental, la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica (CGR) y
del Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del
Estado (ley 681) y los estandares y mejores practicas administrativas, financieras y contables
generalmente aplicadas a proyectos en el ambito internacional. Y también toma en consideracion los
requerimientos y normas de los organismos financiadores, para lo cual establece sistemas que
permiten compatibilizar ambos requerimientos (el del Gobierno y el del FIDA).

5. Gestion financiera. La Division General Administrativa Financiera del MEFCCA (en adelante
DGAF-MEFCCA) se encargara de los mecanismos de gestion financiera del proyecto propuesto, en
el sistema de gestion financiera propio del Ministerio que se sustenta en el SIAF - MEFCCA®. La
DGAF-MEFCCA posee la experiencia especifica para manejar el proyecto considerando que ya ha
trabajado en otros proyectos financiados por el FIDA (PRODESEC, PROCAVAL, NICARIBE, y
NICADAPTA) debiendo cumplir con los requisitos solicitados en los convenios de financiamiento y las
cartas al prestatario.

! Sistema disefiado para atender las caracteristicas propias del MEFCCA y los organismos financieros, basado en el SIAF-
MAGFOR.
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MINISTERIO DE ECONOMIA FAMILIAR, COMUNITARIA, COOPERATIVA Y ASOCIATIVA
ORGANIGRAMA DIRECCION GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA
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6. La gestion financiera debe comprender los sistemas vinculados a los recursos financieros y el
conjunto de normas y procedimientos destinados a asegurar el logro de los objetivos del proyecto,
son: Planificacion/presupuesto, Flujo de fondos, Sistemas de informacién y Control. La suficiencia de
los mecanismos de gestion financiera sera objeto de constante seguimiento durante la supervision
del proyecto, y se realizaran ajustes cuando sea necesario, para garantizar la conformidad fiduciaria.

7. Estructura organizativa. La estructura de personal existente se organizara de tal forma que
se asignen/contraten profesionales con las adecuadas aptitudes, experiencia y conocimientos para la
realizacion de las oportunas funciones de gestion financiera. Se propone que se cree una Unidad
Especializada en Gestion Financiera al interno de la DGAF-MEFCCA financiada parcialmente por
esta nueva operacion, que tendra la responsabilidad especifica de la Gestidon Financiera y Contable
de todos los proyectos dentro del ministerio que son financiados por el FIDA y co-financiadores. Se
recomienda a la DGAF-MEFCCA potencializar las capacidades del personal que ha venido apoyando
la implementacion de los proyectos financiados con fondos FIDA, quienes tienen las calificaciones
adecuadas y experiencias relevantes para cumplir con los requisitos fiduciarios de conformidad con
las necesidades del FIDA. Con esta reorganizacién se espera que la DGAF sea capaz de formular y
ejecutar el presupuesto, realizar el mantenimiento de las cuentas y preparar los informes financieros
de proyectos financiados con fondos externos, principalmente con fondos FIDA y co-financiadores.

8. Como parte del fortalecimiento institucional del MEFCCA, se propone que esta operacion
financie parcialmente un Coordinador Administrativo, quien tendra la responsabilidad especifica de la
Gestion Financiera y Contable de todos los proyectos dentro del ministerio que son financiados por el
FIDA 'y co-financiadores; para esa labor, contara con el apoyo de: tres Asistentes Administrativos (uno
para cada proyecto FIDA), una Oficial de Desembolsos y tres Contadores (uno para cada proyecto
FIDA), todos ellos ubicados en el nivel central. Este equipo articulara su trabajo con las delegaciones
que cuenten con actividades financiadas por el FIDA mediante un equipo conformado por un
Coordinador Administrativo y un Contador, los que se asignaran por delegacion.

9. Esta Unidad Especializada en Gestion Financiera al nivel central y su proyeccion a las
Delegaciones, atenderan de manera exclusiva las acciones de los proyectos financiados por FIDA. El
equipo profesional asignado a las Delegaciones, de manera prioritaria dara seguimiento y apoyo la
ejecucion financiera por las organizaciones beneficiarias, poniendo especial atencién mejorar la
eficiencia y eficacia en la preparacion de liquidaciones de gastos y la adecuada orientacién de los
recursos.

10. Especificamente la delegacién a través del equipo administrativo se encargara de supervisar la
gestion financiera a través de a) revision de los presupuestos, plan de inversiones, plan de trabajo de
las iniciativas financiadas en los diferentes componentes; b) examinar los estados financieros de las
iniciativas de los protagonistas que son financiadas dentro de los componentes, de las liquidaciones
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de gastos y rendicion de cuentas; y c) atender solicitudes de informacién y aplicar las
recomendaciones emanadas por las auditorias.

11. Capacitacion. Aunque el personal administrativo y financiero del MEFCCA cuenta con
experiencia en manejo de fondos FIDA, el mismo necesita ser capacitado, tanto a nivel central como
local, en los siguientes temas: i) Planificacion y seguimiento del presupuesto, con énfasis en el Plan
Global de Inversiones para el periodo de financiamiento del proyecto y por fuente y categoria de
financiamiento; ii) Procedimientos del FIDA en manejo financiero y desembolsos, aplicable para el
proyecto; iii) Procedimientos del gobierno para el manejo financiero y desembolsos de proyectos;

iv) Contabilidad y presentacién de informes para el proyecto; v) Mecanismos de control interno; y

vi) Gestién y registro de activos fijos.

12. Duracion. El proyecto tendra un periodo de implementacion de 6 afios a partir de la fecha de
entrada en vigor del convenio de financiacion.

13. Mecanismos presupuestarios. El presupuesto del proyecto seguira las politicas y
procedimientos del Gobierno. Para el caso de Nicaragua, el presupuesto general de la Republica
abarca como fuente de financiamiento los recursos contratados en calidad de préstamo (o donacién)
con Organismos Financieros Internacionales (OFIs) como el FIDA. Para el proyecto, el presupuesto
del MEFCCA es aprobado anualmente por la Asamblea Nacional de Nicaragua.

14. En el MEFCCA existen las condiciones para dar coherencia entre el presupuesto con la
estructura de Gobierno (codigos de presupuesto nacional) y un presupuesto especifico con las
categorias del préstamo para facilitar el seguimiento y supervision del financiamiento. El sistema que
utiliza Nicaragua y por consiguiente el MEFCCA para el manejo presupuestal es el Sistema Integrado
Gestion Financiera y Auditoria (SIGFA-MEFCCA), el cual permite registrar el presupuesto a nivel de
entidad, fuente de financiamiento y renglones presupuestarios.

15. En la actualidad, los sistemas presupuestarios en el MEFCCA necesitan ser reforzados. Tanto
a nivel central como en las delegaciones. El presupuesto institucional con fuentes nacionales tiene
caracter “histérico”, es decir, se planifica de acuerdo a lo que “histéricamente” el MHCP asigna como
entidad y no de acuerdo a los requerimientos reales.

16. Plan Operativo Anual (POA). Por lo anterior, el Plan Operativo Anual (POA) debera ser
preparado por las instancias a cargo del proyecto, incluidas las delegaciones. Estos POAs se
presentaran a la Divisidon de Planificacién del MEFCCA para su consolidacion. El plan consolidado
sera aprobado por el MEFCCA, y, después de obtener el visto bueno del FIDA, se presentara al
MHCP para la asignacion de fondos.

17. Plan de Adquisiciones (PAC). El PAC es el instrumento que se utiliza para planificar y
controlar la gestion de los procedimientos de adquisiciones y contrataciones durante cada afo
calendario. La presentacion y aprobacion del POA y PAC para los primeros 18 meses de ejecucion
del Proyecto constituyen una condicion general previa al primer desembolso de acuerdo con las
Condiciones Generales del FIDA.

18. Sistema contable. El sistema que utiliza el MEFCCA para el manejo financiero de los fondos
FIDA es el Sistema Integral de Administracién Financiera (SIAF), el cual ha sido modificado durante
el afio 2015 para atender los requerimientos de los organismos financieros. El sistema integra
informacion sobre programacién y presupuesto, basado en el Plan Global de Inversiones, la
ejecucion real con base en el registro de las operaciones diarias, control de activos, adquisiciones y
contrataciones y permitira la generacion automatica de las solicitudes de desembolso. Actualmente el
sistema esta en la fase de pruebas e implementacion para NICADAPTA y NICARIBE, por lo que se
prevé su aplicacion en el nuevo proyecto.

19. De forma general, se deberan fortalecer las capacidades para el manejo del SIAF, para lo cual
se debe proveer de infraestructura fisica y equipamiento para asegurar el resguardo de la
informacioén y en materia de procesos se debera ajustar/actualizar y oficializar los manuales para su
posterior divulgacion, se destaca la importancia de que los detalles técnicos sobre el disefio del
sistema sean resguardados por el Ministerio de modo que no queden en dominio exclusivo del
programador, para evitar el riesgo de que el sistema no pueda ser modificado y actualizado en el
futuro.

20. Contabilidad. La base de contabilidad utilizada por el MEFCCA es de efectivo, y las normas
contables que se aplican son las normas de contabilidad gubernamental de Nicaragua, las que
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funcionan cumpliendo con las disposiciones legales, las normas técnicas de control interno emitidas
por la CGR y los principios generales de contabilidad. Se utilizan los manuales de politicas y
procedimientos contables definidos por el MHCP, los cuales cubren toda la gestion financiera de
rutina y las actividades administrativas relacionadas; también definen claramente los conflictos de
intereses y proporcionan medidas preventivas para proteger a la administracion. Adicionalmente, los
proyectos financiados por el FIDA cuentan con un Manual de Operaciones, en el que se definen las
condiciones financieras que rigen su operacion.

21. Desembolsos. Los procesos de desembolsos se llevaran a cabo conforme a lo estipulado en
el Convenio de Financiamiento, el Manual de Desembolsos de Préstamos para Proyectos
Supervisados directamente por el FIDA, y la Carta al Prestatario que envia el FIDA comunicando las
condiciones para la administracion de los recursos y especificamente para la gestién de
desembolsos. Podran utilizarse los siguientes métodos de desembolso: i) Cuenta Designada
(Anticipo inicial/Reposiciones); ii) Reembolso (para gastos elegibles pre-financiados por el
Prestatario); y iii) Pago Directo (para pagos mayores a US$ 100,000, cuando lo requiera el
Prestatario). Se prevé que el proyecto utilizara principalmente el procedimiento de reposicion de
fondos a través de la Cuenta Designada.

22. Condiciones adicionales generales previas a los desembolsos. Seran: i) apertura de la
Cuenta Designada; ii) nombramiento del Coordinador y del Administrador del Proyecto; iii) recepcion
del borrador del MOP, a satisfaccion del FIDA; y iv) Evidencia de implementacion del sistema
contable informatizado y de gestién.

23. Adicionalmente, a efectos de facilitar el arranque del proyecto, de ser necesario, se podra
acordar la implementacion de los siguientes mecanismos de financiamiento:

¢ Financiacion Retroactiva. Este mecanismo permite la admisibilidad de gastos a partir de la
fecha de las negociaciones. Dicho mecanismo prevé que el Prestatario pre-financie los
gastos y los presente al FIDA para su reembolso, como primera solitud de retiro de fondos,
una vez que el Convenio haya entrado en vigor y que se hayan cumplido las condiciones
generales y adicionales previas de desembolso. La financiacién retroactiva debe indicarse en
el Informe del Presidente para ser aprobada por la Junta Ejecutiva del FIDA.

e Gastos de puesta en marcha. Este mecanismo permite la admisibilidad de gastos a partir
de la fecha de entrada en vigor antes de que se hayan cumplido las condiciones de
desembolso. Bajo este mecanismo, el proyecto podra recibir un anticipo de fondos a partir de
la fecha de entrada en vigor.

24. Los montos maximos para la financiacion retroactiva y los gastos de puesta en marcha se
fijaran en el Convenio de Financiacion, asi como también las categorias pertinentes en los cuales los
mismos podran ser aplicados, en base a un presupuesto. Los gastos elegibles bajo la financiacion
retroactiva y la puesta en marcha seran normalmente aquellos asociados a las condiciones
adicionales generales previas a los desembolsos, incluyendo, por ejemplo, los gastos para la
implementacién del sistema contable y de gestién informatizado, la contratacién del personal
esencial, los gastos para el funcionamiento operativo de la oficina del proyecto (por ejemplo,
mobiliario, equipo de computacion, vehiculos, etc.), y para el establecimiento del sistema de
seguimiento y evaluacion del proyecto (por ejemplo linea de base).

25. Cuentas bancarias. El FIDA abrira en sus registros una cuenta de Préstamo en Derechos
Especiales de Giro (DEG) a nombre del Prestatario, en la cual acreditara el monto principal del
Préstamo aprobado por la Junta Ejecutiva del FIDA. Se estima la apertura y manejo por parte del
Prestatario de una Cuenta Designada en ddlares de los Estados Unidos de América (USD) en el
Banco Central de Nicaragua, bajo el control de la Tesoreria General de la Republica (TGR), en la cual
se depositaran fondos por adelantado con cargo a la cuenta del Préstamo, y desde la cual se
trasferiran los fondos a la(s) cuenta(s) operativa del proyecto en la DGAF-MEFCCA, para financiar
gastos elegibles segun proceda. Dichas cuentas seran habilitadas por decision del Prestatario. Las
caracteristicas y requisitos para la apertura de la Cuenta Designada se definen en el Manual de
Desembolsos FIDA, asi como a los acuerdos que se alcancen con el organismo ejecutor.

26. Para el manejo de fondos y traslado de recursos se mantendran cuentas operativas donde se
realizaran las trasferencias de las cuentas escriturales creadas en la TGR/MHCP. Las Delegaciones y
los protagonistas deberan mantener sus propias cuentas bancarias.
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27. Asignacion autorizada. Una vez se hayan cumplido las condiciones generales previas a los
desembolsos, desde la cuenta del Préstamo en el FIDA se efectuara uno o mas desembolsos por
adelantado en USD hasta por el monto autorizado de la Cuenta Designada. EI monto previsto es de
USD 1.7 millones, lo que se considera un monto suficiente para la ejecucion del Proyecto. El monto
autorizado se confirmara en la Carta al Prestatario, y podra modificarse previa solicitud expresa.

28. Flujo de fondos®. El flujo de fondos inicia con la aprobacion y asignacion presupuestaria, su
calendarizacion que consiste en definir el destino de los recursos y la programacién con que seran
requeridos. La programacion es aprobada por el MEFCCA, que tramita ante el MHCP, el cual a su
vez revisa, aprueba y remite a la Asamblea Nacional para su aprobacion y posterior asignacion en el
presupuesto anual de la Republica. Una vez aprobado el presupuesto, se realiza la solicitud que
afecta la cuenta designada, luego se cordobiza en la TGR (cuenta escritural), y se elabora
transferencia a nombre del MEFCCA, sus Delegaciones, proveedores y/o protagonistas segun
proceda en la solicitud.

29. Con base al presupuesto autorizado y transferido al MEFCCA para la implementacion del
Proyecto, el flujo de recursos externos se desarrolla de la forma siguiente:

e Los desembolsos que efectie el FIDA a cuenta del préstamo se realizaran en la
correspondiente cuenta designada aperturada en el Banco Central de Nicaragua por el
MHCP.

e Una vez recibidos los fondos en el Banco Central de Nicaragua, éste enviara notificacion al
Tesorero General de la Republica, con copia a la DGAF-MEFCCA acerca de la recepcion de
dichos fondos.

e La DGAF-MEFCCA indicara a la TGR la distribucion que se efectuara de los fondos
recibidos, y solicitara a la misma girar instrucciones para que el Banco Central proceda a la
cordobizacién de los fondos necesarios y que los mismos sean acreditados en la cuenta
escritural aperturada, para crear los fondos rotativos y efectuar pagos por medio de
Comprobantes Unicos Contables (CUC) de compromisos y devengado. EI MEFCCA realizara
retiros parciales conforme a los requerimientos de efectivo y el flujo de pagos, con el fin de
cordobizar la totalidad de recursos y asi tener mayor control sobre los efectos del diferencial
cambiario.

e En cuanto a los reembolsos de fondos, el flujo de procesos es totalmente administrado por el
MEFCCA, quien remitira directamente al FIDA las solicitudes de reposicion y el FIDA
procedera conforme lo especifique la solicitud.

30. Para trasladar recursos a las Delegaciones, las mismas deberan realizar la solicitud en los
formatos definidos, para su posterior envio a la sede central, donde se verificara que haya
disponibilidad de recursos en la cuenta, en presupuesto, contabilidad para su tramite ante el MHCP,
quien es el encargado de efectuar la transferencia electrénica siempre y cuando esté debidamente
soportado, programado en su presupuesto trimestral/anual. Las conciliaciones de estas cuentas
bancarias, sus movimientos seran parte de los respaldos de las solicitudes de desembolso y los
saldos en cuenta se deben reportar en las conciliaciones de la cuenta especial de cada solicitud si
corresponde.

31. Los métodos de desembolsos del MHCP para el financiamiento del proyecto con fondos FIDA,
estan incluidos en sus Normas y Procedimientos de Ejecucién y Control Presupuestario. El
procedimiento a seguir en cada uno de los métodos de desembolsos del MHCP, es también definido
en las mismas normas y comunicaciones emitidas por ese organismo. De manera general se definen
a continuacion las vigentes en la actualidad:

¢ Transferencias: El proyecto puede recibir del MHCP los fondos bajo la modalidad de
“Transferencias”. Las “Transferencias” son requeridas a través de un CUC de Compromiso y
Devengado, en linea en el SIGFA, a su vez el MEFCCA envia una comunicacion a la TGR,
solicitando se acredite el fondo en la cuenta de Segunda Generacién del Proyecto en un
banco comercial. Las “Transferencias” son requeridas en base a una programacion exacta de

2 Ver Anexo 1.
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desembolsos, correspondiente a la suma de cheques a emitir en un periodo determinado. De
ninguna manera debe solicitarse una transferencia por un monto mayor al real a ejecutar, ya
que esto ocasiona pérdida cambiaria al momento de rendir cuenta al FIDA.

e Pagos Directos: EI MHCP a solicitud del MEFCCA, puede realizar “Pagos Directos” a
proveedores por compras, contratacion de bienes, obras o servicios. Para tal efecto, el
proyecto registra en linea el comprobante unico contable (CUC) en el SIGFA. Con los fondos
del proyecto, se puede solicitar a la TGR-MHCP, “Pagos Directos” a proveedores, en ddlares,
sefialando claramente en el concepto del CUC (realizado en cérdobas), que el pago se esta
haciendo en el monto equivalente en ddlares. Para ello, también debe existir evidencia de
que la obligacion con el proveedor fue contraida en dicha moneda.

e Fondo Rotatorio: EI MHCP, a solicitud del MEFCCA, puede establecer un “Fondo Rotatorio”
sujeto a rendicion y reposiciones conforme a la ejecucion del Proyecto y de la programacién
aprobada por la Direccion General de Presupuesto del MHCP. La constitucién inicial del
“Fondo Rotativo” se realizara por un monto que no supere el 5% del presupuesto aprobado
para todos los grupos de gastos, siempre que se constituya el mismo al inicio del ejercicio
presupuestario.

32. Planes. El MEFCCA ejecutara planes / proyectos a través de protagonistas asociados en
cooperativas o asociaciones de familias rurales® asi como municipalidades, quienes deberan
preparar un plan de negocio u otro tipo de plan, el cual una vez aprobado con base al presupuesto,
plan de inversién y PAC presentado, ejecutaran actividades de adquisiciones, contratos y pagos con
base a una normativa administrativa aprobada por el FIDA. Por lo anterior, es necesario que el
equipo de finanzas ubicado en el territorio brinde seguimiento a la ejecucién y rendicién de cuenta de
dichas entidades.

33. Las solicitudes de pago con monto igual o mayor a C$30,000.00 (Treinta Mil Cérdobas netos)
seran canceladas mediante Transferencia Electronica de Fondos (TEF) a la cuenta que autorice el
proveedor con el mecanismo implementado por la TGR. Las solicitudes de pago correspondientes a
ordenes de compra con montos menores a C$30,000.00, podran realizarse mediante transferencia o
cheque, a opcién del proveedor.

34. Toda disposicion para asegurar el adecuado manejo de la normativa administrativa para
ejecutores se dejara explicito en el Manual de la Operacion (MANOP).

35. Declaracion de gastos. El procedimiento de Declaracién Certificada de Gastos (DCG) se
aplicara para todos los gastos de todas las categorias de gasto del Convenio de Financiacién hasta
un umbral de 50,000 USD. La aplicabilidad y el umbral de la DCG podra ser modificada durante la
ejecucion del proyecto. EI MEFCCA integraré la informacion relativa a la operacion del proyecto y
tomara las acciones necesarias para garantizar la elegibilidad de los gastos efectuados para
desembolsar los recursos del préstamo y generara los informes fisico-financieros que den soporte a
las DCG, y finalmente gestionara ante el FIDA las DCG para el desembolso.

36. Los desembolsos se realizarian a través de procesos y documentacion estandar segun la
Carta al Prestatario y el Manual de Desembolsos del FIDA, a lo largo de toda la ejecucion del
proyecto. El FIDA solicitara pruebas documentales para los gastos que superen los limites de las
DCG. La conciliacién de la cuenta especial también sera parte de la documentacion de respaldo.

37. Con relacion a la contrapartida nacional, los recursos previstos en el Convenio de
Financiacion del proyecto son solicitados de acuerdo a la proyeccion en cada ejercicio fiscal, que
equivalgan al monto de los fondos de contrapartida previstos en el POA del afio, y se pondran dichas
asignaciones a disposicién del MEFCCA por anticipado tan pronto como sea requerido para llevar a
cabo las actividades del Proyecto. Los fondos de contrapartida nacional del proyecto se ejecutaran
manteniendo relacion con los recursos externos y se manejaran de conformidad con lo establecido
en la Ley 550 de Administracion Financiera y Régimen Presupuestario.

% Las Familias Rurales incluyen a: Agricultura Familiar de subsistencia; Agricultura familiar en transicién, Agricultura Familiar
Comercial; Familias pertenecientes a pueblos indigenas; y Familias rurales no agricolas. Muy particular atencién se le dara a
las mujeres y jovenes
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38. Control interno. EI MEFCCA en su calidad de organismo ejecutor, sera el responsable de
garantizar el marco adecuado de control interno, el sistema regira a cada una de las instancias
relacionadas con la ejecucion sea nivel central, delegaciones o protagonistas. El sistema de control
sera documentado en detalle en el MOP que se actualizara regularmente para responder a los
ajustes que demande los procedimientos en la implementacion.

39. Elsistema de control incluira como controles claves lo siguiente: i) responsabilidades de
manejo financiero y las estructuras de presentacion de informes claramente definidas; ii) segregacion
de funciones; iii) definidos y documentados los procesos financieros y de adquisiciones; iv) definiciéon
de formatos y modelos de informes; v) documentacién apropiada que cumpla estandares de calidad;
vi) normativa para el manejo de la documentacion y medidas para la conservacion de los registros
financieros generados por las iniciativas y los proyectos; vii) controles en el manejo de documentos
originales y copias; viii) documentos soportes requeridos para los procedimientos mas frecuentes;

ix) control periédico en las conciliaciones; x) seguridad y resguardo de dinero en efectivo, garantias y
bienes; xi) restricciones de acceso a los recursos y registros; xii) monitoreo a ejecucion apropiada en
las transacciones y a la generacion de informacion para asegurar su confiabilidad y oportunidad en
los registros; xiii) revision y seguimiento al manejo de las operaciones incluyendo las medidas
correctivas; xiv) el seguimiento de las operaciones financieras, control a las variaciones con base a lo
presupuestado y a los hallazgos de auditoria; y xv) control de activos e inventarios conciliados con la
contabilidad.

40. Segregacion de responsabilidades. En el nivel central existe clara segregacioén de las
funciones que demanda el manejo financiero, sin embargo en el nivel local existen limitaciones
ocasionadas por la forma de organizacion y de distribucion de tareas y por la carencia de un sistema
automatizado. En este respecto, se observan debilidades en materia de autorizaciones de inicio de
procesos de adquisiciones, ejecucion y participacion en tramites de pago. La nueva operacion
demanda la separacion de las responsabilidades funcionales que deben ser realizadas por unidades
o personas diferentes:

e Autorizacién para ejecutar una transaccion, registro de la transaccién, y custodia de los
activos involucrados en la transaccion.

e Autorizacion de inicio de proceso de adquisiciones, responsables de evaluacion, aprobacion
del contrato, responsable de recibir y/o certificar la recepcion y / o ejecucién de obras,
bienes, servicios, y autorizar el pago.

e Preparacion de las conciliaciones bancarias asegurando que las mismas se elaboren por
alguien diferente al que realiza o aprueba los pagos.

o Verificacion fisica de los bienes del proyecto, que debera involucrar a personas distintas del
personal de finanzas encargados del registro de activos y de los custodios de los mismos.

e Estas responsabilidades seran detalladas en el MOP indicando la secuencia de pasos vy la
funcion y el cargo del responsable de asumir dicha funcién.

41. En el MEFCCA, todo gasto esta sujeto a la verificacion de su propiedad, legalidad, veracidad, y
se efectua de conformidad con las normas de control y ejecucién presupuestaria y las Normas
Técnicas de la CGR. con un nivel razonable de controles.

42. Para la ejecucion del proyecto, la institucién debera registrar su programacion de ingresos y
pagos en el subsistema de programacién mensual de Caja (PMC), con detalle de unidad ejecutora y
fuente de financiamiento. Asimismo, se registrara la programacion y reprogramacion trimestral de
ingresos y pagos con desagregacion mensual. El limite maximo de la programacion de cuota de pago
sera el monto de la cuota trimestral de compromiso y devengado, mas la deuda flotante del trimestre
y el monto de la constitucién o ampliaciéon de fondos rotativos. La programacion de ingresos anual y
trimestral podra efectuarse conforme calendario de desembolso acordado con el financiador.

43. ElI MEFCCA asegurara la supervision y control de los pagos derivados de las contrataciones.

Para ello verificara las solicitudes de pago emitidas por la unidad requirente o por los protagonistas.
Estas deben estar debidamente cumplimentadas y firmadas por autoridades designadas para tal fin.
Se acompanaran de facturas, informes de recepcién o actas de satisfaccion, reporte de bitacora de

control del proyecto o iniciativa, y otra documentacion de apoyo que se considere pertinente.
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44. Control de pagos y documentacion para capacitaciones, seminarios, talleres y ferias. Para
mejorar el control relacionado a los pagos de estas actividades, los siguientes controles deberan ser
implementados:

e Uninforme de la actividad.

o Evidencia de que la actividad se llevo a cabo (ej. Fotos, articulos en los diarios o certificacion
independiente).

e Lista de los participantes con identificacion del nombre, cargo, organizacion y teléfono de
contacto.

45.  Control sobre actividades de capacitacién al exterior. Para mejorar el control relacionado a los
pagos de estas actividades, los siguientes controles deberan ser implementados:

o El participante debera elaborar un plan de actividades debidamente aprobado.
¢ Solicitud de viaticos y copia de tarifa de viaticos vigente y recibo de pago.
o Documento de asignacion y autorizacion de pago de la beca cuando asi aplique.

o Recibos de boletos / billetes utilizados. Para los viajes en avion: billetes utilizados, tarjetas de
embarque, recibos de impuestos de salida. Para taxis: recibos de taxi de tarifa.

e Informe / evidencia de la actividad.

46. Activos fijos. Los activos fijos del proyecto se controlaran en el sistema institucional
detallando el cédigo de identificacion, la descripcion del bien, la fecha de compra, el valor, la
referencia al documento de apoyo, la ubicacion y el estado (condicién), nombre y cargo de la persona
a quien se asigno el bien, y custodio responsable del activo. Los procedimientos de gestion de
activos incluiran la supervision de uso de los activos, la condicién y eventualidades relacionadas con
dafo, obsolescencia o pérdidas. La verificacion fisica de los activos del proyecto, al menos una vez
por afo, forma parte de las rutinas institucionales vigentes y se ejecutara como eje de estudio en las
auditorias. En Ministerio debe velar porque los activos adquiridos con recursos del financiamiento
sean destinados al uso por parte de los ejecutores directos.

47. Registro y archivo de documentos. EI MEFCCA mantendra un sistema de archivo y
correspondencia que registre, conserve y organice de manera adecuada los documentos generados
a partir de la ejecucion del proyecto. Los archivos estaran accesibles para los procesos de auditoria
interna y externa y para las supervisiones técnicas que realice el FIDA. Los archivos del proyecto
deberan custodiarse y mantenerse accesibles, por lo menos durante los diez (10) afios siguientes a
la fecha de terminacion del proyecto.

48. EI MEFCCA estard ademas a cargo de toda la documentacién financiera para la rendicion de
gastos, la cual se mantendra por un plazo de diez (10) afios luego del cierre de la cuenta de
préstamo, para su revision y auditoria posterior. Todos los documentos soportes originales
permaneceran en el nivel central/registro-contabilidad y se emitira una copia para los
ejecutores/protagonistas. Todo soporte e informe debera estar disponible para los supervisores del
FIDA, de la DGAF-MEFCCA, y de la CGR. Durante toda la ejecucién del proyecto se utilizaran copias
de los registros para respaldar los desembolsos.

49. Estados Financieros. La DGAF-MEFCCA tendra la responsabilidad de llevar los registros
contables de las actividades del proyecto y de preparar los estados financieros anuales, a ser
presentados dentro del mes de abril de cada afo, posterior al cierre del Ejercicio Fiscal.
Adicionalmente, la DGAF-MEFCCA preparara informacion financiera semestralmente (en un plazo
maximo de 45 dias tras el término de cada semestre), y la presentara al FIDA para su revision, a
través de informes financieros provisionales, de acuerdo con las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP) y principios contables generalmente aceptados, y en ellos se
incluiran:

e Declaracion de fuentes y usos de fondos, en forma acumulativa, por categoria y por
componente, y balance de efectivo inicial y final.
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o Declaracién de ejecucion presupuestaria (con los gastos clasificados por subcomponente):
presupuesto asignado y ejecucion financiera en comparacion con el progreso tangible y los
resultados logrados.

o Estado de conciliacion bancaria para la cuenta designada.
e Estimacion de los flujos de caja.

e Solicitudes de desembolso pendientes de recibir por FIDA.
e Seguimiento de las recomendaciones de los auditores.

50. Adicionalmente, se definiran para la ejecucion del proyecto procedimientos adecuados para la
verificacion por parte de las Delegaciones de las rendiciones de cuentas, incluyendo auditorias
periédicas de las adquisiciones y contrataciones realizadas por las organizaciones de familias rurales
que implementen sus actividades y sus archivos de documentacion de sustento. También se
implementara un procedimiento de control periédico por parte de la DGAF-MEFCCA, por muestreo
aleatorio, de las rendiciones de cuentas de las organizaciones protagonistas, en complemento de los
controles realizados por las Delegaciones, y se asignaran responsables para esta tarea.

51. Estas revisiones periddicas respaldaran la supervision de la gestion financiera, posibilitando el
control periddico sobre las cuentas del proyecto propuesto y complementando las supervisiones
previstas, sirviendo asi de ayuda para mitigar los riesgos fiduciarios.

52. Auditoria interna. Las Directrices del FIDA establecen que los proyectos deben ser auditados
a fin de tener la seguridad de que los recursos del Financiamiento se utilizan Unicamente para los
fines para los cuales fueron concedidos, teniendo en cuenta la economia, eficacia y consecucion
sostenible de los objetivos de desarrollo de los proyectos. El MEFCCA esta sujeto al control del
Departamento de Auditoria Interna. De conformidad con las normas internacionales, se espera que el
Departamento de Auditoria Interna incluya en su plan de auditoria la revisién de la documentacion
financiera de este proyecto.

53. Auditoria externa. Las cuentas y los estados financieros anuales del proyecto se auditaran de
manera independiente sobre la base de Términos de Referencia (ver Anexo 2), en cumplimiento de
las normas de auditoria internacionales y de las Directrices para la Auditoria de los Proyectos del
FIDA. En un plazo no superior a los tres (3) meses tras el inicio efectivo del proyecto, el MEFCCA
contratara una empresa privada externa, independiente y aceptable para el FIDA, al objeto de que
audite el proyecto. Esta contratacioén es la primera actividad que se incluye en el plan de
adquisiciones.

54. Elinforme de auditoria externa contendra una opinion explicita del auditor acerca de (i) los
estados financieros, (ii) del estado de la Cuenta Designada, y (iii) de las Declaraciones de Gastos, e
ird acompafado de una carta sobre asuntos de gestion, una seccién sobre el cumplimiento de las
clausulas del Convenio de Financiacion relativas a cuestiones financieras, ademas de dictamenes
sobre los procesos de adquisiciones. El trabajo debera también abarcar visitas a las Delegaciones y
a las organizaciones usuarias. El informe abarcara el ejercicio fiscal, que coincide con el afio natural.
Los estados financieros auditados se presentaran al FIDA en un plazo no superior a los seis (6)
meses tras el término del periodo fiscal. Los términos de referencia y la lista de candidatos finales
seran revisados por el FIDA antes de dar su visto bueno. El presupuesto del Proyecto contemplara
los recursos necesarios para las auditorias anuales.

55.  Supervisién financiera. La supervision de la gestion financiera del proyecto serd compleja
considerando el trabajo descentralizado con los protagonistas heterogéneamente calificados y
territorialmente ubicados en zonas distantes de las delegaciones del MEFCCA, lo que demanda
supervision y capacitacion continua, considerando la falta de experiencia de los protagonistas en toda
la gama de actividades de gestién financiera requeridas para gestionar de forma eficaz los fondos del
proyecto y para mantener un control efectivo.

56. Un especialista en gestién financiera, contratado por el FIDA completara una mision de
supervision con antelacién al inicio efectivo del proyecto para verificar la implementacion de la unidad
y del sistema de gestién financiera. Tras el inicio efectivo del proyecto, el especialista en gestion
financiera revisara el informe anual de auditoria, las secciones financieras de los informes financieros
semestrales, la conciliacion mensual de cuentas, y llevara a cabo al menos una mision de supervision
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completa al afio, que podria complementarse con otras actuaciones de supervision segun fuera
necesario.

57. El costo de las actividades de supervision de la gestidn financiera debe formar parte de los
costos de gestidon del proyecto. Fondos del proyecto cubriran el costo de capacitaciones en manejo
financiero y el de las auditorias, asi como también, se financiaran los costos de operacion de manejo
financiero para el funcionamiento continuo de los sistemas de informacion financiera, cuentas
bancarias y procesamiento de pagos, control de activos, archivo y documentacion.

58. Gobernanza. La gestion financiera incorporara como uno de sus ejes transversales medidas
anticorrupcion para hacer frente a los riesgos inherentes al proyecto, entre ellas capacitacion
inductiva dirigida al equipo técnico en temas como: los cddigos de ética del funcionario publico, ley de
participacion ciudadana, normas de control interno aprobada por la CGR, manuales de organizacion
institucional y propios del proyecto, utilizaciéon de los sistemas de informacién y divulgacion
institucionales para dar a conocer informacion del proyecto, como informes de auditoria, POA,
solicitud de adquisiciones o contrataciones, mecanismos para interponer quejas y reclamaciones en
el ambito de competencia de la gestion financiera. Se acordaran, con todos los actores, los principios
de buena gobernanza, de transparencia y de participacion y los mecanismos de integracion de la
difusién de informacion y de transparencia, adicionales y complementarios al sistema de seguimiento
y evaluacién. EI MOP incorporara procedimientos en linea con la Politica Anticorrupcién4del FIDA.

* http://www.ifad.org/governance/anticorruption/
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Anexo 2: Alcances de la Auditoria Externa

Los alcances de la auditoria externa deberan ser parte de los TDR que sean preparados para su
contratacion.

La auditoria debe ser ejecutada de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la
Contraloria General de la Republica y las Normas Internacionales de Auditoria (NIA’s) en
cumplimiento con estas normas, el Auditor debera poner especial atencion a: Fraude y corrupcion —
240, Leyes y regulaciones- 250, Gobernabilidad- 260 y Riesgos- 330, emitidas por la Federacién
Internacional de Contadores (IFAC), igualmente debe apegarse a las directrices para la auditoria de
Proyectos del FIDA.

La metodologia de andlisis a utilizar debe permitir: a) la auditoria de las cuentas y estados
financieros; y b) verificacion de los procedimientos empleados en la ejecucion financiera, en materia
contable, controles internos, adquisiciones y otros. Para la ejecucion de los fondos FIDA, los Fondos
de Gobierno. Verificando que estan de acuerdo a lo previsto en los Convenios de Financiamiento,

Los auditores realizaran sus comentarios u observaciones sobre los principios de contabilidad
utilizados para la preparacion de los estados financieros y sobre si se aplican coherentemente.
Especial atencién se pondra a que se cumpla con las siguientes condiciones:

e Todos los fondos del Proyecto, (externos y de contrapartida) deben ser utilizados de conformidad
con las clausulas los Convenios de Financiamiento, con la debida atencion a la economia, la
eficiencia y s6lo para los fines para los que se proporcioné el financiamiento.

e Los aportes de contrapartida (Gobierno, protagonistas, otras fuentes) se han realizado respetando
la condicion de “pari passu” y cofinanciamiento establecidos en el Convenio, sefialando el monto
gue se debio aportar y el monto realmente aportado por cada uno.

e Los procesos de adquisiciones y desembolsos, se han planificado y ejecutado en cumplimiento
con las normas y procedimientos establecidos en el Convenio de Financiamiento; para la
seleccion, adjudicacion, contratacion, recepcion y pago relacionados con contratacion de obras,
bienes y servicios, financiados con los recursos del proyecto (externos y aporte local), asi como la
validez de la documentacién de soporte y la elegibilidad de los gastos presentados en las
solicitudes de desembolso.

e Las transacciones financieras y la documentacion de soporte, estén sustentadas con
comprobantes contables fidedignos, archivados y referenciados adecuadamente y que se han
mantenido respecto a todas las actividades del Proyecto.

e La Cuenta Designada, se ha utilizado y mantenido de conformidad con el Convenio de
Financiamiento.

e Los activos adquiridos con recursos del proyecto, estan debidamente protegidos y hay una
propiedad verificable. Aplicando procedimientos para registro, control, uso y mantenimiento de los
mismos, de acuerdo a los fines previstos en la ejecucion.

e Revisar y evaluar el sistema de control interno implementado para el uso y registro de los fondos
en las areas de efectivo, ingresos, egresos y segregacién de funciones e informar sobre las
fortalezas y debilidades del mismo.

e Cumplimiento de los términos del Convenio de Financiamiento, leyes, regulaciones locales
aplicables, asi como los procedimientos financieros y contables aprobados para su ejecucion y si
fueron aplicados correctamente.

¢ Auditoria de Gestion global: comprendera un examen a fondo de las técnicas de gestion aplicadas
en el Proyecto con recomendaciones para mejorar la eficiencia y eficacia de las operaciones que
comprendan, en lo posible, todas las funciones principales de la UGP. Evaluard la estructura
organica del proyecto y sus cuadros directivos, asi como la evaluacién del proceso estratégico de
direccion, los Planes Operativos Anuales (POAs), Plan de adquisiciones e informes.
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1. Alcance sobre Estados Financieros del Proyecto

Los auditores deben verificar que los estados financieros del Proyecto se han preparado de
conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad (NICs) y dar una imagen fiel y
verdadera de la situacion financiera del mismo en el periodo auditado.

Los Estados Financieros deben incluir:

Una declaracion de los fondos recibidos y de los gastos efectuados con mencién separada de los
fondos del FIDA, contrapartida y aporte de los protagonistas (Estado de Fuentes y Usos).

Un resumen de las actividades de la Cuenta Especial. La conciliacion entre las sumas recibidas
por el Proyecto y las sumas desembolsas por el FIDA, se debe anexar a los Estados Financieros.
Como parte de la conciliacion el Auditor debe indicar, los procedimientos de desembolso
utilizados e indicar si los gastos fueron totalmente documentados 6 presentados por declaracion
certificada de gastos.

Balance que muestre los fondos acumulados del Proyecto, los saldos bancarios, otros activos y
pasivos, entre otros.

Un registro de las solicitudes de desembolso por categoria, acumuladas y las del periodo a
auditar.

Un resumen de las politicas contables y notas explicativas.

Una lista de los bienes adquiridos con fondos del Proyecto y el resultado de inspeccionar los
equipos adquiridos, verificar su estado, determinar si estan siendo utilizados en las actividades
acordadas; deberan informar los resultados de la inspeccién realizada.

Reflejar los resultados de verificar si los gastos son razonables, aplicables y permisibles para los
fines del Proyecto.

Estados financieros consolidados, consolidando para el periodo auditado, la informacion de FIDA
y Gobierno.

Una declaracion con la comparacion entre los desembolsos del afio y el presupuesto estimado.

2. Alcance sobre las Declaraciones de Gastos

Revision de las Solicitudes de Retiro de Fondos o declaracion de gastos presentados al FIDA.

Verificar si los gastos incluidos en las Solicitudes de Retiro de Fondos del Financiamiento son
elegibles y por tanto, si la informacion presentada en dichas solicitudes es razonablemente
confiable; si los procedimientos de contabilidad y de control interno utilizados en la preparacién de
las solicitudes son adecuados, informando los resultados de la verificacion efectuada.

Anexo a los Estados financieros, se debe presentar un listado individual por solicitud de
desembolso, con detalles sobre el monto solicitado por el Proyecto y el monto desembolsado por
el FIDA, asi como el método de desembolso utilizado; si se identifican gastos no elegibles que
hayan sido incluidos dentro de la solicitud de desembolso, estos deben ser sefialados por los
auditores; adicionalmente los Auditores deben verificar gastos no elegibles desembolsados a la
cuenta designada.

3. 3. Alcance sobre la Cuenta Especial
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e Verificar las transacciones realizadas por el Proyecto, incluyendo asignaciones del monto
autorizado o depésito inicial, empleo de los fondos y reposicion, tipo de cambio utilizado, intereses
originados, las transferencias a las cuentas operativas y el saldo al final del afio.

o Verificar las conciliaciones bancarias de la cuenta especial y de las cuentas operativas del
Proyecto, a partir de los montos verificados del periodo anterior, conciliar dichas cuentas en el
periodo del 1 de Enero hasta el 31 de diciembre del periodo correspondiente y emitir dictamen
independiente destacando factores de riesgo.

¢ Revisar e informar, en caso que existan, los hallazgos respecto a la conciliacion y los movimientos
bancarios de la Cuenta Especial.

e Emitir opinion independiente sobre el estado de la cuenta especial y de las declaraciones de
gastos.

4. 4. Alcance sobre Control Interno
Se requerird de los auditores lo siguiente:

e Revisar la estructura de control interno para planificar la auditoria, determinar la naturaleza y
oportunidad de las pruebas a desarrollar.

e Evaluar e informar sobre el riesgo de control, o sea efectividad del sistema de control interno,
tendiente a prevenir o detectar errores de importancia en los procedimientos y los Estados
Financieros.

o Verificar e informar sobre: procedimientos y condiciones de contratacién de personal, racionalidad
en la compra y uso de suministros (combustible, repuestos, papeleria, otros)

¢ Permanecer atentos a transacciones o situaciones que pudieran ser indicativas de fraude, abuso,
pagos o actos ilegales.

e Emitir opinién independiente en cuanto a la auditoria efectuada al sistema de control interno y su
aplicacion.

5. 5. Carta sobre asuntos de gestion
Los auditores presentardn una carta y en caso que corresponda, anexos debidamente referenciados,
sobre los asuntos de gestion, relacionados con la evaluacion del sistema de control interno del
Proyecto durante el periodo bajo revision.

La carta de gestiéon debe incluir, los siguientes puntos:

e Comentarios y observaciones sobre los registros contables, procedimientos, sistemas y controles
internos, que fueron examinados durante la auditoria.

o Determinar fortalezas y puntos débiles en los sistemas y controles, hacer recomendaciones para
implementar mejoras.

e Reportar el grado de cumplimiento de cada una de las condiciones contractuales del convenio de
financiamiento y hacer comentarios sobre los factores internos o externos que afectaron el
cumplimiento.

e Reportar el grado de cumpliendo con Manuales y/o reglamentos operativos establecidos por el
Proyecto y su efectiva aplicacion. Emitir comentarios sobre los mismos.

e Comunicar los asuntos que han llamado su atencion durante la auditoria que puedan tener un
impacto significativo en la ejecucion.

o Verificar e informar si se han utilizado los recursos con economia, eficiencia y eficacia.
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e Ellogro de los resultados previstos del Proyecto: Verificar en el campo la ejecucion de obras,
implementacion de planes y proyectos con las organizaciones beneficiarias y otras acciones de
apoyo a los protagonistas. Informar los resultados de la verificacion realizada.

¢ Verificar e informar sobre el estado de implementacién de las recomendaciones relacionadas con
hallazgos reportados en auditorias anteriores y su aplicacion.

e Llamar la atencidn al Prestatario sobre cualquier otro tema que los Auditores consideren
pertinente, incluyendo gastos no elegibles.
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Apéndice 11: Adquisiciones y contrataciones

A. Introduccién

1. El contenido de este anexo se basa en la experiencia del FIDA en la ejecucion de proyectos
con el Gobierno de Nicaragua, aplicando en parte el Sistema Nacional denominado Sistema de
Administracién de Contrataciones del Sector Publico de la Republica de Nicaragua,
complementandose con el analisis de capacidades fiduciarias realizado para la formulacién del
proyecto actualizado en marzo del 2016.

2. Esta evaluacién sobre la capacidad en adquisiciones, se realiza con base en la disposicion del
FIDA de aplicar los Principios de la Declaracién de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo y
programa de accion de Accral. La Evaluacion se realizé con base en el Modulo “D”: Evaluacién de la
Capacidad de Adquisiciones del Prestatario/Receptor”, del Manual sobre las Adquisicién de bienes y
la Contratacion de Obras y Servicios del FIDA, complementandose con las valoraciones realizadas
en las Misiones de Supervision y gestion de desembolsos (revision de documentos de respaldo) de
los proyectos PROCAVAL, NICARIBE y NICADAPTA actualmente en ejecucion por el MEFCCA.

B.  Aplicacion del Sistema Nacional de Contrataciones del Sector Publico

3. En el ambito de la gestiodn fiduciaria en el Gobierno de Nicaragua los entes con responsabilidad
directa como Rector de la administracion financiera y del régimen presupuestario es el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y la Direccion General de Contrataciones del Estado de este Ministerio
es el érgano rector del Sistema conexo de administracion de contrataciones del Sector Publico,
quienes tienen la responsabilidad legal de coordinar los procesos de armonizacion y modernizacion
de los instrumentos de gestion y control, que deben ser implementados por los Poderes del Estado,
las Secretarias de Gobierno, los Ministerios de Estados, los Entes Desconcentrados y Entes
Descentralizados por Funciones y Entes Descentralizados de Base Territorial del Estado®, asi como
entidades publicas y privadas responsables de la administracién de recursos publicos.

4, Corresponde a la Direccion General de Contrataciones del Estado la responsabilidad de
modernizar y armonizar los procesos de adquisiciones y contrataciones con fondos publicos en
general. Se han desarrollado importantes avances en el pais los que se encuentran mas cercanos a
las buenas practicas internacionales. Un ejemplo de esto es: i) La utilizacion del Sistema de
Contrataciones Administrativas Electronicas (SISCAE), (www.nicaraguacompra.gob.ni portal oficial de
adquisiciones en Nicaragua), en proyectos financiados por el BM, BID, FIDA; tanto para licitaciones
publicas internacionales como nacionales; ii) La Promulgacién de la Ley No. 737 Ley de
Contrataciones Administrativas del Sector Publico, con la que se adoptaron documentos estandares
muy similares a los utilizados por los Organismos Financieros Multilaterales para la contratacion de
bienes, obras civiles y consultores en proyectos financiados por ellos; ademas de la estandarizacion
de bases e instrumentos de gestion para la aplicacion de la Ley Nacional; iii) las compras menores
de gastos operativos y capacitacion (similares a las compras por comparacion de precios), se
realizan con la legislacion nacional. En el caso del FIDA se debe profundizar la revision de los
documentos para decidir si implementar dichos instrumentos; iv) La obligatoriedad de publicar en el
SISCAE los Planes de Adquisiciones Anuales, los llamados y tramites de procedimientos de
contratacion ordinarios.

5. Sin embargo, la aplicacion del sistema nacional de adquisiciones y contrataciones, de acuerdo
los resultados de la implementacion de proyectos financiados por el FIDA con el MEFCCA, no ha sido
satisfactorio en tanto no ha permitido lograr con éxito las contrataciones en los tiempos acordados.

C. Marco Legal y Normativo de las Adquisiciones

6. Nicaragua cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a los sistemas para la adquisicion
de bienes, contratacién de obras y servicios por parte del Sector Publico, entre las que cabe destacar
la Ley No. 737 “Ley de contrataciones administrativas del sector publico, Publicada en Las Gacetas
Nos. 213y 214 del 8 y 9 de Noviembre del 2010 y su Reglamento General, Decreto No. 75- 2010,

! Se refiere a los Municipios y Gobiernos Auténomos, conforme se definen en la Ley No 550 “Ley de Administracion Financiera
y del Régimen Presupuestario”
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publicado en Las Gacetas No. 239 y 240 del 15 y 16 de diciembre del 2010. Dicho marco normativo
tiene por objeto establecer el régimen juridico, sustantivo y procedimental, aplicable a la preparacion,
adjudicacion, ejecucion y extincidon de las contrataciones administrativas, celebradas por los
organismos y entidades que forman parte del Sector Publico. Esta ley es de orden publico, por lo
tanto, las partes que intervienen no podran alterar los procedimientos ni renunciar a los derechos
establecidos en la dicha ley. La Ley No. 801 “Ley de Contrataciones Administrativas Municipales”,
publicada en el Diario Oficial “La Gaceta”, numero 192 del 9 de octubre del 2012, que tiene por objeto
establecer el régimen juridico, sustantivo y procedimental, aplicable a la preparacién, adjudicacion,
ejecucion y extincion de las contrataciones administrativas, celebradas por las Alcaldias o el Sector
Municipal, cuyos procedimientos no pueden alterarse por las partes, ni estas renunciar a los
derechos establecidos.

7. Las leyes No. 737 y 801 establecen la obligatoriedad de utilizar el Sistema de Contrataciones
Administrativas Electronicas (SISCAE) el cual es un Sistema Electrénico que permite la gestion y
difusion de las adquisiciones y contrataciones del Estado, asi como la realizacién de transacciones
electronicas. Dicho sistema es de uso obligatorio por las entidades que conforman el sector publico y
el sector Municipal, constituye un medio por el cual se desarrollaran procedimientos de contratacion;
asimismo, el SISCAE es de acceso publico y gratuito para proveedores, fiscalizadores y ciudadania.
El sistema esta a cargo de la Direccién General de Contrataciones del Estado, la que establece los
controles necesarios para garantizar la inalterabilidad y conservacion de la informacién que contenga.

8. Para el caso del Proyecto de acuerdo a esta Ley 737 numeral “e” del Articulo 5. Materias
excluidas, indica que no estan sujetos a la aplicacion en la presente ley “la Contratacion con Fondos
Internacionales. Todo contrato, incluyendo las adquisiciones de bienes, servicios generales, servicios
profesionales de consultoria y la ejecucién de obras publicas, que se financie mediante donaciones
internacionales o créditos de Estados Extranjeros y Organizaciones Internacionales o que se
fundamenten en Tratados, Acuerdos o Convenios Internacionales, se regira por lo que se estipule en
los respectivos instrumentos” luego el inciso “f” indica que “El organismo o entidad del sector publico
que contratare con sujecién al procedimiento anterior, tendra la obligacién exclusiva de velar por el
cumplimiento de lo estipulado en tales instrumentos juridicos internacionales y en la presente Ley, sin
perjuicio del reconocimiento de los derechos del contratista recogidos en tales instrumentos”. Siendo
en consecuencia la normativa aplicable en los procesos de adquisicién de bienes como materia
excluida.

9. Con base en lo anterior y de acuerdo a la Evaluacion de la Capacidad Fiduciaria hecha al
MEFCCA, las adquisiciones para el proyecto propuesto se realizaran de conformidad con el
documento “Directrices para la adquisicién de bienes en el ambito de los proyectos” y el “Manual
sobre la adquisicién de bienes y contratacion de obras y servicios” del FIDA 'y las disposiciones
establecidas en el Convenio de Financiamiento. Ademas, en consonancia con lo acordado con el
Gobierno de Nicaragua, todas las adquisiciones en virtud de licitaciéon publica nacional se publicaran
en un periédico local u el oficial “La Gaceta” y en el portal oficial de adquisiciones del Gobierno de la
Republica de Nicaragua www.nicaraguacompra.gob.ni Ahi también se publicaran todos los procesos
de adquisiciones de este proyecto, independientemente del método y costos estimados.

D. Marco Organizativo y de Adquisiciones

10. EIMEFCCA, a través de sus areas de apoyo, responsables técnicas en materia de
administracion, Finanzas y Adquisiciones y la “Direccidon de Proyectos”, seran responsables de la
implementacién de las actividades del proyecto. El proceso de contratacidon de todas las actividades
estara bajo la responsabilidad de la Unidad Especializada de Adquisiciones para la cartera de
proyectos FIDA que se conformara en la Divisién de Adquisiciones, estos procesos seran planificados
y tramitados por requerimiento de la UGP.

11. Laevaluacion de la capacidad fiduciaria del MEFCCA concluye que el grado general de riesgo
moderado del proyecto en materia de adquisiciones recae principalmente en: a) la limitada
experiencia que tiene el personal que se ocupa de las adquisiciones sobre los procedimientos de
adquisiciones del FIDA, en cuanto a interpretacion y aplicabilidad de las mismas; b) las inadecuadas
condiciones laborales de la Divisiéon General de Adquisiciones (carencia de los equipos y recursos
necesarios para el desempefio de las responsabilidades); y c) la falta de experiencia en materia de
supervision de contratos.
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12. Para mitigar este riesgo se propone contratar/asignar un especialista en adquisiciones y un
analista de adquisiciones con perfiles aceptables y alcance de actividades previamente acordados
con el FIDA. El especialista propuesto, realizara la labor de “Responsable de Adquisiciones” de los
proyectos financiados por el FIDA y sus cofinanciadores, y coordina las acciones con el analista de
adquisiciones asignado a este proyecto y con los analistas de adquisiciones asignados a los otros
proyectos financiados por el FIDA, todos bajo la Unidad Especializada de Adquisiciones de la Division
de Adquisiciones del MEFCCA.

13. La principal actividad que realizara la Unidad Especializada sera velar por la calidad en el
cumplimiento de la aplicacion de las directrices del FIDA mediante la revisién documental y la
asistencia oportuna a los analistas ubicados en el nivel central y en las delegaciones. A su vez, el
analista asignado al proyecto debera asegurar el cumplimiento de los procesos conforme las
directrices del FIDA.

14. La capacidad de la institucion de realizar los procedimientos del FIDA se revisara a lo largo de
toda la vigencia del proyecto al objeto de proporcionar al GRUN y al FIDA el sistema vigente de
calificacion. El plan de accién de mitigacion de riesgos propuesto sera objeto de seguimiento y
actualizacion periodicos.

E. Métodos de Adquisicién para bienes, contratacidon de obras y servicios de la Institucion.

15. El elemento fundamental de las Directrices del FIDA respecto a la adquisicion de obras, bienes
y servicios para el Proyecto es la elaboracion, registro y seguimiento del Plan de Adquisiciones y
Contrataciones en el que se indicaran los métodos de contratacion y seleccion especificos para cada
una de las adquisiciones y contrataciones que se pretendan llevar a cabo en el Proyecto, asi como el
tipo de revision a que estaran sujetos dichos procesos (revisién previa o revision posterior), en el se
describen: el monto estimado, la categoria de inversion correspondiente y las fechas estimadas para
los principales hitos del proceso.

16. EI MEFCCA no gestionara la No Objecion o registro, a procedimientos que no estén
contemplados en el Plan de Adquisiciones y Contrataciones vigente. El Plan de Adquisiciones y
Contrataciones debera respetarse en los términos en que sea aprobado por el FIDA, los métodos de
contratacion y definiciones de revision previa o posterior deberan cumplirse con el fin de facilitar el
seguimiento a los procesos de adquisicion y verificar el cumplimiento de los principios establecidos
en las Directrices del FIDA para Adquisiciones.

17. EIFIDA requerira: i) de la revision previa de los procesos para no objecion de acuerdo con los
umbrales establecidos, y la ii) de la revision posterior de expedientes que se encuentran bajo los
umbrales sefalados, durante las misiones de supervision y con la revision de documentos de
respaldo de las solicitudes de desembolso.

18. Segun el proyecto propuesto, las acciones y actividades incluirian transferencia de fondos en
efectivo a protagonistas asociados y entidades publicas y comunitarias, las actividades de
contratacion de los diferentes actores y el MEFCCA involucran actividades de construccion de
pequefias obras (caminos, reservorios de agua, manejo de suelos, infraestructura comunitaria)
contratacion de consultores, costos operativos y de formacion, equipamiento informatico, servicios de
consultoria, contratacion de auditorias, principalmente.

19. Conforme a lo anterior, se describen a continuacion los elementos de las diversas categorias
de gasto en general. Para cada uno de los contratos que vayan a contar con el financiamiento del
proyecto se debe acordar entre el Prestatario y el FIDA los diferentes métodos de adquisicion o los
métodos de seleccion de los consultores, la necesidad de la existencia de un proceso de
precalificacion, costos estimados, requisitos de revisidn previa y un calendario, que formaran parte
del plan de adquisiciones. El plan de adquisiciones inicial sera de dieciocho meses y se actualizara al
menos una vez al afio, o en el plazo que sea preciso para reflejar las necesidades reales de
implementacién del proyecto.

1. Contratacién de obras

20. En este proyecto, se espera que las obras sean de pequefa envergadura, trabajos menores
como caminos rurales y reservorios de agua, infraestructura comunitaria, manejo de suelos, los que
podrian contratarse mediante el método de licitacion publica nacional o en su defecto por
comparacion de precios. Aunque no se espera que estos contratos precalifiquen a los licitantes ni
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superen los limites de licitacion publica nacional, si ello sucediera, la contratacion de tales obras se
realizaria por licitacion publica internacional.

2. Adquisicion de bienes

21.

Entre los bienes que se adquiriran en el marco del proyecto propuesto figuran computadoras y

otro equipo informatico, software, equipo de oficina, la impresién y reproduccion de libros, manuales
y/o materiales (no asociados con la formacion) asi como mobiliario y suministros.

3. Adquisicion de servicios distintos de los de consultoria

22.

Entre los servicios distintos de los de consultoria que se contrataran en este proyecto figuran:

logistica para la formacion (servicios de hotel, servicios de comidas, servicios de viaje, dietas),
campanas en los medios de comunicacioén y servicios conexos para los componentes de
fortalecimiento institucional.

4. Seleccién de consultores

23.

El proyecto propuesto financiara servicios de consultoria tanto de empresas como de

particulares. Entre estos servicios figuraran el apoyo técnico y de supervision para los distintos
componentes del proyecto y la preparacion y realizacion de las actividades de capacitacion.
Independientemente del método empleado o del costo estimado del contrato, para la seleccién y
contratacion de empresas de consultoria se debe elaborar un formato para el pedido de propuestas.

24,

La seleccion y contratacion de consultores individuales se realizara utilizando una solicitud

simplificada de curriculo vitae y un modelo de contrato acordado con el FIDA o que le sea aceptable.
Estos documentos formaran parte del manual de operaciones del proyecto. Para los caso que se
presente la contratacién de un numero alto de contratistas prestadores de servicios se realizara
utilizando un modelo de contrato acordado con el FIDA o que le sea satisfactorio siempre que la
descripcion del puesto, calificaciones minimas, condiciones de empleo, procedimientos de seleccion
y alcances de la revisién por parte del FIDA de estos procedimientos y documentacion se incluyan en
el manual de operaciones.

5. Costos operativos

25.

Se refiere a los gastos recurrentes razonables en los que no habria incurrido el organismo de

ejecucion de no existir el proyecto, como los gastos de desplazamiento de/a los municipios donde
residen los protagonistas. Pueden también incluir la operaciéon y mantenimiento de equipo de oficina
adquirido en el marco del proyecto, asi como el material consumible de oficina necesario para la
implementacién del proyecto. Todas estas actividades se adquiriran utilizando los procedimientos
administrativos del organismo de ejecucién, que se revisaron y se consideraron aceptables para el
FIDA, y que deben figurar pormenorizados en el capitulo dedicado a las adquisiciones del manual de
operaciones del proyecto.

26.

En todos los casos, las adquisiciones se realizaran utilizando documentos estandar de

licitacion o formatos simplificados acordados con el FIDA. Los cuales se incluirdn como parte del
capitulo dedicado a las adquisiciones del manual de operaciones del proyecto.

Tabla 1. Limites de las adquisiciones y revisiones del FIDA

Siglas Obras y/o Servicios Distintos de | Limites usbD Revisién
Consultoria Equivalentes Previa *

LPI Licitacion Publica Internacional Igual o superior a 1,000,000.00 | TODOS

LPN Licitacion Publica Nacional Igual o Superior a 50,000.00 | Los 2 primeros

CP Comparacién de Precios Inferior a 50,000.00 | Los 2 primeros

CD Contratacion Directa Cualquier cantidad TODOS

Siglas Bienes y/o Servicios Distintos de | Limites usb Revision
Consultoria Equivalentes Previa

LPI Licitacion Publica Internacional Igual o superior a 200,000.00 | TODOS

LPN Licitacion Publica Nacional Igual o Superior a 50,000.00 | Los 2 primeros

CP Comparacion de Precios Inferior a 50,000.00 | Los 2 primeros
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CD Contratacion Directa Cualquier cantidad TODOS
Siglas Selecci6n de Consultores Empresas® | Limites usb Revision
Equivalentes Previa

SBCC Seleccién Basada en Calidad y Costo Igual o superior a 100,000.00 | TODOS

SBMC Seleccion Basada en el Menor Costo Igual o0 Superior a 20,000.00 | Los 2 primeros

SSF Seleccion Basada en una sola fuente Cualquier cantidad | TODOS

Siglas Seleccion de Consultores | Limites usD Revision
Individuales Equivalentes Previa

Cl Contratacion de Consultores | superior a 20,000.00 | TODO,
Individuales Incluyendo TDR

Cl Contratacion de Consultores | Inferior 20,000.00 | Los 2 primeros
Individuales

SSF Seleccién Basada en una sola fuente Cualquier cantidad | TODOS

*Para todos los procesos de revision previa, es necesario haber cumplido con los dos primeros contratos de
revision previa para poder proceder con un contrato de revisién posterior, es decir, no se podra iniciar un
proceso de revision posterior en tanto no se haya cumplido con la revision previa del nimero de contratos
indicado para cada método. Por tal razén, el PAC debe planificarse de tal forma que los procesos identificados
como de pronto inicio seran los primeros en ser revisados.

F. Frecuencia de la supervision de la adquisicion

27. Adicionalmente a la supervision que se realice desde las oficinas del FIDA, con las revisiones
previas y la documentacion de respaldo a las justificaciones de gasto, se realizaran dos
supervisiones al afio sobre el terreno, con el objeto de realizar revisidon ex post de las actuaciones en
materia de adquisiciones. El tamafo de la muestra para revision posterior sera de 15% sobre el
monto total del PAC y 15% de la cantidad de procesos realizados.

G. Publicidad

28. El Plan de Adquisiciones del Proyecto sera publicado en el SISCAE y en el Portal Electréonico
del MEFCCA.

29. Se debe publicar un anuncio de adquisiciones para la contratacién de los servicios de
consultoria mayores de USD 100 000 vy la licitacion publica internacional para obras, bienes y
servicios distintos de consultoria en el dgMarket y el SISCAE.

30. Paratodos los otros casos de Licitacion Publica Nacional o se publicaran anuncios especificos
de adquisiciones y solicitudes de expresiones de interés en un diario de circulacion nacional (para
licitaciones y firmas consultoras) o Diario Oficial “La Gaceta” y en el SISCAE.

31. En el SISCAE se publicaran todos los métodos de contratacién y de seleccion de consultores
individuales. En dependencia de la necesidad de la publicacion, la Unidad Especializada de
Adquisiciones identificara cuando es necesario 0 no la publicacién de una expresion de interés en un
diario de circulacién nacional para la contratacion de consultores individuales o adquisicion bajo
comparaciones de precios.

H. Métodos de adquisicién para obras, bienes y servicios por las organizaciones

32. Las organizaciones realizaran las adquisiciones con base en practicas comerciales privadas,
sin embargo deberan aplicar principios y procedimientos basicos que aseguren la calidad, mejor
precio y la adecuada documentacién del proceso, de la compra/contratacién y del pago. Principios y
procedimientos que estan definidos en el documento “Normativa Administrativa” el cual fue disefnado
para la ejecucién de PRODESC y ajustado para PROCAVAL, NICARIBE y NICADAPTA (proyectos
financiados por el FIDA 'y ejecutados por el Ministerio).

33. Para la utilizacion de la normativa, las organizaciones reciben inducciéon y acompafamiento por
parte de la UGP.

l. Adquisiciones de los primeros 18 meses

2 En los servicios de consultorfa sin perjuicio de los umbrales para revision previa, también podran utilizase los métodos de
seleccion establecidos en el Manual sobre las Adquisiciones de bienes, contratacion de obras y servicios del FIDA, Médulo H3;
apartado 1.5.
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34. El plan de adquisiciones y contrataciones inicial del proyecto se proyecta para los primeros
18 meses de ejecucion, y debe ser seguido de planes sucesivos de 12 meses sincronizados con la
ejecucion del plan operativo anual a fin de sincronizar lo mas posible los presupuestos, las
actividades y las necesidades.

35. Las adquisiciones del Proyecto durante los primeros 18 meses de la implementacién se
presentan en la tabla 1 de este Apéndice.
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Tabla 2. Plan de Adquisiciones de los Primeros 18 meses

Categoria Cantidad Costo Total | Modalidad Tipo de
Examen
Unidad | afio 1 afio2 Costo unitario afio 1 afio 2
de
medida
I. Adquisicién de Vehiculos 438,000.00 45,000.00
i i Licitacion
1 Pick-up 4x4 Unidad 13 - 28,500.00 370,500.00 - Publica Previa
Motocicletas Unidad 15 - 4,500.00 67,500.00 - | Internacional
2 Motocicleta Unidad 10 4,500.00 45,000.00 Compara_t:lon Posterior
de Precios
Il. Adquisicién de Equipos - Accesorios 88,320.00
Informéticos y Procesamiento de Datos
1 Computadoras de escritorio Unidad 23 - 750.00 17,250.00 -
2 Computadores portatiles Unidad 36 - 1,200.00 43,200.00 -
3 Tablets Unidad 8 - 790.00 6,320.00 -
4 Impresora laser Unidad - 1,400.00 1,400.00 - Licitacion
5 Impresora/scanner a tinta Unidad 19 - 300.00 5,700.00 - Publlca Previa
Nacional
6 impresora de planos Unidad 2 - 2,000.00 4,000.00 -
7 Televisor Unidad 1 - 1,500.00 1,500.00 -
8 Cémaras Videogradadoras Unidad - 500.00 500.00 -
9 Céamaras digitales Unidad 9 - 300.00 2,700.00 -
10 GPS Unidad 17 - 250.00 5,750.00 -
Ill. Equipo y Mobiliario de Oficina 30,060.00
Posterior
— - - - - (si es de los
1 Escritorios c/silla Unidad 53 220.00 11,660.00 Comparacién | dos primeros
2 Mesas de reuniones con silla Unidad 1 - 700.00 700.00 - de precios procesos
3 Archivadores Unidad 25 - 110.00 2,750.00 - seria R.
previa)
4 Pizarras Acrilicas Unidad 6 - 100.00 600.00 -
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Categoria Cantidad Costo Total | Modalidad Tipo de
Examen
Unidad | afio 1 afio2 Costo unitario afio 1 afio 2
de
medida
5 Planta telefénica Unidad 1 - 5,000.00 5,000.00 -
6 teléfono movil Unidad 12 - 200.00 2,400.00 -
7 Teléfonos fijos Unidad 7 - 50.00 350.00 -
8 Equipos aire acondicionado Unidad - 950.00 5,700.00 -
9 Ventiladores Unidad 18 - 50.00 900.00 -
IV. Software para dibujo y edicion de Planos 8,000.00 .
Comparacion
1 ‘ Auto CAD unidad 2 - 4,000.00 8,000.00 - de Precios Posterior
V. Estaciones Meteorolégicas Analogas 180,000.00
1 Estaciones meteoroldgicas unidad 30 - 6,000.00 180,000.00 - Licitacion
analogas publica Previa
Nacional
VI. Equipo Especializado para monitoreo 51,000.00
ambiental
1 Termo pluViémetros Unidad 30 - 300.00 9,00000 - Comparacién Posteri
) osterior
2 Medidores de unidad del suelo unidad 30 - 400.00 12,000.00 -| de Precios
3 Molinetes para aforo de caudales unidad 3,000 - 10.00 30,000.00 -
Capacitacién y Asistencia Técnica Gestion
del Proyecto
1. Manual de gestion administrativa contrato 1 - 5,000.00 5,000.00 Seleccion
p/el Proyecto - | Basada enla
Cualificacion Posterior
de
consultores
2. Manual de gestion administrativa contrato 1 - 5,000.00 5,000.00 Seleccion
p/protagonistas - | Basada enla
Cualificacion Posterior
de
consultores
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Categoria

Cantidad

Costo Total

Modalidad

Tipo de
Examen

Unidad
de
medida

afio 1

afo2

Costo unitario

afio 1

afio 2

Auditorias externas al Proyecto

contrato

30,000.00

30,000.00

30,000.00

Seleccion

Basada en

Calidad y
Costo

Previa

Ajuste del sistema P,S&E

contrato

8,000.00

8,000.00

Seleccion
Basada en la
Cualificacién

de
consultores

Posterior

Ajuste software P,S&E

contrato

8,000.00

8,000.00

Seleccion
Basada en la
Cuallificacion

de
consultores

Posterior

Estudio de base

contrato

40,000.00

40,000.00

Seleccion

Basada en

Calidad y
Costo

Previa

Encuestas RIMS

contrato

15,000.00

15,000.00

Previa

Disefio de la estrategia/contenidos
de comunicacion del proyecto

contrato

30,000.00

30,000.00

Seleccion

Basada en

Calidad y
Costo

Previa

Disefio de la estrategia de
comunicacion del proyecto

contrato

20,000.00

20,000.00

Seleccion

Basada en

Calidad y
Costo

Posterior

10.

Talleres de lanzamiento del
Proyecto

evento

3,000.00

15,000.00

Comparacién
de Precios

Posterior

11.

Talleres elaboracién del POA

evento

1,000.00

1,000.00

1,000.00

Comparacion
de Precios

Posterior

12.

Talleres presupuestacion

evento

1,000.00

1,000.00

1,000.00

Comparacién
de Precios

Posterior
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Categoria Cantidad Costo Total | Modalidad Tipo de
Examen
Unidad | afio 1 afio2 Costo unitario afio 1 afio 2
de
medida
13. Talleres directrices de evento 1 1 1,000.00 1,000.00 Comparacion i
adquisiciones 1,000.00 | de Precios Posterior
14. Capacitacion administrativa a evento 3 1,000.00 - Comparacion )
protagonistas 3,000.00 | de Precios Posterior
15. Talleres de S&E p/técnicos del evento 2 2 1,000.00 2,000.00 2,000.00 | comparacion )
Proyecto y del MEFCCA de Precios Posterior
16. Talleres de S&E p/familias ruralesy | evento 2 2 1,000.00 2,000.00 2,000.00 .

S - Comparacion .
organizaciones participantes en el de Precios Posterior
proyecto

17. Capacitacion a técnicos s/sistema evento - 1 1,000.00 - 1,000.00 | comparacion )
P, S&E : Posterior
, de Precios
18. Talleres de GC p/técnicos del evento 1 1 1,000.00 1,000.00 1,000.00 | comparacion )
Provecto /a ) Posterior
Y/ de Precios
Consultorias FTE
1. Acompafiamiento a los planes de contrato 0 100 3,000.00 - | 300,000.00 | contratacién
familia de Consultor |  Posterior
Individual
2. Inventario y diagnéstico de red vial contrato 1 - 50,000.00 50,000.00 Seleccién
en municipios seleccionados - Basada en Previa
Calidad y
Costo
3. Relevamiento topografico de km - 40 1,000.00 - | 40,000.00 Seleccion
caminos rurales seleccionados Basada en Posterior
Calidad y
Costo
4. Conformacién/capacitacion de contrato - 2 15,000.00 - 30,000.00 | contratacion
comités mantenimiento de caminos de Consultor Posterior
lo Individual
Fortalecimiento de Capacidades
Capacitacion Transformacion
Productiva

270




Republica de Nicaragua

Proyecto de desarrollo sostenible de las familias rurales en el corredor seco de Nicaragua - NICAVIDA
Informe de disefio detallado

Apéndice 11: Adquisiciones y contrataciones

Categoria Cantidad Costo Total | Modalidad Tipo de
Examen
Unidad | afio 1 afio2 Costo unitario afio 1 afio 2
de
medida

Talleres s/transformacion eventos 9 3,000.00 - 27,000.00 Comparacion

productiva p/lideres de los de Igrecios Posterior

territorios

Talleres s/transformacion eventos - 10 3,000.00 - 30,000.00 Comparacion

productiva p/lideres de las de Precios Posterior

organizaciones de base

Talleres para multiplicadores de eventos - 4 3,000.00 - | 12,000.00 | comparacion )

semilla certificada de Precios Posterior

Talleres de sensibilizacién s/SAN eventos - 2 1,000.00 - 2,000.00 | comparacion )

p/técnicos del proyecto /b de Precios Posterior

Talleres de sensibilizacion s/SAN eventos - 9 3,000.00 - | 27,000.00 | comparacion )

p/lideres de los territorios de Precios Posterior

Talleres de sensibilizacion s/ISAN eventos - 10 3,000.00 - 30,000.00 Comparacion

p/lideres de las organizaciones de de Precios Posterior

base

Capacitacién al Riesgo - -

Ambiental

Talleres s/monitoreo ambiental eventos - 6 1,000.00 - 6,000.00 | comparacion i

p/técnicos de gobiernos locales de Precios Posterior

Talleres s/monitoreo ambiental eventos - 10 3,000.00 - 30,000.00 Comparacion

p/lideres de los territorios y de Precios Posterior

organizaciones de base

Talleres s/cambio climatico eventos - 2 1,000.00 - 2,000.00 | comparacion )

p/técnicos del proyecto de Precios Posterior

Talleres s/cambio climético eventos - 10 3,000.00 - 30,000.00 | comparacion )

p/lideres de los territorios de Precios Posterior

Talleres s/cambio climéatico eventos - 10 3,000.00 - 30,000.00 .

p e Comparacion .
p/lideres de las organizaciones de de Precios Posterior
base
Talleres s/cambio climatico eventos - 2 1,000.00 - 2,000.00 | comparacion )
p/técnicos de gobiernos locales de Precios Posterior
Capacitacion Genero, Juventud y
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Categoria Cantidad Costo Total | Modalidad Tipo de
Examen
Unidad | afio 1 afio2 Costo unitario afio 1 afio 2
de
medida

Pueblos Indigenas

Talleres formativos p/técnicos las eventos 2 2 1,000.00 2,000.00 2,000.00 | comparacion .

instituciones nacionales de Precios Posterior

Talleres formativos p/técnicos del eventos - 2 1,000.00 - 2,000.00 | Comparacién | Posterior

proyecto de Precios

Talleres formativos p/lideres de los eventos - 10 3,000.00 - 30,000.00 | Comparacioén | Posterior

territorios de Precios

Talleres formativos p/lideres de las | eventos - 10 3,000.00 - | 30,000.00 | Comparacion | Posterior

organizaciones de base de Precios

Campafias por radiodifusion eventos - 2 2,500.00 - 5,000.00 | Comparacion | Posterior

s/género, juventud y pueblos de Precios

indigenas

Alfabetizacion y matematica Cursos - 2 20,000.00 - 40,000.00 | Comparacion | Posterior

p/negocios de Precios

Capacitacion Planificacion de la

T. Productiva

Talleres s/transformacion eventos 2 4 1,000.00 2,000.00 4,000.00 | comparacion )

productiva p/técnicos del proyecto de Precios Posterior

Talleres s/transformacion eventos - 9 3,000.00 - 27,000.00 .

. . Comparacion .
productiva p/lideres de los de Precios Posterior
territorios
Talleres s/transformacion eventos - 9 3,000.00 - 27,000.00 .

. . Comparacion .
productiva p/lideres de las de Precios Posterior
organizaciones de base
Talleres s/preparacion de planes eventos - 8 3,000.00 - 24,000.00 | comparacion )
territoriales de Precios Posterior
Giras a municipios con planes eventos - 3 4,000.00 - Comparacion .
territoriales 12,000.00 | de Precios Posterior
Talleres s/preparacion de planes de | eventos - 8 3,000.00 - Comparacion )
negocio 24,000.00 | e Precios Posterior
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Categoria Cantidad Costo Total | Modalidad Tipo de
Examen
Unidad | afio 1 afio2 Costo unitario afio 1 afio 2
de
medida
7. Giras a organizaciones con planes | eventos - 3 4,000.00 - 12,000.00 | comparacion i
de negocio de Precios Posterior
8. Talleres s/preparacion de planes de | eventos - 6 3,000.00 - 18,000.00 | comparacion )
familia de Precios Posterior
9. Participacion en ferias nacionales eventos 2 4,000.00 - 8,000.00 | comparacion )
) Posterior
de Precios
10. Folleto s/el Fondo de inversiones eventos 1 4,000.00 - 4,000.00 | comparacion )
de Precios Posterior
Consultorias Transformacion Productivay
Nutricional
Obtencién, reproduccion y contratos 1 - 40,000.00 40,000.00 Comparacion
divulgacion de imagenes satelitales - d : Posterior
e Precios
s/recursos naturales
Andlisis de caracterizacion de Andlisis 0 500 40.00 - | 20,000.00 | comparacion )
suelos de Precios Posterior
Interpretacion de andlisis de suelos | Anélisis 0 500 40.00 - | 20,000.00 | comparacion )
para fertilidad de Precios Posterior
Actualizacion del perfil nutricional contratos 1 - 10,000.00 10,000.00 Seleccion
del corredor seco - | Basada enla
cualificacion Previa
de los
consultores
Disefio de materiales didacticos contratos 2 2 10,000.00 20,000.00 20,000.00 Seleccién
s/ISAN Basada en la
cualificacion Previa
de los
consultores
Folleto de sensibilizacion y contratos 1 - 4.,000.00 4,000.00 Seleccién
concienciaciéon en SAN - | basadaen el Posterior
menor costo
Folleto de buenas practicas en SAN | contratos 1 2 4,000.00 4,000.00 8,000.00 Seleccion
/d basada en el Posterior
menor costo

273




Republica de Nicaragua
Proyecto de desarrollo sostenible de las familias rurales en el corredor seco de Nicaragua - NICAVIDA
Informe de disefio detallado

Apéndice 11: Adquisiciones y contrataciones

Categoria Cantidad Costo Total | Modalidad Tipo de
Examen
Unidad | afio 1 afio2 Costo unitario afio 1 afio 2
de
medida
Guias alimentarias y nutricionales (I | contratos - 1 4,000.00 - 4,000.00 Seleccion
y ) basada en el Posterior
menor costo
Guias demostrativas Patio-Hogar contratos - 1 4,000.00 - 4,000.00 Seleccion
basada en el Posterior
menor costo
Folleto Buenas préacticas post- contratos - 1 4,000.00 - 4,000.00 Seleccion
coseccha basada en el Posterior
menor costo
Consultorias Adaptacion al Riesgo
Ambiental
1. Disefio del sistema de informacion contrato 1 - 30,000.00 30,000.00 - Seleccion
agroclimética Basada en Previa
Costoy
Calidad
Consultorias Género, Juventud y Pueblos
Indigenas
1. Estudio s/género, juventud y contrato 1 - 40,000.00 40,000.00 - Seleccién
pueblos indigenas en el corredor Basada en Previ
. revia
seco de Nicaragua Costoy
Calidad
2. Estudio s/migracién de mujeres, contrato 1 - 20,000.00 20,000.00 - Seleccién
jovenes e indigenas en el corredor Basada en Previa
seco menor costo
3. Elaboracion de la curricula integral contrato 1 - 30,000.00 30,000.00 - Seleccién
de género, juventud y pueblos Basada en .
- Previa
indigenas Costoy
Calidad
4. Disefio de los contenidos y contrato 1 - 30,000.00 30,000.00 - Seleccion
actividades de los talleres s/genero, Basada en .
. o Previa
juventud y pueblos indigenas Costo y
Calidad
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Categoria

Cantidad

Costo Total

Modalidad

Tipo de
Examen

Unidad
de
medida

afio 1

afo2

Costo unitario

afio 1

afio 2

Disefio e implementacion del
Teatro Popular

Contrato

10,000.00

10,000.00

Seleccion
Basado en
menor costo

Posterior

Capacitaci

6n Jerarquizacion Laboral

1.

Alfabetizacion

Cursos

8,000.00

16,000.00

48,000.00

Seleccion
Basada en
Cuallificacion
de los
consultores

Posterior

Matematica basica

Cursos

5,000.00

10,000.00

30,000.00

Seleccion
Basada en
Cualificacién
de los
consultores

Posterior

Contabilidad basica

Cursos

5,000.00

10,000.00

30,000.00

Seleccion
Basada en
Cualificacién
de los
consultores

Posterior

Actitud en el trabajo y liderazgo

Cursos

5,000.00

10,000.00

30,000.00

Seleccion
Basada en
Cualificaciéon
de los
consultores

Posterior

Legislacion laboral y
procedimientos

Cursos

5,000.00

10,000.00

30,000.00

Seleccion
Basada en
Cualificaciéon
de los
consultores

Posterior

Estudio sobre trabajo asalariado en
el area del proyecto

Contrato

30,000.00

30,000.00

Seleccion
Basada en
Costoy
calidad

Previa
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Categoria Cantidad Costo Total | Modalidad Tipo de
Examen
Unidad | afio 1 afio2 Costo unitario afio 1 afio 2
de
medida
Consultorias Planificacion de la
Transformacién Productiva
1. Estudio de mercado sobre contrato - 80,000.00 80,000.00 Seleccion
productos agropecuarios - Basada en Previa
Calidad y
Costo
2. Estudio de mercado para productos | contrato - 40,000.00 40,000.00 Seleccion
artesanales - Basada en Previa
Calidad y
Costo
3. Estudio de mercado para medicinas | contrato - 20,000.00 20,000.00 Seleccion
naturales - | basadaenla Posterior
Calidad
4. Formulacién de planes de familia /f | contrato 100 2,000.00 - | 200,000.00 | Contratacién
de .
consultores Posterior
individuales
5. Formulacion de planes territoriales contrato 10 25,000.00 - | 250,000.00 Seleccién
g Basada en el Previa
Menor costo
6. Formulacién de planes de negocio contrato 10 10,000.00 - | 100,000.00 | Contratacién
/h de .
Posterior
consultores
individuales
Gastos de Operaciéon Gestion del Proyecto
1 Combustibles y lubricantes vehiculo | No/afio 3 3,000.00 9,000.00 9,000.00 | comparacion _
) Posterior
de Precios
2. Mantenimiento vehiculo No/afio 3 3,000.00 9,000.00 9,000.00 | comparacion i
) Posterior
de Precios
3. Mantenimiento Motocicletas No/afio 10 300.00 - 3,000.00 | comparacion )
. Posterior
de Precios
4. Seguro vehiculo Péliza 3 2,500.00 7,500.00 7,500.00 | comparacion )
Posterior

de Precios

276




Republica de Nicaragua
Proyecto de desarrollo sostenible de las familias rurales en el corredor seco de Nicaragua - NICAVIDA
Informe de disefio detallado

Apéndice 11: Adquisiciones y contrataciones

Categoria Cantidad Costo Total | Modalidad Tipo de
Examen
Unidad | afio 1 afio2 Costo unitario afio 1 afio 2
de
medida
5. Seguro Motocicletas Poliza - 10 300.00 - 3,000.00 | comparacion i
: Posterior
de Precios
6. Mantenimiento equipo de oficina No/afio 3 8 6,000.00 18,000.00 | 48,000.00 | comparacion )
! Posterior
de Precios
7. Miscelaneos de oficina No/afio 3 3 1,800.00 5,400.00 5,400.00 | comparacion )
) Posterior
de Precios
Gastos de Operacién Fortalecimiento de
capacidades
1 Combustibles y lubricantes n°/afo 4 4 3,000.00 12,000.00 12,000.00 | comparacién )
vehiculos de Precios Posterior
2 Combustibles y lubricantes n°/afio 16 16 300.00 4,800.00 4,800.00 | Comparacion p .
; ) osterior
motocicletas de Precios
3 Mantenimiento vehiculos n°/afio 4 4 3,000.00 12,000.00 | 12,000.00 | comparacion )
) Posterior
de Precios
4 Mantenimiento motocicletas n°/afio 16 16 300.00 4,800.00 4,800.00 | comparacion )
; Posterior
de Precios
5 Seguros vehiculos n°/afio 4 4 2,500.00 10,000.00 | 10,000.00 | comparacion )
) Posterior
de Precios
6 Seguros motocicletas n°/afio 16 16 300.00 4,800.00 4,800.00 | comparacion )
) Posterior
de Precios
7 Miscelaneos de oficina n°/afio 2 2 1,800.00 3,600.00 3,600.00 | comparacion )
; Posterior
de Precios
Gastos de Operacion Inversiones Familiares,
Territoriales y Empresariales
1 Combustibles y lubricantes n°/afio 1 1 3,000.00 3,000.00 3,000.00 | Comparacion | Posterior
vehiculos de Precios
2 Combustibles y lubricantes n°/afio 4 4 300.00 1,200.00 1,200.00 | Comparacién | Posterior
motocicletas de Precios
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Categoria Cantidad Costo Total | Modalidad Tipo de
Examen
Unidad | afio 1 afio2 Costo unitario afio 1 afio 2
de
medida
3 Mantenimiento vehiculos n°/afno 1 1 3,000.00 3,000.00 3,000.00 | Comparacion | Posterior
de Precios
4 Mantenimiento motocicletas n°/afo 4 4 300.00 1,200.00 1,200.00 | Comparacion | Posterior
de Precios
5 Seguros vehiculos n°/afio 1 1 2,500.00 2,500.00 2,500.00 | Comparacion | Posterior
de Precios
6 Seguros motocicletas n°/afio 4 4 300.00 1,200.00 1,200.00 | Comparacién | Posterior
de Precios
7 Miscelaneos de oficina n°/ano 1 1 1,800.00 1,800.00 1,800.00 | Comparacioén | Posterior
de Precios
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Apéndice 12: Costo y financiacién del proyecto

A. A Introducciéon

1. Este Apéndice presenta las siguientes tablas de costos y financiamiento del Proyecto: (i) Costo
base por componente y por afio; (iii) Costo Base por componente y por categoria de gasto;

(iii) Financiamiento del Proyecto; (iv) Financiamiento del Proyecto por categoria de gasto -Montos y
Porcentajes-; y (v) Financiamiento del Proyecto por categoria de desembolso -Montos y porcentajes-.

B. Costo Total

2. El costo total del Proyecto para un periodo de implementacion de seis afios, asciende a
US$ 48.46 millones, de los que US$ 45.54millones son el costo base (94 por ciento del costo total), y
US$ 2.93 millones son las contingencias fisicas y de precios (6 por ciento del costo total).

191.

Tabla 1. Costo Base por Componente y por Afio

Project Components by Year Base Cost Total
Base Costs (US$ '000) Afiol Afio2 Afio3 Afo4 Afio5 Afo6  Amount %BC %TC
1. Fortalecimiento de Capacidades y Planificacion 1285 1750 2388 2197 1057 806 9483  21%
2. Inversiones Familiares, Territoriales y Empresariales 272 5705 9770 10380 3878 2431 32436 1%
3. Gestion del Proyecto 797 535 537 615 553 583 3620 8%

Total BASELINE COSTS 2354 7990 12695 13192 5488 3820 45539 100% 94%
Physical Contingencies 44 196 229 220 163 152 1005 2%
Price Contingencies 61 193 360 471 397 438 1919 4%

Total PROJECT COSTS 2459 8379 13283 13883 6048 4410 48463 100%
Taxes 297 801 1157 1108 658 551 4572 W%
Foreign Exchange 570 499 667 526 331 331 2924 6%

3. Los criterios adoptados para el calculo de costos fueron: (a) Tipo de cambio, 1 US$ =28.1C$;
(b) Costos unitarios. Se estimaron en Cérdobas de Nicaragua (C$) y en Délares de los Estados
Unidos de América (US$), de acuerdo con el origen de los datos. El Proyecto de Apoyo para la
Insercion de Pequefios Productores en Cadenas de Valor y Acceso a Mercados -PROCAVAL-
suministro los costos unitarios en C$ de vehiculos y equipos, salarios, y gastos de operacion. Los
restantes costos unitarios se obtuvieron de otras fuentes y estimaron en US$; (c) Contingencias de
precios. Las contingencias de precios en C$ se estimaron en 3.0 por ciento anual para un periodo de
seis afos y medio®, con un total acumulado de 19.4 por ciento. Las contingencias de precios en US$
se estimaron en 2.0 por ciento anual para el mismo periodo, con un total acumulado de 12.6 por
ciento. El total por contingencias de precios ascendié a US$ 1.92 millones -4 por ciento del costo
total-; (d) Contingencias fisicas. Se estimaron por categoria de gasto, con los siguientes porcentajes:
Capacitacion 5.0 por ciento, Consultorias 5.0 por ciento, Obras del Fondo de Inversion FTE?5.0 por
ciento, y Gastos de operacion 5.0 por ciento. El total por contingencias fisicas ascendié a

US$ 1.0 millones -2.0 por ciento del costo total-; (e) Impuestos. Se considero el Impuesto al Valor
Agregado (IVA 15 por ciento). El total por impuestos ascendié a US$ 4.57 millones -9 por ciento del
costo total-; y (f) Componente importado. Ascendié a US$ 2.92 millones -6 por ciento del costo total-.

2016 a 2022: medio afio hasta el inicio del proyecto y seis afios de implementacion.
Inversiones Familiares, Territoriales y Empresariales
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C.

4,

Categorias de Gasto

Las Categorias de Gasto que se utilizaran para administrar el Proyecto y tramitar los

desembolsos de los préstamos del Fondo Internacional de Desarrollo Agricolas -FIDA-, y del Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica -BCIE-, son las siguientes (OTabla 3):

Vehiculos. El costo base de esta categoria asciende a US$ 0.46 millones (1% del costo
base). Se destinara a la adquisicion de los vehiculos para los componentes del Proyecto.

Equipos: El costo base de esta categoria asciende a US$ 0.39 millones (1% del costo base).
Se destinara a la adquisicion de los equipos para los componentes del Proyecto.

Capacitaciéon. El costo base de esta categoria asciende a US$ 2.95 millones (6% del costo
base). Se destinara a la contratacion de los eventos de capacitacion y giras de aprendizaje
para protagonistas y técnicos del Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa
y Asociativa -MEFCCA- y del Proyecto, y para la elaboracién de diversos materiales de
divulgacion.

Capacitacién BCIE. El costo base de esta categoria asciende a US$ 1.31 millones (3% del
costo total). Se destinara a las mismas actividades que la categoria anterior y sera financiada
por el BCIE.

Consultorias. El costos base asciende a US$ 1.97 millones (4% del costo base). Se destinara
a la contratacion de los estudios basicos y a la asistencia técnica para la preparacion de los
planes de inversién familiares, territoriales y empresariales.

Consultorias BCIE. El costo base de esta categoria asciende a US$ 2.09 millones (5% del
costo total). Se destinara a las mismas actividades que la categoria anterior y sera financiada
por el BCIE.

Fondo de Inversiones FTE>. El costo base de esta categoria asciende a US$ 31.81 millones
(70% del costo base). Se destinara a las inversiones en planes familiares, territoriales y
empresariales. Dichas inversiones se asignaran a siete subcategorias:

= Obras del fondo FTE. El costo base de esta categoria es de US$ 4.96 millones. Incluye
las construcciones de los planes de negocio de las organizaciones, las obras de los
planes de familia, y la proteccion de fuentes de agua/reforestacion;

= Obras del fondo FTE-BCIE. El costo base de esta categoria es de US$ 7.38 millones.
Incluye el mantenimiento/rehabilitacion de caminos rurales y la implementacién de
pequefios sistemas de abastecimiento de agua para consumo domiciliario;

= Equipos del fondo FTE-BCIE. El costo base de esta categoria es de US$ 1.21 millones.
Incluye los equipos para planes de familia, incluidos los equipos de riego;

= Bienes, servicios e insumos del fondo FTE. El costo base de esta categoria es de
US$ 11.61 millones. Es la categoria con mayor asignacion de recursos e incluye los
trabajos de conservacion de suelos y agua, y otras inversiones para seguridad
alimentaria y nutricional de los planes de familia;

= Bienes, servicios e insumos del fondo FTE-BCIE. El costo base de esta categoria es de
US$ 2.60 millones, e incluye bienes para el almacenamiento para el consumo familiar, y
otras infraestructuras familiares;

= Consultorias del fondo FTE. El costo base de esta categoria es de US$ 1.50 millones.
Incluye los servicios de asistencia técnica para acompafiamiento a los planes de familia;

= Consultorias del fondo FTE-BCIE. ElI costo base de esta categoria es de
US$ 2.56 millones. Incluye la asistencia técnica para el acompafiamiento a los planes
territoriales y de negocio, ademas de los estudios detallados sobre caminos rurales y la
direccibn de obra para caminos rurales y sistemas de abastecimiento de agua
domiciliaria.

Inversiones familiares, territoriales y empresariales
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e Salarios. El monto asignado a esta categoria asciende a US$ 3.50 millones (8% del costo
base). Se destinard a los salarios de los funcionarios y técnicos del Proyecto y de las
Delegaciones del MEFCCA donde se ejecutara el Proyecto.

e Gastos de Operacion. El monto asignado a esta categoria asciende a US$ 1.05 millones (2%
del costo base). Se destinara a combustibles, lubricantes, mantenimiento de equipos y
vehiculos, seguros, miscelaneos de oficina, y viaticos del personal, entre otros, que se
requieran para el funcionamiento del Proyecto.

D. Financiamiento del Proyecto

5. El Proyecto sera financiado por: (i) el Gobierno de Nicaragua, con un aporte de

US$ 5.97 millones -12% del costo total; (ii) un préstamo del FIDA por US$ 20.5 millones -42% -;
(iii) un préstamo del BCIE por US$ 15.00 millones -31% -; y (iv) los Protagonistas del Proyecto, con
aportes por US$ 6.98 millones -14%- principalmente en especies (Tabla 2):

Tabla 2. Financiamiento del Proyecto

Components by Financiers Gobierno de FIDA BOE Protagonistas Total
Total Costs (US$'000) Nicaragua del Proyecto
Amount %
1. Fortalecimiento de Capacicades 1731 16% 5811 53% 3330 31% - - 10873 2%
2. Inversiones Generadoras de Negocios y Bienestar familiar 2985 9% 11873 35% 11670 35% 6984 21% 33512  69%
3. Gestion del Proyecto 1258 31% 2819 6%% - - 4078 8%
5974 20 504 15000 6 984 48463

Total PROJECT COSTS
12% 42% 31% 14% 100%
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Tabla 3. Costo Base por Categoria de Gasto y por Componente

Inversiones

Expenditure Accounts by Components Fortalecimiento Familiares, Gestion de Total Physical
(US$ '000) de Capacidades Territorialesy Proyecto Contingencies
Empresariales % Amount
I. Investment Costs
A. Vehiculos 141 31% 38 8% 276 61% 455 1% - -
B. Equipos 321 82% 18 5% 55 14% 394 1% - -
B. Capacitacioén 2517 85% - - 435 15% 2 952 6% 5.0 148
C. Capacitacién BCIE 1311 100% - - - - 1311 3% 5.0 66
D. Consultorias 1429 73% - - 542 27% 1971 4% 4.7 92
E. Consultorias BCIE 2 093 100% - - - - 2 093 5% 5.0 105
F. Fondo de Inversiones FTE /a
1. Obras del Fondo FTE - 4 956 - 4 956 3.5 173
2. Obras del Fondo FTE BCIE - 7 375 - 7 375 5.0 369
3. Equipos Fondo FTE BCIE - 1210 - 1210 - -
4. Bienes, senicios e insumos del Fondo FTE - 11 609 - 11 609 - -
5. Bienes, senvcios e insumos del Fondo FTE BCIE - 2 600 - 2 600 - -
6. Consultorias del fondo FTE - 1 500 - 1 500 - -
7. Consultorfas del fondo FTEBCIE ... ... e 2564 o R 2564 .. ... . -
Subtotal Fondo de inversiones FTE - - 31 814 100% - - 31 814 70% 1.7 542
Total Investment Costs 7 812 19% 31 870 78% 1 308 3% 40 990 2.3 952
Il. Recurrent Costs - - - -
G. Salarios 1182 34% 419 12% 1898 54% 3 500 8% - -
H. Gastos de Operacién 489 47% 147 14% 414 39% 1 050 2% 5.0 52
Total Recurrent Costs 1671 37% 566 12% 2 312 51% 4 549 1.2 52
Total BASELINE COSTS 9 483 21% 32 436 71% 3620 8% 45 539 100% 2.2 1005
Physical Contingencies 386 38% 549 55% 70 7% 1 005 2% - -
Price Contingencies 1 004 52% 527 27% 388 20% 1919 4% 3.7 71
Total PROJECT COSTS 10 873 22% 33512 69% 4 078 8% 48 463 100% 2.2 1076
Taxes 1433 2 845 294 4 572 3.5 161
Foreign Exchange 340 2 269 314 2 924 2.7 79

\a FTE: Familiares, Territoriales, Empresariales
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6.

Financiamiento de las Categorias de Gasto. El financiamiento de las categorias de gasto y

los respectivos porcentajes de financiamiento son los siguientes (Tabla 5Tabla 4 y Tabla 5):

7.

Gobierno de Nicaragua. Financiara 36% de los salarios del personal del proyecto y todos los
impuestos devengados por todas las inversiones y costos recurrentes del Proyecto;

Préstamo del FIDA. Los recursos del préstamo seran para financiar los gastos elegibles de
las categorias y subcategorias: Vehiculos, Equipos; Capacitacion; Consultorias; Obras del
fondo FTE; Consultorias del fondo FTE; Salarios; y Gastos de operacion. Los porcentajes a
financiar de cada categoria y subcategoria son los que se presentan en la Tabla 5;

Préstamo del BCIE. Los recursos del préstamo seran para financiar los gastos elegibles de
las categorias y subcategorias: Capacitacién BCIE; Consultorias BCIE; Obras del fondo
FTE BCIE; Equipos del fondo FTE BCIE; Bienes, servicios e insumos del fondo FTE BCIE; y
Consultorias del fondo FTE BCIE. Los porcentajes a financiar de cada categoria y
subcategoria son los que se presentan en la Tabla 5;

Protagonistas del Proyecto. Son las familias rurales del grupo objetivo y sus organizaciones.
Sus aportes seran para cofinanciar las subcategorias: Obras del fondo FTE; Equipos y
vehiculos del fondo FTE BCIE; y Bienes, servicios e insumos del fondo FTE BCIE. Sus
aportes seran principalmente en especies’, y en menor cantidad en dinero proveniente de
préstamos bancarios® y de proveedores.

Financiamiento de las Categorias de Desembolso. El financiamiento de las categorias de

desembolso y los respectivos porcentajes de financiamiento son los que se presentan en la Tabla 6 y
la Tabla 7.

Mano de obra y materiales locales
Programa CRISSOL, por intermedio de CARUNA; Banco PRODUZCAMOS y Banco BAMPRO
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Tabla 4. Financiamiento del Proyecto por Categoria de Gasto - Costo Total
ExpendTlt(;Jt;el éngsu rthJsSZy'oFolg)anuers GNoit;:rg];uze FIDA BCIE Protagonistas Total
I. Investment Costs
A. Vehiculos 70 15% 395 85% - - - - 465 1%
B. Equipos 60 15% 342 85% - - - - 403 1%
C. Capacitacion 523 15% 2961 85% - - - - 3484 7%
D. Capacitacion BCIE 230 15% - - 1301 85% - - 1531 3%
E. Consultorias 338 15% 1916 85% - - - - 2254 5%
F. Consultorias BCIE 358 15% - - 2029 85% - - 2 387 5%
G. Fondo de Inversiones FTE /a
1. Obras del Fondo FTE 838 4201 - 551 5 590
2. Obras del Fondo FTE BCIE 1162 - 6 582 - 7744
3. Equipos del Fondo FTE BCIE 181 - 309 720 1210
4. Bienes, senicios e insumos del Fondo FTE 19 5876 - 5714 11 609
5. Bienes, senicios e insumos del Fondo FTE BCIE - - 2 600 - 2 600
6. Consultorias del fondo FTE 225 1275 - - 1 500
7. Consultorias del fondo FTE BCIE 385 - 2179 - 2 564
Subtotal Fondo de Inversiones FTE 2811 9% 11 351 35% 11 670 36% 6984 21% 32816 68%
Total Investment Costs 4 389 10% 16 966 39% 15 000 35% 6984 16% 43340 8%
Il. Recurrent Costs
H. Salarios 1402 36% 2499 64% - - - - 3901 8%
I. Gastos de Operacion 183 15% 1039 85% - - - - 1222 3%
Total Recurrent Costs 1585 31% 3538 69% - - - - 5123 11%
5974 20 504 15 000 6984 14.4 48 463 100%
Total PROJECT COSTS
12% 42% 31% 14% 100%

\a FTE: Familiares, Territoriales, Empresariales
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Tabla 5.

Porcentajes de Financiamiento por Categoria de Gasto

Expenditure Accounts by Financiers

PORCENTAJE DEL COSTO TOTAL DEL PROGRAMA

PORCENTAJE DE LOS GASTOS ELEGIBLES
LIBRES DE IMPUESTOS

otal Costs (USS7000) Gobierno Prestamo  Prestamo Protagonistas  Total Gobierno Prestamo  Prestamo Protagonistas  Total
FIDA BCIE FIDA BCIE
I. Investment Costs
A. Vehiculos 15% 85% - - 100% 100% - - 100%
B. Equipos 15% 85% - - 100% 100% - - 100%
C. Capacitacion 15% 85% - - 100% 100% - - 100%
D. Capacitacion BCIE 15% - 85% - 100% 100% - 100%
E. Consultorias 15% 85% - - 100% 100% - - 100%
F. Consultorias BCIE 15% - 85% - 100% 100% - 100%
G. Fondo de Inversiones FTE /a
1. Obras del Fondo FTE 15% - - - 15% 88% - 12% 100%
2. Obras del Fondo FTE BCIE 15% - - - 15% 100% - 100%
3. Equipos del Fondo FTE BCIE 15% - - - 15% 30% 70% 100%
4. Bienes, senvcios e insumos del Fondo FTE 0% - - - 0% 51% - 49% 100%
5. Bienes, senicios e insumos del Fondo FTE BCIE 0% - - - 0% 100% - 100%
6. Consultorias del fondo FTE 15% - - - 15% 100% - - 100%
7. Consultorfas del fondo FTE BCIE 15% - - - 15% 100% - 100%
H. Salarios 36% 64% - - 100% 36% 64% - - 100%
. Gastos de Operacion 15% 85% - - 100% 100% - - 100%

\a FTE: Familiares, Territoriales, Empresariales
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Tabla 6. Financiamiento del Proyecto por Categoria de Desembolso

Disbursement Accounts by Financiers

Gobierno de

Total Costs (US$ '000) Nicaragua FIDA BCIE Protagonistas Total
I. Investment Costs
A. Vehiculos 72 15% 410 85% - - - - 483 1%
B. Equipos 58 15% 327 85% - - - - 385 1%
C. Capacitacion 523 15% 2 961 85% - - - - 3484 7%
D. Capacitacion BCIE 230 15% - - 1301 85% - - 1531 3%
E. Consultorias 338 15% 1916 85% - - - - 2254 5%
F. Consultorias BCIE 358 15% - - 2029 85% - - 2 387 5%
G. Fondo de Inversiones FTE /a
1. Obras del Fondo FTE 838 15% 4201 75% - - 551 10% 5590
2. Obras del Fondo FTE BCIE 1162 15% - - 6 582 85% - - 7744
3. Equipos del Fondo FTE BCIE 181 15% - - 309 26% 720 59% 1210
4. Bienes, senicios e insumos del Fondo FTE 19 0% 5876 51% - - 5714 49% 11 609
5. Bienes, senicios e insumos del Fondo FTE BCIE - - - - 2600 100% - - 2 600
6. Consultorias del fondo FTE 225 15% 1275 85% - - - - 1500
7. Consultorias del fondo FTE BCIE o 385 15% - - 2179 85% - - 2 564 )
“““““““ Subtotal Fondo de Inversiones FTE 2811 9% 11351  35% 11670  36% 6984  21% 32816  68%
H. Salarios 1402 36% 2 499 64% - - - - 3901 8%
I. Gastos de Operacion 183 15% 1039 85% - - - - 1222 3%
5974 20 504 15 000 6 984 48 463  100%
Total PROJECT COSTS
12% 42% 31% 14% 100%

\a FTE Familiares, Territoriales, Empresariales
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Tabla 7. Porcentajes de Financiamiento por Categoria de Desembolso

PORCENTAJE DEL COSTO TOTAL DEL PROGRAMA PORCENTAJE DE LOS GASTOS ELEGIBLES LIBRES DE

Disbursement Accounts by Financiers IMPUESTOS
Total Costs (US$ '000)

Préstamo  Préstamo Préstamo  Préstamo

Gobierno FIDA BCIE Protagonistas Total Gobierno FIDA BCIE Protagonistas Total
I. Investment Costs
A. Vehiculos 15% 85% - - 100% - 100% - - 100%
B. Equipos 15% 85% - - 100% - 100% - - 100%
C. Capacitacion 15% 85% - - 100% - 100% - - 100%
D. Capacitacion BCIE 15% - 85% - 100% - - 100% - 100%
E. Consultorias 15% 85% - - 100% - 100% - - 100%
F. Consultorias BCIE 15% - 85% - 100% - - 100% - 100%
G. Fondo de Inversiones FTE /a
1. Obras del Fondo FTE 15% - - - 15% - 88% - 12% 100%
2. Obras del Fondo FTE BCIE 15% - - - 15% - - 100% - 100%
3. Equipos del Fondo FTE BCIE 15% - - - 15% - - 30% 70% 100%
4. Bienes, senicios e insumos del Fondo FTE 0% - - - 0% - 51% - 49% 100%
5. Bienes, senicios e insumos del Fondo FTE BCIE 0% - - - 0% - - 100% - 100%
6. Consultorias del fondo FTE 15% - - - 15% - 100% - - 100%
7. Consultorias del fondo FTE BCIE 15% - - - 15% - - 100% - 100%
H. Salarios 36% 64% - - 100% 36% 64% - - 100%
|. Gastos de Operacion 15% 85% - - 100% - 100% - - 100%

ope|[elap ouasIp ap awlioju|
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\a FTE: Familiares, Territoriales, Empresariales

NOTA: Se puede acceder a las tablas de costos detallados a través del siguiente link:

https://xdesk.ifad.org/sites/pl/nic/Operations/Forms/Folder%20view.aspx?RootFolder=%2fsites%2fpl%2fnic% 2fOperations% 2fPL F%5f% 20200000124 2%5fNI
CAVIDA%2fDesign%2f3%2e%20Detailed%20Design%2fTEXTO%20PRINCIPAL%20y%20APENDICES%2fTABLAS%20DE%20COSTOS%20DETALLADO

S%5fLink&FolderCTID=0x012000065D9DF603EFCB489C8F29D3AC67279B&View=%7b110AC2A1%2dF476%2d49D4%2d80FA%2dD3D7D681E090%7d&
Initial Tabld=Ribbon%2EDocument&VisibilityContext=WSSTabPersistence
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Apéndice 13: Andlisis Econdmico y Financiero

Tablas resumen del Andlisis Econémico y Financiero
NICARAGUA

Proyecto de desarrollo sostenible de las familias rurales en el corredor seco de Nicaragua - NICAVIDA

| Table A PRODUCTION LABOUR PROCESSING
Activity
F Farm models'net incremental benefits Amodels s Enterpn%e ckniketing )
. a incremental models'net incremental benefits
1 (in C$ '000) ) "
o benefits (in CS$ '000)
in CS '000
A (inC$ )
N Finca Finca .
. . ) . . . Finca granos . . .
c subsistencia subsistencia Finca horticola basicos en Finca comercial Familia sin Acopio y venta | Procesamiento
| diversificacion | diversificacion | en transicion . tierra de frijol de miel
. ) transicion
A agricola negocio
L PY1 -21.3 -13.0 -31.6 -40.4 -74.1 -4.4 -1707.4 801.3
PY2 -6.9 6.4 8.9 12.6 248 4.2 182.7 17.8
A PY3 15.4 8.5 8.9 24.1 28.0 134 621.5 2215
: PY4 15.4 13.5 8.9 241 28.0 13.4 7135 420.9
L PY5 15.4 13.5 8.9 24.1 28.0 134 713.5 498.1
Y PY6 15.4 135 8.9 241 28.0 13.4 7135 498.1
S PY7 15.4 135 8.9 24.1 28.0 134 713.5 498.1
! PY8 15.4 13.5 8.9 24.1 28.0 134 713.5 498.1
S PY9 15.4 135 8.9 241 28.0 13.4 7135 498.1
PY10 15.4 135 8.9 24.1 28.0 134 713.5 498.1
NPV (CS '000) 30.8 38.2 10.9 60.4 53.9 47.1 1127.7 801.3
NPV (USD) 1097.4 1359.1 387.3 2151.04 1919.1 1674.8 40131.5 28516.3
FIRR (%) 26% 71% 24% 49% 34% 173% 30% 32%
Table B |
PROJECT COSTS AND INDICATORS FOR LOGFRAME
TOTAL PROJECT COSTS (in million USD) 48.5 Base costs 45.5 PMU 3.6
- 50
Beneficiaries 152100 people 30000 Households 500 groups .
enterprises
Adoption
Cost per beneficiary 319 USD x person 1615 USD x HH ra':es 85%
Components and Cost (USD million) Outcomes and Indicators
Fortalecimiento de capacidadesy Fam"{as y,Rueb!o,s indigenas son capacitados en 30 000 hogares (3 300 familias indigenas)
e . 1.0 identificacion de sus necesidades y en
planificacion e . ) 152 100 personas
planificacién de sus inversiones
Inversiones Familiares, i i6 i
wver : 0.5 Inversiones para la tra‘nAsformaoon productiva de Yield & production btw 30% and 80% increase
Territoriales y Empresariales las familias rurales
Planes territoriales USD 9.9 millones en Planes territoriales
Gestidn del Proyecto 0.4 Planes familiares USD 14.3 en Planes familiares
Planes de negocios USD 6.6 millones en Planes de negocio

| Table C
MAIN ASSUMPTIONS & SHADOW PRICES"
Output Av. Incremental Yields (%) Price (C5) Input prices Price (CS)
Maize 40099 Fertilizer (qq) 650
. Beas 650aq9 Pesticides (kg o It) 150
é}v. Sorghum 30099 Seeds (lb) 8a 800
Q\e} Rice 600qq Rural wage (day) 120
Tomatoes 178qq Electric power (kh.h) 5.9
Onion 250qq Irrigation unit costs (year) 400
Plantain i  3( ~ 120 racimo
Honey : new product 45 kg
o Official Exchange rate (OER) 28.1 Discount rate (opportunity cost of capital) 14%)
o@ Shadow Exchange rate (SER) 23.8 Social Discount rate 8%
oé Standard Conversion Factor 0.85 Output conversion factor 1.00]
é" Labour Conversion factor 1.0 Input Conversion factor 0.85

L All prices expressed in Local Currency (LC). See definition and formulas in the INSTRUCTIONS
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Table D |

BENEFICIARIES, ADOPTION RATES AND PHASING Adoption rates

PY1 PY2 PY3 PY4 PY5 Total 85%|
Modelo diversificacion (apicola) - 500 1500 500 - 2 500
Adjusted (adoption rate) - 425 1275 425 - 2125 85%
Modelo diversificacion (pequefios negocios) - 2 000 4 000 6 000 - 12 000
Adjusted (adoption rate) - 1700 3400 5100 - 10 200 85%
Modelo horticola - 300 800 400 - 1500
Adjusted (adoption rate) - 255 680 340 - 1275 85%
Modelo franos basicos - 100 250 150 - 500
Adjusted (adoption rate) - 85 213 128 - 425 85%
Modelo produccion comercial - 5 15 30 - 50
Adjusted (adoption rate) - 4 13 26 - 43 85%
Modelo generacion de ingresos 2500 4500 6 450 13 450
Adjusted (adoption rate) - 2125 3825 5483 - 11433 85%
Acopio y venta de frijol 5 15 10 30
Procesamiento de miel 5 10 5 20
. NET INCREMENTAL BENEFITS (C$ '000) NET INCREMENTAL COSTS (C$ '000) Cash
c Total Net Economic . . Total
o Rural Production Rural Roads Incremental | Investment Economic Economic Incremen Flow
N X O&M Costs  Project Costs (CS$'000)
o Benefits Costs tal Costs
M PY1 0 0 0 0 0 50 50 -50
1 PY2 47 3 50 65 57 121 242 -192
C PY3 206 10 215 158 199 146 503 -288
A PY4 494 18 512 170 399 152 721 -209
N PY5 724 18 742 8 469 113 590 152
‘: PY6 852 18 869 0 500 83 583 287
1% PY?7 884 18 902 0 505 12 518 385
s PY8 886 18 903 0 506 12 518 385
; PY9 886 18 903 0 506 12 518 385
PY10 886 18 903 0 506 12 518 385
NPV@ 8% ('000 LC) 495
NPV@ 8% ('000 USD) 21
EIRR 23%
Table F |
SENSITIVITY ANALYSIS (SA)
[ A% Link with the risk matrix NPV (USD M)
Base scenario | | |
Project benefits -10% Combination of risks affecting output prices, yields and adoption
Project benefits -20% rates
Project costs 10% . q
~ Increase of input prices
Project costs 20%
ZyEdliog i‘n ben Risks affecting adoption rates and low implementation capacity 162 66 A0
3years lagin ben. | 14% | 1.53 | 11.90 |
GraphG |
1000
P
600 ® NPV8% / / —
200 /j/
0
PY1 PY2 PY3 PY4 PY5 PY6 PY7 PY8 PY9 PY10
(200)
(400)
e Total Net Incremental Benefits (CS$ '000 M) e Total Incremental Costs Cash Flow (C$ '000) emgu \ P\/8%

(‘000 Ic)
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A. Introduccion

1. La propuesta de desarrollo sostenible para las familias del corredor seco de Nicaragua
se sustenta en la transformaciéon productiva y nutricional, y la adaptacién al riesgo climatico. Bajo
estos criterios, el proyecto se centrara en: (a) promover las practicas y tecnologias propuestas en el
“Inventario de practicas y tecnologias para la adaptaciéon al cambio climatico™ para todos los cultivos
en secano; (b) promover las produccién doméstica para consumo familiar, conocida como “patio
seguro” —hortalizas y pequefos animales-; (c) promover los pequefios negocios familiares y de las
organizaciones de base y asi diversificar los ingresos de la poblacion rural; (d) educar para el trabajo,
especialmente a las familias sin tierra, mejorando sus capacidades y jerarquizando el empleo;
(e) mejorar el uso del riego para los cultivos horticolas, fruticolas y arroz; y (f) dotar de infraestructura
y bienes publicos que mejoren la vida de las familias y el resultado de las actividades productivasz.

2. Este anexo presenta el analisis financiero y econémico de la propuesta del Proyecto,
para establecer su viabilidad bajo esos criterios.

3. Analisis financiero. Incluye la evaluacion financiera de las inversiones de desarrollo en
las familias rurales sin tierra; en las fincas familiares —de subsistencia y en transicién-; y en los
pequefios negocios de a/p/c3 de las organizaciones de base, ademas de la evaluacion financiera del
Proyecto en su conjunto, considerando todas las inversiones y costos recurrentes.

4. Andlisis econdémico. La evaluacion econémica del Proyecto utiliza variables econémicas
para evitar las distorsiones de los mercados, y no incluye las transferencias de recursos hacia o
desde el sector publico (impuestos y subsidios). También considera algunos beneficios intangibles.

B. Analisis Financiero
a) Metodologia del analisis

5. La metodologia utilizada para establecer la viabilidad financiera de los protagonistas del
Proyecto -familias sin tierra, fincas familiares, y pequefios negocios de a/p/c de las organizaciones-,
asi como también la del Proyecto en su conjunto, es el Analisis de Costo-Beneficio. Esta metodologia
consiste en calcular el Flujo de Beneficios Netos Incrementales Anuales, a partir de los beneficios y
los costos anuales valuados a precios de mercado. El plazo de la evaluacién financiera debe ser
compatible con el plazo de maduracion de las principales inversiones.

6. El flujo de beneficios netos incrementales se realizé a paso anual, para un periodo de 10
afos, que es adecuado para reflejar los resultados financieros de las inversiones en conservacion de
suelos/agua, en pequefios negocios, y en riego de los cultivos.

7. El Flujo de beneficios netos incrementales de las familias sin tierra, las fincas familiares
y los pequefos negocios a/p/c de las organizaciones de base sirvié para calcular los indicadores de
viabilidad financiera que se describen mas adelante. Por su parte, el Flujo de beneficios netos
incrementales del Proyecto sirvio para calcular los respectivos indicadores de viabilidad financiera.

8. La incorporacion de protagonistas al Proyecto se presenta en la siguiente tabla:

! Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales — MARENA -, con apoyo de UNDP y la Cooperacién Suiza para el

Desarrollo, https://www.dfae.admin.ch/content/dam/countries/countries-content/nicaragua/es/Inventario%20de%20Tecnologias.pdf

2 Caminos rurales, pequefios sistemas de abastecimiento de agua para consumo humano, proteccion de cuencas y
reforestacion, e infraestructura para el hogar (almacenamiento de alimentos, estufas mejoradas, depésitos de agua)

3 a/p/c: acopio, procesamiento y comercializaciéon
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Tabla 1. Incorporacién de Protagonistas al Proyecto
Incorporacién de Modelos ruralesy Afios con Proyecto
Organizaciones de base 1 2 3 4 5a 10
Familias rurales
Modelo generacion de ingresos - 2 500 4500 6 450 -
Modelo diversificacion (apicola) - 500 1500 500 -
Modelo diversificacion (pequefios negocios) - 2 000 4 000 6 000 -
Modelo horticola - 300 800 400 -
Modelo granos basicos - 100 250 150 -
Modelo produccion comercial el I 15 30
Incorporacion anual de familias rurales - 5405 11065 13530 -
Total familias rurales atendidas - 5405 16470 30000 30000

Organizaciones de base

Acopio y comercializacion de frijol - 5 15 10 -
Procesamiento primario de miel . .. R, D 10 S

Incorporacion anual de organizaciones debase - 10 25 15 -

Total organizaciones de base atendidas - 10 35 50 50

b) Evaluacion Financiera de las Fincas

Beneficios netos incrementales de las familias rurales y las organizaciones de base

9. Metodologia. La metodologia consistié en elaborar modelos de simulacion, basados en
las entrevistas con familias rurales y técnicos durante las visitas de campo, y en el estudio de
caracterizacion’ realizado antes de la mision de disefio.

10. Dicho estudio establece tres categorias de fincas, de acuerdo con el origen de los
ingresos (agricolas y no agricolas), la superficie de la parcela, y el uso de mano de obra contratada
para la produccion agricola. Estas categorias son: (i) finca familiar de subsistencia; (ii) finca familiar
en transicion; y (iii) finca familiar comercial.

11. Los productos de las fincas son maiz, frijol, sorgo (todos los modelos), hortalizas, arroz
(modelos en transicién) y platano (modelo comercial). Sus precios son los precios del mercado,
recabados en entrevistas con productores, comerciantes y técnicos del Ministerio de Economia
Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa -MEFCCA-.

12. El modelo de familias sin tierra se baso en la informacion recogida durante las visitas de
campo, mientras que los modelos de pequefos negocios de a/p/c de las organizaciones de base se
tomaron de las pequefias empresas apoyadas por el Proyecto de apoyo para la insercion de los
pequefios productores en las cadenas de valor y acceso a mercados —-PROCAVAL-

13. Los indicadores utilizados para establecer la viabilidad financiera de las familias son:
(a) el beneficio®; (b) el ingreso neto familiar®; (c) el trabajo de la familia, en la finca y fuera de la finca;
(d) la tasa interna de retorno a precios de mercado -TIRf-; y (e) el valor actualizado de los beneficios
netos incrementales a precios de mercado —VANf-, respecto de la situacion sin proyecto. El plazo
para la evaluacién financiera fue 10 afios y la tasa de descuento fue 14.0% anual, equivalente al
costo de oportunidad del capital de la banca comercial en Nicaragua.

14. La Tabla 2 muestra el Beneficio financiero y el Ingreso neto familiar en las situaciones
Sin proyecto y Con proyecto (SP y CP), comprobandose que ambos indicadores aumentan
notablemente en la situacion CP. Otro indicador que aumenta es el empleo la mano de obra familiar,
estimandose que las actividades familiares (agricolas y no agricolas) demanda la ocupacion
permanente de entre uno y dos miembros de la familia.

4 “Experiencias de diversificacion econémica y productiva, con estrategias de seguridad alimentaria y nutricional en un
contexto de adaptacion al cambio climatico”, Enero-2016
° Margen bruto.

6 Beneficio + valor de la mano de obra familiar.
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Tabla 2. Indicadores Socioecondémicos de los Modelos de Finca
- . . ) Inversion
Beneficio Financiero Ingreso Neto Familiar Trabajo - o, VAN
MODELOS DE FINCA (US$/ario) (US$/ afio) (jorfafio) Incentivo  Aporte Total 14%

Proyecto familiar
S CPDf S CP DR S CP Dif Uss Us$ Uss % USS

Madelo generacion de ingresos 1281 1757 475 1281 1921 646 240 320 80 82 13 % 173% 1675
Modelo diversificacion (apicola) 905 1452 547 1157 205 899 29 32 8, 512 718 1230 3% 1097
Modelo diversificacion (pequefios negocios) 943 142 479 1195 2176 981 239 %7 118 349 122 470 1% 1359
Modelo horticola B3 670 317 16711 2120 449 09 U A 331 687 1018 2% 387
Modelo granos basicos 50 809 89 95 1811 83 40 2% 5 363 80 1253 49% 2151
Modelo produccion comercial 5191 618 995 10032 11136 1104 953 959 6 726 1794 2520 A% 1919
15. Por su parte, los valores de la TIRf y el VANf, confirman la viabilidad financiera de la

propuesta de transformacién productiva y de seguridad alimentaria y nutricional del Proyecto.

16. La inversién en los modelos, excepto la finca familiar comercial, oscila entre US$ 95 y
1 253, entre incentivo del proyecto y aporte de la familia’.

17. Las tablas demostrativas del uso de la tierra, la produccién, el empleo familiar, y el flujo
de fondos se presentan en el Anexo 1 de este Apéndice. Por su parte, la tecnologia de los cultivos y
otras actividades productivas se presenta en el Anexo 2.

18. Por su parte, los indicadores utilizados para establecer la viabilidad financiera de los
pequefios negocios de a/p/c de las organizaciones de base son: (a) el beneficio®; (b) las ventas
anuales; (c) la tasa interna de retorno a precios de mercado -TIRf-; y (d) el valor actualizado de los
beneficios netos incrementales a precios de mercado —VANf-, respecto de la situacion sin proyecto.
El plazo para la evaluacion financiera fue 10 afios y la tasa de descuento fue 14.0% anual,
equivalente al costo de oportunidad del capital de la banca comercial en Nicaragua.

Tabla 3. Indicadores Socioecondmicos de los Negocios de las Organizaciones de Base
o , Inversién

Beneficio Financiero Ventas Trabajo - - VAN

MODELOS DE AGRONDUSTRA (US$/af) (US$/ afo) (o) Meentos - Apore 14
Proyecto  organizacion

P P i, P P Dif. S CP D, Us$ %  US$

Acapioy comercializacion de friol - B B\ - 105988 105988 - 490 490 17690 41218 58968 30% 40131

Procesamiento primario de miel - 118 1778 - 81993 81993 - 480 480 8105 188% 27000 3% 28516

19. La Tabla 3 confirma la viabilidad financiera de estos negocios, con los valores positivos

de TIRf y VANf. También muestra que las Ventas anuales alcanzan montos importantes, y que las
organizaciones contratan personal durante cerca de quinientos dias por afio. Los montos de
inversion de ambos modelos son relativamente modestos.

Incluye trabajo familiar valuado en dinero
Margen bruto.
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c) Evaluaciéon Financiera del Proyecto
i)  Beneficios Netos Incrementales del Proyecto

20. Estimacion de los Beneficios del Proyecto. Los beneficios considerados fueron la
produccion agregada de las 30000 familias rurales, y los 50 pequeios negocios de las
organizaciones de base, que recibiran atencion del Proyecto.

iij) Estimacion de los Costos

21. Estimacion de los Costos del Proyecto. Los costos considerados fueron las
inversiones y gastos de operacion de los protagonistas, y las inversiones y costos de operacién del
Proyecto, incluidos los costos recurrentes.

22. Inversiones y gastos de operacion de las fincas familiares. Se calcularon los
agregados de inversiones y gastos de operacién de las 30 000 familias rurales y de los 50 negocios
de a/p/c de las organizaciones -insumos y mano de obra-. Los precios unitarios fueron los precios del
mercado.

23. Costo de implementacion del Proyecto. Se estimé el costo del Proyecto valuado con
precios de mercado, excluido el costo del Fondo FTE que corresponde a las inversiones de los
protagonistas, para no duplicar costos. Los parametros para la estimacion de costos fueron:

(@)  Tipo de cambio oficial. 1 US$ =28.1 C$;

(b) Costos unitarios. Se estimaron en Coérdobas de Nicaragua (C$) y en Dolares de los Estados
Unidos de América (US$), de acuerdo con el origen de los datos. El Proyecto de Apoyo para la
Insercion de Pequefios Productores en Cadenas de Valor y Acceso a Mercados —-PROCAVAL-
suministro los costos unitarios en C$ de vehiculos y equipos, salarios, y gastos de operacion.
Los restantes costos unitarios se obtuvieron de otras fuentes y se estimaron en US$;

(c) Contingencias de precios. Las contingencias de precios en C$ se estimaron en 3.0 por ciento
anual para un periodo de seis afos y seis meses’, con un total acumulado de 19.4 por ciento.
Las contingencias de precios en US$ se estimaron en 2.0 por ciento anual para el mismo
periodo, con un total acumulado de 12.6 por ciento;

(d)  Contingencias fisicas. Se estimaron por categoria de gasto, con los siguientes porcentajes:
Capacitacion 5.0 por ciento, Consultorias 5.0 por ciento, Obras del Fondo de Inversiéon FTE™
5.0 por ciento (solo las inversiones en bienes publicos), y Gastos de operacion 5.0 por ciento;

(e) Impuestos. Se considerd el Impuesto al Valor Agregado (IVA 15 por ciento).

24, Costo recurrente del Proyecto. Se considerd que para el logro de los resultados
previstos, el Gobierno de Nicaragua y las familias participantes deberan realizar gastos de operacion
y mantenimiento hasta la terminacion del periodo de evaluacion del Proyecto (afio 10). Estos gastos
se estimaron en 15% del costo del afio 6, para los afios 7 a 10.

d) Viabilidad Financiera del Proyecto

25. Variables de calculo. Para el célculo de los indicadores de viabilidad financiera se
usaron: (a) un costo de oportunidad del capital igual a la tasa activa del sistema financiero formal -
14.0 %-; y (b) el tipo de cambio oficial -1 US$=C$ 28.1 (enero de 2016).

26. Resultados del analisis financiero. El Proyecto resulté financieramente viable, pues los
indicadores del analisis financiero resultaron positivos (Tabla 4):

()  TIRF: 19.3%;
(9) VANf: US$ 5.78 millones;

(h) Relacion B/C: 1.27
(i)

Seis meses hasta el inicio del proyecto, mas seis afos de implementacion -2017 a 2022-

10 Inversiones Familiares, Territoriales y Empresariales
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Tabla 4. Flujo de Fondos del Analisis Financiero del Proyecto
FLUJO DE FONDOS Sin Afos con Proyecto
(Uss$ '000) Proyecto 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

BENEFICIOS
... Beneficios de la produccion rural = 41288 41288 < 43091 49110 60237 69319 74584 75958 76008 76008 76008
Total Beneficios 41 288 41 288 43 091 49 110 60 237 69 319 74 584 75 958 76 008 76 008 76 008
COSTOS
Inversién

Insumos - - 2 009 5000 5194 293 - - - - -

Trabajo - - 327 684 884 2 - - - - -
Operacién

Insumos 2 648 2 648 3242 5289 8 455 10 488 11 390 11 601 11 637 11 637 11 637
JTrabajo 6384 6384 7820 10930 15087 15679 15960 15964 15964 15964 15964
Total Costos 9 032 9 032 13 398 21 904 29 621 26 461 27 350 27 565 27 602 27 602 27 602
BENEFICIO NETO INCREMENTAL
.BeneficioNeto . . 32256 32256 29693 27206 30616 42858 47234 48393 48407 48407 48407

Beneficio Neto Incremental - -2 563 -5 050 -1 639 10 602 14 979 16 137 16 151 16 151 16 151
COSTO DEL PROYECTO

Costo Base ! - 2 354 5143 8 617 9 106 2921 1 545

Contingencias Fisicas - 44 196 229 220 163 152
_Contingencias de Precios . 61 .. 193 360 . A7 B0 A
Costos total del Proyecto - 2 459 5533 9 205 9 798 3481 2 135 320 320 320 320
FLUJO DE FONDOS DEL PROYECTO -2 459 -8 095 -14 256 -11 437 7 121 12 844 15 817 15 831 15 831 15 831
! Sin las inversiones incluidas arriba -COSTOS, Inversion-

TIRf (precios de mercado) 19.3%

VANf (precios de mercado) 5.78 US$ '000,000

Relacion B/C 1.27
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C.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Analisis Econdmico
a) Metodologia del Analisis

La metodologia utilizada para establecer la viabilidad econémica del Proyecto fue el Analisis de
Costo-Beneficio. La misma consiste en calcular el Flujo de beneficios netos incrementales
anuales durante un periodo de 10 afos, a partir de los beneficios y los costos anuales. Tanto los
beneficios como los costos se valuaron con precios sombra o econémicos.

El Flujo de beneficios netos incrementales sirve para calcular los indicadores de viabilidad
economica: (i) Tasa interna de retorno econdmica, TIRe; (ii) Valor actualizado neto econémico,
VANe; vy (iii) Relacion Beneficio/Costo (B/C).

Estimacion de los Precios Sombra. Los precios sombra calculados fueron: (a) Salario sombra;
(a) Precio sombra de los bienes transables —productos e insumos-; (c) Tipo de cambio sombra; y
(d) Tasa social de descuento.

Salario sombra. El salario minimo oficial para el trabajador rural en Nicaragua es C$ 174.00/dia,
mas alimentacion. Sin embargo y debido a que en el area del proyecto hay mas oferta que
demanda de trabajadores rurales, el salario que pagan las pequefas fincas (en transicion y
comerciales) es de C$ 120.00/dia (69% del salario minimo). Por su parte, las pequefias
industrias y las fincas comerciales mas grandes pagan un salario de C$ 150.00/dia (86% del
salario minimo). Estos datos se recogieron en las visitas de campo y en entrevistas con técnicos
del MEFCAA.

Esos valores son una clara comprobacion que en el area del proyecto existe desempleo, y
resultan sin duda mas confiables que utilizar indices de ocupacioén, ya que las estadisticas
oficiales mas actualizadas sobre empleol son del afo 2010, no estan desagregadas por zonas
geograficas y no reg2istran datos de semi-ocupacion. A este respecto se indica que la Tasa bruta
de ocupacion (TBO)” para todas las areas rurales de Nicaragua oscila entre 62.9% (trimestre feb-
mar-abr) y 73.5% (trimestre oct-nov-dic). La TBO para los hombres oscila entre 84.6% y 90.5%
para esos mismos trimestres, mientras que para las mujeres oscila entre 40.5% y 55.7%.

Por lo anterior, no se realizé una estimacion del salario sombra basada en la ocupacion, dada la
imprecision que ello implica. En su lugar se utilizaron los valores recabados en el area del
proyecto: (i) C$ 120.00 para la mano de obra familiar en la finca; (i) C$ 150.00 para la mano de
obra contratada en fincas comerciales; y (iii) C$ 174.00 para el empleo jerarquizado.

Precio sombra de los bienes transables. Estos bienes son: (a) los productos agricolas primarios;
y (b)los insumos de inversién y operacion de las fincas. Estos bienes estan exentos del
Derechos arancelarios de importaciéon (DAI), del Impuesto al valor agregado (IVA), del Impuesto
selectivo al consumo (ISC), y de los Derechos de arancelarios de exportacion®.

Productos agricolas. Los precios sombra son iguales a los precios del mercado porque: (i) Estan
exentos de todos los impuestos internos -IVA e ISC-; y (ii) No existen precios de frontera porque
no se registran importaciones importantes. En el caso del maiz blanco para consumo humano
existen algunas importaciones estacionales provenientes de Centroamérica, pero los precios son
similares a los del mercado nicaragiense.

Insumos de inversion/operacion de las fincas. Los precios sombra son iguales a los precios del
mercado porque estan exentos de DAI, IVA, e ISC.

Tipo de cambio sombra. El tipo de cambio oficial en febrero de 2016 era 1.0 US$ = C$ 28.1.
Cabe agregar que el Gobierno ejecuta un programa devaluaciones mensuales de la moneda
nacional, para mantener una paridad cambiaria que guarde relacion con el saldo de la balanza de
pagos y con la politica monetaria. En la practica, este mecanismo de banda se ejecuta
comprando délares de los Estados Unidos de América al tipo de cambio oficial, y vendiendo esa
moneda a dicho tipo de cambio mas una comisién de 1.0%.

Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo -INIDE-, Encuesta continua de hogares y Anuario Estadistico 2010.
Poblacion ocupada / Poblacién econémicamente activa total.
Ley de Concertacion Tributaria n°822, del 17-diciembre-2012.

295



Republica de Nicaragua
Proyecto de desarrollo sostenible de las familias rurales en el corredor seco de Nicaragua - NICAVIDA
Informe de disefio detallado

Apéndice 13: Analisis Econémico y Financiero

41. El Banco Central de Nicaragua no realiza estimaciones del Tipo de cambio sombra, por lo que se
calculé un factor de correccion (FC) del tipo de cambio oficial, con la metodologia recomendada
por el FIDA*,

42. El analisis de la balanza de pagos durante el periodo 2010-2014 (Tabla 5Tabla 5) muestra un
saldo anual positivo (Ingresos menos Egresos) gracias a los ingresos por remesas familiares y
por inversion extranjera directa, pues el saldo de la balanza comercial de bienes y servicios es
negativo. Ello indica la conveniencia de utilizar un tipo de cambio sombra, que refleje
adecuadamente el valor de la moneda nacional.

Tabla 5. Saldo de la Balanza de Pagos de Nicaragua

CONCEPTO ANO PROMEDIO
2010 2011 2012 2013 2014
Balanza de Pagos (USD millones) (167.4) 618.3 999.5 326.8 416.7
Cuenta Corriente (780.3) (1155.0) (1112.5) (1199.9) (838.1)
Balance comercial de bienes (1925.1) (2426.2) (2447.0) (2510.0) (2401.7)
Balance de servicios 222.6 291.1 345.5 254.0 428.3
Renta (238.4) (249.5) (320.8) (312.9) (307.6)
Transferencias corrientes * 1160.6 1229.6 1309.8 1369.0 1442.9
Cuenta de Capital y Financiera 612.9 1773.3 2112.0 1526.7 1254.8
Cuenta de Capital 264.3 248.3 237.8 231.0 275.8
Cuenta financiera ** 348.6 1525.0 1874.2 1295.7 979.0
Balance de Ingresos y Egresos
Ingresos - Cl 1773.5 3002.9 3421.8 2895.7 2697.7
Egresos - CO 1940.9 2384.6 24223 2568.9 2281.0
Relacion de Ingresos y Egresos - FC 0.91 1.26 141 1.13 1.18 1.18
* Incluye remesas familiares
** Incluye inversion extranjera directa
CONCEPTO ANO Febrero-2016
2010 2011 2012 2013 2014
Tipo de cambio oficial (OER) 214 224 235 24.7 259 28.1
Tipo de cambio sombra (SER) 234 17.8 16.6 219 219 23.8

Fuente: Banco Central de Nicaragua

43. El promedio de la Relaciéon de Ingresos y Egresos (cuenta corriente y cuenta de capital y
financiera) durante los ultimos cinco anos, que es el factor de correccion adoptado (FC), resultd
1.18°. Por ello, el Tipo de Cambio Sombra (SER) deberia ser inferior al Tipo de Cambio Oficial
(OER), y resultaria el siguiente:

SER=0ER/FC

SER=28.1/1.18=23.8 C$/US$

44. Tasa social de descuento. Se adopt6 una tasa de descuento de 8.00 %, basada en las posibles
fuentes de financiamiento del Gobierno de Nicaragua en el mercado de capitales, cuyas tasas de
referencia son:

(@)

(b)

()

Bonos de la Republica de Nicaragua. Estos bonos cotizan en US$ pero son pagados en C$

al tipo de cambio oficial:
(i) Plazo 10 afios, en US$: 8.00% (febrero-2013);
(i) Plazo 7 afios, en US$: 6.40% (febrero-2013);

Tasa de descuento de las hipotecas en los Estados Unidos de América:

() Plazo 30 afios, 4.31% (febrero de 2013);
(i) Plazo 15 afios, 3.56% (febrero de 2013);

Wall Street Journal Prime Rate. 3.25% (febrero de 2013).

Guia para el analisis financiero y econémico, octubre-2012.
Ingresos mayores que egresos
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45,

46.

47.

48.

49,

50.

51.

(@)
(b)

(©)

(d)

(e)

52.

b) Flujo de Beneficios Netos Incrementales del Proyecto

El flujo de beneficios netos incrementales se realizé a paso anual, a partir de los beneficios y los
costos econdmicos anuales para el plazo de 10 afios de la evaluacion econdémica.

i)  Estimacidn de los Beneficios

Los beneficios considerados fueron la produccion rural y las externalidades del Proyecto, que
incluyeron los beneficios de los caminos rurales.

Beneficios de la produccion rural. Se calculd la produccion agregada de maiz, frijol, sorgo,
hortalizas, arroz, platano, productos de los pequefios negocios —artesanias, medicinas naturales
y otros-, y los salarios por trabajo asalariado jerarquizado fuera de la finca de las 30 000 familias
rurales que recibirdn atencién del Proyecto, asi como también la produccion agregada de los
negocios a/p/c de las organizaciones de base. Los precios de estos productos se calcularon
como se describe en el para. 3734 de este anexo.

Caminos rurales. Los caminos generan beneficios intangibles consistentes en reduccién de
costos de transporte de la produccion rural, y de traslado de las personas. Los valores estimados
de beneficios anual fueron: (i) US$ 25.0 por familia para las 30 000 familias que recibiran
atencion directa del Proyecto. Estos beneficios ingresaron al flujo de fondos de acuerdo con el
cronograma de incorporacion de familias rurales (Tabla 6).

i) Estimacioén de los Costos

Los costos considerados fueron las inversiones y gastos de operacion de las fincas familiares y
los pequefios negocios de las organizaciones de base, ademas de las inversiones y costos de
operacion del Proyecto, y los costos recurrentes del Proyecto.

Inversiones y gastos de operacion de las fincas familiares y los pequeifios negocios de las
organizaciones. Se calcularon los agregados de inversiones y gastos de operacion de las
30 000 familias rurales protagonistas y las 50 organizaciones de base -insumos y mano de obra-.
Los precios unitarios se calcularon como se describe en los para. 32 a 35 de este anexo.

Costo del Proyecto. Se estimd el costo del Proyecto valuado con precios sombra. Los
parametros para la estimacion de los costos unitarios fueron:

Tipo de cambio sombra. 1 US$ = C$ 23.8;

Costos unitarios. Se estimaron en Cdérdobas de Nicaragua (C$) y en Dolares de los Estados
Unidos de América (US$), de acuerdo con el origen de los datos. El Proyecto de Apoyo para la
Insercion de Pequefios Productores en Cadenas de Valor y Acceso a Mercados —-PROCAVAL-
suministro los costos unitarios en C$ de vehiculos y equipos, salarios, y gastos de operacion.
Los restantes costos unitarios se obtuvieron de otras fuentes y se estimaron en US$;

Contingencias de precios. El analisis econdmico no tiene en cuenta las contingencias de
precios;

Contingencias fisicas. Se estimaron por categoria de gasto, con los siguientes porcentajes:
Capacitacion 5.0 por ciento, Consultorias 5.0 por ciento, Obras del fondo FTE 5.0 por ciento, y
Gastos de operacion 5.0 por ciento.;

Impuestos. Se considerd el Impuesto al Valor Agregado (IVA 15 por ciento).

Costo recurrente del Proyecto. Se considerd que para el logro de los resultados previstos, el
Gobierno de Nicaragua y las familias participantes deberan realizar gastos de operaciéon y
mantenimiento hasta la terminacién del periodo de evaluacién del Proyecto (afio 10). Estos
gastos se estimaron en 15% del costo del afio 6, para los afios 7 a 10.

c) Viabilidad Econdmica del Proyecto
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53. Variables de calculo. Para el calculo de los indicadores de viabilidad econdmica se usaron:
(a) Costo de oportunidad del capital igual a la tasa social de descuento -8.0%-; y (b) Tipo de
cambio 1 US$ = C$ 23.8

54. Resultados del analisis econdémico. El Proyecto resulté econdmicamente viable, pues los
indicadores del analisis econdmico fueron positivos (Tabla 7Tabla 7):

(a)  TIRe: 22.7%;
(b) VANe: US$ 20.8 millones;
(c) Relacién B/C: 1.93

55. Estos indicadores también suministran al Gobierno de Nicaragua los valores de referencia
necesarios para comparar la inversion en el Proyecto con otras inversiones. Cabe agregar que
esta evaluacion econdémica no considerd beneficios intangible de compleja medicion como
algunos beneficios ambientales, sociales o la equidad de género.
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Tabla 6. Beneficios de los Caminos Rurales
CONCEPTO ANOS CON PROYECTO
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
FLUJO DE BENEHCIOS DE LOS CAMINOS RURALES
Caminos Rurales Rehabilitados
. cantidad anual km 0 45 45 45 45 45
. cantidad acumulada 225  km 0 45 90 135 180 225
. familias protagonistas del Proyecto 30000 n° 0 5405 16 470 30 000 30000 30 000 30 000 30 000 30000 30 000
. beneficios de familias protagonistas 25 USD/afio 0 135125 411750 750000 750000 750000 750000 750000 750000 750000

Beneficios de los Caminos Rurales usb 0 135125 411750 750000 750000 750000 750000 750000 750000 750000
Costo de los caminos rurales 15000 USD 0 675000 675000 675000 675000 675000 202500 202500 202500 202500
Beneficio Neto de los Caminos Rurales USD 0 -539875 -263250 75000 75000 75000 547500 547500 547500 547500
TIRf = 21.6%
VANf = 624 345 USD
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Tabla 7. Flujo de Fondos del Analisis Econémico del Proyecto
FLUJO DE FONDOS Sin Anhos con Proyecto
(US$ '000) Proyecto 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

BENEFICIOS

Produccidn rural 43 229 43 229 45 213 51 864 63 986 73 662 79 007 80 385 80 436 80 436 80 436
Caminosrurales ot e 135 . 412 750 ... 750 . 750 ... 750 . ] 750 ... 750 ... 750,
Total Beneficios 43 229 43 229 45 348 52 276 64 736 74 412 79 757 81 135 81 186 81 186 81 186
COSTOS
Inversion

Insumos - - 2 342 5 829 6 087 346 - - - - -

Trabajo - - 386 808 1 044 2 - - - - -
Operacién

Insumos 3127 3127 3812 6 125 9 636 11 846 12 829 13 041 13 077 13 077 13 077
LTrabajo ] 7538 7538 9233 12905 17813 18512 18844 18849 18849 18849 18849
Total Costos 10 664 10 664 15 773 25 666 34 579 30 705 31 673 31 890 31 926 31 926 31 926
BENEFICIO NETO INCREMENTAL

Beneficio Neto 32 564 32 564 29 575 26 609 30 157 43 707 48 084 49 246 49 260 49 260 49 260

Beneficio Neto Incremental - -2 990 -5 955 -2 407 11 142 15 520 16 681 16 695 16 695 16 695
COSTO DEL PROYECTO

Costo Base ! - 2071 4 906 5932 6179 4 604 3 340

Contingencias Fisicas - 37 167 195 187 139 129

Contingencias de Precios - - - - - - -
Costos total del Proyecto - 2 109 5073 6 126 6 367 4 743 3 469 520 520 520 520

FLUJO DE FONDOS DEL PROYECTO -2 109 -8 062 -12 081 -8774 6 399 12 051 16 161 16 175 16 175 16 175
! Sin las inversiones incluidas arriba -COSTOS, Inversién-

TIRe (precios econdémicos) 22.7%

VANe (precios econémicos) 20.80 US$ '000,000

Relacién B/C 1.93
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56.

57.

58.

59.

d) Riesgos del Proyecto

Las pruebas de sensibilidad muestran que los indicadores de viabilidad econdmica son poco
sensibles a la reduccién de los beneficios. Ello indica que moderadas reducciones de precios de
los productos y/o un descenso de la tasa de adopcién, no afectaran sensiblemente los resultados
econdémicos del Proyecto. El Valor de Cambio* para la reduccion de los beneficios resultd 37.0%;
0 sea que una reduccion de los beneficios en ese porcentaje provocaria que el VANe se hiciera
cero.

En cambio, los indicadores de viabilidad econémica son mas sensibles al aumento de los costos.
El Valor de Cambio del aumento de los costos es 15.1%

Por su parte, los indicadores de viabilidad son muy sensibles al efecto combinado de una
drastica reduccion de beneficios -20%- y un aumento de costos-10%-.

Finalmente, el atraso en la obtencion de los beneficios (2 y 3 afios) no alteraria en forma sensible
la viabilidad econdémica del Proyecto. Ello indica que los atrasos en la implementacion no
pondrian en riesgo el logro de los resultados previstos. Ello se debe a que se previdé una
incorporacion paulatina y realista de los protagonistas.

VANe Relation 1
INDICADOR TIRe millones US$ B/C v

Reduccién de beneficios

. 10% 19.1% 15.17 1.68 o
Aumento de costos
. 10% 12.5% 7.05 1.29 o
. 15% 8.1% 0.18 1.01 15.1%
Reduccién de beneficios 20%
+ 6.5% -2.15 0.91

Aumento de costos 1000 e
Atraso de los beneficios
. 2 anos 16.1% 14.64 1.66

. 3 afios 14.0% 11.90 1.53

! Valor de cambio de la variable que reduce el VANe a cero

Switching Value - SV
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ANEXO 1: MODELOS DE FAMILIAS Y PEQUENAS EMPRESAS DE COOPERATIVAS Y GRUPOS DEL
CORREDOR SECO DE NICARAGUA
Evolucién del beneficio financiero, del ingreso neto familiar, de las ventas

Tabla 8. Modelos generacién de ingresos
ITEM Sin Afnos Con Proyecto
Proyecto 1 2 3 4al10
INVERSIONES EN LA VIVIENDA
cria gallinas ponedoras gallinas - 4 - - -
PRODUCCION DE PATIO
huevos unid - 500 1000 1000 1000
carne de gallina Ib - - - 3.0 3.0
TRABAJO
mano de obra familiar, inversion jor - 3 - - -
mano de obra familiar, operacion jor - 40 40 40 40
trabajo asalariado jor 240 240 120 40 40
trabajo asalariado jerarquizado o S 120 .24 . 240
Total trabajo jor 240 283 280 320 320
FLUJO DECAJA
Ingresos
Produccion
huevos C$ 3250 6 500 6 500 6 500
carne de gallina C$ - - - 300 300
trabajo asalariado C$ 36 000 36 000 18 000 6 000 6 000
trabajo asalariado jerarquizado S C..l.....20880 41760 41760
Subtotal Ingresos C$ 36 000 39 250 45 380 54 560 54 560
Egresos
Inversién
Insumos
Incentivos del proyecto
__insumos inversion ponedoras, incentivoproyecto €% - 2300 S SR -
Subtotal incentivos del proyecto C$ 2300 - - -
Aportes de la familia
..Insumos inversion apicutura ! O e e e e e -
Subtotal aportes de la familia C$ - - - -
Subtotal insumos C$ - 2300 - - -
Trabajo
nversiones agricolas c/mano de obra famiiar | S e 360 e e T
Subtotal Trabajo C$ 360 - - -
Subtotal Inversion [:) - 2660 - - -
Gastos de Operacion
Insumos
insumos agricolas C$ 160 402 402 402
Subtotal Insumos C$ 160 402 402 402
Trabajo
mano de obra familiar C o T......ABoO 4800 4800 4800
Subtotal Trabajo C$ 4800 4800 4800 4800
Subtotal Operacion [0:) - 4960 5202 5202 5202
Subtotal Egresos C$ 7620 5202 5202 5202
Beneficio Financiero Cc$ 36 000 31630 40178 49 358 49 358
US$ 1281 1126 1430 1757 1757
Ingreso Neto del Productor C$ 36 000 36 790 44978 54 158 54 158
US$ 1281 1309 1601 1927 1927
TIRf = 173%
VANf = 47 062 C$ 1675 US$
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Tabla 9. Modelo diversificacién (apicola)
ITEM Sin Afios Con Proyecto
Proyecto 1 2 3 4al0
USO DE LA TIERRA
Superficiede lafinca . ........ha_ 10 - 100 . 100 .. 100 ..100
Terreno para cultivos ha 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Tecnologia actual
Maiz en secano ha 1.00 0.50 - - -
Frijol en secano, relevo ha 0.50 - - - -
Sorgo en secano ha 0.50 - - - -
Subtotal tecnologia actual 2.00 0.50 - - -
Nueva tecnologia
Maiz en secano ha - 0.50 1.00 1.00 1.00
Frijol en secano, relevo ha - 0.50 0.50 0.50 0.50
_Aonjoliensecano ] ha S 050 . 050 0850 . 050
Subtotal nueva tecnologia ha - 1.50 2.00 2.00 2.00
Total Cultivos ha 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00
Intensidad de cultivo % 200% 200% 200% 200% 200%
INVERSIONES EN LA FINCA
conservacioén de suelos/agua ha - 0.5 - - -
apicultura colmenas - 4 6 - -
cria gallinas ponedoras gallinas - 4 - - -
PRODUCCION AGRICOLA
maiz qq 10.0 11.5 14.0 14.0 14.0
frijol qq 4.0 5.0 55 55 55
sorgo qq 75 10.0 11.5 115 11.5
miel sin procesar kg - 100 350 500 500
huevos unid - 500 1000 1000 1000
carne de gallina Ib - - - 3.0 3.0
TRABAJO

mano de obra familiar, inversion

Total trabaj

FLUJO DE CAJA

Ingresos
Produccion
maiz C$ 3500 4025 4 900 4900 4 900
frijol C$ 2400 3000 3300 3300 3300
sorgo C$ 1875 2500 2875 2875 2875
miel sin procesar C$ - 4 000 14 000 20 000 20 000
huevos C$ - 3250 6 500 6 500 6 500
carne de gallina C$ - - - 300 300
trabajo asalariado fuerade lafinca CS.. . 27000 27000 27000 27000 27000
Subtotal Ingresos Cs$ 34775 43775 58 575 64 875 64 875
Egresos
Inversién
Insumos

Incentivos del proyecto

insumos inversion conservacion suelos/agua, incentivo proyecto C$ - 600 - - -
insumos inversion apicultura, incentivo proyecto C$ - 9 200 - - -
__Insumos inversion ponedoras, incentivo proyecto CS T A800 A .
Subtotal incentivos del proyecto C$ - 14 400 - - -
Aportes de la familia
insumos inversion apicultura C$ - 2328 16 400 - -
Subtotal aportes de la familia C$ - 2328 16 400 - -
Subtotal insumos C$ - 16 728 16 400 - -
Trabajo
trabajos conservacion suelos/agua c/mano de obra familiar C$ - 600 - - -
Inversion seguridad alimentaria c/mano de obra famitar CS T 840 e ...
Subtotal Trabajo C$ - 1440 - - -
Subtotal Inversion C$ - 18 168 16 400 - -
Gastos de Operacion
Insumos
insumos agricolas C$ 2 268 5 505 7 035 7 095 7 095
Subtotal Insumos C$ 2268 5505 7035 7095 7 095
Trabajo
mano de obra familiar s 7080 16020 16620 16980 16980
Subtotal Trabajo C3$ 7080 16 020 16 620 16 980 16 980
Subtotal Operacion c$ 9348 21525 23 655 24 075 24 075
Subtotal Egresos Cs$ 9348 39 693 40 055 24 075 24 075
Beneficio Financiero c$ 25 427 4082 18 521 40 801 40 801
- Uss$ 9205 145 659 1452 1452
Cs$ 32507 21542 35141 57 781 57 781
Ingreso Neto del Productor
US$ 1157 767 1251 2056 2056
TIRf = 39%
VANf = 30837 C$ 1097 US$
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Tabla 10. Modelo diversificacién (pequefios negocios)

ITEM Sin Afios Con Proyecto
Proyecto 1 2 3 4al0
USO DE LA TIERRA
Superficiedelafinea . ____._.............ha 100 100 .. 100 .. 100 ..100
Terreno para cultivos ha 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Tecnologia actual
Maiz en secano ha 1.00 0.50 - - -
Frijol en secano, relevo ha 0.50 - - - -
Sorgo en secano ha 0.50 - - - -
Subtotal tecnologia actual 2.00 0.50 - - -
Nueva tecnologia
Maiz en secano ha - 0.50 1.00 1.00 1.00
Frijol en secano, relevo ha - 0.50 0.50 0.50 0.50
JAlonjoliensecano e ha SR 050 .. 050 ___...0950 ./ 050
Subtotal nueva tecnologia ha - 1.50 2.00 2.00 2.00
Total Cultivos ha 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00
Intensidad de cultivo % 200% 200% 200% 200% 200%
INVERSIONES EN LA FINCA
conservacion de suelos/agua ha - 0.5 - - -
cria gallinas ponedoras gallinas - 4 - - -
peguefio negocio negocio - 1 - - -
PRODUCCION AGRICOLA
maiz qq 10.0 11.5 14.0 14.0 14.0
frijol qq 4.0 5.0 55 55 55
sorgo qq 7.5 10.0 115 11.5 11.5
huevos unid - 500 1 000 1 000 1 000
carne de gallina b - - - 3.0 3.0
ventas pequefios negocio C3$ N 10 000 15 000 25 000 25 000
TRABAJO
mano de obra familiar, inversion jor - 28 - - -
mano de obra familiar, operacion jor 59 94 97 97 97
mano de obra familiar, pequefio negocio jor - 60 70 80 80
trabajo asalariado fuerade lafinca or 180 . ..180 180 . 180 .. 180
Total trabajo jor 239 362 347 357 357
ELUJO DE CAJA
Ingresos
Produccion
maiz C$ 4 000 4 600 5 600 5600 5 600
frijol C$ 2 600 3250 3575 3575 3575
sorgo Cs$ 2250 3000 3450 3450 3450
huevos Cs$ - 3250 6 500 6 500 6 500
carne de gallina C3$ B N N 300 300
ventas pequefio negocio C3$ - 10 000 15 000 20 000 25 000
trabajo asalariado fuera de la finca C$ 27 000 27 000 27 000 27 000 27 000
Subtotal Ingresos C$ 35 850 51 100 61 125 66 425 71 425
Egresos
Inversion
Insumos
Incentivos del proyecto
insumos inversion conservacion suelos/agua, incentivo proyecto C3$ - 1200 - - -
insumos inversion ponedoras, incentivo proyecto C3$ - 4 600 - - -
insumos de inversion pequefio negocio, incentivo proyecto C3$ - 4 000 - - -
Subtotal incentivos del proyecto C$ - 9 800 - - -
Aportes de las familias
...Insumos de inversion pequefionegocio CS e S S SR S
Subtotal aportes de la familia C3$ - - - - -
Subtotal Insumos C3$ - 9 800 - - -
Trabajo
trabajos conservacion suelos/agua c/mano de obra familiar C$ - 660 - - -
inversion seguridad alimentaria c/mano de obra familiar Cs$ - 360 - - -
_inversion pequefio negocio c/mano de obra familiar O Tl 2400 . e e
Subtotal Trabajo C$ - 3420 - - -
Subtotal Inversién Cc$ - 13 220 - - -
Gastos de Operacién
Insumos
insumos operacion agricola C3$ 2268 3965 4275 4275 4275
insumos operacion pequefio negocio cs - _......2000 - 4000 6000 6000
Subtotal Insumos C$ 2268 5 965 8275 10 275 10 275
Trabajo
mano de obra familiar operacién agricola Cs$ 7080 10 860 11 220 11 220 11 220
mantenimiento de conservacion de suelos C3$ B 360 360 360 360
mano de obra familiar operacion pequefio negocio C3$ - 7 200 8 400 9 600 9 600
Subtotal Trabajo Cs$ 7080 18 420 19 980 21180 21180
Subtotal Operacién Cc$ 9 348 24 385 28 255 31 455 31 455
Subtotal Egresos C$ 9 348 37 605 28 255 31455 31455
Beneficio Financiero Cs$ 26 502 13 495 32871 34 971 39971
- Uss 943 480 1170 1245 1422
C$ 33582 35335 52 851 56 151 61 151
Ingreso Neto del Productor US$ 1195 1257 13881 1998 2176
TIRf = 71%
VANf = 38191 C$ 1359 US$
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Tabla1l. Modelo horticola

ITEM Sin Afos Con Proyecto
Proyecto 1 2 3 4 5a10
USO DE LA TIERRA
..Superficiedelafinca . ha_ . 400 .. 400 400 400 .. 400 .. 4.00
Terreno para cultivos ha 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00
Tecnologia actual
Maiz en secano ha 3.00 1.50 - - - -
Frijol en secano, relevo ha 1.50 0.50 - - - -
Sorgo en secano ha 1.50 1.00 - - - -
Tomate c/riego ha 0.50 - - - - -
Cebolachiego ] ha 025 S S e T
Subtotal tecnologia actual 6.75 3.00 - - - -
Nueva tecnologia
Maiz en secano ha - 1.50 3.00 3.00 3.00 3.00
Frijol en secano, relevo ha - 1.00 1.50 1.50 1.50 1.50
Sorgo en secano ha - 0.50 1.50 1.50 1.50 1.50
Tomate c/riego ha - 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50
Cebolac/ieqo ] ha SO 025 . 025 .. 025 ...025 | 0.25
Subtotal nueva tecnologia ha - 3.75 6.75 6.75 6.75 6.75
Total Cultivos ha 6.75 6.75 6.75 6.75 6.75 6.75
Intensidad de cultivo % 169% 169% 169% 169% 169% 169%
INVERSIONES EN LA FINCA
conservacion de suelos/agua ha - 1.50 - - - -
equipo de riego hortalizas (goteo) ha - 0.50 - - - -
PRODUCCION AGRICOLA
maiz qq 30.0 345 42.0 42.0 42.0 42.0
frijol qq 12.0 14.0 16.5 16.5 16.5 16.5
sorgo qq 225 25.0 345 345 345 34.5
tomate primera, mercado interno qq 60.0 80.0 100.0 100.0 100.0 100.0
tomate segunda, mercado interno qq 90.0 120.0 150.0 150.0 150.0 150.0
cebolla qq 75.0 87.5 100.0 100.0 100.0 100.0
TRABAJO
mano de obra familiar, inversion jor - 15 - - - -
..mano de obra familiar, operacion ] jor o 309 .85 .1 340 .. 340 ..840 340
Total trabajo jor 309 340 340 340 340 340
ELUJO DE CAJA
Ingresos
Produccién
maiz Cs$ 10 500 12 075 14 700 14 700 14 700 14 700
frijol Cs$ 7 200 8 400 9900 9900 9900 9900
sorgo Cs$ 5625 6 250 8 625 8 625 8 625 8 625
tomate primera, mercado interno C$ 13 200 17 600 22 000 22 000 22 000 22 000
tomate segunda, mercado interno Cs$ 11 700 15 600 19 500 19 500 19 500 19 500
cebolla Cs$ 15 000 17500 20000 20 000 20000 20000
Subtotal Ingresos Cs$ 63 225 77 425 94 725 94 725 94 725 94 725
Egresos
Inversion
Insumos
Incentivos del proyecto
insumos conservacion suelos/agua C$ - 1800 - - - -
__.equipo deriego hortalizas CS T 7800 el A L
Subtotal incentivos del proyecto C$ - 9 300 - - - -
Aportes de la familia
equipo de riego hortalizas cs - 17 500 - - - -
Subtotal aportes de la familia Cs$ - 17 500 - - - -
Subtotal Insumos C$ - 26 800 - - - -
Trabajo
conservacion suelos/agua con mano de obra familiar ~ C$ - 1800 - - e -
Subtotal trabajo Cs$ - 1800 - - - -
Subtotal Inversién c$ - 28 600 - - - -
Operacion
Insumos
insumos agricolas C$ . ...16282 31538 35157 35157 35157 35157
Subtotal Insumos C$ 16 282 31538 35157 35157 35157 35157
Trabajo
mano de obra familiar C$ 37 020 39 000 40 740 40 740 40 740 40 740
Subtotal Trabajo Cs$ 37 020 39 000 40 740 40 740 40 740 40 740
Subtotal Operacién cs$ 53 302 70538 75897 75897 75897 75897
Subtotal Egresos C$ 53302 99 138 75 897 75 897 75 897 75 897
Beneficio Financiero C$ 9924 -21 713 18 828 18 828 18 828 18 828
= USs$ 353 773 670 670 670 670
Ingreso Neto del Productor C$ 46 944 19 088 59 568 59 568 59 568 59 568
US$ 1671 679 2120 2120 2120 2120
TIRf = 24%
VANf = 10884 C$ 387 US$
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Tabla 12. Modelo granos basicos

ITEM Sin Afos Con Proyecto
Proyecto 1 2 3 4 5a10
USO DE LA TIERRA
. Superficiedelafinca ha 400 ... 400 . 400 ..400 400 ... 400
Terreno para cultivos ha 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00
Tecnologia actual
Maiz en secano ha 3.00 1.50 - - - -
Frijol en secano, relevo ha 1.50 0.50 - - - -
Sorgo en secano ha 1.50 1.00 - - - -
AMOZ YO ) ha 100 e e e e -
Subtotal tecnologia actual 7.00 3.00 - - - -
Nueva tecnologia
Maiz en secano ha - 1.50 3.00 3.00 3.00 3.00
Frijol en secano, relevo ha - 1.00 1.50 1.50 1.50 1.50
Sorgo en secano ha - 0.50 1.50 1.50 1.50 1.50
AMMOZCIIY0 e ha oo S 100 100 . 100 . 100 . 100 _
Subtotal nueva tecnologia ha - 4.00 7.00 7.00 7.00 7.00
Total Cultivos ha 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00
Intensidad de cultivo % 175% 175% 175% 175% 175% 175%
INVERSIONES EN LA FINCA
conservacion de suelos/agua ha - 1.50 - - - -
riego arroz (nivelacion terreno) ha - 1.00 - - - -
PRODUCCION AGRICOLA
maiz qq 30.0 345 42.0 42.0 42.0 42.0
frijol aq 12.0 14.0 16.5 16.5 16.5 16.5
sorgo qq 225 25.0 345 345 345 345
arroz qq 50.0 35.0 65.0 90.0 90.0 90.0
TRABAJO
mano de obra familiar, inversion jor - 45 - - - -
mano de obra famiiar, operacien ot 240 29 B0 85 235 235
Total trabajo jor 240 274 230 235 235 235
FLUJO DECAJA
Ingresos
Produccién
maiz C$ 10 500 12075 14 700 14 700 14 700 14 700
frijol C$ 7200 8400 9900 9900 9900 9900
sorgo C$ 5625 6 250 8625 8625 8625 8625
arroz C$ 27 500 19 250 35750 49 500 49 500 49 500
Subtotal Ingresos Cs$ 50 825 45975 68 975 82725 82725 82725
Egresos
Inversion
Insumos
Incentivos del proyecto
insumos inversion conservacion suelos/agua C$ - 1800 - - - -
.velaciondelterreno e 5 S T BAOD s
Subtotal incentivos del proyecto C$ - 10 200 - - - -
Aportes de la familia
nivelacion del terreno C$ - 19 600 - - - -
Subtotal aportes de la familia C$ - 19 600 - - - -
Subtotal Insumos C$ - 29 800 - - - -
Trabajo
trabajos conservacion suelos/agua c/mano de obra familiar C$ - 1800 - - - -
_reparacion canales de riego c/mano de obrafamiiar S e 3800 e
Subtotal Trabajo C$ - 5400 - - - -
Subtotal Inversién c$ - 35200 - - - -
Operacién
Insumos
insumos agricolas C$ 23419 25 061 30218 31843 31843 31843
Subtotal Insumos C$ 23419 25061 30218 31843 31843 31843
Trabajo
mano de obra familar s 28800 27480 27540 28140 28140 28140
Subtotal Trabajo C$ 28 800 27 480 27 540 28 140 28 140 28 140
Subtotal Operacion c$ 52219 52541 57 758 59 983 59 983 59983
Subtotal Egresos C$ 52219 87 741 57 758 59 983 59 983 59983
Beneficio Financiero Cs$ -1394 -41 766 11218 22743 22743 22743
- US$ -50 -1 486 399 809 809 809
Cs$ 27 406 -8 886 38758 50 883 50 883 50 883
Ingreso Neto del Productor US$ 975 316 1379 1811 1811 1811
TIRf = 49%
VANf = 60 444 Cs$ 2151 US$

306



Republica de Nicaragua

Proyecto de desarrollo sostenible de las familias rurales en el corredor seco de Nicaragua - NICAVIDA
Informe de disefio detallado

Apéndice 13:  Andlisis Econémico y Financiero — Anexo 1. Tablas demostrativas de los modelos de finca

Tabla 13. Modelo produccién comercial

ITEM Sin Afos Con Proyecto
Proyecto 1 2 3 4 5a10
USO DE LA TIERRA
L Swperficiedelafinca ] ha 3000 3000 3000 3000 3000 3000
Terreno para cultivos ha 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00
Tecnologia actual
Maiz en secano ha 7.00 4.00 - - - -
Frijol en secano, relevo ha 2.00 1.00 - - - -
Sorgo en secano ha 5.00 3.00 1.00 - - -
Platano ha 2.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Pastos naturales ha 14.00 14.00 14.00 14.00 14.00 14.00
Subtotal tecnologia actual 30.00 23.00 16.00 15.00 15.00 15.00
Nueva tecnologia
Maiz en secano ha - 3.00 7.00 7.00 7.00 7.00
Frijol en secano, relevo ha - 1.00 2.00 2.00 2.00 2.00
Sorgo en secano ha - 2.00 4.00 5.00 5.00 5.00
Platano (renovacion) ha - 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Subtotal nueva tecnologia ha - 7.00 14.00 15.00 15.00 15.00
Total Cultivos ha 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00
Intensidad de cultivo % 100% 100% 100% 100% 100% 100%
INVERSIONES EN LA FINCA
conservacion de suelos/agua ha - 2.00 1.00 - - -
equipo de riego platano (aspersion) ha - 1.00 - - - -
PRODUCCION AGRICOLA
maiz qq 70.0 79.0 98.0 98.0 98.0 98.0
frijol qq 16.0 18.0 22.0 22.0 220 22.0
sorgo qq 75.0 85.0 107.0 115.0 115.0 115.0
platano primera, mercado interno racimos 1700 1750 1950 1950 1950 1950
platano segunda, mercado interno racimos 300 350 350 350 350 350
carne de novillo kg.vivo 3500 3 500 3500 3500 3 500 3500
TRABAJO
mano de obra contratada, inversion jor - 38 10 - - -
mano de obra familiar, operacion jor 230 230 230 230 230 230
mano de obra contratada, operacion jor 723 723 729 729 729 729
Total trabajo jor 953 991 969 959 959 959
FLUJO DE CAJA
Ingresos
Produccién
maiz Cs$ 24 500 27 650 34 300 34 300 34 300 34 300
frijol C$ 9 600 10 800 13 200 13 200 13 200 13 200
sorgo C$ 18 750 21250 26 750 28 750 28 750 28 750
platano primera, mercado interno C$ 221 000 227 500 253 500 253 500 253 500 253 500
platano segunda, mercado interno C3$ 18 000 21 000 21000 21 000 21 000 21000
vacunosgordos . .Gy 98000 98000 98000 98000 98000 98000
Subtotal Ingresos C$ 389 850 406 200 446 750 448 750 448 750 448 750
Egresos
Inversién
Insumos
Incentivos del proyecto
insumos inversion conservacion suelos/agua, incentivo proyecto Cs$ - 2400 1200 - - -
equipo de riego platano, incentivo proyecto C$ - 16 800 - - - -
Subtotal incentivos del proyecto C3 - 19 200 1200 - - -
Aportes de la familia
insumos plantaciones perennes C3$ - 4 000 - - - -
equipo de riego platano C3$ - 39 200 - - - -
Subtotal aportes de la familia C$ - 43 200 - - - -
Subtotal Insumos c$ - 62 400 1200 - - -
Trabajo
trabajos conservacion suelos/agua c/mano de obra contratada Cs$ - 3000 1500 - - -
mano de obra contratada inversion C$ - 2700 - - - -
Subtotal Trabajo Cs - 5700 1500 - - -
Subtotal Inversién (= - 68 100 2700 - - -
Operacion
Insumos
insumos agricolas C$
Subtotal Insumos C$
Trabajo
mano de obra familiar C3$ 27 600 29 040 29 760 29 760 29 760 29 760
mano de obra contratada Cb | 108450 108450 109350 109350 109350 109350
Subtotal Trabajo C$ 136 050 137 490 139 110 139 110 139 110 139 110
Subtotal Operacién c3 243 990 266 305 273 343 274 937 274 937 274 937
Subtotal Egresos C$ 243 990 334 405 276 043 274 937 274 937 274 937
- . Ccs$ 145 860 71795 170 707 173813 173813 173813
Beneficio Financiero
- US$ 5191 2 555 6 075 6 186 6 186 6 186
Ingreso Neto del Productor C$ 281910 214 985 311317 312923 312923 312923
Uss$ 10 032 7651 11 079 11136 11136 11136
TIRf = 34%
VANf = 53927 C$ 1919 US$
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Tabla14. Acopioy comercializacién de frijol

Afios Con Proyecto

ITEM
1 2 3 4 5a10
PRODUCCION
frijol procesado (sacos 1 qq) sacos 428 1178 2 095 1881 1881
frijol procesado (bolsas 2 Ib) bolsas 2 400 14 750 44 900 62 700 62 700
TRABAJO
Operacion
gerente jor 60 60 60 60 60
contador jor 20 25 30 30 30
...operarios (salariooficial) for M 260 . 30 A0 40
Total trabajo jor 220 345 420 490 490
FLUJO DE CAJA
Ingresos
frijol procesado (sacos 1 qq) (61 363800 1001300 1780750 1598850 1598850
_friolprocesado (bolsas 21) CS.. ...52800 324500 987800 1379400 1379400
Subtotal Ingresos C$ 416600 1325800 2768550 2978250 2978250
Egresos
Inversién
Insumos

Incentivos del proyecto

construcciones y equipos C$ 465 000 - - - -
equipos 3 32100 - - - -
Subtotal incentivos del proyecto c$ 497 100 - - - -
Aporte de la cooperativa
construcciones y equipos C$ 1085 000 - - - -
equipos c$ 74 900 - - - -
Subtotal aporte de la cooperativa C3$ 1159 900 - - - -
Subtotal Insumos de Inversidn [&:) 1657 000 - - - -
Gastos de Operacion
Insumos
_Insuros agroindustrles C3_. ..410620 1064580 2055115 2160625 2160625
Subtotal Insumos C$ 410620 1064580 2055115 2160625 2160625
Trabajo
mano de obra contratada C3$ 56 360 78 490 91 920 104 100 104 100
Subtotal Trabajo C$ 56 360 78 490 91 920 104 100 104 100
Subtotal Operacién C3 466 980 1143070 2147035 2264725 2264725
Subtotal Egresos C$ 2123980 1143070 2147035 2264725 2264725
- . C$ -1707 380 182 730 621 515 713525 713525
Beneficio Financiero
US$ -60 761 6 503 22118 25392 25392
TIRf = 30%
VANf = 1127694 C$ 40 131 US$
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Tabla 15. Procesamiento primario de miel

Afos Con Proyecto

ITEM
1 2 3 4 5 6al0
PRODUCCION
miel procesada kg 1800 9 000 21159 31950 36 000 36 000
TRABAJO
Operacion
gerente jor 150 150 180 180 180 180
contador jor 20 25 30 30 30 30
_Operarios (sarioofice) o r 25 2520 20 20 . 27,
Total trabajo jor 395 400 480 480 480 480
FLUJO DE CAJA
Ingresos
JMelprocesada Cs.. .. 15200 576000 1354176 2044800 2304000 2304000
Subtotal Ingresos C$ 115 200 576000 1354176 2044800 2304000 2304000
Egresos
Inversion
Construcciones
Incentivos del proyecto
construcciones C$ 210000 - - - -
equipos C$ 17750 - - - -
Subtotal incentivos del proyecto 227750 - - - -
Aporte de la cooperativa
construcciones C$ 490 000 - - - -
equipos C$ 40950 - - - -
Subtotal aporte de la cooperativa 530 950 - - - -
Subtotal Inversién [&:) 758 700 - - - - -
Gastos de Operacién
Insumos
_insumos agroindustrles CS.. ..00075 445275 997175 1488375 1670375 1670375
Subtotal Insumos C$ 109 075 445 275 997175 1488375 1670375 1670375
Trabajo
_manodeobracontratada G 111650 112900 135480 135480 135 480 135480
Subtotal Trabajo C$ 111 650 112 900 135480 135480 135480 135 480
Subtotal Operacién [&:) 220725 558 175 1132 655 1623855 1805 855 1805 855
Subtotal Egresos C$ 979 425 558175 1132655 1623855 1805855 1805855
- . Cc$ -864 225 17825 221521 420945 498 145 498 145
Beneficio Financiero
US$ -30 755 634 7883 14 980 17728 17728
TIRf = 32%
VANf = 801308 C$ 28516 US$
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ANEXO 2. FICHAS DE PRODUCCION — CULTIVOS, PRODUCCION DE PATIO Y ACTIVIDADES DE
ACOPIO Y PROCESAMIENTO DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Evolucion del beneficio financiero, del ingreso neto familiar, y de las ventas
Tabla 16. Maiz en secano —1 ha

Tecnologia
ITEM Existente
Afos 1 a 10 Ano 1 Afios 2 a 10

Nueva Tecnologia

PRODUCCION / INVERSION / OPERACION
Producciéon

maiz qq 10 13 14
Operacion
Insumos
preparacion del terreno (arar, rastrear) ha 1 - -
minima labrazna del terreno ha - 1 1
semilla del productor Ib 40 - -
semilla certificada (ciclo corto) Ib - 20 20
urea qq - 1 1
insumos aboneras kg - 2 2
insecticidas It - 1 1
herbicida (gramoxone, cipermetrina) It - 2 2
Mano de Obra
rozado y limpieza del terreno jor 4 - -
corte del rastrojo jor - 3 3
preparacion aboneras jor - 2 2
siembra con espeque jor 4 4 4
aplicacion herbicida jor - 2 2
deshierbe manual jor 15 4 4
aplicacion fertilizantes jor - 1 1
aplicacién abono organico jor - 2 2
aplicacion plaguicidas jor - 1 1
cosecha jor 4 4 5
desgrane y secado jor 2 2 3

Subtotal Mano de Obra
EFLUJO DE FONDOS

Ingresos
maiz_ o ........400 C3
Subtotal Ingresos
Egresos
Insumos
Insumos de Operacion
preparacion del terreno (arar, rastrear) 2 000 Cs$/ha 2 000 - -
minima labrazna del terreno 1 000 C%/ha - 1 000 1 000
semilla del productor 4 C$/Ib 160 - -
semilla certificada (ciclo corto) 8 C%/lb - 160 160
urea 650 Cs$/qq - 650 650
insumos aboneras 30 Cs$/kg - 60 60
insecticidas 140 C%/It - 140 140
__herbicida (gramoxone, cipermetrina) 125 C$/It T 250 .. 250 .
Insumos de Operacién Cs$ 2 160 2 260 2 260
Subtotal Insumos Cs$ 2 160 2 260 2 260

Mano de Obra
Mano de obra de operacion

rozado y limpieza del terreno 120 C$sl/jor 480 - -
corte del rastrojo 120 C%/jor - 360 360
preparaciéon aboneras 120 C$sl/jor - 240 240
siembra con espeque 120 C$%/jor 480 480 480
aplicacion herbicida 120 Csl/jor - 240 240
deshierbe manual 120 C$%/jor 1 800 480 480
aplicacion fertilizantes 120 C$s/jor - 120 120
aplicacion abono organico 120 C$%/jor - 240 240
aplicacion plaguicidas 120 Cs/jor - 120 120
cosecha 120 C$%l/jor 480 480 600
. desgraney secado ... 120 . Cs/jor ... ... 240 ... 240 ... 360 ...

Mano de obra de operacion Cs$ 3 480 3 000 3 240
Subtotal Mano de Obra C$ 3480 3 000 3240
o . ) Cc$ -1 640 -60 100

Beneficio Financiero
Uss -58 2 4
o cs$ 1 840 2 940 3 340

Ingreso Neto Familiar
uss 65 105 119
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Tabla 17. Frijol en secano -1 ha

Tecnologia
ITEM Existente
Afos 1 a 10 Ao 1 Afos 2 a 10

Nueva Tecnologia

PRODUCCION / INVERSION / OPERACION
Produccién

frijol, venta a acopiador qq 8 - -
frijol, venta a su organizacion qaq - 10 11
Operacion
Insumos
semilla del productor Ib 15 - -
semilla certificada (ciclo corto) Ib - 8 8
inoculante b - 1 1
férmula 10-30-10 qq - 1 1
cebo toxico b 2 3 4
insecticidas It - 1 1
fungicidas kg - 1 1
herbicida frijol (glifosato) It - 2 2
Mano de Obra
corte del rastrojo maiz jor 6 6 6
inoculacion semilla frijol jor - 1 1
siembra con espeque jor 3 3 3
limpieza de malezas jor 15 3 3
aplicacion fertilizante jor - 1 1
aplicacion herbicidas jor - 1 1
aplicacion plaguicidas jor 1 1 1
cosecha jor 4 4 5
_..aporreoysecado . dor . .. 4 4 5
Subtotal Mano de Obra jor 33 24 26
FLUJO DE FONDOS Precio Unitario
Ingresos
frijol, venta a acopiador 550 C$/qq 4 400 - -
frijol, venta a su organizacion 650 C$/qq - 6 500 7150
Subtotal Ingresos C$ 4 400 6 500 7 150
Egresos
Insumos
Insumos de Operacion
semilla del productor 10 C%/lb 150 - -
semilla certificada (ciclo corto) 20 C%/Ib - 160 160
inoculante 150 C%/Ib - 150 150
férmula 10-30-10 785 C$/qq - 785 785
cebo téxico 15 C%/lb 30 45 60
insecticidas 140 C9/It - 140 140
fungicidas 50 C$/kg - 50 50
_herbicida frijol (glifosato) 125 C$Mt -.250 . 250
Insumos de Operacion Cs$ 180 1 580 1 595
Subtotal Insumos Cs$ 180 1 580 1 595
Mano de Obra
Mano de Obra de Operacion
corte del rastrojo maiz 120 C%/jor 720 720 720
inoculaciéon semilla frijol 120 C$/jor - 120 120
siembra con espeque 120 C%/jor 360 360 360
limpieza de malezas 120 C$/jor 1 800 360 360
aplicacion fertilizante 120 C$l/jor - 120 120
aplicacion herbicidas 120 C$/jor - 120 120
aplicacion plaguicidas 120 C%/jor 120 120 120
cosecha 120 C9%/jor 480 480 600
_____ aporreoy secado ... 120CS%/jor ... ._480 . ..480 600
Mano de Obra de Operacion Cs$ 3 960 2 880 3120
Subtotal Mano de Obra C3$ 3 960 2 880 3120
Beneficio Financiero o 260 2040 2435
Uss 9 73 87
- Cs$ 4 220 4 920 5 555
Ingreso Neto Familiar USS 150 175 198
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Tabla 18. Sorgo en secano —1 ha

Tecnologia
ITEM Existente
Afos 1 a 10 Afo 1 Afos 2 a 10

Nueva Tecnologia

PRODUCCION / INVERSION / OPERACION

Produccién
Sorgo qaq 15 20 23
Operacion
Insumos
semilla comun Ib 12 - -
semilla certificada Ib - 8 8
urea qaq - 2 2
insumos aboneras unidad - 1 2
gramoxone It - 2 2
Mano de Obra
preparacion aboneras jor - 1 1
siembra con espeque jor 3 3 3
aplicacion fertilizantes jor 1 1
aplicacion abono organico jor - 1 2
limpia de malezas c/herbicida jor - 1 1
limpia manual de malezas jor 12 3 3
corte y accarreo jor 6 7 8
desgraney ensacado . or S8
Subtotal Mano de Obra 27 23 27
FLUJO DE FONDOS Precio Unitario
Ingresos
SOGO 300CHgq 4500 6000 6900
Subtotal Ingresos C$ 4500 6 000 6 900
Egresos
Insumos Operacion
semilla comin 3 C%/Ib 36 - -
semilla certificada 5 C$/lb - 40 40
urea 650 C$/qq - 1300 1300
insumos aboneras 20 C$/unidad - 20 40
gramoxone 125 C$/It - 250 250
Insumos de Operacion 36 1610 1630
Subtotal Insumos 36 1610 1630
Mano de Obra Operacion
preparacién aboneras 120 C%/jor - 60 120
siembra con espeque 120 C3%/jor 360 360 360
aplicacion fertilizantes 120 C%/jor - 120 120
aplicacion abono organico 120 Cs/jor - 60 240
limpia de malezas c/herbicida 120 C%/jor - 120 120
limpia manual de malezas 120 C$%/jor 1440 360 360
corte y accarreo 120 C$%/jor 720 840 960
desgraney ensacado . 120 C$ljor ... 720 840 ... 960 .
Mano de obra de operacion C$ 3240 2 760 3 240
Subtotal Mano de Obra C3$ 3 240 2 760 3 240
Beneficio Financiero C3 1224 1630 2030
US$ 44 58 12
. C$ 4 464 4 390 5270
Ingreso Neto Familiar USS 159 156 188
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Tabla 19. Arroz conriego—1ha

ITEM Unidad Tecr\ologl’a Nueva Tecnologia
Existente Afo 1 ARG 2 Afios 3 a 10
PRODUCCION / INVERSION / OPERACION
Produccion
arroz qq 50 35 65 90
Inversiéon
Insumos
nivelacién del terreno (rayo laser) ha - 1 - -
Mano de Obra
conformacién canales y desagues jor - 40 - -
Operacién
Insumos
preparaciéon mecanizada del terreno ha 1 1 1 1
mureo ha 1 1 1 1
nivelacioén tradicional ha 1 -
fangueo tradicional ha 1 1 1
semilla comun Ib 65 - - -
semilla certificada Ib - 55 55 55
fromula 15-15-15 aq 1 1 1 1
urea qq - 1 2 2
insecticida It 1 1 1 1
fungicida Ib - 2 2 2
raticida kg 1 1 2 2
herbicida It - 2 2 2
trilla mecanizada qq 50 35 65 90
transporte planta qq 50 35 65 90
derecho de riego ha 1 1 1 1
Mano de Obra
siembra (al voleo) jor 3 3 3 3
aplicacion fertilizantes jor 1 2 3 3
aplicacion herbicida jor - 2 2 2
control manual de malezas jor 15 8 8 8
limpieza de canales y drenajes jor 7 12 10 10
manejo del riego jor 25 20 15 15
aplicacion fitosanitarios jor 2 3 3 3
corte y engavillado qq T L ¢ N A 13 18
Subtotal Mano de Obra jor 63 57 57 62
FLUJO DE FONDOS Precio Unitario
Ingresos
A
Egresos
Insumos

Insumos de Inversién

Insumos de Inversion
Insumos de Operacién

preparacion mecanizada del terreno 8 000 C%/ha 8 000 8 000 8 000 8 000
mureo 500 C%/ha 500 500 500 500
nivelacion tradicional 1 500 Cs$/ha 1 500 - - -
fangueo tradicional 1 000 C$/ha 1 000 1 000 1 000 1 000
semilla comun 10 C$%/Ib 650 - - -
semilla certificada 16 C$%$/Ib - 880 880 880
fromula 15-15-15 685 C3$/qq 685 685 685 685
urea 650 C$/qq - 650 1 300 1 300
insecticida 150 C$%/It 150 150 150 150
fungicida 200 C3%/Ib - 400 400 400
raticida 80 C%/kg 80 80 160 160
herbicida 250 C%/It - 500 500 500
trilla mecanizada 60 C3$/qq 3 000 2 100 3 900 5 400
transporte planta 5 C$/qq 250 175 325 450
_derechoderiego .. ._._.._........800CS%ha . 800 ... 800 ........890 . ... . 800

Insumos de Operacién Cs$ 16 615 15 920 18 600 20 225

Subtotal Insumos Cs$ 16 615 43 920 18 600 20 225

Mano de Obra
Mano de Obra de Inversion

__conformacion canales y desagues 120 Cs$/jor - “ 4800 T

Mano de Obra Inversion - 4 800 - -
Mano de Obra de Operacién

siembra (al voleo) 120 C$/jor 360 360 360 360
aplicacion fertilizantes 120 C$%/jor 120 240 360 360
aplicacion herbicida 120 Cs/jor - 240 240 240
control manual de malezas 120 C$/jor 1 800 960 960 960
limpieza de canales y drenajes 120 C$%/jor 840 1440 1 200 1 200
manejo del riego 120 Csl/jor 3 000 2 400 1 800 1 800
aplicacion fitosanitarios 120 C$/jor 240 360 360 360
corte y engavillado 120 Cs$/qq 1 200 840 1 560 2 160
Mano de Obra Operacion Cs$ 7 560 6 840 6 840 7 440
Subtotal Mano de Obra Ccs$ 7 560 11 640 6 840 7 440
Subtotal Egresos Cs$ 24 175 55 560 25 440 27 665
Beneficio Financiero Cs$ 5 825 -34 560 13 560 26 335
Uss$ 207 -1 230 483 937
Ingreso Neto Familiar Cs$ 13 385 -27 720 20 400 33 775
USss$ 476 -986 726 1 202

Nueva tecnologia: nivelacion del terreno (rayo laser) para el riego por inundacion
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Tabla20. Tomate con riego —1 ha

Tecnologia
ITEM Existente
1to 10 Ano 1 Afos 2 a 10

Nueva Tecnologia

PRODUCCION / INVERSION / OPERACION
Produccién

tomate primera qq 120 160 200
tomate segunda aq 180 240 300
Operacion
Insumos
diesel gal 60 - -
energia eléctrica kw.h/afno - 480 480
semilla comun Ib 2 - -
semilla certificada Ib - 2 2
otro insumos para el semillero cant - 1 1
preparacion mecanizada del terreno ha - 1 1
urea qq 1 2 2
formula 18-46-0 qq - 1 2
abono foliar It - 10 15
insecticidas It 1 2 2
fungicias kg 3 5 6
cinta para atar rollo - 3 3
transporte a planta de empaque qq 120 160 200
mantenimiento equipo de riego temp. - 1 1
derecho de riego temp. - 1 1
Mano de Obra

conservacion de suelos jor - 4 4
preparaciéon semillero jor 40 50 60
preparacion manual terreno jor 25 - -
aplicacion abono organico jor - 4 4
plantacion jor 20 30 30
manejo del riego jor

deshierbe manual jor

tutorado y atado jor

aplicacion fertilizantes jor

aplicacion plaguicidas jor

Mano de Obra jor
FLUJO DE FONDOS Precio Unitario
Ingresos
tomate primera 250 Cs$/qq 30 000 40 000 50 000
tomatesegunda ... 130C$4g .. .___: 23400 ......31200 . 39000 .
Subtotal Ingresos Cs$ 53 400 71 200 89 000
Egresos
Insumos
Insumos de Operacion
energia eléctrica 5.88 C$/kw.h/afio - 2 823 2 823
semilla comun 600 Cs%/Ib 1 200 - -
semilla certificada 800 Cs%/Ib - 1 600 1 600
otro insumos para el semillero 1 000 C%$/cant - 1 000 1 000
preparacién mecanizada del terreno 8 000 Cs$/ha - 8 000 8 000
urea 650 Cs$/qq 650 1 300 1 300
formula 18-46-0 930 Cs$/qq - 930 1 860
urea 125 C$/qq 125 250 250
abono foliar 30 C%/It - 300 450
insecticidas 200 C%/It 200 400 400
fungicias 250 Cs$/kg 750 1 250 1 500
cinta para atar 250 C3/rollo - 750 750
transporte a planta de empaque 20 Cs$/qq 2 400 3 200 4 000
mantenimiento equipo de riego 2 100 Cs$/temp. - 2 100 2 100
derecho de riego 400 Cs$/temp. - 400 400
Insumos de Operaciéon Cs$ 5 325 24 303 26 433
Subtotal Insumos Cs$ 5 325 24 303 26 433
Mano de Obra
conservacion de suelos 120 C%/jor - 480 480
preparacion semillero 120 C%/jor 4 800 6 000 7 200
preparacién manual terreno 120 C%/jor 3 000 - -
aplicacion abono organico 120 C%/jor - 480 480
plantacion 120 C%/jor 2 400 3 600 3 600
manejo del riego 120 C%/jor 1 800 1 800 1 800
deshierbe manual 120 C%/jor 1 800 3 600 3 600
tutorado y atado 120 C%/jor 4 800 7 200 8 400
aplicacion fertilizantes 120 C%/jor 120 240 360
aplicacion plaguicidas 120 C%/jor 240 480 720
cosecha 120 Csfjor 1800 __: 2160 2400
Subtotal Mano de Obra C$ 20 760 25 560 28 560
o . i cs$ 27 315 21 337 34 007
Beneficio Financiero
uss 972 759 1210
S Cs$ 48 075 46 897 62 567
Ingreso Neto Familiar
uss 1711 1 669 2 227

Nueva tecnologia: Riego por goteo para reemplazar el riego por surcos
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Tabla 21. Cebollaconriego-1ha
ITEM TZ;?SCSE%?:;{ Nueva Tecnologia
1to 10 Afo 1 Afos 2 a 10
PRODUCCION / INVERSION / OPERACION
Produccion
cebolla qq 300 350 400
Operacion
Insumos
preparacion mecanizada terreno ha 1 1 1
semilla comun oz 8 - -
semilla certificada oz - 8 8
urea qq 2 3 3
formula 12-42-12 qq 4 5 6
insumos aboneras qq - 8 8
abono foliar It 4 10 10
insecticidas | 2 5 6
benlate kg 1 2 2
herbicida 1 4
diesel gal 60 - -
energia eléctrica kw.h/afo - 480 480
mantenimiento equipo de riego temp. 1 1 1
derecho de riego temp. 1 1 1
cestas cosecheras unidad 8 9 10
Mano de Obra
conservacion de suelos jor - a 4
preparacion semillero jor - a4 a
limpia del terreno jor 8 8 8
aplicacion abono organico jor - 4 4
preparacion semillero jor 20 20 20
transplante jor 40 40 40
aplicacion fertilizantes jor 12 12 12
aplicacion plaguicidas jor 12 12 12
limpia manual de malezas jor 40 24 24
manejo del riego 10 10 10
cosecha y empaque 38 44 50
Subtotal Mano de Obra 180 182 188
ELUJO DE FONDOS
Ingresos
gebolla o .......280.CS$/qq. ... ... 75000 .. 87.500 .. 100 000
Subtotal Ingresos 75 000 87 500 100 000
Egresos
Insumos
Insumos de Operacion
preparacion mecanizada terreno 1 400 Cs%$/ha 1 400 1 400 1 400
semilla comun 1 200 Cs$/oz 9 600 - -
semilla certificada 2 400 C%/oz - 19 200 19 200
urea 650 Cs$/qq 1 300 1 950 1 950
formula 12-42-12 785 Cs$/qq 3 140 3 925 4 710
insumos aboneras 30 C%/qq - 240 240
abono foliar 30 C%/It 120 300 300
insecticidas 300 C%/I 600 1 500 1 800
benlate 300 Cs$/kg 300 600 600
herbicida 235 C%/I - 823 -
diesel 80 C%/gal 4 800 - -
energia eléctrica 5.88 Cs$/kw.h/afo - 2 823 2 823
mantenimiento equipo de riego 4 200 Cs$/temp. 4 200 4 200 4 200
derecho de riego 400 Cs$/temp.
Ccestas cosecheras 50 C$/unidad 400 450 500
Insumos de Operacion Cs$ 25 860 37 410 37 723
Subtotal Insumos Cs 25 860 37 410 37 723
Mano de Obra
conservacion de suelos 120 C%/jor - 480 480
preparacion semillero 120 C%/jor - 480 480
limpia del terreno 120 C%/jor 960 960 960
aplicacion abono organico 120 C%/jor - 480 480
preparacion semillero 120 C%/jor 2 400 2 400 2 400
transplante 120 C%/jor 4 800 4 800 4 800
aplicacion fertilizantes 120 C%/jor 1 440 1 440 1 440
aplicacion plaguicidas 120 C%/jor 1 440 1 440 1 440
limpia manual de malezas 120 C%/jor 4 800 2 880 2 880
manejo del riego 120 C%/jor 1 200 1 200 1 200
cosechayempaque 120 CSfjor ¢ 4560 5280 6000 _
Subtotal Mano de Obra Ccs$ 21 600 21 840 22 560
e . . cs$ 27 540 28 250 39 717
Beneficio Financiero
uUss$ 980 1 005 1413
. Ccs$ 49 140 50 090 62 277
Ingreso Neto Familiar
UusSs$ 1749 1783 2216

Nueva tecnologia: Riego por goteo para reemplazar el riego por surcos
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Tabla 22. Platano, renovacién de plantacion existente — 1 ha

Tecnologia
ITEM Unidad Existente
Afos 1 a 10 Ano 1 Anos 2 a 10

Nueva Tecnologia

PRODUCCION / INVERSION / OPERACION
Producciéon

platano primera racimo 850 900 1 100
platano segunda racimo 150 150 200
Inversién
Insumos
equipo de riego platano ha - 1 -
plantulas de banano (meristemos) unidad - 400 -
Mano de Obra
eliminacién de matas enfermas jor - 15 -
ahoyado y plantacion jor - 10 -
Operacion
Insumos
diesel gal 70 - -
energia eléctrica kw.h/afo - 720 720
tree bags unidad 1 000 1 050 1 300
biolife + alumbre caja - 8 8
formula 15-15-15 qq 4 6 8
urea qq 3 4 4
abono foliar It 20 40 40
Insmos aboneras kg - 10 10
mantenimiento equipo de riego afio - 1 1
derecho de riego ha 1 1 1
Mano de Obra
deshoje, desflore y desvio de hijos jor 30 20 20
apuntalamiento jor 30 20 20
control sigatoka jor 8 12 12
proteccion de corona jor - 40 40
manejo del riego jor 40 25 25
aplicacion de fertilizantes jor 10 15 15
aplicacion de abono organico jor - 15 15
control manual de malezas jor 18 18 18
cosecha jor 21 23 28
Subtotal Mano de Obra jor 157 188 193
FLUJO DE FONDOS Precio Unitario
Ingresos
platano primera 130 Cs$/racimo 110 500 117 000 143 000
_Platanosegunda . 60C$/racimo. 9000 | 9000 12000
Subtotal Ingresos Cs$ 119 500 126 000 155 000
Egresos
Insumos
Insumos de Inversion
equipo de riego platano 63 710 C%/ha - 63 710 -
__plantulas_de banano (meristemos) . 10 C$/unidad . T 4000 i
Insumos de Inversion Cs$ - 67 710 -
Insumos de Operacion
diesel 80 Cs%/gal 5 600 - -
energia eléctrica 5.88 Cs$/kw.h/afic - 4 234 4 234
tree bags 1.5 Cs$/unidad 1 500 1575 1 950
biolife + alumbre 60 C$/caja - 480 480
formula 15-15-15 685 C$/qq 2 740 4 110 5 480
urea 650 C$/qq 1 950 2 600 2 600
abono foliar 50 C%/It 1 000 2 000 2 000
Insmos aboneras 30 C%/kg - 300 300
mantenimiento equipo de riego 5 000 Cs/afio - 5 000 5 000
_derechoderiego ... 200C®ha . 200 ... 200 __._.._._.._.200_
Insumos de Operacion Cs$ 12 990 20 499 22 244
Subtotal Insumos Cs$ 12 990 88 209 22 244

Mano de Obra
Mano de Obra de Inversion

eliminaciéon de matas enfermas 150 C%/jor - 2 250 -
..ahoyado y plantacion ... 150 CS/ION Tl 1500 . T

Mano de Obra de Inversién Cs$ - 3 750 -

Mano de Obra de Operacion

deshoje, desflore y desvio de hijos 150 C%/jor 4 500 3 000 3 000

apuntalamiento 150 C%/jor 4 500 3 000 3 000

control sigatoka 150 C%/jor 1 200 1 800 1 800

proteccién de corona 150 C%/jor - 6 000 6 000

manejo del riego 150 C$%/jor 6 000 3 750 3 750

aplicacion de fertilizantes 150 C$%/jor 1 500 2 250 2 250

aplicacion de abono organico 150 C%/jor - 2 250 2 250

control manual de malezas 150 C%/jor 2 700 2 700 2 700

cosecha 150 C%/jor 3 150 3 450 4 200

Mano de Obra de Operaciéon Cs$ 23 550 28 200 28 950

Subtotal Mano de Obra Cs$ 23 550 31 950 28 950

Subtotal Egresos 36 540 120 159 51 194

Beneficio Financiero cs 82 960 5841 103 806

USs$ 2 952 208 3 694

Ingreso Neto Familiar Cs$ 106 510 37 791 132 756

US$ 3 790 1 345 4 724

Nueva tecnologia: Riego por aspersion (presién media) para reemplazar el riego por surcos
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Tabla 23. Apicultura, 10 colmenas
ITEM Nueva Tecnologia
Afo 1 Afo 2 Afnos 3 a 10
PRODUCCION / INVERSION / OPERACION
Produccién
Miel sin procesar kg 100 350 500
Inversion
Insumos
Incentivo proyecto
colmenas n° 3 - -
equipo de campo (ahumador y cufia) global 1 - -
equipo de proteccién (mascara y guantes) global 1 - -
Aporte familia
colmenas n° 1 6 -
equipo de campo (cuchillo y bandeja) global - 1 -
equipo de proteccion (overol y botas) global - 1 -
Mano de Obra
_instalacioncolmenas o Jor A S
Mano de Obra de Inversion jor 4 - -
Operacioén
Insumos
cera alveolada colmena 3 3 3
azucar kg 15 25 25
insumos sanitarios / terapéuticos C$/colmena 3 3 3
mantenimiento del equipo % 1 1 1
transporte de miel balde 4 14 20
otros gastos global 1 1 1
Mano de Obra
manejo del apiario jor 30 30 30
LCOSECNa e AOT 10 12 1S
Mano de Obra de Operacién jor 40 42 45
FLUJO DE FONDOS Precio Unitario
Ingresos
Miel sin procesar 45 C$/kg 4 500 15 750 22 500
Subtotal Ingresos Cs$ 4 500 15 750 22 500
Inversion
Insumos
Incentivo proyecto
colmenas 1200 C%$/n° 3 600 - -
equipo de campo (ahumador y cufia) 500 C$/global 500 - -
....quipo de proteccion (mascaray guantes) 500 C$/global 500 S,
Subtotal incentivo proyecto Cs$ 4 600 - -
Aporte familia
colmenas 1200 C$/n° 1 200 7 200 -
equipo de campo (cuchillo y bandeja) 500 C$/global - 500 -
_..equipo de proteccion (overoly botas) 500 C$/global - 500 ..
Subtotal aporte familia 1 200 8 200 -
Mano de Obra
_instalacioncolmenas 120 C$fjor .. .. 480 ... S,
Mano de obra de Inversién Cs$ 480 - -
Operacion
Insumos
cera alveolada 200 C$/colmena 600 600 600
azucar 20 Cs$/kg 300 500 500
insumos sanitarios / terapéuticos 200 C$/C$/colmena 600 600 600
mantenimiento del equipo 20% C$ - 920 920
transportedemiel ... 10C%bade 40 140 200
Insumos de Operacion 1540 2 760 2 820
Subtotal Insumos 7 340 10 960 2820
Mano de Obra
manejo del apiario 120 C$ljor 3 600 3 600 3 600
__cosecha 120 Cs/jor o 1200 1440 1800
Mano de obra de operacion Cs$ 4 800 5 040 5 400
Subtotal Mano de Obra C$ 5 280 5 040 5 400
Beneficio Financiero Cs 8120 =250 14 280
Us$ -289 -9 508
- C$ -2 840 4 790 19 680
Ingreso Neto Familiar US$ 101 170 700
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Tabla 24. Produccidn de patio - Cria de gallinas ponedoras

Nueva Tecnologia

ITEM
Afo 1 Afio 2 Afos 3 a 10
PRODUCCION / INVERSION / OPERACION
Produccion
huevos unid. 500 1 000 1 000
carne de gallina Ib - - 3
Inversién
Insumos
pollitas ponedoras unid. 4 - -
materiales gallinero global 1 - -
vacunas dosis 2 - -
vitaminas dosis 2 - -
alimento balanceado cria Ib 16
Mano de Obra
_instalacion gallinero o R S SO
Mano de Obra de Inversiéon jor 3 - -
Operacién
Insumos
pollitas ponedoras unid. - - 1
vacunas unid. 8 8 8
vitaminas unid. 8 - 2
alimento balanceado cria Ib 16 - 4
Mano de Obra
.. recoleccion huevos y mantenimiento gallinero IO s . 40 40 .40
Mano de Obra de Operacion jor 40 40 40
FLUJO DE FONDOS Precio Unitario
Ingresos
huevos 6.5 C$/unid. 3250 6 500 6 500
carne de gallina 100 C$%/Ib - - 300
Subtotal Ingresos C$ 3 250 6 500 6 800
Inversién
Insumos
pollitas ponedoras 150 C$/unid. 600 - -
materiales gallinero 1500 C$ 1500 - -
vacunas 20 C%/dosis 40 - -
vitaminas 30 C$/dosis 60 - -
alimento balanceado cria 8 C3$/Ib 128 - -
Insumos de Inversion C$ 2 328 - -
Mano de Obra
_Instalacion gallinero 120 C$fjor 380
Mano de obra de Inversion C$ 360 - -
Operacién
Insumos
pollitas ponedoras 150 C$/unid. - - 150
vacunas 20 C%/unid. - 160 160
\vitaminas 30 C$/unid. - - 60
alimento balanceado cria 8 C%/lb - - 32
Insumos de Operacion - 160 402
Subtotal Insumos 2328 160 402
Mano de Obra
recoleccion huevos y mantenimiento galline 120 C%/jor 4 800 4 800 4 800
Mano de obra de operacion Cs$ 4 800 4 800 4 800
Subtotal Mano de Obra C$ 5160 4 800 4 800
Beneficio Financiero cs 4 238 1540 1598
Uss -151 55 57
. Cs$ 922 6 340 6 398
Ingreso Neto Familiar USS$ 23 226 228
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Tabla 25. Trabajos de conservacion de suelos — 1 ha

ITEM Nueva ]
Tecnologia
INVERSION
Inversion
Insumos
plantitas gandul, madero negro y leucaena ha 1
macollas de vetiver ha 1
herramientas manuales ha 1
Mano de obra
trazo de cunvas a nivel y marcacion jor 1
conformacién de bordos en curvas de nivel jor 5
construccion de zanjas de desagle jor 2
siembra y plantacién jor 1
control de malezas jor 1
Subtotal Mano de Obra jor 10
FLUJO DE FONDOS
Inversion
Insumos
plantitas gandul, madero negro y leucaena 200 C$/ha 200
macollas de vetiver 600 C$/ha 600
herramientas manuales 400 C$/ha 400
Subtotal Insumos C$ 1200
Mano de Obra
trazo de curvas a nivel y marcacion 120 C$/jor 120
conformacioén de bordos en curvas de nivel 120 C%/jor 600
construccién de zanjas de desagle 120 C%/jor 240
siembra y plantacién 120 C%/jor 120
.controldemalezas . ..........120C%or 120
Subtotal Mano de Obra C$ 1200
Inversién c3 2400
- USs$ 85

319



Republica de Nicaragua

Proyecto de desarrollo sostenible de las familias rurales en el corredor seco de Nicaragua - NICAVIDA
Informe de disefio detallado

Apéndice 14: Conformidad con las politicas del FIDA

Apéndice 14: Conformidad con las politicas del FIDA

1. Alineamiento a las politicas y prioridades nacionales. De conformidad con las politicas
generales del FIDA, el enfoque y los objetivos del Proyecto se encuentran alineados con las
prioridades de politica del Gobierno del Nicaragua (GRUN) de reduccion de la pobreza, en particular
la pobreza rural, respondiendo al Eje 1-Reduccién de la Pobreza y Desarrollo Social del Plan de
Gobierno, que apunta al “Aumento sustancial del desarrollo humano del pueblo Nicaragua poniendo
a las personas y a su dignidad, bienestar, libertades y posibilidades de realizacion integral en el
centro de los esfuerzos publicos” y a los objetivos estratégicos de generacion de condiciones para
aumentar los ingresos laborales con igualdad entre hombres y mujeres y mejorar las condiciones de
vida de poblaciones en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

2. El proyecto responde a una solicitud expresa del GRUN al FIDA manifestada oficialmente por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para una operacién en el Corredor Seco de Nicaragua,
gue colabore con el GRUN en disminuir las condiciones de pobreza y enfrentar los riesgos de la
seguridad alimentaria y nutricional y el manejo de los recursos naturales, en presencia de Cambio
Climatico y el fendmeno del Nifio. Mas especificadamente el Proyecto es alineado con las directrices
y las orientaciones definidas por el Marco Estratégico para el Desarrollo del Corredor Seco de
Nicaragua (MECS) que representa un esfuerzo estratégico del GRUN para dar respuesta a las
dificiles condiciones sociales, productivas y ambientales que afectan el Corredor Seco, agravadas en
los ultimos afios por el cambio climatico. EI MECS, a la fecha de disefio del Proyecto, se encuentra
en la etapa final de en etapa final fe aprobacion y en él se inserta las intervenciones de promocién al
desarrollo en el Corredor Seco. Este esfuerzo es facilitado por el Banco Mundial con la participan 14
instituciones publicas (INETER, INAA, ANA, ENACAL, ENEL, FISE, INAFOR, INTA, MAG, MARENA,
MEFCCA, SINAPRED, BCN, MHCP) y en el debate para su preparacion participan Instituciones
bilaterales y multilaterales de financiacion para el desarrollo (COSUDE, GIZ, PMA, FIDA, BID, BCIE,
BM).

3. El MECS se propone contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacion urbana y
rural de las cuencas hidrograficas localizadas en el corredor seco, aumentando la disponibilidad de
agua mediante la proteccion y conservacion de los recursos naturales e implementando practicas y
tecnologias productivas resilientes a la variabilidad climatica y el cambio climatico. Para ello identifica
cinco ejes estratégicos: i) Gestion del conocimiento climatico y gestion del riesgo; i) Agricultura y
Seguridad Alimentaria y Nutricional; iii) Gestién de Recursos Hidricos; iv) Agua Potable y
Saneamiento; v) Medioambiente, bosque y diversidad.

4, Alineamiento con el COSOP. El Proyecto responde al marco estratégico del FIDA en
Nicaragua, definido en el COSOP de 2012-17, y se articula estratégicamente con PROCAVAL,
NICARIBE Y NICADAPTA. El Proyecto apoya a las principales areas identificadas y priorizadas en
materia de politicas y manejo ambiental sostenible. El Proyecto responde a los objetivos del COSOP
en particular en los aspectos de “integrar a la poblacion rural pobre en los principales procesos
locales y nacionales de desarrollo socioecondmico”. EIl COSOP define que las actividades del FIDA
se dirigen a la promocion de crecimiento econémico del sector agricola como via para la reduccion
de la pobreza rural, generacién de empleo, a la seguridad alimentaria y a la mejora en el consumo de
alimentos de las familias, con un énfasis en la sostenibilidad y a la aplicacién de buenas practicas.
Esta visién estratégica se hace operativa en la consecucion de objetivos especificos en cuanto a
inclusién, productividad y sostenibilidad. Los objetivos estratégicos del COSOP, son: Objetivo
Estratégico 1 Inclusion: se promovera el acceso a activos y mercados como via de incrementar los
ingresos y el empleo de las familias rurales. Para ello se fomentaran acciones afirmativas que
contribuiran a la inclusioén de los pobres rurales en las dinamicas socioeconémicas tanto a nivel local,
como a nivel nacional; Objetivo Estratégico 2 Productividad: se incrementara la productividad de la
fuerza laboral, a través de la mejora en el acceso a tecnologia, informacion y servicios financieros y
de asistencia técnica; Objetivo Estratégico 3 Sostenibilidad: esta se centrara tanto en la ambiental,
como en la institucional y financiamiento propio del pais.

5. El COSOP sefala que las areas principales en las cuales se pueden generar procesos de
innovacion son relacionadas a la productividad y la competitividad y el fortalecimiento de las
capacidades productivas y del uso sostenible de los recursos naturales También se promoveran
modelos innovativos de desarrollo que hacen énfasis en la inclusién de jovenes y mujeres;
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estrategias organizativas adaptadas a los negocios de la economia familiar, asi como estrategias de
fomento de la inversion y el acceso a mercados a los pequefios productores. Por estas razones el
Proyecto asume como objetivo la estrategia FIDA para mejorar los ingresos de los de las familias
rurales pobres y de los pueblos indigenas por medio de: i) aumento en la produccion, la
productividad, la seguridad alimentaria y la nutricién; ii) el acceso estable a los mercados internos y
externos; iii) la adaptacion al cambio climatico y el aprovechamiento de las oportunidades de
diversificacion productiva, el manejo del agua y la recuperacion de suelos degradados y la creacion
de capacidades en los principales actores de la cadena; iv) equidad de género; vi) fortalecimiento
institucional para politicas, gestion de proyectos, evaluacién y manejo del conocimiento y sistemas de
informacion del riesgo climatico.

Alineamiento con las principales definiciones politicas del FIDA.
Politica de Focalizacién

6. El Proyecto aplica las metodologia y diferenciada y aplica los criterios contenidos en la Politica
de Focalizacion del FIDA (2006 y 2009) para incluir a las poblaciones mas pobres el Proyecto
combinara la focalizacién geografica, determinando como area de intervencion aquellos areas que
registran indicadores de pobreza por encima de la media nacional, inseguridad alimentaria y
nutricional y altos riesgos por el cambio climatico. Seran elegibles para el Proyecto las familias de
pequefos productores rurales, poblacién rural sin tierra, personas pertenecientes a pueblos
indigenas, jovenes y mujeres. La atencién sera grupal y seran elegibles Familias pertenecientes a
comunidades, organizaciones de base, organizaciones momentaneas y transitorias, grupos
informales, grupos de mujeres y nucleos productivos, cooperativas u otras formas de organizacion de
base, como los comités de agua y de riego. Existen marcadas diferencias en cuanto a condiciones
climaticas, geologicas, edaficas y socio culturales de la poblacion, que impiden un tratamiento
homogéneo entre ellas. Esto sugiere la aplicacion de metodologias, instrumentos y herramientas
diferenciadas. En relacién a los pueblos indigenas, la focalizacion se realizara en colaboracién con
las autoridades de los Pueblos Indigenas y se atenderan grupos de indigenas situados en la zona de
influencia del Proyecto identificando las demandas de dichas comunidades. La focalizacion apunta
fuertemente al criterio de mantener la integridad territorial de los Pueblos Indigenas en los territorios
incluidos en el corredor seco; esta integridad territorial esta referida al espacio geografico que
identifica cada Pueblo con su estructura organizativa ancestral, también el compartir rasgos
identitarios sobre su ascendencia étnica.

7. La aplicacion de los instrumentos del proyecto requiere un trabajo muy atento y preciso en la
etapa de focalizacion y seleccion de las Familias participante. Esto sera un elemento clave para el
éxito del proyecto. Afin de evaluar la eficacia y capacidad de la UGP/MEFCCA y de las Delegaciones
Departamentales del MEFCCA en las actividades de focalizacion, se realizara seguimiento a estas
mediante el sistema de Monitoreo del Proyecto

Politicas de Seguridad Alimentaria, nutricién y ODS 2030

8. La propuesta del Proyecto es alineada a los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y la nueva Agenda de desarrollo —también llamada Agenda 2030, aprobados el pasado mes de
septiembre 2015 por la totalidad de los Estados de la Asamblea General de las Naciones Unidas. En
particular el Proyecto es alineada al Primero ODS “erradicar la pobreza” y al Segundo ODS “hambre
cero”. Como se desprende del Marco Légico del Proyecto, los objetivos y acciones son claramente
enfocadas a esos temas para lograr la seguridad alimentaria; lograr la igualdad de género; asegurar
el acceso al agua; promover el crecimiento econémico sostenido y adoptar medidas urgentes para la
adaptacion al cambio climatico y el manejo de recursos naturales.

9. El proyecto incluye acciones alineadas al ODS 2 que tienen como objetivo asegurar el acceso
de todas las personas, en particular los pobres y las personas en situaciones vulnerables, incluidos
los lactantes, a una alimentacién sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio en especial para los
nifos menores de 5 afios y las mujeres embarazadas y lactantes. Este objetivo esta estrechamente y
directamente vinculado al mejoramiento de la produccién, la generacion de ingresos de los pobres
rurales mediante conocimientos, servicios financieros, mercados y oportunidades para la generacion
de valor afadido y empleos no agricolas.

10. De la misma manera el Proyecto propones, en linea con los ODS 2030, acciones para
asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion de alimentos y aplicar practicas agricolas
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resilientes que aumenten la productividad y la produccion, contribuyan al mantenimiento de los
ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacion al cambio climatico, los fendmenos
meteoroldgicos extremos, las sequias, las inundaciones y otros desastres, y mejoren
progresivamente la calidad del suelo y la tierra. En colaboracion con instituciones especializadas
como en INTAy MARENA, el proyecto realizara actividades para mantener la diversidad genética de
las semillas, gestion y diversificacion de los bancos de semillas para la utilizacion de los recursos
genéticos y los conocimientos tradicionales.

Politica de igualdad de género y empoderamiento de la mujer

11. El propdsito de las politicas del FIDA en estos temas es incrementar el impacto en la igualdad
de género y fortalecer el empoderamiento de la mujer en las zonas rurales pobres, mediante los
siguientes objetivos estratégicos: i) Promover el empoderamiento econémico para dar a las mujeres y
los hombres de las zonas rurales las mismas oportunidades de participar en actividades econémicas
rentables y beneficiarse de ellas; ii) Dar a las mujeres y los hombres la oportunidad de expresarse en
condiciones de igualdad e influir en las instituciones y organizaciones rurales; y iii) Lograr un
equilibrio mas equitativo en la carga de trabajo y en la distribucion de los beneficios econémicos y
sociales entre mujeres y hombres.

12. Laequidad de género es un elemento fundamental de este Proyecto, considerando (como
resultado de la experiencia con el PROCAVAL, NICARIBE Y NICADAPTA) que los aportes de las
mujeres rurales de Nicaragua a la economia familiar son destacables. Es central la experiencia
adquirida con el programa del GRUN del Bono Alimentario y Productivo (BPA), que se dirige a las
mujeres rurales, cuyos mecanismos y formas de operacion se utilizaran para la implementacion de
este Proyecto. Siguiendo la politica del FIDA y en el marco de politicas nicaragliense generales
vigentes, para la generacién de condiciones para aumentar los ingresos laborales con igualdad entre
hombres y mujeres, el Proyecto establecera vinculos con los organismos nacionales especializados,
por ejemplo el Ministerio de la Mujer y otros Ministerios, incluyendo las diferentes reparticiones del
MEFCCA, con la finalidad de implementar la estrategia de género articulada. La perspectiva de
género estara presente desde la misma seleccion de los técnicos para asegurar la capacitacion y
sensibilizacion al enfoque de género a lo largo de todas las etapas del Proyecto. Estas acciones
permitiran que las orientaciones sobre género estén presentes en cada una de las instancias de
gestion de las actividades (planificacion, identificacion y formulacién de PN, convocatoria y difusion,
mecanismos participativos, capacitacién, asistencia técnica, fortalecimiento a organizaciones,
evaluacion de resultados). De acuerdo a las politicas del FIDA, el Proyecto apunta a incrementar el
impacto en la igualdad de género y fortalecer el empoderamiento de la mujer en las zonas rurales
pobres.

Politica Ambiental, manejo de recursos naturales (acceso a agua) y Cambio Climatico.

13. EI NICAVIDA adopta las politicas para cuidado del medio ambiente y de buenas practicas
agricolas y se alinea e incorpora las propuestas y lineamientos del FIDA para estos temas. El
proyecto dispone de recursos relevantes que tienen por objeto la financiacién de acciones e
inversiones que atiendan cuestiones ambientales y relacionadas con el cambio climatico. El objetivo
central del programa es mejorar la resistencia al cambio climatico de las Familias del Corredor Seco y
aumentar la capacidad de los pequefios agricultores y pobladores rurales de ampliar sus opciones de
seguridad alimentaria y nutriciéon y de ingresos, en un entorno en rapida evolucion. El FIDA, con este
proyecto, se propone impulsar una estrategia de generar beneficios multiples en un contexto
ambiental y de manejo de los recursos naturales, particularmente dificil como el Corredor Seco en
presencia de los riesgos asociados al cambio climatico.

14.  El Proyecto estimulara desde su inicio sistemas de produccion diversificados a nivel de las
fincas de protagonistas y la asistencia a los mismos en Buenas Practicas Agricolas y recuperacion de
suelos erosionados y en la medida que las fincas lo habiliten la reincorporacién de especies
forestales autdctonas. Cumplira con la normativa ambiental nacional, y las recomendaciones del
FIDA.

15. Los problemas ambientales/sociales asociados al modelo de desarrollo econémico dominante
en el Corredor Seco se basan actualmente en el uso intensivo de recursos naturales (principalmente
suelos, agua, flora y fauna nativa) y de expansién sostenida de la frontera agricola han generado
graves desequilibrios principalmente de 4 tipos: i) el deterioro de la calidad de los suelos, que genera
impactos sobre la competitividad de la agricultura y la capacidad de generacion de ingresos de los
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segmentos mas pobres de la poblacion rural que dependen de dicha actividad; ii) la deforestacion y
degradacion del recurso forestal; iii) la presion y contaminacion sobre los recursos hidricos, sobre
todo por el uso excesivo de agroquimicos y; iv) la extrema vulnerabilidad y riesgo ante el cambio
climatico, especialmente del modelo de produccion representado por la Familias Protagonistas.

16. El Proyecto aplica plenamente la la Estrategia sobre el Cambio Climatico del FIDA que tiene el
objetivo de maximizar el impacto de las actividades del FIDA en la pobreza rural en el contexto del
cambio y de la variabilidad climatica y de reduccion del riesgo. En relacion al Cambio Climatico, las
familias protagonistas del Proyecto son los principales afectados por sus consecuencias. La Familias
protagonistas poseen una baja o nula capacidad para hacerle frente a contingencias climaticas
desfavorables ya que sus niveles de recursos financieros, humanos y tecnolégicos son insuficientes,
tanto para una adaptacion rapida al mismo sustituyendo variedades, cambiando equipos y técnicas
de laboreo, alimentacién o manejo animal. Para eso, en linea con la politica del FIDA de gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales y su integracion sistémica en todo el ciclo del Proyecto,
la operacion cuenta con actividades de adaptacion al cambio climatico como parte de sus
componentes. El Proyecto complementara la red de estaciones agro meteoroldgicas nacionales y de
informacioén climatica por intermedio de un convenio con INETER.

17. EIODS 13 de la Agenda 2030, incluye fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacién a
los riesgos relacionados con el clima y mejorar la educacion, la sensibilizacién y la capacidad
humana e institucional en relacion con la mitigacion del cambio climatico, la adaptacién a él, la
reduccion de sus efectos y la alerta temprana, asi como promover mecanismos para aumentar la
capacidad de planificacion y gestidn institucional sobre este tema.

18. Con respecto al acceso al agua el proyecto contempla importantes recursos para responder a
esta necesidad extremadamente importante para las Familias residentes en el Corredor Seco. Por lo
tanto el Proyecto es alineado con la priorizacion de inversiones y acciones para asegurar la
disponibilidad de agua para uso humano y doméstico y, eventualmente riego. EI ODS 6, de la agenda
2030, establece la urgencia de garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos incrementando la utilizacién eficiente de los recursos hidricos en todos los
sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua dulce para hacer
frente a las necesidades.

Politica de actuacién en relacién con los pueblos indigenas

19. En el Marco Estratégico del FIDA los pueblos indigenas se definen como un grupo-objetivo
importante por estar marginados econdmica, social, politica y culturalmente en las sociedades en las
que viven, lo cual coloca a un numero desproporcionado de ellos en una situacion de extrema
pobreza y vulnerabilidad. ElI FIDA aspira a garantizar el empoderamiento de las comunidades de
pueblos indigenas de las zonas rurales para mejorar su bienestar, sus ingresos y su seguridad
alimentaria mediante un desarrollo auténomo basado en la identidad y cultura de estos pueblos. De
acuerdo a la politica del FIDA de actuacién en relacién con los pueblos indigenas, en el disefio, la
ejecucion y la evaluacién de este proyecto tomara en cuenta las caracteristicas socioeconémicas y
culturales especificas de las comunidades de pueblos indigenas que constituyan parte efectiva del
grupo-objetivo.

20. El Proyecto, con la experiencia acumulada con la implementacion del NICARIBE y
NICADAPTA, aplicara estrictamente la Politica con Relacién a los Pueblos Indigenas aplicando los
conceptos y el principio del consentimiento libre, previo e informado y de respeto de las Autoridades
Territoriales y Comunitarias y reconoce los rasgos culturales distintivos de las poblaciones localizadas
en las areas de intervencion. La actuacién del FIDA en relacién con los pueblos indigenas se ajusta a
nueve principios fundamentales centrados en: (a) el patrimonio cultural y la identidad como activos;
(b) el consentimiento libre, previo e informado; (c) el desarrollo impulsado por la comunidad; (d) las
tierras, los territorios y los recursos; (e) los conocimientos de los pueblos indigenas; (f) las cuestiones
ambientales y el cambio climatico; (g) el acceso a los mercados; (h) el empoderamiento, e (i) la
igualdad de género.

21. Las iniciativas promovidas por el proyecto se enmarcaran y se alinearan con las prioridades
establecidas por las Comunidades y los Pueblos Indigenas, asi como en los planes de desarrollo
comunitario/territorial que existan, incluyendo planes de manejo en el caso de zonas de reserva y
areas protegidas. A través del proyecto se promoveran acciones de discriminacion positiva de forma
tal que las comunidades indigenas tengan acceso a los activos y oportunidades para mejorar sus
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condiciones de vida. El proyecto documentara buenas practicas existentes en las comunidades en
temas de organizacién productiva y de participacion en mercados para garantizar la utilizacion tanto
de los conocimientos y tecnologias tradicionales, como de nuevos conocimientos.

22. Las propuestas podran utilizar instrumentos especialmente disefiados para la elaboracién de
Planes de Inversion en los rubros del proyecto, los que estaran adecuados a las condiciones de los
grupos proponentes. El proyecto elaborara los instrumentos necesarios a partir de las experiencias y
mejores practicas existentes en los territorios en materia de gestién de planes relacionados con
procesos de produccion, manejo post cosecha y comercializacion.

Politica de Financiaciéon Rural

23. La politica del FIDA, al respecto, incluye los siguientes principios rectores para sus
intervenciones en materia de financiacion rural: i) apoyar el acceso a diversos servicios financieros; ii)
promover una amplia gama de instituciones financieras y de modelos y cauces de ejecucion en ese
ambito; iii) apoyar enfoques impulsados por la demanda e innovadores; iv) alentar, en colaboracion
con asociados del sector privado, enfoques basados en el mercado que refuercen los mercados
financieros rurales, eviten las distorsiones del sector financiero y se sirvan de los recursos del FIDA
para movilizar otros; v) elaborar y apoyar estrategias a largo plazo que se centren en la sostenibilidad
y la prestacion de servicios a quienes viven en pobreza, y vi) participar en dialogos sobre politicas
gue promuevan un entorno propicio a la financiacion rural.

24. El Proyecto tiene como su principal instrumento para el financiamiento el FET que cuenta con
recursos para financiar inversiones para la seguridad alimentaria, la nutricion, apoyo a la produccion
y diversificacion, inversiones para los Planes de negocios (de diferente tamafo y naturaleza) e
inversiones en bienes comunes e infraestructura y bienes publicos. Los mecanismos a utilizarse para
las transferencia de recursos financieros son relacionados con el sistema actualmente existente en el
GRUN/MEFCCA, de bonos en especie o canjeables, bonos para incentivos de gestiéon de recursos
naturales, sistema de incentivo para el manejo de recursos naturales con mecanismo de pago por
resultados. De acuerdo a las politicas de financiamiento, las inversiones de caracter privado seran
financiadas solo parcialmente con recursos del proyecto (en promedio el 30% del monto total de la
inversién). Estos aportes del proyecto seran “recuperados” parcialmente o totalmente, de acuerdo a
las politicas aplicada por el GRUN/MEFCCA en los programas de “bonos”. De acuerdo a las politicas
del GRUN/MEFCA el Reglamento operativo incluido en el MOP establece los tiempos y mecanismos
de parcial o total “recuperacion” de estos incentivos/aportes del proyecto

25. Los bienes privados y el capital de trabajo incluidos en los planes (Familiares y de Negocio)
aprobados, seran financiados aplicado una relacién de un 30% de aporte/incentivo del proyecto y un
70% aporte propio (crédito o autofinanciamiento). El 30% de incentivo se calculara sobre el monto de
la inversion que no podra superar los topes establecidos por el reglamento operativo del MOP. Este
30% se recuperara con las modalidades y los formas previstas por las politicas y los reglamentos que
defina el MEFCCA y que se definiran en el MOP. El financiamiento crediticio (banca publica o banca
privada) se regira por las condiciones pactadas entre las partes.

26. Mecanismos para la recuperacion de los aportes o incentivos. El proyecto se alinea a las
propuestas del FIDA en materia de Financiamiento rural y se alinea a las politicas del
GRUN/MEFCCA que esta aplicando un sistema de “recuperacién” de los recursos transferidos con
los bonos (cada tipologia de bono con condiciones de “recuperacién” diferentes).Actualmente los
recursos recuperados se utilizan para constituir fondos rotatorios administrados por los Nucleos
Productivos, que son organizaciones propiciadas por el MEFFCA 'y el programa del BPA. Sin
embargo el GRUN/MEFFCA esta estudiando un mecanismo formal de “recuperacion® para alimentar
un “Fondo para actividades econémicas de la economia familiar”, que seria administrado por
una institucion financiera formal y los grupos de protagonistas podrian utilizar esos recursos para
nuevas inversiones. Los sistemas de recuperacion tendrian en cuenta una clasificacion de los
protagonistas o actividad segun el desarrollo alcanzado. En este tema el Proyecto aplicara la politica
del GRUN/MEFCCA y las modalidades que seran consignadas en el reglamento de aplicacion de
cada uno de los instrumentos.

27. Acceso a Financiamiento crediticio. El Proyecto, aplicando los lineamientos de las politicas
del FIDA, impulsara la mejora en el acceso al financiamiento por parte de la poblacién objetivo, como
parte importante de la estrategia del Proyecto. La experiencia de PROCAVAL ha demostrado que es
viable para los protagonistas y para las organizaciones lograr financiamiento bancario formal. El
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abanico de los potenciales proveedores de crédito es bastante amplio y, para reducir las barreras y
restricciones al acceso al financiamiento (falta de garantias reales, debilidades relacionadas con falta
de documentacién de respaldo (balances, etc.) debilidades por mala presentacion de las propuestas
en sus aspectos técnicos y de viabilidad financiera, el NICAVIDA cuenta con recursos para
capacitacion y fortalecimiento y recursos para ser utilizados en el fortalecimiento institucional, a
través de asistencia técnica directa e intercambios de aprendizaje de herramientas financieras que
estimulen la colocacién de fondos con poblacién excluida del sistema financieros como los pequefios
productores y las comunidades indigenas.
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1999-2013. Francisco Pérez, 2015.
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