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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacion relativa a la
propuesta de financiacién suplementaria a la Republica del Niger para el Programa
de Desarrollo de la Agricultura Familiar en las regiones de Maradi, Tahoua y Zinder,
que figura en el parrafo 18, asi como las modificaciones al convenio de financiacion
que figuran en el parrafo 14.

Memorando del Presidente

Propuesta de préstamo y donacion suplementarios a la
Republica del Niger para el Programa de Desarrollo de la
Agricultura Familiar en las regiones de Maradi, Tahoua y
Zinder

Contexto estratégico y justificacion

El Programa de Desarrollo de la Agricultura Familiar (ProDAF) en las regiones de
Maradi, Tahoua y Zinder fue aprobado por la Junta Ejecutiva en abril de 2015

(EB 2015/114/R.8/Rev.1). La financiacion del programa corrié a cargo de los
siguientes donantes: i) el FIDA, gracias a la armonizacién de los planes operativos
anuales del Proyecto de Apoyo a la Seguridad Alimentaria y el Desarrollo en la
Region de Maradi y del Proyecto Ruwanmu de Riego en Pequeria Escala, en fase de
ejecuciéon (USD 10,5 millones), con el plan operativo anual del ProDAF, asi como a
una financiacion con arreglo al sistema de asignacion de recursos basado en los
resultados (PBAS) para 2013-2015 (USD 48,5 millones, de los cuales el 50% en
forma de donacion y el 50% en forma de préstamo) y a fondos con cargo al
Programa de Adaptacion para la Agricultura en Pequefia Escala (ASAP) (mediante
una donacién de USD 13,0 millones); ii) el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM), con una donacién de USD 8,0 millones (pendiente de confirmacion); iii) el
Fondo de la Organizaciéon de Paises Exportadores de Petréleo para el Desarrollo
Internacional (con un préstamo de USD 6,0 millones); iv) el Organismo ltaliano de
Cooperacion (con un préstamo de USD 28,2 millones); v) el Gobierno del Niger
(USD 33,4 millones, de los cuales 18,6 millones en forma de exenciéon del pago de
impuestos y 14,8 millones en forma de aportacion de fondos); y vi) los beneficiarios
(USD 11,1 millones). El déficit financiero de USD 48,5 millones obedeci6é a que, por
entonces, los recursos asignados al Niger con arreglo al PBAS se habian agotado.

Habida cuenta de que los resultados de la cartera de proyectos del Niger fueron
satisfactorios, en el presente programa se ha asignado un monto de
aproximadamente USD 25,0 millones a colmar parcialmente ese déficit con cargo al
actual ciclo 2016-2018 del PBAS, de conformidad con las directrices del FIDA en
materia de financiacion adicional. El remanente del déficit financiero sera objeto de
una nueva propuesta que se sometera a la Junta Ejecutiva. Los conceptos,
componentes, subcomponentes, gastos, analisis costos-beneficios, matriz de
resultados, seguimiento y evaluacion (SyE) y disposiciones institucionales no han
cambiado.

En el presente memorando se solicita a la Junta Ejecutiva que apruebe la concesion
de una financiaciéon suplementaria por un total de USD 25,0 millones (equivalente a
DEG 18,2 millones aproximadamente) con cargo al ciclo 2016-2018 del PBAS.
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Situacion actual del programa

El convenio de financiacidon del presente programa se firmé el 25 de julio de 2015y
entré en vigor el 21 de septiembre de 2015. La primera reunion del comité directivo
se celebro el 9 de septiembre, y el primer plan operativo anual correspondiente a
2016 por un monto aproximado de USD 23,5 millones (con inclusién de todos los
recursos) se aprobo el 1° de octubre de 2015. El taller de puesta en marcha se llevo
a cabo el 28 de enero de 2016. El 30 de noviembre de 2015 se presentd una primera
solicitud de retiro de fondos por valor de USD 500 000, que se se abondé el 18 de
diciembre de 2015. En febrero de 2016, el FIDA ya habia tramitado una segunda
solicitud de retiro de fondos por valor de USD 4,25 millones. Esta previsto que el
programa concluya el 30 de septiembre de 2023 y se cierre el 31 de marzo de 2024.
Todas las disposiciones institucionales y operacionales para la ejecucion de las
actividades han sido establecidas en las tres regiones y en Niamey.

Costo y financiacion del programa

La financiacion suplementaria de USD 25,0 millones (50 % en forma de préstamo en
condiciones muy favorables y 50 % en forma de donacién concedida con arreglo al
marco de sostenibilidad de la deuda) servira para aumentar proporcionalmente las
actividades ya programadas y no modificarda en modo alguno la descripcién del
programa.

En el cuadro 1 figura el desglose de los costos por componente y fuente de
financiacion.



Cuadro 1

Costo del programa por componente y fuente de financiacion
(en miles de USD)
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PBAS del FIDA 2013-

2015

50 % préstamo — 50 %

donacién

2018

PBAS del FIDA 2016-

(1% asignacion)
50 % préstamo — 50
% donacion

PBAS del FIDA

2016-2018

(2% asignacion)

ASAP

FMAM

Beneficiarios

Gobierno

Total

Componentes Monto

%

Monto

%

Monto

%

Monto

%

Monto

%

Monto % Monto

%

Monto

%

A. Fortalecimiento de la agricultura familiar sostenible

1. Reformas
estructurales y
productivas para
aumentar la
capacidad de
resistencia a los
riesgos climaticos

. Fortalecimiento de
las capacidades de
los agentes rurales

. Liderazgo de la
mujer y mejora de la
seguridad
nutricional

15774,5

N

6173,4

w

2812,6

Total parcial -
Fortalecimiento de la
agricultura familiar
sostenible

24 760,5

B. Acceso alos mercados

1. Mejoras
estructurales en el
acceso a las
plataformas de
comercializacion

. Modalidades de
gestion de las
infraestructuras y de
financiacion de los
agentes
econémicos

. Integracién regional
de los intercambios
comerciales

12 662,4

N

3267,3

w

1720,6

Total parcial - Acceso 17 650,2

a los mercados

C. Gestibny
coordinacion del
programa, SyE y
gestion de los
conocimientos

6 084,2

22,0

42,1

44,0

26,7

32,5

39,4

44,0

34,5

32,6

8 029,19

3161,03

1434,43

12 624,59

6 457,82

1666,32

877,51

9 001,60

3102,94

215

22,5

16,6

20,1

22,5

17,6

16,6

7 714,32

3 037,07

1378,17

12 129,51

6 204,58

1600,98

843,09

8 648,6

2981,26

20,7

21,6

15,9

19,3

21,6

16,9

16,0

10122,3

1365,4

11 487,7

14828

14,1

9,3

12,4

7,9

7061,6

7061,6

964,4

9,9

7,6

5,2

97244 13,6 13169,1

1280 0,9 815,7

762,9

98524 10,6 147478

13 670,6

1286,0 155 469,3

466,6

12860 25 146065

40454

18,4

5,6

11,9

351

57

11,9

28,5

21,7

715955

14 680,6

6 388,0

92 664,1

38 995,4

8289,8

3907,8

511929

18 660,9

441

9,0

3,9

57,0

24,0

51

2,4

315

11,5

TOTAL 48 494,9

29,8

24729,14

15,2

23 759,37

14,6

12 970,5

8,0

8 026,0

4,9

111384 6,9 333997

20,6

62 518,0

100,0
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7. De acuerdo con el disefio del programa, los fondos se asignaran a las categorias de
gastos indicadas en el cuadro 2.

Cuadro 2
Costo del programa por categoria de gastos y fuente de financiacion
(en miles de USD)

PBAS del FIDA
Z()Bgsz%el'sF'DA 2016-2018 PBAS del FIDA
- (1 asignacion) 2016-2018 ASAP FMAM Beneficiarios Gobierno Total
50 % préstamo — 50 % A nci iz
donacién 50 % préstamo —50 % (2" asignacion)
donacién

ga"";fg:”as de Monto %  Monto %  Monto % Monto % Monto %  Monto %  Monto %  Monto %
1. Obras 20991,3 31,3 105255 157 10112,7 1510 18939 28 30238 45 1280 02 202853 30,3 669606 41,2
2. Vehiculos 1277,1 30,2 7289 17,3 700,3 16,58 2939 7,0 87,8 21 - - 11350 269 42230 26
351‘:;’?;}' 1000,6 34,0 510,3 17,3 490,3 16,66 109,1 37 67,5 23 - - 7652 26,0 2943,0 1,8
4. Capacitacion 1827,7 374 9352 19,1 8985 18,37 376,9 7.7 36,1 07 - - 8155 16,7 48900 30
5. Consultas 6930,7 335 35234 17,0 33853 16,35 16933 82 5004 24 - - 46758 226 207089 127
6. Bienes,
servicios e 71544 257 37562 135 36089 1295 6907,1 248 37928 13,6 - - 26451 95 278645 17,1
insumos
7. Denaciones y 26343 162 13435 83 12908 7,93 - - - - 110103 676 - - 162789 100
subvenciones
8.Sueldos y 5637,2 36,4 28750 18,6 27622 17,84 13249 86 3824 25 - - 24986 16,1 154803 95
prestamones
9. Costos de
funcionamiento 1041,4 329 531,1 16,8 510,3 16,10 3715 11,7 1352 43 - - 579,2 18,3 3168,7 1,9
TOTAL 484949 29,8 247291 152 237594 14,62 129705 80 80260 49 111384 69 333997 20,6 162518,0 100,0

V. Gestion financiera, adquisiciones y contrataciones y
gobernanza

8. La planificacion del programa constituira un proceso continuo basado en el plan
operativo anual. El sistema de SyE se articulara en torno al marco légico como
instrumento de gestidon, de planificacidon y de apoyo a la adopcion de decisiones para
el conjunto de los asociados en la ejecucion. La base de datos informatizada del
programa estara directamente conectada con el sistema de informacién geogréfica,
para facilitar una visualizaciéon cartografica de los resultados del programa.

9. El sistema de planificacion y de SyE del ProDAF ampliara el ambito de aplicacion de
los sistemas del FIDA ya existentes en el Niger y los armonizara en una sola y Unica
base de datos, un sistema de informacion geogréafica y un manual de procedimientos
Unicos. En la fase de elaboracion del plan operativo anual, con ocasion del examen
del marco légico con las partes interesadas, se acordaron objetivos cuantitativos por
region y por fase de ejecucion en la puesta en marcha del programa. Esta previsto
efectuar dos exadmenes intermedios y una evaluacion final, con el objeto de comparar
los cambios observados con respecto a la situacion de referencia.
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El ProDAF cuenta con un entorno fiable y riguroso de gestion y control fiduciario
interno y con un equipo cualificado, heredados de los proyectos del FIDA en curso
que han permitido lograr notables resultados. Se ha abierto una cuenta en Niamey
denominada en francos CFA, a nombre del programa, en un banco comercial
aprobado por el FIDA. Para cada unidad regional de gestion de proyectos y para la
dependencia nacional de asistencia técnica, se ha abierto una cuenta de operaciones
en francos CFA (es decir, cuatro en total). Cada una de estas cuentas recibira los
fondos de las cuentas designadas (una por donante) abiertas en Niamey, sobre la
base de una peticién de fondos por parte de las unidades de gestion regional del
programa en funcién de las necesidades trimestrales de tesoreria. A peticiéon de la
dependencia nacional de asistencia técnica, encargada entre otras cosas del control
de la calidad, de la coherencia y de la consolidacion financiera, la contabilidad
incluira todos los movimientos y se gestionara con arreglo al mecanismo de fondos
rotatorios.

Gracias a este procedimiento innovador, el programa puede recibir un anticipo
consecuente, correspondiente a las previsiones de gastos a seis meses, sobre la base
del plan operativo anual. La utilizacion de estos fondos se justificara de manera
regular y periédica. Los equipos de los proyectos en curso utilizan de manera 6ptima
y constante la ultima versién del programa informéatico de gestién financiera Tompro,
que resulta plenamente satisfactoria para la preparacion de las solicitudes de
reembolso de fondos y la elaboracion de los informes mensuales.

El sistema de adquisiciéon y contratacion se ajusta a las leyes, los decretos y las
disposiciones juridicas vigentes, en los que se establecen los principios generales, los
mecanismos de control y las normas que deben aplicarse a la contratacion publica y
a las concesiones para la prestaciéon de servicios publicos, asi como la supervisiéon
previa de los procedimientos de adquisicion y contratacion, que recae en la Direccion
general de fiscalizaciéon de las adquisiciones y los compromisos financieros, y en los
que se establecen los umbrales que deben respetar, por un lado, las entidades
publicas, las empresas estatales y las empresas participadas y, por el otro, las
organizaciones territoriales o locales.

Una empresa de auditoria cualificada e independiente comprueba anualmente las
cuentas del ProDAF.

Propuestas de modificacion del convenio de
financiacion

Con sujecion a la aprobacion de esta financiacion suplementaria por la Junta
Ejecutiva, el convenio de financiacion sera modificado en consecuencia. Esta
financiacion complementa el plan de financiacion aprobado inicialmente en la fase de
disefio del programa; y no comporta cambio alguno en la descripcion, la zona de

intervencién o los grupos objetivo del programa, ni la creacion de ninguna nueva
categoria de gastos.

Instrumentos y facultades juridicos

Una modificacion al convenio de financiacién entre la Republica del Niger y el FIDA
constituye el instrumento juridico para la concesién de la financiacion propuesta al
prestatario/receptor.

La Republica del Niger esta facultada por su legislacion para recibir financiacion del
FIDA.

Me consta que la financiacion propuesta se ajusta a lo dispuesto en el Convenio
Constitutivo del FIDA y las Politicas y Criterios en materia de Financiacion del FIDA.
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VIlI. Recomendacion

18. Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la financiacion suplementaria
propuesta de acuerdo con los términos de la resolucién siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo en condiciones muy favorables
a la Republica del Niger, por un monto equivalente a nueve millones cien mil
derechos especiales de giro (DEG 9 100 000), conforme a unos términos y
condiciones que se ajusten sustancialmente a los presentados en este
informe.

RESUELVE ADEMAS: que el Fondo conceda a la Republica del Niger una
donacion con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda por un monto
equivalente a nueve millones cien mil derechos especiales de giro

(DEG 9 100 000), conforme a unos términos y condiciones que se ajusten
sustancialmente a los presentados en este informe.

Presidente
Kanayo F. Nwanze



