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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacion sobre la propuesta
de financiacion a la Republica Democratica de Santo Tomé y Principe para el
Proyecto de Apoyo a la Agricultura Comercial en Pequefia Escala, que figura en el
parrafo 14, asi como las modificaciones del convenio de financiacion que figuran en
el parrafo 10.

Propuesta de donacidon suplementaria a la Republica
Democratica de Santo Tomeé y Principe para el Proyecto
de Apoyo a la Agricultura Comercial en Pequeina Escala

Contexto y justificacion

La Junta Ejecutiva aprobo el Proyecto de Apoyo a la Agricultura Comercial en
Pequefia Escala el 12 de septiembre de 2014 (EB 2014/LOT/P.13). La financiacién
del proyecto incluia: i) una donacién del FIDA por valor de USD 3,0 millones
correspondientes a la asignacion del ciclo 2013-2015 del sistema de asignaciéon de
recursos basado en los resultados (PBAS); ii) un déficit de financiaciéon de

USD 3,0 millones que se proporcionaria con arreglo al ciclo 2016-2018 del PBAS
sujeto a la aprobaciéon de la Junta (la financiacién total del FIDA ascenderia a

USD 6,0 millones segun se indica en los cuadros de costos 1 y 2, representando el
61 % del costo total del proyecto); iii) una contribucién de la Agencia Francesa de
Desarrollo (AFD) para el periodo 2015-2017 por valor de USD 0,7 millones (7 % del
costo total); iv) una contribucion del Gobierno por valor de USD 0,9 millones

(9 %); v) una contribucion de los beneficiarios estimada en USD 1 millon (11 %), y
vi) un monto de USD 1,2 millones, que aun quedaba por movilizar.

Como consecuencia de los resultados satisfactorios alcanzados por la cartera de
proyectos en Santo Tomé y Principe y con el fin de cubrir dicho déficit, se ha
asignado al Proyecto de Apoyo a la Agricultura Comercial en Pequefia Escala un
monto de USD 3 millones, aproximadamente, previstos en el ciclo actual del PBAS.
Los conceptos, componentes, partidas de costos, analisis de costos-beneficios,
matriz de resultados y seguimiento y evaluacién (SyE) del proyecto, asi como las
disposiciones institucionales y operacionales, no han sufrido variaciones.

En el presente memorando se solicita la aprobacion de la Junta Ejecutiva para
disponer de la financiacion suplementaria proveniente del ciclo 2016-2018 del PBAS
por un monto de DEG 2 171 844 (equivalente a USD 3,0 millones,
aproximadamente).

Estado de ejecucidn del proyecto

El convenio de donacidn para el Proyecto de Apoyo a la Agricultura Comercial en
Pequefia Escala se firmé el 29 de septiembre de 2014 y el proyecto entré en vigor
en la misma fecha. El taller de puesta en marcha se celebr6 en enero de 2015 y el
primer desembolso, por valor de USD 700 000, se realizé en junio de 2015. Ahora
el proyecto se encuentra en plena ejecucion, y todas las actividades —para el
desarrollo sostenible de las tres principales cadenas de valor que se pretende
fomentar (cacao, café y pimienta)— se estan llevando adelante con arreglo al plan
de trabajo y sobre la base de los planes de negocios de las cooperativas de
productores.® A la fecha, en el marco del proyecto se ha realizado con regularidad

! Cooperativa de exportacién de cacao organico (CECAB), Cooperativa de exportacién de cacao de calidad (CECAQ),
Cooperativa de exportacion de café organico (CECAFEB) y Cooperativa de exportacion de pimienta y vainilla
(CEPIBA).
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la rehabilitacion de las viejas plantaciones en 2 200 hectareas de cacao,

320 hectareas de café y 10 hectareas de pimienta, asi como actividades
encaminadas a fortalecer las capacidades de gestién y técnicas de las cuatro
cooperativas, lo que incluye el apoyo a la infraestructura econémica.

I1l. Costos, financiacidon y beneficios del proyecto

5. La financiacion suplementaria de DEG 2 171 844 en forma de donacion se asignara
a todas las actividades y categorias del proyecto.

Cuadro 1
Costos del proyecto desglosados por componente y entidad financiadora
(en miles de USD)

Déficit de
Gobierno FIDA AFD Beneficiarios financiacion Total
Componente Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %

A. Desarrollo de las
plantaciones familiares

1. Plantaciones® 236 8,2 1114 38,6 19 0,7 764 26,5 752 26,1 2885 29,3

B. Consolidacion de las
organizaciones de

productores
1. Infraestructura rural 119 10,0 686 57,3 46 3,8 109 91 237 198 1198 12,2
2. Organizacién y gestion® 229 11,8 1142 58,6 376 19,3 56 29 145 7.4 1948 19,8
3. Marco comun® 42 45 608 65,4 265 28,5 - - 15 1,6 930 9,4
Total parcial 391 9,6 2436 59,8 687 16,9 165 4,0 397 9,7 4076 41,4

C. Establecimiento de
nuevas esferas de
intervencion

1. Microrriego 82 12,4 452 68,6 - - 113 171 12 1,9 659 6,7
2. Ganaderia 32 16,1 151 75,7 - - 4 2.2 12 59 200 2,0
Total parcial 114 13,3 603 70,2 - - 117 13,7 24 2,8 859 8,7

D. Coordinacioén, gestion y
seguimiento y

evaluacion
1. Coordinacion,
administracion 146 95 1389 90,5 - - - - - - 1535 15,6
2. Seguimiento y evaluacion 30 6,0 460 92,0 - - - - 10 2,0 500 51
Total parcial 176 8,7 1849 90,9 - - - - 10 0,5 2035 20,7
Total 917 9.3 6 002 60,9 706 7,2 1047 10,6 1183 12,0 9854 100,0

¢ Densificacion y ampliaciones.
® Técnica, operacional, administrativa y financiera.
¢ Institucional, comercial.



Cuadro 2

Costos del proyecto desglosados por categoria de gasto y entidad financiadora
(en miles de USD)
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Déficit de
Gobierno FIDA AFD Beneficiarios financiaciéon Total

Categoria de gastos Monto % Monto % Monto %  Monto % Monto % Monto %
Infraestructura rural 85 13,0 221 338 38 58 114 174 196 30,0 653 6,6
Equipo 234 19,9 503 50,5 46 3,9 168 14,4 133 11,3 1174 11,9
Investigacion y 12 12 416 40,3 603 58,5 - - - - 1031 105
asistencia técnica
Capacitacion 15 9,4 145 90,6 - - - - - - 159 1,6
Prestacion de 469 13,0 2258 626 19 05 586 16,2 275 76 3608 36,6
Servicios
Personal - - 2185 753 - - 179 6,2 53 18,5 2900 29,4
Costosde 101 30,9 185 56,2 - - - - 43 130 328 3,3
funcionamiento

Total 917 93 6002 60,9 706 72 1047 10,6 1183 12,0 9854 100,0

@ Acuerdos suscritos por las cooperativas.
P v diversos servicios.

V.

Gestion financiera, adquisiciones y contrataciones y
gobernanza

Gestion financiera. Durante la fase de disefo se realizé un analisis de las opciones
de gestion financiera del proyecto. Se decidié, de comdn acuerdo con las
autoridades del pais, que la ejecucion del proyecto se confiaria a una unidad de
gestion del proyecto (UGP) dotada de autonomia

administrativa y financiera. La UGP esta en pleno funcionamiento y puede utilizar
los recursos humanos de que dispone el Programa de Desarrollo Participativo de
Pequefias Explotaciones Agricolas y de la Pesca Artesanal, beneficiandose asi de la
experiencia de la UGP de este Ultimo para la gestion financiera del presente
proyecto. El sistema de gestiéon financiera propuesto se ha sometido a evaluacién a
fin de verificar si se ajusta a los requisitos del FIDA en materia de riesgo fiduciario.
El nivel de riesgo del proyecto se considera moderado y las medidas de mitigacion
seran las siguientes: la adopcién de un plan de apoyo y capacitacion del personal
de finanzas de la UGP y los contadores de las cooperativas; la actualizacion del
manual de procedimientos, incluidos los que deben aplicar las cooperativas; la
ampliaciéon de las auditorias anuales para incluir a las cooperativas, y la
presentacion de informes financieros provisionales al FIDA y al ministerio
responsable por parte de la UGP.

Flujo de fondos. El proyecto dispone de una cuenta designada en euros y de una
cuenta en moneda local (el dobra) para la transferencia de los fondos de la cuenta
designada. Se han abierto cuentas bancarias en moneda local con el objetivo
especifico de que las cooperativas puedan recibir los recursos del proyecto.

Adqguisiciones y contrataciones. Teniendo en cuenta el contexto nacional (el
pequefio tamaro del pais, su insularidad, la ausencia o escasez de proveedores
establecidos a nivel local), para simplificar los procedimientos de adquisicion y
contratacion se han previsto disposiciones especificas. Por ejemplo: i) la compra de
equipo basico a través de los organismos de las Naciones Unidas y ii) la compra de
otros bienes mediante procedimientos de adquisicion al mejor precio en el mercado
internacional o nacional, en lugar de convocar licitaciones nacionales o
internacionales, que resultarian mas onerosas. Ademas, para la ejecucion del
componente de desarrollo de las plantaciones familiares, cada cooperativa celebra
un acuerdo marco trienal con el proyecto.



10.

VI.
11.

12.

13.

VII.

14.

EB 2016/LOT/P.2

Auditoria. Una empresa seleccionada mediante licitacion publica realiza todos los
afios una auditoria del proyecto de acuerdo con las normas internacionales y las
directrices del FIDA en la materia. La empresa auditora debe emitir cada afio
recomendaciones detalladas acerca de los procedimientos de gestion y control
interno del proyecto. Las auditorias anuales también abarcan el uso de los recursos
por parte de las cooperativas.

Propuestas de modificacion al convenio de donacion

Una vez aprobada la donacién suplementaria por la Junta Ejecutiva, se modificara
el convenio de donacién vigente de modo que tenga en cuenta la donacion
suplementaria. Esta financiaciéon completa el plan de financiacién aprobado
inicialmente en la etapa de disefio, y no implicara modificaciéon alguna de los
conceptos, los componentes, las partidas de costos, el analisis de costos-beneficios,
el marco légico ni las disposiciones institucionales.

Instrumentos y facultades juridicos

Una maodificacion del convenio de donacién vigente entre la Republica Democratica
de Santo Tomé y Principe y el FIDA constituye el instrumento juridico para la
concesion de la donacion suplementaria propuesta al receptor.

La Republica Democratica de Santo Tomé y Principe esta facultada por su
legislacion para recibir financiacién del FIDA.

Me consta que la financiacion propuesta se ajusta a lo dispuesto en el Convenio
Constitutivo del FIDA y las Politicas y Criterios en materia de Préstamos del FIDA.

Recomendacion

Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la financiacion propuesta de acuerdo
con los términos de la resolucidén siguiente

RESUELVE: que el Fondo conceda una donacion a la Republica Democratica de
Santo Tomé y Principe, por una cuantia equivalente a dos millones ciento
setenta y un mil ochocientos cuarenta y cuatro derechos especiales de giro
(DEG 2 171 844), conforme a unos términos y condiciones que se ajusten
sustancialmente a los presentados en este informe.

Kanayo F. Nwanze
Presidente



