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Acrónimos y siglas

ASAP Programa de Adaptación para la Agricultura en Pequeña Escala
COSOP programa sobre oportunidades estratégicas nacionales
PIB producto interno bruto
POA plan operativo anual
TIRE tasa interna de rendimiento económico
UE Unión Europea
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Mapa de la zona del proyecto

Fuente: FIDA
Las denominaciones empleadas y la forma en que aparecen presentados los datos en este mapa
no suponen juicio alguno del FIDA respecto de la demarcación de las fronteras o límites que
figuran en él ni acerca de las autoridades competentes.
Mapa elaborado por el FIDA │25-05-2016

República de Moldova
Proyecto de Fomento de la Resiliencia Rural
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República de Moldova

Proyecto de Fomento de la Resiliencia Rural

Resumen de la financiación

Institución iniciadora: FIDA

Prestatario: República de Moldova

Organismo de ejecución: Ministerio de Agricultura e Industria Alimentaria

Costo total del proyecto: USD 38 735 000

Monto del préstamo del FIDA: USD 18,2 millones

Monto de la donación del FIDA:

Condiciones del préstamo del FIDA:

USD 500 000

Combinadas: plazo de reembolso de 25 años, incluido
un período de gracia de 5, con un tipo de interés fijo
del 1,25 % y un cargo por servicios del 0,75 % anual

Otras donaciones: Programa de Adaptación para la Agricultura en
Pequeña Escala (ASAP)

Monto de la donación del ASAP: USD 5 millones

Contribución del prestatario: USD 2 946 000

Contribución de los beneficiarios:

Contribución de las instituciones
financieras participantes:

USD 9 519 000

USD 2 570 000

Institución evaluadora: FIDA

Institución cooperante: Supervisado directamente por el FIDA
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Recomendación de aprobación

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendación relativa a la
propuesta de financiación a la República de Moldova para el Proyecto de Fomento
de la Resiliencia Rural, que figura en el párrafo 41.

Propuesta de préstamo y donación a la República de
Moldova para el Proyecto de Fomento de la Resiliencia
Rural

I. Contexto estratégico y justificación
A. Desarrollo rural y del país y situación de la pobreza
1. La República de Moldova es un país pequeño (33 700 km2) con una población

de 3,56 millones de habitantes, de los cuales el 61 % vive en zonas rurales. El país
se vio seriamente afectado por la desintegración de la Unión Soviética y su
producto interno bruto (PIB) se redujo más de un 50 % entre 1990 y 1994. Solo a
principios de siglo se empezó a invertir esta tendencia al descenso y, aunque el
crecimiento económico registró un promedio de alrededor del 5 % en el
período 2000-2014, en los últimos años el país se ha visto sumido en
incertidumbres políticas y de origen climático. La situación se agrava aún más por
la prolongada dependencia de Moldova de las remesas procedentes de la Unión
Europea (UE), Rusia y otros países, que recientemente han experimentado un
crecimiento inestable. Las remesas de particulares han contribuido de manera
importante a la reducción de la pobreza y en 2014 representaban en torno al 25 %
del PIB, si bien cayeron un 32 % en la segunda mitad de 2015.

2. La pobreza se redujo del 68 % en el año 2000 al 34,5 % en 2006, y
posteriormente al 15,8 % en 2013 y al 11,4 % un año más tarde. Este logro fue el
resultado del crecimiento económico del país, el aumento de las remesas y la
aplicación de programas de asistencia social dirigidos a hogares pobres y
extremadamente pobres, junto con la adopción de medidas para la modernización
de la agricultura y el fomento de la pequeña y mediana empresa que han creado
oportunidades de trabajo en las zonas rurales. La pobreza sigue siendo, con todo,
motivo de preocupación y la República de Moldova figura todavía entre los países
más pobres de la región.

3. La agricultura representa el 14 % del PIB (más del 20 % si se incluye la
elaboración de productos agrícolas) y ofrece empleo al 25 % de la población activa.
El sector es asimismo una de las principales fuentes de divisas y los productos
agroalimentarios suponen alrededor del 60 % de las exportaciones de mercancías
del país. El sector sigue siendo un motor de crecimiento y un vehículo de reducción
de la pobreza. Desde el punto de vista estructural, la agricultura y la agroindustria
de Moldova afrontan dos importantes obstáculos, a saber, el acceso a los servicios
financieros y el acceso a infraestructura resiliente al cambio climático. Los bancos
moldavos muestran elevados niveles de aversión al riesgo con respecto a la
concesión de préstamos al sector rural y el sector financiero del país cuenta con
una de las primas de riesgo más altas en la región, lo que demuestra la falta de
confianza en la economía real. En lo que respecta al clima, la República de Moldova
se ha visto afectada a lo largo de la historia por sequías, precipitaciones, tormentas
de granizo, heladas e inundaciones y se estima que, en el período de 1984 a 2006,
las pérdidas anuales ocasionadas por catástrofes naturales ascendieron a
USD 61 millones, esto es, entre el 3,5 % y el 7 % del PIB anual.
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B. Justificación y alineación con las prioridades gubernamentales
y el COSOP

4. La principal teoría del cambio en la que se basa el proyecto es que el FIDA puede
contribuir a impulsar la transformación de la economía rural mediante la provisión
de apoyo para aumentar la resiliencia y la competitividad de los agricultores y los
agronegocios rurales que generarán empleo para la población rural pobre y
aumentarán asimismo la base tributaria del Gobierno. Esta estrategia principal se
complementará con una atención específica a la población rural de bajos ingresos
que tiene posibilidades de convertirse en agricultores comerciales.

5. La justificación del proyecto se sustenta en los factores que obstaculizan un
crecimiento rural inclusivo. El primero es el acceso limitado a los servicios
financieros en las zonas rurales, que se ha determinado como el principal
impedimento para el desarrollo agrícola y de la agroindustria. Los empresarios
afrontan tres importantes obstáculos para obtener préstamos destinados a
inversiones agrícolas, a saber: a) la oferta de financiación a plazo de bancos
comerciales; b) el monto requerido en concepto de garantías, y c) el nivel de los
tipos de interés. Otro factor es la aceleración del cambio climático. Es probable que
la frecuencia de fenómenos meteorológicos extremos vaya en aumento y que el
consiguiente calor y estrés hídrico reduzcan los rendimientos de todos los cultivos
en el país, a menos que se apliquen medidas de adaptación. Por medio del
proyecto se demostrará el potencial de adaptación que presentan las tecnologías y
sistemas de producción de cultivos resilientes al cambio climático en lo que se
refiere a la conservación de los suelos, el almacenamiento de agua y el
aprovechamiento eficiente de los recursos hídricos. Otro factor es la insuficiencia
de infraestructura. Se procurará eliminar las trabas en materia de infraestructura
que dificultan la creación de empresas rurales, a fin de crear suficientes incentivos
para los pequeños agricultores que estén dispuestos a pasar de la agricultura de
semisubsistencia a la agricultura comercial, y captar recursos adicionales de los
miembros de la familia (remesas, ahorros) para canalizarlos hacia actividades de
generación de ingresos con tasas de rendimiento más elevadas.

6. Para el diseño del proyecto se han tenido en cuenta las experiencias de
intervenciones anteriores, el programa sobre oportunidades estratégicas
nacionales (COSOP) de 2007 y sus exámenes de 2011 y 2015, así como las
conclusiones y recomendaciones de la evaluación del programa en el país llevada a
cabo en 2013. Según consta en los objetivos estratégicos del COSOP, el programa
del FIDA en el país apoya la creación de vínculos de mercado para los productores
agrícolas de las zonas rurales mediante el acceso a servicios financieros rurales,
intermediación en los mercados y servicios de respaldo técnico a las empresas e
instituciones financieras participantes.

7. A nivel macroeconómico, la Estrategia nacional de Moldova para 2020: siete
soluciones para el crecimiento económico y la reducción de la pobreza pretende
reducir la dependencia del modelo de crecimiento impulsado por el consumo y
basado en las remesas, que ha sido uno de los motores esenciales durante el
anterior decenio, para centrarse en aprovechar los recursos nacionales y
extranjeros disponibles para destinarlos a inversiones que alienten la productividad
y la competitividad. Esto también se recoge en la Estrategia nacional para la
agricultura y el desarrollo rural para el período 2014-2020, cuyo objetivo principal
consiste en crear un sector empresarial agroalimentario competitivo,
reestructurado y modernizado que pueda elevar los niveles de vida y mejorar las
condiciones laborales en las zonas rurales.
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II. Descripción del proyecto
A. Zona del proyecto y grupo objetivo
8. Zona del proyecto. En principio, el proyecto propuesto se llevará a cabo en las

zonas rurales del país y, dentro de estas zonas, se otorgará prioridad a los
agricultores y agronegocios vulnerables al clima, junto con los segmentos más
pobres de la sociedad rural. Estos grupos se determinarán según el índice de
privación para zonas pequeñas, complementado con los datos de pobreza. La
vulnerabilidad al clima se basará en el índice de vulnerabilidad de los medios de
vida y otras mediciones del impacto del cambio climático.

9. Grupo objetivo. El proyecto contará con unos 44 145 beneficiarios directos
(17 658 hogares). Los principales grupos objetivo son los siguientes:

a) Los agronegocios, principalmente pequeñas y medianas empresas.
Experiencias anteriores del FIDA en el país demuestran que este grupo
impulsa la transformación rural hacia prácticas comerciales más productivas y
rentables, al tiempo que genera empleo rural, exportaciones e ingresos
susceptibles de ser gravados.

b) Los pequeños agricultores, en especial los pequeños agricultores de
semisubsistencia y orientados al mercado. La estrategia de autofocalización
dirigida a estos agricultores está orientada a ganar terreno en la agricultura
comercial o a consolidar inversiones existentes.

c) Los emprendedores jóvenes son un grupo objetivo de carácter transversal
que afronta retos y oportunidades excepcionales que también requieren
estrategias de focalización especialmente adaptadas. Es más probable que
provengan de las familias de pequeños agricultores orientadas al mercado y
pequeñas empresas.

d) Las pequeñas agricultoras pertenecientes a hogares que son vulnerables a
la pobreza y al cambio climático constituyen otro grupo objetivo de carácter
transversal. Para reforzar la incorporación de la perspectiva de género se fijará
la meta global de que al menos el 30 % de los beneficiarios del proyecto sean
mujeres.

B. Objetivo de desarrollo del proyecto
10. Por medio del proyecto se procurará mejorar el bienestar de la población rural y

contribuir a la reducción de la pobreza. El objetivo de desarrollo consistirá en
fortalecer la resiliencia y mejorar las oportunidades económicas de las personas
pobres de las zonas rurales. Este objetivo se alcanzará directamente mejorando las
habilidades del grupo objetivo, integrándolo de manera más rentable en las
cadenas de valor, adaptando sus prácticas contra los efectos del cambio climático y
proporcionándoles acceso a infraestructura resiliente al cambio climático y servicios
de microfinanciación.

C. Componentes/efectos directos
11. El proyecto tendrá dos componentes básicos con subcomponentes e iniciativas que

presentan diversos grados de complementariedad.

12. Componente 1. Mejora de la capacidad de adaptación de pequeños
agricultores y agronegocios. Por medio de este componente se procurará
mejorar la resiliencia a través de inversiones en agrosistemas e infraestructura
rural productiva en el marco de las prioridades de adaptación al cambio climático
determinadas por el Gobierno. Las actividades se desarrollarán en torno a dos
subcomponentes. Las actividades del subcomponente 1.1 (gestión de recursos
hídricos y desarrollo de infraestructura resiliente al cambio climático) apoyarán las
inversiones en infraestructura rural productiva a fin de eliminar los obstáculos que
dificultan la consolidación y la expansión de las explotaciones agrícolas y los
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agronegocios locales competitivos y fomentarán la adopción de tecnologías
climáticamente inteligentes. Las actividades del subcomponente 1.2 (adaptación
de los agricultores mediante inversiones que promueven la resiliencia al cambio
climático) prevén: a) apoyar a los pequeños agricultores para que adopten
tecnologías y sistemas de cultivo resilientes al cambio climático por medio de
donaciones que respalden inversiones y el apoyo al fomento de la capacidad;
b) respaldar la seguridad alimentaria y nutricional y la diversificación de las
actividades entre grupos de mujeres en zonas de alta vulnerabilidad al clima y la
pobreza, y c) apoyar las inversiones públicas y privadas en medidas de
restauración ecológica a fin de reducir los riesgos relacionados con el clima y
mejorar los servicios ecosistémicos para la agricultura.

13. Componente 2. Apoyo para el fomento de los agronegocios. Se prevé que el
efecto directo de este componente sea la mejora del acceso a los servicios
financieros y los mercados en aras de la transformación rural. El componente se
organiza en torno a tres subcomponentes. El subcomponente 2.1 prevé otorgar
financiación a plazo a las microempresas y pymes con el fin de apoyar sus
inversiones (incluido capital operacional hasta el 20 % del préstamo total). El
subcomponente 2.2 (garantías de crédito para las microempresas y pymes)
prevé brindar asistencia al Gobierno para crear el Fondo de Garantía Crediticia de
Moldova, el cual permitirá proporcionar garantías interbancarias para préstamos
que concederán las instituciones financieras autorizadas a las microempresas y
pymes. El subcomponente 2.3 (apoyo técnico a las microempresas y pymes)
conlleva una serie de actividades dirigidas a ampliar y acentuar los efectos de otros
componentes y prestar apoyo técnico a los agronegocios, emprendedores jóvenes
y asociaciones de ahorro y crédito.

III. Ejecución del proyecto
A. Enfoque
14. Se ha optado por un enfoque de ejecución que buscará fomentar el desarrollo

institucional entre los asociados principales. A tal fin: a) se desarrollarán y
establecerán sistemas institucionalizados que fomenten prácticas agrícolas y
agroindustriales resilientes al cambio climático; b) se aumentará la capacidad de
las instituciones financieras participantes, incluidas las asociaciones de ahorro y
crédito, el Fondo de Garantía y las instituciones reguladoras, y c) se apoyarán y
ampliarán las asociaciones público-privadas en el ámbito de la infraestructura y el
sector financiero.

B. Marco organizativo
15. La responsabilidad general de la gestión del proyecto corresponderá al Ministerio

de Agricultura e Industria Alimentaria. La gestión y ejecución cotidianas incumbirá
a la actual unidad integrada de ejecución del programa, que cuenta con una amplia
y reconocida experiencia en la gestión competente y diligente de proyectos. Las
principales funciones de dicha unidad serán: llevar a cabo la programación y
presupuestación generales de las actividades del proyecto; hacerse cargo de la
ejecución en colaboración con los asociados en el desarrollo empresarial y otros
proveedores de servicios, contratistas de infraestructura e instituciones
beneficiarias como las organizaciones de agricultores y las instituciones financieras
participantes, y seguir de cerca y documentar los avances del proyecto. Con la ya
de por sí saturada capacidad de la actual unidad de ejecución para asumir tareas
adicionales, será cada vez más necesario subcontratar las tareas que no sean
básicas a proveedores de servicios idóneos.
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C. Planificación, seguimiento y evaluación y aprendizaje y
gestión de los conocimientos

16. Planificación. Un instrumento de planificación esencial será el plan operativo
anual (POA), en el que se proporcionará un calendario de ejecución para un
conjunto de actividades, junto con sus respectivos presupuestos e insumos. El
primer POA, conjuntamente con el plan de adquisiciones y contrataciones para los
18 primeros meses del proyecto, se elaborará y se presentará para su examen
durante el taller de puesta en marcha, antes de remitirlo al FIDA en el marco de un
procedimiento de no objeción. Los POA posteriores deberán elaborarse, examinarse
y aprobarse, a más tardar, 60 días antes de que finalice el ejercicio financiero.

17. Seguimiento y evaluación. La unidad de ejecución seguirá de cerca y evaluará
los logros del proyecto. El equipo de seguimiento y evaluación recopilará la
información pertinente sobre actividades, productos y efectos directos para los
grupos beneficiarios. Examinará asimismo los resultados obtenidos en relación con
los componentes y los subcomponentes previstos basándose en datos obtenidos
sobre el terreno. Se adoptará un enfoque basado en los resultados donde se
medirán los avances logrados respecto de los objetivos fijados en el POA, con el
apoyo de evaluaciones sistemáticas y periódicas del impacto que el proyecto vaya
teniendo en los beneficiarios.

18. Aprendizaje y gestión de los conocimientos. Las actividades de aprendizaje y
gestión de los conocimientos comprenderán mecanismos de seguimiento periódico,
informes de situación, una evaluación a mitad de período y una evaluación del
impacto al final del proyecto. Es probable que el aprendizaje y la gestión de los
conocimientos se centren en innovaciones en tecnologías climáticamente
inteligentes apropiadas para los pequeños agricultores, sistemas de riego
alimentados por estanques, el desarrollo de cadenas de valor impulsadas por los
compradores y en las implicaciones para los pequeños productores. En lo que
respecta a las finanzas, la experiencia con el Fondo de Garantía generará
enseñanzas fundamentales, en particular, en lo que se refiere a formas de
garantizar la integridad profesional, la creación de modelos financieros y la
repercusión en los requisitos en materia de garantías. Una actividad fundamental
serán las sesiones de aprendizaje anuales que permitirán el intercambio de
conocimientos y enseñanzas extraídas entre las diferentes partes interesadas.

D. Gestión financiera, adquisiciones y contrataciones y
gobernanza

19. Gestión financiera. El riesgo financiero nacional de la República de Moldova se
califica como bajo. Se considera que la unidad de ejecución cuenta con capacidad
suficiente para ocuparse de la gestión financiera de la cartera del país. La Tesorería
del Estado, que depende del Ministerio de Finanzas, se ocupa de llevar la
contabilidad del presupuesto general de las instituciones públicas y ejecutar los
pagos. A estos efectos, el Ministerio de Finanzas ha elaborado un sistema de
información sobre la contabilidad y el gasto público de base web. Los pagos de la
unidad de ejecución a partir de los fondos procedentes del préstamo del FIDA, la
donación del FIDA, la donación del ASAP y la contribución de contrapartida del
Gobierno se realizarán a través del sistema del Ministerio de Finanzas en moneda
local.

20. Adquisiciones y contrataciones. La contratación de obras, bienes y servicios
financiados con el préstamo y las donaciones del FIDA se realizarán conforme a las
directrices del Fondo en la materia. La aplicación de este mecanismo en el contexto
actual del país es factible ya que los contratos adjudicados en el marco de
acuerdos internacionales concertados por la República de Moldova están exentos
de las disposiciones de la ley nacional de adquisiciones y contrataciones públicas.
La dependencia de adquisiciones y contrataciones de la unidad de ejecución cuenta
con la capacidad necesaria para administrar los procesos correspondientes de
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conformidad con las directrices del FIDA y, por consiguiente, se le puede asignar la
tarea de gestión cotidiana del proyecto en este ámbito, que incluirá la convocatoria
de todas las licitaciones y la concesión de los contratos.

21. Auditoría. Los estados financieros consolidados del proyecto serán auditados
anualmente por auditores privados independientes con arreglo a las Directrices del
FIDA para la auditoría de proyectos. Se auditarán todas las cuentas del proyecto y
las fuentes de financiación. La auditoría abarcará las contribuciones en especie
realizadas por beneficiarios y las operaciones del Fondo de Garantía, si este llega a
establecerse. Los informes anuales de auditoría se presentarán al FIDA en un plazo
de seis meses después del cierre de cada ejercicio.

E. Supervisión
22. El FIDA supervisará directamente el proyecto por medio de misiones anuales que

serán respaldadas por otras de seguimiento o centradas en un tema concreto,
según sea oportuno. Por medio de la supervisión se garantizará una evaluación
continua de: a) el desempeño en la ejecución y los avances hacia el logro de
resultados; b) la entrega de insumos en lo que respecta a la puntualidad, el lugar,
la calidad y la cantidad; c) la ejecución de las actividades y el logro de productos y
resultados; d) los requisitos jurídicos; e) la coordinación, la gestión y la ejecución
física, así como el seguimiento y la evaluación; f) la focalización y la incorporación
de cuestiones de género, y g) el impacto en el medio ambiente.

IV. Costos, financiación y beneficios del proyecto
A. Costos del proyecto
23. El costo total del proyecto, incluidos los imprevistos de orden físico y por alza de

los precios, se estima en USD 38,73 millones para un período de ejecución de seis
años. Los costos ordinarios, que comprenden los sueldos y costos de
funcionamiento incluidos en el componente de gestión del proyecto, ascienden
a USD 1,57 millones y representan el 4,1 % del costo total. Las inversiones del
proyecto se agrupan por componentes, como sigue: i) mejora de la capacidad de
adaptación de los pequeños agricultores (el 35,1 % de los costos); ii) apoyo para el
fomento de los agronegocios (el 59,5 %), y iii) gestión del proyecto (el 5,4 %).

B. Financiación del proyecto
24. El proyecto se financiará con un préstamo del FIDA de USD 18,2 millones (el 47 %

del total de costos), una donación del FIDA de USD 500 000 (el 1,3 %) y una
donación del ASAP de USD 5,0 millones (el 12,9 %). El Gobierno aportará
USD 2,94 millones (el 7,6 %) y los beneficiarios USD 9,51 millones (el 24,6 %); las
instituciones financieras participantes aportarán en torno a USD 2,57 millones
(el 6,6 %).

25. Con el préstamo del FIDA se financiará lo siguiente: i) el subcomponente 1.1:
gestión de los recursos hídricos y desarrollo de infraestructura resiliente al cambio
climático (USD 4,46 millones); ii) el componente 2: apoyo para el fomento de los
agronegocios (USD 12,75 millones), y iii) la gestión del proyecto
(USD 0,97 millones). La donación del FIDA se empleará para financiar la asistencia
técnica, la creación de capacidad, talleres, actividades de capacitación y estudios
en el marco del componente relativo al apoyo para el fomento de los agronegocios
(USD 0,34 millones) y el que comprende la gestión del proyecto
(USD 0,16 millones). Con la donación del ASAP se financiarán actividades en el
marco del componente 1 relativo a la mejora de la capacidad de adaptación de los
pequeños agricultores y los agronegocios (USD 4,7 millones). El ASAP también se
destinará a solventar una pequeña parte del componente 2 (USD 50 000) para
actividades de difusión e inclusión. El total de la contribución del ASAP a las
actividades de gestión del proyecto se estima en USD 250 000.
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Cuadro 1
Costos del proyecto desglosados por componente y entidad financiadora
(en miles de USD)

Componente

Préstamo del FIDA
Donación del

FIDA ASAP

Instituciones
financieras

participantes Beneficiarios
Prestatario/
contraparte Total

Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto

1. Mejora de la capacidad de adaptación de pequeños
agricultores y agronegocios

1.1. Gestión de los recursos hídricos y desarrollo de
infraestructura resiliente al cambio climático 4 468 50,7 - - 909 10,3 - - 1 673 19,0 1 763 20,0 8 813
1.2. Adaptación de los agricultores mediante inversiones que
promueven la resiliencia al cambio climático - - - - 3 792 79,3 - - 823 17,2 168 3,5 4 783

Total parcial 4 468 32,9 - - 4 702 34,6 - - 2 495 18,4 1 931 14,2 13 596
2. Apoyo para el fomento de los agronegocios 12 746 55,3 343 1,5 50 0,2 2 570 11,1 7 024 30,5 327 1,4 23 060

3. Gestión del proyecto 986 47,4 157 7,6 248 11,9 - - - - 688 33,1 2 079

Total 18 200 47,0 500 1,3 5 000 12,9 2 570 6,6 9 519 24,6 2 946 7,6 38 735

Cuadro 2
Costos del proyecto desglosados por categoría de gasto y entidad financiadora
(en miles de USD)

Categoría de gastos

Préstamo del
FIDA

Donación del
FIDA ASAP

Instituciones
financieras

participantes Beneficiarios
Prestatario/
contraparte Total

Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto

1. Servicios de consultoría 772 28,0 275 9,9 1 150 41,6 - - 34 1,2 531 19,2 2 762
2. Fondo de Garantía Crediticia 11 603 59,8 - - - - 1 322 6,8 6 467 33,3 17 0,1 19 409
3. Materiales y equipos 38 73,9 - - 3 6,1 - - - - 10 20,0 52
4. Bienes y servicios 10 24,0 - - 23 56,0 - - - - 8 20,0 41
5. Donación 250 4,2 - - 3 120 52,5 1 248 21,0 1 322 22,3 - - 5 940
6. Talleres y capacitación 380 45,2 200 23,8 69 8,2 - - 24 2,9 168 20,0 841

7. Obras 4 308 53,1 - - 515 6,3 - - 1 673 20,6 1 624 20,0 8 120
8. Sueldos y prestaciones 631 52,0 - - 68 5,6 - - - - 515 42,4 1 214
9. Costos de funcionamiento 207 58,2 26 7,2 52 14,6 - - - - 71 20,0 356

Total 18 200 47,0 500 1,3 5 000 12,9 2 570 6,6 9 519 24,6 2 946 7,6 38 735
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C. Resumen de los beneficios y análisis económico
26. Beneficios. Se prevé que el proyecto mejore los ingresos de las personas pobres

de las zonas rurales y aumente las ganancias percibidas por las explotaciones
agrícolas y empresas que reciben apoyo. Está previsto que los beneficios se
deriven de: i) el aumento de la productividad y la producción en las explotaciones
agrícolas, gracias a la adopción de prácticas de conservación y resilientes al cambio
climático; ii) el incremento del almacenamiento de carbono mediante actividades
resilientes al cambio climático; iii) la reducción de los desperdicios de las cosechas
y la disminución de los costos de producción gracias a la mejora de la mecanización
y un mayor acceso a servicios financieros para microempresas y pymes y para los
negocios de emprendedores jóvenes; iv) un mayor acceso de las empresas y la
población rural a infraestructura mejorada, tales como carreteras y sistemas de
riego, y v) el incremento de los ingresos fiscales, como consecuencia de un mayor
volumen de producción sujeta a impuestos.

27. Modelos financieros. Se elaboraron 13 modelos financieros a fin de ilustrar la
viabilidad financiera de las principales inversiones del proyecto. Cinco modelos de
cultivo evaluaron la repercusión de las inversiones destinadas al riego y a
promover la resiliencia al cambio climático en las actividades de producción (valor
por hectárea). Por medio de siete modelos empresariales y de agronegocios se
analizaron los beneficios derivados de la mejora del acceso a los servicios
financieros para microempresas, pymes y emprendimientos dirigidos por jóvenes.
Todos los modelos generaron tasas de rendimiento satisfactorias. Las ganancias
netas de todos los modelos sometidos a un análisis del crédito son también
positivas a partir del primer año tras la financiación.

28. Tasa interna de rendimiento económico (TIRE). La TIRE del proyecto se
estima en un 22 % para la hipótesis básica. El valor actual neto de la corriente
neta de beneficios, con una tasa de descuento del 12 %, es de USD 36,0 millones.

29. Análisis de sensibilidad. El análisis de sensibilidad muestra el impacto económico
de una reducción de hasta un 50 % en los beneficios del proyecto sobre la
viabilidad del mismo. También muestra la forma en la que la viabilidad económica
del proyecto se vería afectada por un aumento de hasta un 50 % en los costos de
proyecto, así como por una demora de uno a tres años en la ejecución del mismo.
El análisis confirma que la viabilidad económica del proyecto sigue siendo atractiva,
ya que en cada caso analizado se conserva un valor actual neto positivo y una TIRE
superior al 12 %.

D. Sostenibilidad
30. En lo que respecta al componente 1 (mejora de la capacidad de adaptación de

pequeños agricultores y agronegocios), se buscará la sostenibilidad mediante un
esfuerzo constante por crear una masa crítica de capacidad para una agricultura
resiliente al cambio climático en todo el país y entre todos los participantes, desde
el nivel institucional hasta las bases. El empoderamiento de los proveedores de
servicios y la creación de una comunidad de agricultores pioneros ayudarán a crear
y consolidar una red nacional de profesionales de la agricultura resiliente al cambio
climático, que contribuirá a difundir prácticas y técnicas a largo plazo. En cuanto al
componente 2 (apoyo para el fomento de los agronegocios), existe un compromiso
firme del Ministerio de Finanzas de garantizar que las líneas de crédito de donantes
se gestionen a través de la Dirección de Líneas de Crédito, una unidad
gubernamental competente, debidamente gestionada y delimitada. El Fondo de
Garantía Crediticia continuará funcionando en la medida en que siga siendo
sostenible y pueda ofrecer los servicios que se demandan. Partiendo del hecho de
que las condiciones económicas generales mejorarán, el Fondo de Garantía está
diseñado para poder ajustar sus productos y honorarios de acuerdo con la
evolución del mercado, los costos y los riesgos.
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E. Detección y mitigación de riesgos
31. A nivel macroeconómico, los riesgos se relacionan con el alto grado de

incertidumbre política que ha estado presente en ciertos períodos de la historia de
la República de Moldova, riesgos que podrían a su vez afectar a la estabilidad
macroeconómica, al proyecto y, en última instancia, demorar el inicio del mismo.
Sin embargo, el FIDA tiene una larga y fructífera trayectoria en la gestión de
relaciones políticas con un amplio abanico de gobiernos en la República de
Moldova, independientemente de su afinidad política. Sus operaciones gozan
asimismo del apoyo unánime de todo el espectro político y pueden sobrevivir a
cambios de gobierno, como ha quedado ampliamente demostrado en el pasado. El
FIDA estará siguiendo de cerca la situación y manteniendo un diálogo continuo con
las principales partes interesadas del Gobierno durante el proceso.

32. Otro riesgo transversal se refiere a la desviación de recursos del proyecto a
beneficiarios no previstos, por ejemplo a través del acaparamiento de recursos por
parte de las élites, a menos que se establezcan las debidas salvaguardias. Varios
factores en el diseño del proyecto garantizarán que las actividades estén bien
enfocadas e incluyan a los segmentos más vulnerables de la población objetivo. Por
ejemplo, la unidad de ejecución contratará un proveedor de servicios para realizar
una campaña de divulgación dirigida a potenciales beneficiarios. Dicha campaña
comenzará con la difusión de información a la población mediante mensajes de
texto y redes sociales, medios de comunicación, folletos y catálogos, y
posteriormente seguirá con talleres informativos más detallados que se impartirán
en el plano regional. En segundo lugar, se evaluarán las propuestas y se
seleccionarán mediante un comité formado por funcionarios públicos, personal de
la unidad de ejecución y representantes de organizaciones de la sociedad civil. La
información sobre la concesión de donaciones y contratos se publicará en el sitio
web del proyecto y en las redes sociales. Las propuestas relativas a obras de
infraestructura pública (por ejemplo, caminos de acceso) deberán ser aprobadas
por los consejos municipales rurales electos.

V. Consideraciones institucionales
A. Conformidad con las políticas del FIDA
33. El proyecto está en plena consonancia con la Estrategia del FIDA sobre el cambio

climático, que tiene por objeto aumentar al máximo el impacto en la pobreza rural
en un contexto de condiciones climáticas cambiantes. El proyecto se ejecutará
asimismo de acuerdo con la Política del FIDA sobre la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer a fin de aumentar su impacto en las cuestiones de
género. Estará en plena armonía con el programa del FIDA en el país por lo que se
refiere a la focalización y seguirá estrictos criterios de focalización. El diseño es
acorde al principio fundamental de la Política del FIDA de focalización en los pobres
de las zonas rurales, a saber, los recursos deben estar dirigidos al desarrollo rural y
agrícola con especial atención a los pequeños agricultores pobres. El desarrollo de
sistemas financieros rurales inclusivos y el fomento de innovaciones para mejorar
el acceso de los pobres y las mujeres y hombres marginados a una amplia gama de
servicios financieros es un elemento fundamental del mandato del FIDA. Es
asimismo un rasgo esencial de la Política del FIDA en materia de financiación rural,
cuyos principios se reflejan en las actividades del proyecto en diferentes niveles del
sector financiero. En colaboración con asociados públicos y privados, el proyecto se
centrará en mejorar y gestionar de forma eficaz la infraestructura básica vinculada
a los sistemas de producción rurales, en consonancia con el Marco Estratégico
del FIDA (2016-2025).
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B. Armonización y alineación
34. El proyecto está en plena consonancia con las estrategias centrales del Gobierno en

materia de desarrollo agrícola y rural, así como con sus aspiraciones más amplias
de consolidar las relaciones con la UE. Prueba de ello es la atención que el proyecto
presta a la creación de empleo, uno de los dos pilares de la estrategia central del
Gobierno dirigida a reducir la pobreza rural (el otro se refiere a las transferencias
sociales) , en el marco de un proceso que tiene como motor a la transformación
rural y donde se fomenta la comercialización, la competitividad y la orientación
hacia la UE. Se trata claramente de la forma más sostenible de reducir la pobreza
rural en un país de ingresos medios como la República de Moldova, que tiene
posibilidades de adhesión a la UE y está llevando a cabo una transformación hacia
un estado del bienestar.

C. Innovación y ampliación de escala
35. Se combinará la ampliación de escala de innovaciones que han dado buenos

resultados en algunas iniciativas en curso con nuevos programas piloto en las
áreas en las que sea necesario. Así pues, se ampliarán las iniciativas relativas a la
financiación a plazo y la microfinanciación, y a la infraestructura resiliente al
cambio climático, con un mayor hincapié en la inclusión y la focalización. Las
innovaciones y programas piloto se centrarán en llegar a los sectores de la
población rural más pobres y más vulnerables al clima, conjuntamente con
esfuerzos para reducir los requisitos en materia de garantías para los agricultores y
los agronegocios a través del establecimiento del Fondo de Garantía Crediticia.

36. El proceso de ampliación de escala se hará a partir de los buenos resultados
conseguidos en las inversiones sistemáticas del FIDA en seis proyectos y
programas en el país. Su objetivo es aumentar el número de personas que se
benefician directa e indirectamente de la mejora de la infraestructura productiva
climáticamente inteligente y la provisión de financiación a plazo para
micropempresas y pymes. Con el proyecto como principal vía para la ampliación de
escala, estas intervenciones garantizarán la existencia de una estrategia de
focalización sólida que permita llevar a cabo una amplia campaña de divulgación
para informar a la población rural de las oportunidades que brinda el proyecto.
Entre los principales elementos impulsores del proceso de ampliación de escala
propuesto figuran el aumento de la demanda de crédito por parte del sector
privado (incluidas las asociaciones de ahorro y crédito), una visión y estrategia
gubernamentales claras, y la posibilidad de acceder al mercado de la UE (el factor
“determinante”).

D. Actuación normativa
37. El aprendizaje y la gestión de los conocimientos serán esenciales para seleccionar y

asimilar mecanismos de actuación normativa en los planos local y nacional. A nivel
nacional, la unidad integrada de ejecución ya interviene activamente en el diálogo
sobre políticas con el Ministerio de Agricultura e Industria Alimentaria y otros
agentes clave, basándose en los datos que han generado los proyectos financiados
por el FIDA sobre el terreno, especialmente en lo que se refiere a la mejora del
marco reglamentario de las asociaciones de ahorro y crédito. Este diálogo sobre
políticas concebido desde la base ya ha hecho posible la ampliación de la escala de
enfoques en materia de agricultura de conservación y seguirá impulsándose en el
proyecto.
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VI. Instrumentos y facultades jurídicos
38. Un convenio de financiación entre la República de Moldova y el FIDA constituye el

instrumento jurídico para la concesión de la financiación propuesta al prestatario.
Se adjunta como apéndice I una copia del convenio de financiación negociado

39. La República de Moldova está facultada por su legislación para recibir financiación
del FIDA y del Fondo Fiduciario del ASAP, actuando por conducto del FIDA en su
calidad de fideicomisario del Fondo Fiduciario del ASAP.

40. Me consta que la financiación propuesta se ajusta a lo dispuesto en el Convenio
Constitutivo del FIDA y las Políticas y Criterios en materia de Préstamos del FIDA.

VII. Recomendación
41. Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la financiación propuesta de acuerdo

con los términos de las resoluciones siguientes:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo en condiciones combinadas a
la República de Moldova, por un monto de dieciocho millones doscientos mil
dólares estadounidenses (USD 18 200 000), conforme a unos términos y
condiciones que se ajusten sustancialmente a los presentados en este
informe.

RESUELVE ADEMÁS: que el Fondo conceda una donación a la República de
Moldova por un monto de quinientos mil dólares estadounidenses
(USD 500 000), conforme a unos términos y condiciones que se ajusten
sustancialmente a los presentados en este informe.

RESUELVE ADEMÁS: que el Fondo conceda una donación del ASAP a la
República de Moldova, por un monto de cinco millones de dólares
estadounidenses (USD 5 000 000), conforme a unos términos y condiciones
que se ajusten sustancialmente a los presentados en este informe.

Kanayo F. Nwanze
Presidente
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Negotiated financing agreement

Rural Resilience Project

(Negotiations concluded on 15 November 2016)

IFAD Loan Number: _____________

IFAD Grant Number: _____________

ASAP Trust Grant Number: ______________

Project Title: Rural Resilience Project (RRP) (“the Project”)

The Republic of Moldova (the “Borrower/Recipient”)

and

The International Fund for Agricultural Development (the “Fund” or “IFAD”)

and

The Adaptation for Smallholder Agriculture Programme Trust Fund (”the ASAP
Trust”)

(each a “Party” and all of them collectively the “Parties”)

HEREBY agree as follows:

Section A

1. The following documents collectively form this Agreement: this document, the
Project Description and Implementation Arrangements (Schedule 1), and the
Allocation Table (Schedule 2).

2. The Fund’s General Conditions for Agricultural Development Financing dated
29 April 2009, amended as of April 2014, and as may be amended hereafter from
time to time (the “General Conditions”) are annexed to this Agreement, and all
provisions thereof shall apply to this Agreement. For the purposes of this
Agreement the terms defined in the General Conditions shall have the meanings set
forth therein.

3. The Fund shall provide a Loan, an IFAD Grant and an ASAP Trust Grant
(together the “Financing”) to the Borrower/Recipient, which the Borrower/Recipient
shall use to implement the Project in accordance with the terms and conditions of
this Agreement.

Section B
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1. A. The amount of the Loan is eighteen million two hundred thousand US
dollars (USD 18 200 000).

B. The amount of the IFAD Grant is five hundred thousand US dollars
(USD 500 000).

C. The amount of the ASAP Trust Grant is five million US dollars
(USD 5 000 000).

2. The Loan shall be subject to interest at a fixed rate of 1.25 per cent and a
service charge of 0.75 per cent on the principal amount outstanding, and shall have
a maturity period of twenty five (25) years including a grace period of five (5) years
starting from the date of approval by the Executive Board.

3. The Loan Service Payment Currency shall be the USD.

4. The first day of the applicable Fiscal Year shall be 1 January.

5. Payments of principal and service charge shall be payable on each 1 April and
1 October.

6. (a) There shall be a Loan Designated Account, an IFAD Grant Designated
Account and an ASAP Trust Grant Designated Account for the purposes of receiving
the proceeds of the Loan, the IFAD Grant and the ASAP Trust Grant respectively
and financing the project, all of which shall be denominated in USD and opened by
the Borrower/Recipient in the National Bank of Moldova.

(b) Project operating accounts for the loan, IFAD grant, ASAP grant and
Beneficiaries contributions shall be opened by the State treasury at the National
Bank to receive resources from the respective designated accounts and from
Beneficiaries

7. The Borrower/Recipient shall provide counterpart financing for the Project
estimated in the amount of two million nine hundred and forty thousand US dollars
(USD 2 940 000) by covering all duties and taxes on goods and services procured
under the project. The Borrower/Recipient will finance the cost of all taxes on goods
procured under the project, or will waive the duties and taxes.

Section C

1. The Ministry of Agriculture and Food Industry is the Lead Project Agency and
shall have overall responsibility for the implementation of the project.

2. The following are designated as additional Project Parties: CLD, PFIs, SCAs,
NCFM, Local Public Authorities (Primarias), State Association for Soil
Protection, State Inspection on Civil Works, State Agency “Apele Moldovei”, Water
Users Associations (WUA), Research Institute in Forestry, Research Institute in Soil
Science, Academy of Science, State Agrarian University of Moldova, consulting and
extension service provides NGOs, producer associations UAP, Moldova Fruct,
APESM, and the Association of Honey Producers.

3. The Project Completion Date shall be the sixth (6th) anniversary of the date of
entry into force of this Agreement.

Section D
The Financing will be administered and the Project supervised by the Fund.
Section E
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1. The following is designated as an additional ground for suspension of this
Agreement:

(a) The Project Implementation Manual (PIM) referred to in paragraph 8 of
Schedule 1 hereto, or any provision thereof, has been waived,
suspended, terminated, amended or otherwise modified without the
prior consent of the Fund, and the Fund has determined that such
waiver, suspension, termination, amendment or modification has had, or
is likely to have, a material adverse effect on the Project.

2. The following is designated as an additional general conditions precedent to
withdrawal of the part of the Category II "Credit, Guarantee Funds" related to the
Credit Guarantee Mechanisms:

(a) The specific study to assess the feasibility for and potential of a Credit
Guarantee Company (CGC) is completed and shows a clear and
appropriate pathway for the credit guarantee scheme.

3. This Agreement is subject to ratification by the Borrower/Recipient The
Financing Agreement shall enter into force on the date upon which the International
Fund for Agricultural Development dispatches to the Recipient notice of its
acceptance of the evidence that the execution and delivery of the Agreement by the
Republic of Moldova has been duly authorized by all necessary governmental
actions and the Agreement can become effective.

4. The following are the designated representatives and addresses to be used for
any communication related to this Agreement:

For the Borrower/Recipient:

Minister for Finance
of the Republic of Moldova

Ministry of Finance
Cosmonautilor, 7 str, 2005
Chisinau, Republic of Moldova

For the Fund:

President
International Fund for Agricultural Development
Via Paolo di Dono 44
00142 Rome, Italy

For the Adaptation for Smallholder Agriculture Programme Trust Fund

President of the International Fund
for Agricultural Development
in its capacity as Trustee
of the Adaptation for Smallholder
Agriculture Programme Trust Fund

Via Paolo di Dono 44
00142 Rome, Italy
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This Agreement, dated ________, has been prepared in the English language in
two (2) original copies, one (1) for the Fund and the ASAP Trust and one (1) for the
Borrower/Recipient.

REPUBLIC OF MOLDOVA

Authorized Representative
(Name and title)

INTERNATIONAL FUND FOR
AGRICULTURAL DEVELOPMENT

Kanayo F. Nwanze
President

ADAPTATION FOR SMALLHOLDER AGRICULTURE
PROGRAMME TRUST FUND

Kanayo F. Nwanze
President of the International Fund
for Agricultural Development in its capacity as Trustee
of the Adaptation for Smallholder Agriculture Programme
Trust Fund
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Schedule 1

Project Description and Implementation Arrangements

I. Project Description

1. Project Area. The Project shall be implemented throughout the
Borrower/Recipient's territory. Special prioritisation will be given to climate
vulnerable farmers and agribusinesses as well as poorer segments of the
rural society. This will be determined by the Small Area Deprivation Index,
supplemented by poverty data. Climate vulnerability will be based on the
Livelihood Vulnerability Index and other measures of the impact of climate
change.

2. Target Population. In terms of categorisation the major target groups are as
following:

 Agribusiness, mainly small and medium size enterprises.

 Smallholder farmers, especially semi-subsistence and commercially
oriented smallholder farmers.

 Young entrepreneurs are a crosscutting target group facing unique
challenges and opportunities that also require tailor-made targeting
strategies.

 Smallholder women farmers belonging to vulnerable households,
sensitive to poverty and climate change, also comprise a crosscutting
target group.

3. Goal.  The overall goal of the Project is to improve the wellbeing of Moldova’s
rural population and contribute to poverty reduction.

4. Objective.  The development objective of the Project is to strengthen the
resilience and improve economic opportunities for the rural poor.

5. Components.  The Project will have two core components that envisage a
number of complementarities between initiatives and subcomponents.

5.1. Component 1: Improve smallholders and agribusinesses’ adaptive capacity.
This component will aim at enhancing the resilience through investments in
productive rural infrastructure and agri-systems. This component will address the
Climate Change adaptation priorities identified by the Moldovan government and
will operate under two subcomponents:

5.1.1. Climate-resilient water management and infrastructure development will
support investments in productive rural infrastructure to remove the
bottlenecks hampering the consolidation and expansion of competitive
farms and village based agri-business and to foster the adoption of climate
smart technologies.

5.1.2. Farmers’ adaptation through climate resilient investments will include:
(a) support smallholder farmers in the adoption of climate-resilient crop
production systems and technologies, through investment grants and
capacity development support; (b) support food/nutrition security and
business diversification of women groups in high climate- and poverty-
vulnerable areas, and (c) support public and private investments in
ecological restoration measures aiming to reduce climate-related risks and
improve ecosystem services for agriculture.
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5.2. Component 2: Agribusiness development support. The expected outcome of
the component will be to enhanced access to financial services and markets for
rural transformation. The component is set up with three subcomponents:

5.2.1. Term finance for Micro, small and medium enterprises (MSMEs) will support
the investments (including some working capital up to 20 per cent of the
total loan) of MSMEs in Moldova.

5.2.2. Credit Guarantees for MSMEs, under which the Government of Moldova will
be assisted to create the Moldova Credit Guarantee Fund to provide inter-
bank guarantees for loans granted to MSMEs by licensed financial
institutions.

5.2.3. Technical support to MSMEs, which includes a number of smaller, but
important measures to widen and deepen the impacts of other
components, comprising technical support to agribusiness, youth
entrepreneurs and Saving and Credit Associations.

II. Implementation Arrangements

6. The Lead Project Agency:

6.1. Overall responsibility for the Project management and implementation will
rest with the IFAD Programme Steering Committee (IPSC) already established by
Government decree and responsible for providing overall policy guidance and
oversight for all IFAD-supported projects and programmes in Moldova.

6.2. The Minister of Agriculture and Food Industry will be the Chairperson of the
IPSC. Other members include one representative each of the Ministry of Finance,
the Aid Coordination Unit under the State Chancellery, the Parliament’s Agricultural
Committee, the National Bank of Moldova, and representatives from other Project
stakeholders, including government agencies and public and private organisations
as appropriate. The IPSC membership can be amended depending on programme
requirements, with a view to reflect the increased emphasis on climatic adaptation
and resilience.

6.3. Day-to-day management and implementation of the Project will rest with the
existing Consolidated Programme Implementation Unit (CPIU), which has
established a robust and well-recognised track record of competent and diligent
programme management of IFAD’s previous and ongoing projects.

6.4. The principal functions of the CPIU will be to carry out the overall
programming and budgeting of Project activities, take the lead in implementation -
in cooperation with business development partners and other services providers,
infrastructure contractors, beneficiary institutions, such as farmer-based
organisations, participating financial institutions - and to monitor and document
Project progress.

6.5. Specifically, the CPIU will assume the responsibility for generating the annual
work plans and budgets (AWPBs) to be submitted to the IPSC for review and
approval and subsequently to IFAD for final approval. Likewise, the CPIU will take
the lead in the procurement of civil works and goods and services.

7. Mid-Term Review. The Fund shall carry out a review of Project implementation
no later than the end of the Project’s third year. The review shall cover, among
other things: (i) physical and financial progress as measured against AWPBs; (ii)
performance and financial management of contracted implementing partners; (iii)
an assessment of the efficacy of the institutional development and capacity building
activities; (iv) progress in infrastructure investments; (v) establishing and
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delivering of extension services; (vi) delivering of financial services; and (vii)
access to markets. Fund will present a report on mid-term review with conclusions
and recommendations for Ministry of Agriculture and Food Industry.

8. Project Implementation Manual (PIM). The CPIU shall prepare a draft PIM
acceptable to the Fund and submit it for approval to the IPSC. When so approved, a
copy of the PIM shall be provided by the CPIU to the Fund. The PIM may be
amended when necessary to introduce clarification in procedures, eliminating
constraints for project implementation and for facilitating access of producers to the
project services.
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Schedule 2

Allocation Table

1. Allocation of Loan, Grant and ASAP Trust Grant Proceeds. (a) The Table below
sets forth the Categories of Eligible Expenditures to be financed by the Loan, the
Grant and the ASAP Trust Grant, the allocation of the amounts of the Financing to
each Category and the percentages of expenditures for items to be financed in each
Category:

Category IFAD Loan
Amount
Allocated

(expressed
in USD)

IFAD Grant
Amount
Allocated

(expressed
in USD)

ASAP Trust
Grant Amount

Allocated
(expressed

in USD)

Percentage

I. Consultancies 695 000 250 000 1 035 000 100% net of taxes

II. Credit, Guarantee Funds 10 445 000 100% net of taxes

III. Equipment, Material,
Goods and Services 45 000 25 000

100% net of taxes

IV. Grant 225 000 2 810 000 100% net of taxes

V. Workshops and Trainings 340 000 180 000 60 000 100% net of taxes

VI. Works 3 875 000 465 000 100% net of taxes

VII. Salaries and Allowances 570 000 60 000 100% net of taxes

VIII. Operating costs 185 000 20 000 45 000 100% net of taxes

Unallocated 1 820 000 50 000 500 000

TOTAL 18 200 000 500 000 5 000 000

(b) The terms used in the Table above are defined as follows:

(i) Category I: “Consultancies” include studies and technical
assistance.

(ii) Category II: “Credit, Guarantee Funds” includes term finance and
credit guarantees for micro, small and medium enterprises
(MSMEs) and expenditure related to the establishment of the
credit guarantee scheme.
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Logical Framework
Results Indicators Means of Verification Assumptions

Hierarchy Name Baseline Mid-Term End Target Source Frequency Responsibility

Goal: Improve the well-being of the
Republic of Moldova’s rural population
and reduce poverty

 17,658 HH have increased their asset
ownership by at least 30% (RIMS 3rd
level mandatory impact indicator) TBD at baseline 10% 30%

Mid-term and
Completion Survey

MTR and
completion

CPIU M&E unit  Political stability
 Marco-economic

conditions remain
stable or improve

Development Objective: Strengthen the
resilience and improve economic
opportunities for the rural poor.

 17,658 HH have increased their net
farm income by at least 20% TBD at baseline 10% 20% Mid-term and

Completion survey
MTR and
completion

M&E officer

 120 enterprises report a net increase
in revenue by at least 15% TBD at baseline 5% 15% Mid-term and

Completion survey
MTR and
completion

M&E officer

 Percentage of females receiving
project interventions TBD at baseline 10% 30% Mid-term and

Completion survey
MTR and
completion

M&E officer

Component 1: Improve smallholders’
and agribusinesses’ adaptive capacity
Outcome 1 Enhanced resilience through
investments in productive rural
infrastructure and agri-systems

 1940 ha showing increase in net
return by at least 30% TBD at baseline 15% 30% M&E system

Component reports
Annually M&E officer

Component officer
 Climatic changes are

in line with current
predictions $ Value of new or existing rural

infrastructure made climate resilient
(ASAP)

0 $1.2 m $2.5 m
M&E system
Component reports

Annually M&E officer
Component officer

Outputs
1.1 Enhanced resilience of farmers to

climate change
1.2 Productive rural infrastructure

constructed/rehabilitated

 1080 smallholder households
supported to cope with effects of
climate change

1 198 1838 2278
M&E system
Component reports

Semi-annually M&E officer
Component officer

 Beneficiaries
willingness to
participate and
contribute 1440 ha under micro and small scale

irrigation schemes constructed/
rehabilitated

4 780.5 ha 5 620.5 ha 6 220.5 ha
M&E system
Component reports

Semi-annually M&E officer
Component officer

 24 Kilometres of roads constructed/
rehabilitated 38.8 km 50.8 km 62.8 km M&E system

Component reports
Semi-annually M&E officer

Component officer
 720 households in vulnerable areas

with increased water availability for
agricultural production and
processing

992 1412 1712

M&E system
Component reports

Semi-annually M&E officer
Component officer

Component 2: Agribusiness
Development Support

Outcome 2: Enhanced access to
financial services and markets for rural
transformation

 Collateral coverage requested by
PFIs decreased from 360% to 180% 360% 180% Statistics of the

NBM
Annually M&E officer

Component officer, NBM
 macro-economic

conditions are
supportive for doing
business
 Banks use MCGC to

obtain partial
collateral

 160 value guarantees extended have
been repaid

TBD at baseline 70 160 MSMEs audited
reports

Annually M&E officer
Component officer

 585 youth entrepreneurs, SMEs and
micro entrepreneurs trained in
business related activities
(disaggregated by type and gender)
are operating profitably

3,615 3,974 4,200

M&E system
Component reports

Semi-annually M&E officer
Component officer



10

A
ppendix II

EB
 2016/LO

T/P.13/R
ev.1

Results Indicators Means of Verification Assumptions

Hierarchy Name Baseline Mid-Term End Target Source Frequency Responsibility

 80 recipients of grants totaling
$1.9 million for diversification
activities are operating profitably

TBD at baseline 80 80
M&E system
Component reports

Semi-annually M&E officer
Component officer

Outputs
2.1 Loans to youth entrepreneurs, SMEs
and micro entrepreneurs provided
2.2 Guarantee fund established
sustainably
2.3 Agri-business supported

 585 loans valued at $11.5 million
disbursed (disaggregated by type and
gender)

3,615
$60.0 m

3,974
$66.7m

4,200
$71.5m

M&E system
Component reports

Semi-annually M&E officer
Component officer

 920 guarantees valued at
$29.9 million extended

TBD at baseline 920
$29.9m

920
$29.9m

M&E system
Component reports

Semi-annually M&E officer
Component officer

 585 youth entrepreneurs, SMEs and
micro entrepreneurs trained in
business related activities (of which at
least 20% are youth and 30%
women)

3,615 3,974 4,200

M&E system
Component reports

Semi-annually M&E officer
Component officer

 80 grants valued at $1.9 million
provided for diversification activities

TBD at baseline 80
$1997000

80
$1997000

M&E system
Component reports

Semi-annually M&E officer
Component officer


