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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacion relativa a la
propuesta de préstamo a la Republica de Kenya para el Programa de
Comercializacién de Productos Lacteos de Pequefios Productores, que figura en
el parrafo 20.

Propuesta de financiacion adicional a la Republica de
Kenya para el Programa de Comercializacion de
Productos Lacteos de Pequeios Productores

1.
1.

Antecedentes

En el presente memorando se solicita a la Junta Ejecutiva que apruebe una
financiacion adicional para el Programa de Comercializacion de Productos Lacteos
de Pequefios Productores en forma de un préstamo en condiciones muy
favorables por un monto de DEG 12,05 millones (equivalentes a USD 17,0
millones, aproximadamente). En respuesta a la solicitud del Gobierno de Kenya,
la financiacién adicional se utilizara para ampliar el alcance, los resultados y el
impacto del programa. Ademas, servira para apoyar la prorroga, de tres afios, de
las fechas de terminacién del programa y de cierre del préstamo, que quedaran
fijadas a 30 de septiembre de 2019 y 31 de marzo de 2020, respectivamente.

La financiacion adicional se cubrird con fondos provenientes del ciclo 2013-2015
del sistema de asignacion de recursos basado en los resultados (PBAS),
complementada por una contribucion del Gobierno de USD 2,1 millones y una
contribuciéon de los beneficiarios del programa estimada en USD 1,1 millones.

La financiacién inicial del FIDA incluia un préstamo en condiciones muy favorables
por un valor de USD 17,49 millones y una donacion con un componente de
préstamo equivalente a USD 0,84 millones; actualmente, la tasa de desembolso
es del 87 % y el 100 %, respectivamente. La fecha actual de terminacion del
programa (30 de septiembre de 2016) se modificara en consonancia a la fecha de
aprobacion de la financiacién adicional.

Justificacion de la financiacion adicional

Kenya es uno de los paises del Africa subsahariana en los que el sector lechero
esta mas extendido y tiene potencial para generar ingresos significativos y
oportunidades de empleo entre los pequefios productores vulnerables. Ademas de
generar ingresos, el sector también puede contribuir a mejorar la nutricion de los
hogares. En la actualidad, este programa se considera el de mayor éxito de todos
los que lleva a cabo el FIDA en Kenya. El programa proporciona un apoyo
importante al Gobierno de Kenya de cara a poner en marcha un enfoque eficaz de
apoyo a los pequefios productores, elaboradores y vendedores del sector lechero
que practican sus actividades desde una déptica comercial rentable. A fin de
ayudar al Gobierno a ampliar el alcance, los resultados y el impacto del
programa, la financiacién adicional ira orientada a: i) una ampliacién geografica
de las intervenciones a los subcondados, dentro de los actuales condados
seleccionados, cuyos grupos de productores lecheros y otros agentes de la
cadena de valor muestren potencial para comenzar a producir con una
orientacion al mercado, y ii) ampliacion del alcance de las
actividades/componentes que hayan arrojado resultados de desarrollo
significativos.

Descripcion del programa

El objetivo general del programa es aumentar los ingresos de los hogares rurales
pobres cuyos medios de subsistencia dependen en gran medida de la produccién
y el comercio de productos lacteos. El objetivo de desarrollo se alcanzara a través
de dos objetivos especificos:
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mejorar el rendimiento financiero de las actividades de produccion y
comercializacién, orientadas al mercado de los pequefios comerciantes,
mediante la mejora de la informacién sobre las oportunidades de mercado, el
aumento de la productividad, la reducciéon de los costos, la adicion de valor a
los productos y el establecimiento de relaciones comerciales mas fiables, y

facilitar que mas hogares rurales puedan conseguir un empleo y obtener otro
tipo de beneficios gracias a las nuevas oportunidades de desarrollo de
actividades orientadas al mercado en el sector lechero, especialmente a raiz
del fortalecimiento de las organizaciones de productores.

Las actividades financiadas con los fondos adicionales se seguiran ajustando a los
objetivos del programa. A la hora de ampliar el alcance del programa se tendran en
cuenta las lecciones aprendidas, con el fin de mejorar la manera en que se hace
llegar el apoyo a los grupos beneficiarios. En concreto, en consonancia con el
enfoque pluralista de Kenya con respecto a la prestacion de servicios de extension
y otros tipos de servicios a los pequefios productores, se promovera la utilizacion
de proveedores de servicios privados y asociados institucionales para suministrar el
apoyo del programa a los grupos beneficiarios.

En cuanto a la zona de intervencion del programa, se seguird operando en nueve
distritos/condados repartidos en tres regiones del pais: Bomet, Nakuru, Nandi,
Trans Nzoia, Uasin Gishu, Bungoma, Lugari (que ahora pertenece al condado de
Kakamega), Kisii y Nyamira. La financiaciéon adicional permitira concentrarse en los
subcondados que tengan el nivel de produccién necesario para emprender
actividades comerciales. En particular, se beneficiaran del programa 600 nuevos
grupos de productores lecheros (15 000 pequefios productores). La focalizaciéon se
basara en criterios relativos a la actividad econdmica de los grupos, su nivel de
organizacion y su volumen de produccion de leche. Ademas, se ofrecera apoyo a
200 vendedores de leche en pequefa escala y 200 comerciantes/elaboradores.

Componentes/resultados

Durante el periodo de prérroga, el programa se organizara en torno a tres
componentes técnicos:

Componente 1. Competencias empresariales y organizativas

El objetivo de este componente es ofrecer a los beneficiarios del programa
(pequenos productores lecheros, pequerfios elaboradores y vendedores de leche, y
organizaciones centrales) las competencias empresariales, organizativas y de
gestion que necesitan para beneficiarse plenamente de las actividades de
comercializacion de la produccioén, elaboracion y venta de leche orientadas al
mercado. Las actividades se reorganizaran en torno a los siguientes
subcomponentes: i) mejora de las competencias en materia de organizacién,
planificacion de negocios y desarrollo empresarial, y ii) acceso a financiacion para
el desarrollo de las empresas.

Componente 2. Apoyo técnico a los pequefios productores lecheros

En consonancia con el enfoque del programa, centrado en la cadena de valor, este
componente esta dirigido a abordar las dificultades actuales de produccion que
limitan la capacidad de los pequefios productores lecheros para participar
eficazmente en los mercados de productos lacteos. En la zona de intervencion, los
piensos y el forraje suelen representar entre el 50 % y el 70 % de los costos de
produccion. En la actualidad, los pequefios productores de la zona producen como
promedio entre cuatro y siete litros diarios de leche por vaca. La alimentacion del
ganado es uno de los principales obstaculos para la mejora de la produccion de
leche y la productividad de las vacas. Las limitaciones tienen que ver con: la
disponibilidad en las explotaciones ganaderas de forraje suficiente para alimentar
el ganado lechero a lo largo del afio; cuando hay forraje disponible, la cantidad que
se suministra a los animales en relacidon con su productividad; y el valor nutricional
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del forraje producido en las explotaciones frente al del mercado. La escasa
produccion de leche se debe a una combinacién de factores basicos, en concreto la
falta de conocimientos técnicos sobre la utilizacién y conservacion del forraje y los
piensos disponibles a nivel local, las limitaciones derivadas de las malas practicas
de cria, las enfermedades de los animales y la escasez ocasional de agua.

Componente 3. Desarrollo de la cadena de comercializacion de la
produccién lechera

El objetivo de este componente es mejorar los vinculos entre los pequefios
productores, los vendedores y los elaboradores de productos lacteos con los
respectivos mercados locales y aumentar su acceso al sector de la elaboracion.
Durante el periodo de prdérroga, el apoyo a los grupos destinatarios para mejorar la
comercializacion de la produccién lechera se orientara a: i) mejorar la
infraestructura comercial, y ii) fortalecer la capacidad de los beneficiarios para
mejorar su acceso a los mercados y la rentabilidad.

Resultados previstos

En términos generales, gracias al apoyo del programa, se estima que hay

1 058 grupos de produccion lechera, que engloban a 26 462 pequefios productores
lecheros y 625 vendedores, elaboradores y comerciantes de leche, que iniciaran
una actividad orientada al mercado que les permitird tener mayores ingresos,
mejores condiciones de vida y un mejor estado nutricional. Los beneficios del
programa llegaran a 162 524 miembros de hogares.

Costos y financiacion del programa

Se calcula que el costo total del periodo de prorroga del programa, que tendra una
duracion de cuatro afos, sera de USD 20,3 millones, que se cubriran con un
préstamo adicional del FIDA de USD 17,0 millones, equivalentes al 83,9 % de los
costos del programa; la financiacién por parte del Gobierno de impuestos y
derechos, que incluird una contribuciéon efectiva para cubrir las gratificaciones del
personal, valoradas en USD 2,1 millones y equivalentes al 10,4 % del costo total; y
una contribucién de los beneficiarios por un valor de USD 1,15 millones, que
representan un 5,7 % del costo total. En los cuadros siguientes figura un resumen
actualizado de los mecanismos de financiacion.

Cuadro 1
Costos del programa, por componente y entidad financiadora
(en miles de USD)

Préstamo del FIDA Beneficiarios Gobierno Total
Componente Monto % Monto % Monto % Monto %
Cuestiones transversales 348 84,0 - - 66 16,0 414 2,0
Competencias empresariales y 4 004 84,6 - - 732 - 4735 23,4
organizativas
Apoyo técnico a los pequefios 3628 85,5 - - 614 15,4 4242 20,9
productores lecheros
Desarrollo de la cadena de 5887 76,9 1149 15,0 618 8,1 7 654 37,8
comercializacion de la produccion
lechera
Gestién y coordinacion del programa 3133 97,3 - - 86 2,7 3219 15,8
Total 17 000 83,9 1149 57 2116 10,4 20 265 100,0
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Cuadro 2
Costos del programa, por categoria de gastos y entidad financiadora

(en miles de USD)

Préstamo del FIDA Beneficiarios Gobierno Total
Categoria de gastos Monto % Monto % Monto % Monto %
|. Costos de inversion
A. Obras publicas 656 84 - - 125 16,0 781 3,9
Vehiculos y equipo 3088 69,9 1149 26,0 182 4,1 4419 21,8
C. Capacitacion y talleres 9025 84,8 - - 1622 15,2 10 648 52,5
D. Consultorias 960 88,8 - - 121 11,2 1080 5,3
E. Otros servicios 592 89,9 - - 66 10,1 659 3,3
Costos totales de inversion 14 321 814 1149 6,5 2116 12,0 17 586 86,8
Il. B. Costos recurrentes
A. Sueldos y prestaciones 2035 100,0 - - - - 2035 10,0
B. Operaciones 643 100,0 - - — — 643 3,2
Costos recurrentes totales 2679 100,0 - - - - 2679 13,2
Total 17 000 83,9 1149 5,7 2116 10,4 20 265 100,0

V.
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Gestion financiera, adquisiciones y contrataciones y
gobernanza

El principal organismo de ejecucion a nivel nacional seguira siendo el
Departamento de Estado de Ganaderia del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca. A nivel local se mejoraran las modalidades de ejecucién de manera que se
ajusten al marco de descentralizacion. En consecuencia, el Departamento de
Produccion Ganadera constituye el punto de partida para la gestion del programa
en los condados. Entre otras funciones, los condados seran responsables de: la
concienciacion y sensibilizacion de la comunidad; la selecciéon de los grupos
beneficiarios; la identificacién, de manera participativa, de las prioridades
colectivas en el plan de desarrollo integrado del condado; la seleccién de los
proveedores de servicios y la movilizacion de los servicios de extension; la gestion
financiera en el condado; la creacidon de vinculos con agentes locales a través de
los foros de interesados en el sector lechero del condado, y la supervision del
programa a este nivel.

A fin de garantizar una labor de supervision financiera eficaz, el equipo de gestién
financiera del programa contara con un contralor financiero y un auxiliar de
contabilidad, adscritos a la Oficina del Contable General de la Tesoreria Nacional.
Ademas, cada condado participante dispone de un contable para atender las
necesidades cotidianas de los subcondados en materia de contabilidad. A nivel de
programa, se procedera a instalar un programa de contabilidad adquirido en el
mercado en sustitucion del programa a medida que se esta utilizando actualmente;
este permitira registrar la evolucion de los gastos por componentes, por categorias
y por actividades a través de un plan de cuentas codificado que abarcara la
presupuestacion, las solicitudes de gastos y otras cuestiones. Los condados
seguiran haciendo uso de libros simples de gasto publico para el registro de las
transacciones. La supervision y la presentacion de informes financieros se
ajustaran a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, en
valores de caja. Ademas de los estados financieros anuales auditados, el FIDA
exigira informes financieros provisionales semestrales.
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VI. Auditoria

16. La Oficina Nacional de Auditorias de Kenya se encargara de realizar la auditoria
externa de los fondos del programa y los fondos de contrapartida correspondientes,
de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria y las Directrices del
FIDA para la auditoria de proyectos.

VII. Instrumentos y facultades juridicos

17. Con sujecion a la aprobaciéon de la Junta Ejecutiva, el convenio de financiacion
vigente se modificard para dejar constancia de la financiacién adicional. En funcién
de las modificaciones propuestas, sera preciso revisar la asignacion de la
financiacion del FIDA para incluir los recursos adicionales que se conceden en
forma de préstamo. La fecha de terminacion del programa se propondréa hasta el
30 de septiembre de 2019 y la fecha de cierre de la financiacion hasta el 31 de
marzo de 2020. La financiacidon adicional seguira estando en consonancia con los
objetivos del programa en curso.

18. La Republica de Kenya esta facultada por su legislacion para recibir financiacion del
FIDA.

19. Me consta que la financiacion propuesta se ajusta a lo dispuesto en el Convenio
Constitutivo del FIDA vy las Politicas y Criterios en materia de Financiacion.

VIIlI. Recomendacion

20. Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la financiacion adicional propuesta de
acuerdo con los términos de la resolucién siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo en condiciones muy
favorables a la Republica de Kenya, por un monto equivalente a doce
millones cincuenta mil derechos especiales de giro (DEG 12 050 000),
conforme a unos términos y condiciones que se ajusten sustancialmente a los
presentados en este informe.

Kanayo F. Nwanze
Presidente



SDCP Logical framework

Results hierarchy

Goal

Income increased for poor
rural households that
depend substantially on
production and trade of
dairy products

Development Objectives
Increased financial returns
and employment
opportunities from market
oriented dairy production
and trade for smallholder
that depend substantially
on dairy products for their
livelihoods

Outcome 1

Improved organizational
and managerial skills for
smallholder dairy groups

Outputs 1

1.1. Improved group
organisation and business
skills to access benefits
from marketing of milk and
dairy products

1.2. Improved access to
financial services of targets
groups

Outcome 2
Increased production,

Key Indicators

80% of 26,462 small dairy
farmers and 625 small milk
traders, processors and
operators representing 27,087
households, reaching out to
162,524 household members:
(i) increase income from dairy
products by 50%; (ii) Reduce
incidence of malnutrition by
30% and (iii) Increase HH
assets ownership by 20%.
Gross margins of dairy
enterprises increased by 30%,
for DG members carried from
initial SCDP and 15% for new
members from extended period

20% increase employment
opportunities in initial DGs and
15% in new DGs supported

90% DGs since initial SCDP,
75% new DGs and Apexes
deliver cost-efficient services to
members

90% DGs supported in initial
SCDP and 75% new have
reached MODE 3

80% DG members and small
scale traders accessing formal
financial services (at least 60%
women)

75% increase average milk
yield/animal/day in DG

Baseline

Average income K.sh 386/day/
household

16.4% children of less than 5
years malnourished;

HH ownership assets are
respectively 40.29%; 12.48%;

38.71% and 15.52% for radio, TV

set, Mobile phone and Bicycle.

Gross margins is K.sh
4,801/cow/ month

21,298 people employed

458 Dairy groups

14,066 DG members (50%
women)

1,409 liters /cow/year

End target

Average K.sh
579/day/household
11.4% Child
malnutrition

HH ownership of
52.38%; 16.22%;
50.32% and 20.18%
for radio, TV set,
Mobile phone and
Bicycle

K.sh 6,242/
cow/month for DG
members from initial
SCDP and K.sh
5,521/cow/month for
new DG members

25,557 people
employed
862 Dairy groups

862 Dairy groups in
MODE 3

21,170 DG members
and small scale
traders (at least 60%
women)

2,466 liters/
cow/year for initial

Source

RIMS
baseline
and impact
surveys,
household
survey

DG
members
records

Programme
M&E
reports

Programme
M&E
surveys/
reports

Programme
M&E
surveys/
reports
Programme
M&E

Frequen
Cy
Year 1/4

Annual

Year 2
and 4

Year 2, 3
and 4

yearly

yearly

Responsible Assumptions
PCU Favourable

conditions for
dairy trade

PCU and GD

members

PCU Supportive
Policy and legal
framework

PCU Quality services
from public and
private service
providers

PCU

PCU and Favourable

beneficiaries climate

ao1puady
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Results hierarchy

productivity and efficiency
of smallholder dairy farming

Outputs 2
2.1. Enhanced smallholder

dairy farmer production and
management skills

2.2. Increased smallholder
farmers technical capacity
on appropriate feeds and
feeding management

2.3. Improved capacity of
public/private sector
providers to deliver cost-
effective Al and other
technical services

2.4. Improved availability of
low cost technologies in
programme area

Outcome 3

Market linkages of small-
scale milk producers,
traders and processors to
milk markets improved
3.1. Sub-county
governments invest in
improved rural
infrastructures for
enhanced market access
3.2. Improved capacity of
dairy groups and small-
scale processors to market
their products

Key Indicators

supported since initial SCDP
and 60% new DG

80% of farmers using
recommended technologies and
management methods

80% farmers adopt
recommended fodder
management practices

80 % of targeted farmers
access quality Al services

DTI has residential facility for
training of farmers

60% smallholder dairy farmers
invested in viable technologies
at low cost

50 % increase in volume of milk
delivered by farmers to
processors

A feasibility study of rural
infrastructure carried out for
resource mobilization by county
governments

20 % increase in milk with
added value sold by small-scale
certified processors and traders

Baseline

13,175 farmers have used
recommended technologies

13,175 farmers adopt improved
feeds/feeding practices

13,175 farmers have accessed
Al

6,741 farmers invest in low-cost
technologies

1,143,376,180 litres

None

171,506,427 litres sold by small-
scale certified processors/traders

End target

farmers and 2,255
liters/ cow/year for
new farmers
21,170 farmers
expected to use
recommended
technologies

21,170 farmers
adopt appropriate
feeds and feeding
management
21,170 famers
access IA

DTI residential
facility completed

15,877 dairy farmers
invest in low-cost
technologies

1,715,064,270 litres

Study completed for
resource
mobilization

205,807,712 litres

Source

surveys/
reports

Programme
M&E
surveys/
reports

Programme
M&E
surveys/
reports

Programme
M&E
surveys/
reports

Programme
M&E
surveys/
reports

Programme
M&E
surveys/
reports
Programme
M&E
surveys/
reports

Programme
M&E
surveys/
reports

Frequen
cy

Yearly

Yearly

Year
1/2/4

Yearly

Yearly

Yearly

Responsible

PCU

PCU

PCU

PCU

PCU

PCU

PCU

Assumptions

conditions and
no disease
outbreak
Resources and
skilled
personnel
available

Resources and
skilled
personnel
available

Favourable
policy for
privatisation of
breeding and Al
services

Equitable
conditions for
dairy sub-sector
trade

County
commitment to
funding
infrastructures

Stable demand
for milk and
dairy products
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